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RESUMEN

Es importante comprender los antecedentes historicos del Conflicto Armado Interno
en Colombia, el cual se ha configurado en diversas épocas y periodos, entre los cuales
encontramos la Epoca de la Violencia (1930-1964), posteriormente el Frente
Nacional (1958-1974), el cual fue una estrategia de pacificacion nacional del Estado
frente a la Epoca de la Violencia. Durante el Frente Nacional se gener6 un fenémeno
en el cual, los partidos politicos tradicionales hicieron uso del Estado colombiano a su
antojo e intereses particulares y bipartidistas, con lo cual se establecié un escenario de
exclusion social y de falta de oportunidades democraticas de oposicion, lo que
conllevo a la aparicion de organizaciones de autodefensa campesina que
posteriormente se transformarian en agrupaciones guerrilleras en 1964 vy
posteriormente se enfrentan al Estado reclamando igualdad social y de derechos. Bajo
un contexto de expansion y fortalecimiento de los grupos guerrilleros, se da la
aparicion de los grupos paramilitares, ligados a una estrategia de autodefensa y
control de territorios. Estas agrupaciones paramilitares visibilizaron la imposibilidad
de actuar del Estado colombiano, frente a las incursiones de las agrupaciones
guerrilleras (FARC, ELN, EPL), situacién que impulsa la conformacién de distintos
bloques paramilitares en muchas zonas del pais. Dentro de ese estadio de
confrontacién armada entre guerrillas y paramilitares, se dio la llegada del Bloque
Calima al departamento del Cauca en el afio 2000, bajo una estrategia de lucha
antisubversiva, de control territorial, de negocio del narcotréfico y de la expansion de
la agroindustria en el norte del departamento. Hecho que marco el recrudecimiento
del conflicto armado interno en el departamento del Cauca, ya que los grupos
paramilitares, bajo esta estrategia de expansion militar, tuvieron como blanco
principal a la poblacion civil, estableciendo un escenario de violacion de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) entre los afios 2000 a 2004.
Finalmente se da inicio a un proceso de negociacion con el Estado Colombiano y los
grupos paramilitares, que buscaba su desmovilizacion, la reinsercion a la vida social y
la reparacion integral de las victimas, gracias a la implementacion de la Ley 975 de
2005 de Justicia y Paz.



ABSTRACT

It is important to understand the historical background of internal armed conflict in
Colombia, which is set in different times and periods, among which are the Age of
Violence (1930-1964), later the National Front (1958-1974), the which was a
pacification strategy National State to the Era of Violence. During the National Front
created a phenomenon in which traditional political parties made use of the
Colombian state at will and interests and bipartisan, which was established with a
scenario of social exclusion and lack of opportunity democratic opposition, that led to
the emergence of peasant self-defense organizations that later would become guerrilla
groups in 1964 and later face the State claiming rights and social equality. Under a
context of expanding and strengthening the guerrillas, given the emergence of
paramilitary groups linked to a strategy of self-defense and control of territory. These
paramilitary groups visibilizaron inability to act of the Colombian State, against the
incursions of the guerrilla groups (FARC, ELN, EPL), a situation that drives the
formation of paramilitary units in many different areas of the country. Within this
stage of armed confrontation between guerrillas and paramilitaries, he Calima Bloc
arrival Cauca department in 2000, under a strategy of struggle against subversion,
territorial control of the drug trade and the expansion of agribusiness in Northern
department. Which marked the escalation of the armed conflict in the department of
Cauca, as paramilitary groups, under the strategy of military expansion, had as main
target the civilian population, setting the stage for violation of Human Rights and
International Law Humanitarian Law (IHL) between 2000 to 2004. Finally initiates a
negotiation process with the Colombian state and paramilitary groups, seeking their
demobilization, reintegration into society and the reparation of victims, thanks to the
implementation of Act 975 of 2005 of Justice and Peace.
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INTRODUCCION

El Conflicto Armado Interno en Colombia tiene sus antecedentes histdricos en
diversos periodos y épocas, en las cuales se ha configurado la historia politica de este
pais, uno de estos periodos fue la época conocida como la Violencia (1930-1964), la
cual significo para el sistema politico colombiano, un elemento fundamental que lo
caracterizo y lo distinguio en la region; para la memoria del pais, este periodo dejé un
saldo tragico de 300.000 muertos’.

Para confrontar este periodo tan violento, el Estado Colombiano, dio inicio al Frente
Nacional (1958-1974), como respuesta y estrategia de pacificacion nacional en
aquella época. Durante este periodo se genera un fendmeno interesante, que ha
persistido en la historia politica colombiana, este fendémeno se conocié como “los
pactos de caballeros”, caracterizado por una dinamica en la que la politica le sirvio a
los intereses de la élite, a la exclusion social y la falta de oportunidades democréaticas
de oposicién®. Las fuerzas gubernamentales persiguieron el bandidismo, delincuentes
comunes y se busco terminar con los ndcleos campesinos que habian optado por las
autodefensas, ubicados en el oriente del Tolima y Cauca, lugar donde se preparo la
ocupacion militar en 1964 en las llamadas Republicas Independientes.

Bajo este contexto se da inicio en la conformacion de los grupos paramilitares, con
una estrategia de expansion y consolidacion por el territorio nacional (1964-2004);
estos grupos paramilitares fueron un actor fundamental del conflicto armado
colombiano, ya que su compleja estructura organizativa con el transcurrir de los afios,
obtuvo la capacidad de aglutinar diversos intereses del nivel local, regional y
nacional; conformando asi un ejército irregular que contaba con un amplio apoyo de
sectores de la sociedad civil y el Estado, configurdndose asi como un factor
determinante del conflicto armado en Colombia.

En 1997 se articulan los paramilitares en las autodefensas unidas de Colombia AUC,
como nuevo proyecto militar y politico, con la primera conferencia nacional de
dirigentes y comandantes de las “Autodefensas Campesinas” y se conformaron las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), las cuales en adelante actuarian como una
federacion de ejércitos privados, con claros intereses politicos y econdémicos de clase,
interesados en defender un supuesto orden socioecondmico, en su lucha contra la
insurgencia armada y la clase politica de izquierda®. De esta forma se constituyen
bajo un mando unificado y coordinado por el sefior Carlos Castafio como jefe
maximo.

! para Marco Palacios esta cifra de muertos goza de gran favor en Colombia ya que un estudio revela que una cifra
de 194.000 muertos, distribuidos en una violencia temprana(1945-1953) en 230 municipios con 159.000 muertos
y otra tardia (1954-1966) con unos 35.000 en un centenar de poblaciones. PALACIOS, Marco. Entre la
Legitimidad y la Violencia Colombia 1875-1994. Editorial Norma. Bogota.1995. Pag.190.

2 FISAS, Vincenc. Anuarios 2006 de Procesos de Paz Escuela de Cultura de Paz. Editorial Panamericana Formas
e Impresos S.A. Colombia. 2006.Pag 66

® RICHANI Nazih. Sistemas de Guerra, la Economia Politica del Conflicto en Colombia. Editorial Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. P4g.172.
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Dentro de esta conferencia las AUC, tomaron la decision de proyectarse y expandirse
militarmente hacia zonas del pais donde existiera presencia de agrupaciones
subversivas y hubieran intereses econdmicos para su beneficio, se extendieron hacia
el Putumayo para controlar un territorio amplio de cultivos de coca (1996), al sur de
Bolivar (1996), Norte de Santander especialmente en el Catatumbo (1999), hacia
Barrancabermeja por el control del puerto petrolero, luchando palmo a palmo contra
el ELN (Santander 2000), hacia el Valle, con el Bloque Calima por la defensa de
tierras de narcotraficantes y propietarios de la economia agroindustrial (1999), hacia
el departamento del Cauca, para arrebatar el control territorial a las FARC,
especialmente en el norte del departamento, obtener este territorio asegura el control
de las zonas de coca y las rutas del narcotrafico (2000-2004) *.

La investigacion se realizd en el departamento del Cauca durante el periodo 2000-
2012, ya que durante este lapso de tiempo se pudo determinar que en el
departamento, se configurd6 un escenario propicio para el recrudecimiento del
Conflicto Armado Interno, donde diversos intereses se relacionaron; como es el caso
de las agrupaciones guerrilleras y los grupos paramilitares, que lucharon por el
control territorial, la economia del narcotréafico, la expansion territorial de la
agroindustria, el reclutamiento de civiles, el control los recursos econdémicos de las
instituciones gubernamentales, evidenciando asi la debilidad del Estado colombiano,
en esta parte del suroccidente del pais. Bajo este contexto los grupos paramilitares,
dieron inicio a un proceso de insercion con el Blogue Calima en el departamento del
Cauca, a mediados de 2000, bajo el mando del comandante Evert Veloza alias “HH”,
donde pasaron de ser un grupo de paramilitares privados, en funcién de la expansion
de la hacienda y el ingenio azucarero, a un ejército paramilitar en defensa de tierras
de narcotraficantes y propietarios de la economia agroindustrial en el sur del Valle del
Cauca, comenzando su expansion por la zona norte del Departamento del Cauca®, y
posteriormente con sus acciones, la poblacion civil fue la méas afectada por sus
incursiones.

Para realizar esta investigacion se formulo un objetivo, el cual busca indagar sobre
¢ Cudl es el impacto Politico y Juridico en el departamento del Cauca, del proceso de
desmovilizacién individual y colectiva de los grupos paramilitares, con la
promulgacion de la Ley 975 de 2005, periodo 2000-2012?

Para el desarrollo de este cuestionamiento, se abordaron tres objetivos, los cuales
permitieron el desarrollo de esta investigacion, el primero de ellos buscd determinar,
cuéles fueron los momentos y hechos de la historia politica colombiana, que
determinaron el surgimiento y posterior desarrollo del Conflicto Armado Interno en
Colombia y especificamente en el departamento del Cauca, donde se analizaron los
procesos de conformacion y expansion paramilitar y el tipo de operacion armada en la
region, con lo cual se pudo conocer la relacion del paramilitarismo, como un nuevo

4 GARZON Juan. La Complejidad Paramilitar: una aproximacion estratégica. En: EI Poder Paramilitar. Editorial:
Planeta Colombia S.A. Bogota. 2005. P4g. 70-76.
® IBID, Pag. 73.
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actor, dentro del Conflicto Armado Interno en el pais, y cdmo su accionar determino
un escenario conflictivo en el departamento del Cauca.

El segundo objetivo, nos dio la posibilidad de conocer desde un referente historico, lo
concerniente con la normatividad internacional de los Conflictos Armados Internos y
especial del Conflicto Armado Colombiano, en el cual el gobierno nacional realiz6 un
proceso de negociacion con los grupos paramilitares. Donde se llegd a un acuerdo; en
el cual se buscaba una desmovilizacion de todas sus estructuras armadas, bajo un
marco de Justicia Transicional, con el cual se permitio realizar este proceso de
desmovilizacidn a partir de 2003 hasta finales de 2009, con la promulgacion de la Ley
975 de Justicia y Paz en 2005, la cual le dio base juridica y legal a esta negociacion y
posterior desarrollo de este proceso.

El tercer objetivo se realizo gracias al estudio empirico, del proceso de
desmovilizacién individual y colectiva de los grupos paramilitares, en el
departamento del Cauca durante el periodo 2000-2004, con la promulgacion y
posterior implementacion de la Ley 975 de 2005, la cual buscaba darle base juridica y
legal al proceso de desmovilizacidn que habia iniciado a principios de 2003, y asi dar
paso a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas por parte de los
victimarios. Dentro de las caracteristicas de este objetivo se refiere a los procesos de
desmovilizacién de los bloques paramilitares y las autodefensas, que tuvieron
influencia en el departamento del Cauca (Bloque Calima, Autodefensas Campesinas
de Ortega), con lo cual se pudo conocer de forma directa, las cifras reales de este
proceso.

Se evalud la efectividad de la Ley 975 de Justicia y Paz, gracias a las sentencias
condenatorias, proferidas por la Corte Suprema de Justicia en la sala de Justicia y
Paz, en contra de los miembros desmovilizados de los grupos paramilitares, que
actuaron en el departamento del Cauca, al evaluar los procesos de desmovilizacion
individual y colectiva, y las sentencias condenatorias en contra de los miembros de
los grupos paramilitares, se determiné la efectividad de la Ley 975, con lo cual se
establecio el impacto juridico y politico, que ha tenido en el departamento del Cauca
estos procesos de desmovilizacion, que se dieron en 2004.

Para el cumplimiento de estos objetivos, se implementaron diversas metodologias de
investigacion, entre las cuales encontramos la revisién de archivo, de diferentes
libros de texto, relacionados con el conflicto armado, articulos de prensa de diarios
nacionales como locales (el Tiempo, el Liberal), revistas de investigacion de caracter
politico y juridico como Noche Niebla, Corporacion Nuevo Arcoiris, INDEPAZ,
CINEP, Verdad Abierta, la revision de paginas web ,con la cuales se pudo conocer
investigaciones relacionadas con el tema, al igual un sinnimero de documentos que
permitieron llevar a cabo la recoleccién de datos. Y gracias al apoyo de la Fiscalia
General de la Nacién con su Unidad de Justicia y Paz, quienes nos brindaron la
posibilidad de acceder a su base de datos, que finalmente fue primordial para el
direccionamiento de la investigacion, también fue necesario conocer las sentencias
proferidas por la Corte Suprema de Justicia en su sala de Justicia y Paz, ya que con
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estas sentencias, se pudo conocer la situacion real del proceso llevado a cabo en el
departamento del Cauca. Es necesario hacer un reconocimiento a otras entidades
gubernamentales y no gubernamentales como la Mision de Apoyo al proceso de paz
de Colombia (MAPP/OEA), los informes ejecutivos del Alto Comisionado para la
Paz, informes de la Defensoria del Pueblo, Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, el observatorio de de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica, entre otros .que brindaron la
posibilidad de darle el sustento teérico y practico a la investigacion

Se realizaron entrevistas a Académicos, Jueces, Fiscales, victimas civiles directas del
accionar paramilitar, entre otros, con lo cual se pudo realizar el trabajo empirico de la
investigacion.

Con la elaboracién de este trabajo, se presentaron diversas dificultades, la primera de
ellas fue la consecucion de libros de texto, acerca del Paramilitarismo en Colombia,
para su obtencién fue necesaria la ayuda de la Universidad Nacional de Colombia
sede Bogota, la cual nos brindo un namero importante de estos ejemplares, los cuales
no se encontraban en las bibliotecas del departamento del Cauca.

La construccion de la base de datos del accionar paramilitar, en el departamento del
Cauca, fue la tarea mas dificil de cumplir, debido a que la informacion en cada una de
las fuentes de investigacidn, como los libros de texto, los diarios de prensa locales
como nacionales, las entidades gubernamentales y ONG, era inconclusa, fue
necesario reconstruir los hechos de mayor importancia del accionar paramilitar en el
departamento del Cauca, durante el periodo 2000-2004, y posteriormente con el
proceso de desmovilizacion donde fue necesario conocer las cifras reales de este
proceso, con lo cual se pudo establecer si la efectividad de la Ley 975 de 2005
cumplié con sus objetivos.

En este proceso de estudio e investigacion, se evidenciaron complicaciones que en
alguna forma, retrasaron la conclusion del trabajo, pero es necesario entender que
esto es parte de un proceso que se construye dia tras dia, y por lo cual se logro
cumplir el objetivo, que se propuso inicialmente.

14



CAPITULO I
1. Epoca de la Violencia (1934-1964) un Periodo Fundamental.

Es preciso establecer, la importancia de la época de la violencia en “El conflicto
armado en el departamento del Cauca, con el proceso de desmovilizacion
paramilitar”, ya que nos permite contextualizarnos y ubicarnos en el momento de la
historia colombiana, donde es notorio el problema del Conflicto Armado, tomando
como un periodo fundamental el afio de 1934 - 2004, donde surgieron como un nuevo
actor del Conflicto Armado, los grupos de autodefensa campesina y los grupos
paramilitares®.

Los objetivos que se buscaron, fue entender la contextualizacién histérica, de los
procesos por los cuales, se dio el surgimiento y posterior desarrollo del Conflicto
Armado en Colombia y especificamente en el departamento del Cauca, donde se
analizaron los procesos de conformacidn y expansion paramilitar y su accionar en la
region, con lo cual se adquiere la posibilidad de conocer la relacién del
paramilitarismo, como nuevo actor fundamental dentro del conflicto armado en el
pais, y como su accionar ha determinado una configuracion conflictiva en la region.

En este capitulo se abordard cuatro tematicas que permiten configurar la historia
nacional y regional sobre esta investigacion:

En primer lugar se realizara una resefia historica sobre el Conflicto Armado en
Colombia, teniendo como punto de partida las confrontaciones bipartidistas en la
época de la Violencia (1934-1964).

Continuamos con la Conformacion de los Grupos Paramilitares su Expansion y
Consolidacion por el territorio nacional (1964-2004).

Asi mismo se hace seguimiento a la historia regional, realizando un recuento historico
sobre las acciones de los grupos paramilitares en el departamento del Cauca,
determinadas por su desarrollo e interés expansionista en el periodo (1998-2004).

® Para Mauricio Romero las autodefensas campesinas son denominadas como: a la agrupaciones para defenderse
de un agresor y mantener el control de un territorio, sin pretensiones de expansion” y en el conflicto armado
actual, paramilitares a los “grupos armados organizados para realizar operaciones de limpieza politica y
consolidacion militar, previas al dominio territorial de un &rea. Es decir la diferencia estd determinada por el
caracter agresivo o defensivo del grupo armado.”
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1.1 Epoca de la Violencia 1934-1964.

En este capitulo se estudié la importancia de la época conocida como la “Violencia”,
en la cual se configuré como un periodo fundamental, en el desarrollo del conflicto
armado en Colombia, estableciendo asi el papel que ha jugado el Estado colombiano,
durante este periodo.

Hablaremos de Estado moderno desde la aproximacion tedrica de Marx Weber, como
una asociacién de dominacidn con caracter institucional que ha tratado de perdurar
con éxito, gracias al monopolio legitimo de la violencia fisica dentro de un territorio;
como medio de dominacién y que para este fin, ha tenido la capacidad de agrupar
todos los medios materiales para cumplir su objetivo.

Y nos aproximamos a la nocién de conflicto armado desde el Principio del Derecho
Internacional Humanitario como aquel proceso:

“Que se desarrolla entre las fuerzas gubernamentales y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados, que bajo la direccion de un mando
responsable, ejercen sobre la parte de un territorio un control, tal que les
permite llevar a cabo operaciones militares continuas y concertadas.””

El Conflicto Armado en Colombia, tiene sus antecedentes historicos en diversos
periodos y épocas, que han configurado una historia nacional, en nuestro caso se
estudio lo que se ha denominado para la historiografia colombiana como “La
Violencia™®, la cual dejo un saldo tragico de 300.000 muertos®, y no tiene una fecha
determinada de inicio o final, y como lo establece Pardo Rueda “se habla de fechas
indeterminadas, puesto que no hubo declaracion formal de guerra, no hubo
pronunciamiento, ni tampoco un acuerdo final de paz que marcara el final del
periodo”.*

Para comprender los antecedentes histéricos de la Violencia y las transformaciones
producidas en el sistema politico colombiano durante este periodo, se tomo como
punto de partida 1934, afio en el cual se configuraron dos hechos relevantes; el
fracasado intento reformista de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938) y por otro lado
la ofensiva conservadora con su lema la “revolucién del orden.”™*

7 PICTET, Jean. Desarrollo y Principios del Derecho Internacional Humanitario. Editorial Graficas Ducal
Ltda.Bogota.2006.Pag 57.

8 El término violencia lo establece Gloria Gaitan, “como se sefiala el periodo de la historia colombiana, donde se
pretende sustraer el hecho histérico del marco la lucha de clases circunscribiéndolo a una guerra civil no
declarada” GAITAN, Gloria. Once Ensayos sobre la Violencia. En: Origenes de la Violencia afios 40. Editorial
Fondo Editorial CEREC. Bogota. 1985. Pag.328.

9 Para Marco Palacios esta cifra de muertos goza de gran favor en Colombia ya que un estudio revela que una
cifra de 194.000 muertos, distribuidos en una violencia temprana(1945-1953) en 230 municipios con 159.000
muertos y otra tardia (1954-1966) con unos 35.000 en un centenar de poblaciones. PALACIOS. Marco. Entre la
Legitimidad y la Violencia Colombia 1875-1994. Editorial: Norma. Bogota.1995. P4g.190.

10 PARDO, Rafael .La Historia de las Guerras Editorial: Ediciones B Colombia S.A.Bogota.2004.Pag.390.

11 Para Gonzalo Sanchez la “revolucion del orden evidencia la exclusion de la clase obrera del sistema de alianzas
implementado en los afios treinta bajo la hegemonia de la burguesia industrial, y la configuracion de un sélido
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La fracasada intencion reformista de Alfonso Lopez Pumarejo con su vision del
Estado Benefactor, buscaba la implementacion de la “Ley de Tierras (200 de
1936) "*?, eje de campafia en la politica agraria de la “Revolucién en Marcha™®, la
cual proponia darle respuesta efectiva a la creciente presién campesina, para darles
asi una amplia participacion a estas bases sociales, en soporte a su labor en la
modernizacion del Estado.

En términos efectivos la Ley 200, no constituyo un cambio estructural en la tenencia
de tierras, solo dio continuidad a la distribucion agraria existente en la época, el
efecto alcanzado fue el de alertar y unificar a los terratenientes, quienes tomaron
represarias en contra de sectores campesinos.

Por su parte la ofensiva del Partido Conservador, se dio gracias a que el sucesor de
Lépez Pumarejo, Eduardo Santos (1938-1942), quien pertenecia al Partido Liberal, no
apelaba a esa vision reformista de LOpez y se acercaba a una visién mas conservadora
del Estado colombiano. En 1942 cuando fue reelegido Alfonzo Lopez Pumarejo
(1942-1946), algunos sectores liberales con apoyo conservador, consideraron que las
reformas de LoOpez Pumarejo debian tener un limite y que ya habian llegado
suficientemente lejos y era necesario frenar esta politica reformista, Lopez no estuvo
dispuesto a afrontar este reto, por lo cual se dio cuenta que su idea reformista era
demasiado costosa e insostenible para el Estado colombiano, lo que le significo su
renuncia antes de terminar su segundo periodo.**

En este contexto el Gaitanismo,* grupo populista de izquierda liberal, liderada por
Jorge Eliecer Gaitan, tuvo la oportunidad de fortalecerse gracias al fracaso de la
politica de la “Revolucién en Marcha”, que no cumplid sus objetivos de agrupar los
intereses del sector rural, la naciente clase media urbana, la burguesia y la clase
terrateniente, sin afectar sus intereses en comun. Agregandole a lo anterior el ascenso
en las elecciones electorales de 1946 del gaitanismo, donde sumaron un total de
“358.957 votos, contra 441.199 votos de Gabriel Turbay por el Partido Liberal,

blogue de esta Ultima que conservaba todavia su papel hegeménico, con los sectores terratenientes y comercial
importadores”. SANCHEZ. Gonzalo. La Violencia y sus Efectos en el Sistema Politico Colombiano En: Origenes
de la Violencia afios 40. Editorial Fondo Editorial CEREC. Bogota. 1985. P4g.222-223.

12 Nazih Richani, expone que esta ley se concibié “para modernizar las estructuras agrarias, eliminando, en
particular, los latifundios improductivos y proponiendo que se le diera un uso mas eficiente de la tierra” RICHANI
Nazih. Sistemas de Guerra, la Economia Politica del Conflicto en Colombia. Editorial: Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. Pag.45.

13 Para Nazih Richani la esencia de este programa, era el “intento de acomodar los intereses del campesinado y la
clase media urbana sin quebrantar los intereses del burguesia y los grandes terratenientes.” RICHANI Nazih.
Sistemas de Guerra, la economia politica del conflicto en Colombia. Editorial: Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. Pag.44.

14 SANCHEZ Gonzalo. Once Ensayos sobre la Violencia. En: La Violencia y sus Efectos en el Sistema Politico
Colombiano. Editorial: Fondo Editorial CEREC. Bogota. 1985. Pag.214.

15 Daniel Pécaut menciona a el Gaitanismo del “1944 y 1947 es la de una division radical en el seno de la
sociedad: de un lado, los que no son nada, y el otro los que tienen todo”, debido a que el discurso de Gaitan acogia
a diversos sectores de la sociedad, no solo convocaba a los que no tenian nada, también acogia sectores de la
clase media, los productores, los cafeteros, obreros e industriales. PECAUT Daniel. Pasado y Presente de la
Violencia en Colombia. En: De las Violencias a la Violencia en Colombia. Editorial: Fondo Editorial CEREC.
Bogota. 1985. Pag.191.
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mientras tanto el Partido Conservador obtuvo con Mariano Ospina Pérez 565.939
votos.”'®

Con la répida ascension del Gaitanismo y con su apresurada intencion de llegar al
poder, la clase oligarquica liberal y conservadora, tuvieron asi un enemigo en comdn,
Jorge Eliecer Gaitan quien lideraba un movimiento de clase, en defensa de los
desposeidos y como lo anunciaba de forma explicita el alentaba la lucha de clases, en
sus intervenciones publicas.

Ascenso de Ospina Pérez a la presidencia (1946-1950).

En este periodo se dio inicio a la represion selectiva en contra del Gaitanismo, debido
a que la imagen de Jorge Eliecer Gaitan, en 1947 figuraba como el candidato
invencible en las elecciones presidenciales de 1950; pero que produjo avances
contradictorios a los esperados, en primer lugar el “fortalecimiento de oposicion en
torno a Gaitan, quien se convierte en jefe indiscutido del partido liberal y en un

o ) . 17
segundo momento una aguda polarizacion en el sistemas de alianzas de clases”.

Gaitan fue asesinado en Bogota el 9 de abril de 1948, durante la IV Conferencia
Interamericana en el contexto internacional de la Guerra Fria, hecho que produjo la
insurreccion urbana de sus partidarios en diversos municipios y ciudades del pais,
especialmente en el centro de la ciudad de Bogota, motines, incendios de edificios
publicos, civiles y religiosos, que consideraban simbolos de opresion. Hecho que
serfa conocido en Latinoamérica como el “Bogotazo.”*® Ese mismo dia en Bogot el
liberalismo ingres6 al gabinete de Ospina Pérez, con su figura mas importante Dario
Echandia, donde pactaron su inclusién de un acuerdo bipartidista, acuerdo conocido
como el 10 de abril de 1948.

Después del asesinato de Gaitan, una multiplicidad de hechos sobrevinieron en el
pais, Ospina Pérez denuncié un complot comunista y rompio relaciones con la Union
Soviética, para este lider una conspiracion soviética acechaba el punto estratégico en
los intereses de Estados Unidos, la industria petrolera.

En mayo de 1949 los integrantes del Partido Liberal que hicieron parte del acuerdo
del 10 de abril se retiraron del gobierno, el 02 de octubre el liberalismo proclamo la
candidatura presidencial de Dario Echandia, el 12 de octubre el conservatismo
anuncia la candidatura presidencial de Laureano Gémez, el dia 07 de noviembre el
liberalismo retira su candidato, pasados dos dias el “09 de noviembre los presidentes
del Senado y la Camara de Representantes, informaron al presidente de la republica

que el Congreso tramitaria una acusacion en contra suya por violar la constitucion™?,

16 SANCHEZ Gonzalo Once Ensayos sobre la Violencia. En: La Violencia y sus Efectos en el Sistema Politico
Colombiano. Editorial: Fondo Editorial CEREC. Bogota. 1985. Pag.216.

17 IBID, Pag.218.

18 Se conoce como “El Bogotazo™ al periodo de protestas, desordenes y represion que siguieron al asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948 en el centro de Bogotad (Colombia). Se considera este uno de los
primeros actos urbanos de la época conocida como La Violencia.

19 PALACIOS, Op.cit, Pag.204.
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de inmediato Ospina impuso el estado de sitio en todo el pais, rodeo con tropas el
Capitolio Nacional, disolvié el Congreso y las Asambleas Departamentales.

Con estas noticias del autogolpe conservador y la abstencion liberal, los indices de
violencia bipartidista se aumentaron en las zonas rurales, donde campesinos luchaban
contra otros campesinos en contiendas sectarias, estas confrontaciones se dieron en la
parte Andina y los Llanos orientales.

En 1953 Laureano Gémez sube al poder (1950-1953).

Cuando Laureano Gomez dirigente conservador se posesiond en la presidencia, el
pais estaba bajo estado de sitio,?’por consiguiente postuld “la revolucion del orden”,
la cual buscaba una reforma constitucional de corte conservador, ya que esta politica
necesitaba reforzar sus bases rurales, antes de neutralizar a las grandes mayorias
liberales quienes vivian en las ciudades.

En este periodo el pais se encontraba bajo estado de sitio y con el Partido Liberal en
la oposicion desconociendo la legitimidad del gobierno de Gémez, con lo cual la
violencia se generalizé y cubri6 las dos terceras partes del pais®, a partir de este
momento, comienzan aparecer espontaneamente los nucleos guerrilleros de
resistencia al régimen. Al inicio del gobierno de Laureano GOmez, existia un
aproximado de 4500 hombres alzados en armas y muchas veces apoyados con los
simpatizantes liberales en las ciudades.

En cada region se vieron diversos hechos de violencia, como es el caso del
departamento de Santander, un grupo de setecientos hombres, dirigido por el ex jefe
de policia de San Vicente de Chucuri Rafael Rangel, entré a la plaza y asesiné a
doscientos ciudadanos, probablemente conservadores?’. Este tipo de actos de
violencia se repitieron en el pais, en los cuales la afiliacion politica de las victimas era
la razon por la cual se asesinaba. Las gquerrillas liberales se organizaron
espontaneamente y se generalizaron en muchas zonas del pais: los Llanos Orientales,
el noroccidente de Cundinamarca, Antioquia y Tolima.

Laureano Gémez no comprendid que el poder que lo sostenia en la presidencia tenia
sus intereses particulares, pero su gobierno autoritario excluia demasiado estos
intereses, entre ellos las Fuerzas Armadas. En la noche del 13 de junio de 1953 y con
el apoyo de Ospina Pérez y la gran mayoria de la oposicion conservadora y el
liberalismo, el General Rojas Pinilla toma el poder con un golpe de estado.

20 Marco Palacios establece que este prototipo de estado de sitio es conforme al modelo francés en el que se
inspira, el estado de sitio no es ni “estado de paz” ni “estado de guerra”; el presidente y toda la rama ejecutiva
adquieren poderes extraordinarios y excepcionales para definir discrecionalmente qué conductas politicas
constituyen atentados al orden quedando excluidos de la jurisdiccion ordinaria, y por esta puerta desaparece el
habeas corpus. PALACIOS Marco. Entre la Legitimidad y la Violencia Colombia 1875-1994. Editorial: Norma.
Bogota.1995. Pag.206.

21 PARDO, Op.cit, P4g.390.

22 IBID,P4g.398.
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Rojas Pinilla (1953-1957), fue legitimado por su proyecto de pacificacion y
reconciliacion nacional, después del golpe, varios aviones volaron por regiones
guerrilleras dejando caer prensa nacional, la cual mencionaba la toma de poder por
parte del militar y también volantes con ofertas de pacificacion. En muchas regiones
los gobernadores y los comandantes militares iniciaron contactos con grupos
guerrilleros, para persuadirlos a entregarse, al mismo tiempo el Ejército suspendio
operaciones militares, con esta estrategia de Rojas Pinilla de un consenso nacional en
torno a la paz y solucion al conflicto armado. “la cifra de muertos por la Violencia
cay6 de 22.000 en 1952-53 a 1.900 en 1945-55. "%

En el afio de 1957 se nombra Albero Lleras director del liberalismo y se dio inicio a
un movimiento llamado Frente Civil, el cual buscaba acabar con la dictadura. En julio
de 1956 Alberto Lleras y Laureano Gomez, firmaron un acuerdo el cual planteaba
una coalicion entre liberales y conservadores para restablecer la paz y las
instituciones republicanas. Rojas Pinilla cae el 10 de octubre de 1957 y deja a cargo a
cinco militares en el poder, integrados en una junta militar, la cual tenia la mision de
darle transito a lo que se llamaria Frente Nacional (1958-1974).%

Durante el Frente Nacional la violencia bajo de intensidad, debido a que Alberto
Lleras (1958-1962), comenzd varias tareas politicas: la primera de ellas fue afianzar
el control sobre los sectores populares dentro del pacto bipartidista, reorientando los
intereses politicos de las bases partidarias. “Esta labor se realizo fijando las metas de
reconstruccion nacional como proposito de los colombianos, al tiempo que se
adelantaba la neutralizacién de las secuelas sociales y politicas de la Violencia
consideradas como més riesgosas para el statuo quo”.?

Durante este periodo las fuerzas gubernamentales persiguieron el bandidismo,
delincuentes comunes, y se busco terminar con los nucleos campesinos que habian
optado por las autodefensas®, ubicados en el oriente del Tolima y Marquetalia; lugar
donde se preparo la ocupacién militar en 1962, pero se detuvo por presiones del
sector campesino del lugar, sectores politicos del partido comunista, estudiantes,
sindicalistas; sin embargo dos afios més tarde en 1964 se da la ocupacion militar,
debido a que cambiaron las condiciones politicas de solidaridad y apoyo a esta
region.

23 PALACIOS Op.cit, Pag.212.

24 El Frente Nacional es el periodo de acuerdo politico entre los partidos tradicionales (Partido Liberal- Partido
Conservador), permitiéndose asi alternarse el ejercicio del gobierno durante 16 afios.

25 FAJARDO Dario. La Violencia 1946-1964 su Desarrollo y su Impacto. En: Once Ensayos sobre la Violencia.
Editorial: Fondo Editorial CEREC. Bogota. 1985. Pag.284.

26 Es preciso aclarar la nocién de autodefensa y la connotacion del término paramilitar que se da dentro del
contexto de la época de la Violencia (1934-1964). Definimos autodefensa “como a la agrupaciones para
defenderse de un agresor y mantener el control de un territorio, sin pretensiones de expansion” 'y en el conflicto
armado actual, paramilitares a los “grupos armados organizados para realizar operaciones de limpieza politica y
consolidacion militar, previas al dominio territorial de un drea”. Es decir la diferencia esta en el caracter agresivo
0 defensivo del grupo. ROMERO Mauricio. Paramilitares y Autodefensas 1982-2003. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales. Editorial Planeta. Bogota.2003 Péag. 38.
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Con este hecho de la ocupacion militar a Marquetalia en 1964, podemos determinar
que el desarrollo del conflicto armado en Colombia, es la sumatoria de diversos
hechos que han construido la historia politica del pais, en efecto la Epoca de la
Violencia (1934-1964), la cual estudiamos, es uno de los periodos en los cuales se
establecio la exclusion politica a grandes sectores de la poblacion civil, por parte de
los partidos politicos tradicionales, quienes apelaban a una lucha sectaria dividiendo a
la poblacién y configurando un escenario de violencia, en su gran mayoria en los
sectores rurales del pais, esta lucha bipartidista sostenida en intereses particulares
fueron los causantes de mas de 30 afios de constante violencia y se les puede
determinar un alto grado de culpabilidad.

Por su parte el Estado colombiano se vio imposibilitado de restaurar el orden y
cumplir con sus funciones constitucionales, debido a que los partidos politicos
tradicionales habian configurado una division al interior del Estado y pareciera que
cada uno utilizaba la poca legitimidad que a este le habia quedado para sus intereses
partidistas, con lo cual grandes sectores de la poblacion civil quedaron excluidos y
olvidados en el sistema politico colombiano.

1.2 Conformacioén de los Grupos Paramilitares su Expansion y Consolidacion
por el Territorio Nacional (1964-2004).

Es de gran relevancia el estudio en la conformacion de los grupos paramilitares, su
expansion y accionar en Colombia, debido a que durante este periodo (1964-2002) los
grupos paramilitares fueron un actor fundamental del Conflicto Armado Colombiano,
ya que su compleja estructura organizativa con el transcurrir de los afios obtuvo la
capacidad de aglutinar diversos intereses del nivel local, regional y nacional,
conformando asi un ejército irregular que contaba con un amplio apoyo de sectores de
la sociedad civil, configurandose asi como un factor determinante del conflicto
armado en Colombia.

Las implicaciones tedricas respecto al concepto paramilitar las determinamos por dos
referentes, primero hablamos del concepto paramilitar desde la perspectiva teorica de
Stathis Kalyvas y Ana Arjona, quienes establecen que:

“Estos grupos estan ligados al Estado y su actividad central estd determinada
por la violencia, por lo cual los paramilitares son grupos armados que estan
vinculados directa o indirectamente con el Estado y sus agentes locales,
conformados por el Estado o tolerados por éste, pero que se encuentran por
fuera de su estructura formal.”’

Respecto a esta aproximacién al concepto paramilitar de estos dos autores, definimos
nuestra posicion respecto a la frase “Estos grupos estan ligados al Estado”, debido a
que si se habla del Estado moderno en toda su dimension, como la organizacion
social, politica y soberana y coercitiva, que se encuentra formada por un conjunto de

27 KALYVAS Stathis, Arjona ANA. Paramilitarismo una perspectiva tedrica. En: El Poder Paramilitar.
Editorial: Planeta Colombia S.A. Bogoté. 2005. P4g. 29.

21



instituciones, que tiene la capacidad y el poder de regular la vida de los miembros
quienes pertenecen a este Estado, se estaria olvidando que no todos estuvieron de
acuerdo con el surgimiento y expansion de los grupos paramilitares en el territorio
nacional.

De acuerdo con la aproximacion que hace Mauricio Romero de los grupos
paramilitares, donde aclara respecto a la nocion de autodefensa y la connotacion del
término paramilitar, que se da dentro del contexto de la época de la Violencia (1934-
1964), se define la autodefensa campesina:

“Como a la agrupaciones para defenderse de un agresor y mantener el control
de un territorio, sin pretensiones de expansion” y en el conflicto armado
actual, paramilitares a los “grupos armados organizados para realizar
operaciones de limpieza politica y consolidacién militar, previas al dominio
territorial de un area. Es decir la diferencia esta determinada por el caracter
agresivo o defensivo del grupo armado.”®

Los origenes de los grupos paramilitares como los conocemos en la actualidad sin
duda son inciertos y poco claros, pero desde nuestra investigacion apelamos a una
multiplicidad de hechos del orden cronolégico y en el contexto de cada época.

La primera se remonta a la existencia del tipo de autodefensa campesina, muchos
de los cuales surgieron espontdneamente y otros organizados por el Ejército a
finales de los sesenta, quienes combatian con el proposito de defenderse de la
guerrilla como es el caso del Departamento del Cauca en lugares como Ortega en
Cajibio, Riochiquito en Belalcazar, Sucre, Guachicono, en Bolivar, Santa Maria,
Nétaga y Colombia, en el Huila y Planadas, en el sur del Tolima eran algunas de
las sedes de estas autodefensas campesinas, quienes luchaban en contra de los
desmanes de las guerrillas.?®

Otro momento de la historia que dio paso al surgimiento real de los grupos
paramilitares, se dio bajo la influencia de factores externos que favorecieron el
inicio de estas organizaciones, lo cual se establecié durante el periodo conocido
como la Guerra Fria, donde dos potencias mundiales (Estados Unidos, Unién
Soviética), luchaban por el control de la politica internacional. Asi Estados Unidos
mantuvo esta lucha por el control de los paises periféricos, estableciendo
estrategias que evitaran la expansion de la ideologia comunista®®, que se enfocaba
en la Guerra Contrainsurgente. Este tipo de estrategias eran los programas de

28 ROMERO Mauricio. Paramilitares y Autodefensas 1982-2003. En: GARZON Andrés Fernando.
Paramilitarismo e Incidencias Politicas con Sectores del Congreso de la Republica 2002-2008. Trabajo de Grado
(Politélogo). Universidad del Cauca. Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales. Popayan. Pag.1.

29 PARDO, Op.cit, Pag.610.

30 GARZON Andrés Fernando. Paramilitarismo e Incidencias Politicas con Sectores del Congreso de la
Republica 2002-2008. Trabajo de Grado (Politélogo). Universidad del Cauca. Facultad de Derecho Ciencias
Politicas y Sociales. Popayéan. P4g. 9.
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entrenamiento en la Escuela Militar de las Ameéricas, con lo cual nace la estrategia

de la “Doctrina de Seguridad Nacional 3L

Dentro de la estrategia de la Doctrina de Seguridad Nacional llego a Bogota en
febrero de 1962 una mision encabezada por el General William Yarboroungh,
quien evalud y sugirié recomendaciones para el Ejército colombiano, tales como la
guerra de baja intensidad ya implementada en Vietnam y que seria conocido como
el Plan Lazo.

El Pan Lazo era la sumatoria de técnicas de guerra militar, operaciones
psicoldgicas y acciones civicas- militares, que incluian equipos de cazadores-
asesinos para exterminar a los bandoleros/ comunistas. Su primera aplicacion
en serio se realizo con la operacion Marquetalia de 1964.%

La trayectoria formal de estos grupos paramilitares se data de 1965 y 1968, cuando
el Decreto 3398 y la posterior Ley 48 (art. 33 paragrafo 3) establecen los
fundamentos legales, para la creacion de organizaciones de defensa civil por
decreto presidencial y al Ejército a proveerles armas para realizar labores de
contrainsurgencia de esta manera se legalizo el apoyo a los grupos paramilitares.

En 1987, después de 24 afios de ser introducidas y estar en vigencia dichas leyes la
Corte Suprema de Justicia las declaro inconstitucionales, en contraparte el
Ministro de Defensa general Rafael Samudio, apoyo las premisas de la Doctrina de
Seguridad Nacional en defensa de los grupos paramilitares, argumentando que
“los comités de defensa civiles son legitimos, si estas comunidades se organizan
para defender sus propiedades y sus vidas”.*®

1.3 Llegada de los Grupos Paramilitares desde la llegalidad (1982).

Se registran diversas versiones de su aparicién como grupos paramilitares desde la
ilegalidad, un hecho fundamental es la amnistia de 500 guerrilleros detenidos y el
inicio de negociaciones entre el presidente Belisario Betancur (1982-1986)%, y las

31 Nazih Richani, establece que el eje de este programa reclamaba el despliegue de una combinacion de medios
militares, paramilitares, politicos, psicoldgicos y econdmicos con el fin de vencer las insurgencias, sumandole el
gran interés de los militares colombianos quienes incorporaron esta doctrina a sus estrategias nacionales y a su
socializacion politica. RICHANI Nazih. Sistemas de Guerra, la Economia Politica del Conflicto en Colombia.
Editorial: Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia.
Bogota. Pag.167.

32 PRADA Diego. Las cifras del Conflicto Colombiano. Editorial Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz-INDEPAZ. Bogota. 2007. Pag.85.

33 RICHANI, Op.cit, P4g.167.

34 Entrevista realizada a Alfredo Molano 6 de octubre de 2011, en la Universidad del Cauca respecto a la creacion
de los grupos paramilitares en Colombia.
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mas sobresalientes organizaciones subversivas a finales de 1982 y las treguas con
las Farc, el Epl y el M-19 a finales de 1984.*> Lo cual produjo un rechazo
inmediato de los narcotraficantes, grandes terratenientes, ganaderos y algunos
oficiales del Ejército, quienes argumentaban que estos pactos le reducian su rango
de accion solo a los cuarteles.

Este tipo de reaccion demostré que los militares comenzaron a implementar una
estrategia antisubversiva en contraste con el gobierno de Betancourt, quien dio
inicio a un proceso de negociacion pacifico con las guerrillas; lo que contribuyo a
demostrar la crisis de hegemonia del Estado, donde se evidencia una
fragmentacion institucional, particularmente entre la autoridad civil del Ejecutivo
y la institucion militar.®

Por su parte un grupo de extrema derecha del Magdalena Medio localizados en
Puerto Berrio, y ganaderos cordobeses, recibieron estas negociaciones como una
verdadera traicién, estos se unieron en apoyo a la institucién del alto mando
militar, quienes consideraban que con las nuevas medidas de “orden publico” del
gobierno, se demostraba “la debilidad de la democracia para protegerse a si
misma”®'. Esta amnistia y el cese al fuego unilateral eran calificados por los
militares, como un gran triunfo politico de las guerrillas y que se le asestaba un
duro golpe a la estructura moral de las Fuerzas Militares.

Otro hecho en particular que contribuyo a la organizacion y accionar paramilitar
fue el secuestro de Marta Nieves Ochoa en 1981, cuyos hermanos Ochoa eran
miembros del Cartel de Medellin. Los narcotraficantes dirigidos por Pablo
Escobar, se movilizaron con todos sus recursos y armas, llevando diversas
acciones en contra de miembros del M-19, como el secuestro y tortura de ellos,
hasta asi lograr la liberacién de Marta Nieves Ochoa, después de tres meses de
plagio.

Después de este tipo de acciones por parte de las guerrillas (secuestro de Marta
Nieves Ochoa) en contra de los narcotraficantes, ellos se organizaron y el dia 03
de diciembre de 1981, anunciaban la creacion publica del Grupo MAS (Muerte a
Secuestradores), cuando un helicoptero que sobrevolaba por encima del estadio
Pascual Guerrero de la ciudad de Cali, lanz6 volantes que anunciaban su
constitucion como grupo que enfrentaria las acciones de la subversién en contra de
ellos y advertia alli que 223 jefes del narcotrafico (los secuestrables), se habian
unido y habian aportado dinero para crear un escuadron de 2.230 hombres, que
actuarfan en contra de las guerrillas y sus familiares.®

1.4 1982 a 1989 Periodo de Conformacion de Tres Tipos de Paramilitarismo.

35 PRADA, Op.cit, Pag.86.
36 RICHANI, Op.cit, P4g.170.
37 PRADA Op.cit, Pag.86.

38 DEUDA CON LA HUMANIDAD. Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988 — 2003. Consultado 10

octubre 2011 en: http://www.nocheyniebla.org/files/ul/casotipo/deuda/html/deuda.htm
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Durante este periodo se constituyeron tres tipos de paramilitarismo, que actuaban
bajo una caracteristica especial, la lucha antisubversiva la cual era el lineamiento por
el que habian surgido, pero bajo intereses particulares de cada uno de estos grupos,
dependiendo de la region que habian surgido y actuaban.

El primero de estos casos y el mas representativo fue Puerto Boyaca en 1982, que en
un primer momento fueron concebidos como autodefensa de los ganaderos ante la
extorsion de las FARC y que en un futuro seria el modelo a exportar del
paramilitarismo®, este tipo de grupo armado se desarrollo en circunstancias
especificas, como es el caso de las acciones militares del Batallon de Infanteria N.3
“Barbula” y por otro lado, la ofensiva de las FARC sobre la poblacién civil a través
de mayores exigencias econdmicas y secuestros.*

Lo anterior motivo a la creacion del primer cuerpo paramilitar en la region, para que
combatiera conjuntamente con el Ejército la subversién, sus fundadores fueron Pablo
Guarin, Carlos Loaiza, Luis Suarez y Gonzalo Pérez y cuyo grupo fue promovido por
el Alcalde del municipio el Capitin Oscar Echandia, el Batallébn Barbula,
empresarios, dirigentes politicos y representantes de la Texas Petroleum Company.
Las operaciones realizadas en conjunto del Ejercito y los paramilitares se centran en
la desarticulacion de las bases sociales que apoyaban a las Farc y la organizacion
politica del PCC (Partido Comunista), esta labor se constituyd en una brutal represion
en contra de la poblacion campesina y urbana en forma metddica y selectiva,
persiguiendo activistas y dirigentes sindicales. Después de este accionar en Puerto
Boyacé proyecta sus acciones sobre las zonas limitrofes de Antioquia, Cundinamarca,
Caldas y Santander*, con lo cual adquirieron un caracter realmente ofensivo con el
apoyo de narcotraficantes* y Esmeralderos que habian comprado enormes
extensiones de tierra con propdsitos expansivos.

El otro modelo de paramilitarismo se da en el Departamento de Cérdoba (1980-
1987), los cuales se articularon con terratenientes, narcotraficantes y algunos
miembros de la fuerza publica, especialmente por algunos oficiales del Batallon
Bombona. Sus mas representativos dirigentes eran los hermanos Fidel Castafio y
Carlos Castafio, en un primer momento se organizaron en reaccion ante ataques
del EPL, pero en el futuro constituyeron las Autodefensas de Cordoba y Uraba
(ACCU); su consolidacion se dio gracias a la compra de tierras*, en Cérdoba,
Uraba y suroeste antioquefio, estableciendo una fortuna gracias a extorsiones y

39 A la entrada de PUERTO BOYACA se erigio una valla gigantesca donde se leia: “Bienvenidos a Puerto
Boyaca, tierra de paz y progreso, capital antisubversiva de Colombia.

40 MEDINA, Carlos. Autodefensas, Paramilitares y Narcotrafico en Colombia, Editorial: Documentos
Periodisticos. Bogota, 1990. P4g. 170.

411BID, Pag. 175.

42 Entre estos narcotraficantes se encuentra Gonzalo Rodriguez Gacha (el Mexicano), Pablo "Escobar, Jorge Luis
Ochoa, quienes eran conocidos como los cabecillas del cartel de Medellin.

43 Esta compra de tierras hecha por los hermanos Castafio en la zona del Alto Sind y lo explica Carlos Castafio de
esta manera: “Pusimos la punta del lapiz en las tierras alrededor del rio, alli existia guerrilla hasta llegar a
Monteria, pero estar cerca a la capital del departamento de Cordoba, conllevaba sus ventajas: Nos ofrecian
extensiones de tierra abandonadas, a buenos precios y lo mas importante fértiles. Carlos Castafio le pregunta a su
hermano con cudnto dinero contamos y Fidel le contesto con 1000 millones”. ARANGUREN Mauricio. Mi
Confesion Carlos Castafio Revela sus Secretos. Editorial: Oveja Negra. Bogot4 2001. Pag. 103.
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narcotrafico, posteriormente pasarian de ser paramilitares defensivos al tipo
ofensivos.

Otro tipo de paramilitares fueron los creados por empresarios de las esmeraldas®,
que usualmente eran propietarios de grandes haciendas ganaderas, estos grupos
operaron en el Sur del Magdalena medio, Casanare, Boyacd, Vichada y Cesar. Este
tipo de paramilitares cumplian la funcion de proteger las haciendas e intereses
mineros y agregandole el exterminio de las bases de apoyo de la guerrilla y méas
adelante se convertirian socios del negocio del narcotrafico gracias a las rutas
fluviales y terrestres de los Llanos Orientales.*®

En esta crisis del Estado colombiano de seguridad el Presidente Virgilio Barco
(1986-1990) en 1989, toma la decision de prohibir legalmente los grupos
paramilitares con el Decreto 815 de 1989, donde establecidé que la Presidencia
contaba con el Unico poder para crear grupos de autodefensas (paramilitares) y el
Decreto 1194 de junio de ese mismo afio, establecié penas criminales para quienes
reclutaran, entrenaran, armaran, financiaran, dirigieran o pertenecieran a grupos
armados paramilitares.*®

1.5 Proceso de Expansion Paramilitar 1990-1997.

En 1990 bajo la presidencia de Cesar Gaviria (1990-1994), se toman medidas para
desmantelar los grupos paramilitares y narcotraficantes con la llamada “politica de
sometimiento de /a justicia”, con lo cual se desmovilizaron tres grandes grupos.
Un remanente de Gonzalo Rodriguez Gacha en Pacho (Cundinamarca), con un
total 200 hombres, en 1991 el grupo de Puerto Boyacd, al mando de Ariel Otero se
desmovilizo con méas de 400 hombres; y en Cdrdoba y Uraba, Fidel Castafio se
desmovilizo y sometié a la justicia con la entrega de sus hombres y varias
propiedades en Cérdoba y Urabé.*’

Con la muerte del Mexicano y de Pablo Escobar entre 1994 y 1995, comienza un
nuevo periodo en la reorganizacion paramilitar, debido a varios factores de
importancia: el primero de ellos se relaciona con los grupos bajo la influencia de
Victor Carranza, amplian su presencia en el oriente del pais, sur del Cesar y
Santander, consolidando su poder en Boyaca Cundinamarca y Meta,
extendiéndose hacia los antiguos territorios de Rodriguez Gacha (Puerto Boyacd, y
el Magdalena Medio).

El segundo factor determinante para los hermanos Fidel y Carlos Castafio, fue la
muerte de Pablo Escobar, que les permitié avanzar en la estructuracion de su grupo
paramilitar y ampliar su accionar en territorios como en el Caribe, Urabj,

44 Entre los més reconocidos se encuentra Victor Carranza.

45 Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia. El Conflicto, Callejon con Salida.2003. pag. 60.

46 PRADA Diego. Las cifras del Conflicto Colombiano. Editorial Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz-INDEPAZ. Bogota. 2007. Pag.89.

47 GARZON Juan. La Complejidad Paramilitar: una aproximacion estratégica. En: El Poder Paramilitar.
Editorial: Planeta Colombia S.A. Bogota. 2005. Pag. 64.

26



Cordoba, Sucre y Antioquia, lo cual les permitié irrumpir de forma abierta en el
eje bananero de Uraba, logrando significativos avances en este territorio, mientras
las FARC se repliegan, por su parte el EPL se entrego.

En este periodo se legitima la expansién paramilitar, debido a la decision del
gobierno de Ernesto Samper, de establecer grupos de Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada, que se llamaron Convivir, estos grupos se autorizaron por
Decreto356 de 1994, y que su labor estaba destinada a las zonas de combate donde
él Estado no podia garantizar totalmente la seguridad publica.

1.6 1997 Se Articulan las AUC Como Nuevo Proyecto Militar y Politico.

En 1997 se da la primera conferencia nacional de dirigentes y comandantes de las
“Autodefensas Campesinas” y se conformaron las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), las cuales son la federacion de diferentes ejércitos privados, con
claros intereses politicos y clases economicas, interesados en defender el orden
socioeconémico, en su lucha contra la insurgencia armada y la clase politica de
izquierda®®. Se constituyeron bajo un mando unificado, y coordinado por Carlos
Castafio como jefe maximo.

Dentro de esta conferencia de las AUC tomaron la decisién de proyectarse y
expandirse militarmente, hacia zonas del pais donde existiera presencia de
agrupaciones subversivas y hubieran intereses econémicos para su beneficio como
es el caso de Putumayo por los cultivos de coca (1996), Sur de Bolivar (1996)
Norte de Santander especialmente en el Catatumbo (1999), en Barrancabermeja se
expandieron por el control del puerto petrolero y lucharon palmo a palmo contra el
ELN (Santander 2000), en el Valle con el Bloque Calima por la defensa de tierras
de narcotraficantes y propietarios de la economia agroindustrial (1999), en el
departamento del Cauca, por el control territorial con las FARC, especialmente en
el norte del departamento y en algunas zonas por el control de la coca y las rutas
del narcotrafico (2000-2001) *°.

En el &mbito politico se habla de politizacion de los paramilitares, que coincide
con la llegada de Alvaro Uribe Vélez en el 2002-2006, y con este término
politizacion, no se quiere dar por olvidado que desde sus inicios tuvieron una
vision politica, pero si una posicion conservadora en su lucha antisubversiva en
defensa de la propiedad privada y lo que se quiere exponer es el transito que han
tenido los paramilitares a consolidarse como un actor armado irregular aceptado
por algunos sectores de la sociedad colombiana, como parte de la confrontacion y
por consiguiente como un sujeto o actor de negociacion.>

48 RICHANI, Op.cit, P4g.172.

49 GARZON Juan. La Complejidad Paramilitar: una aproximacion estratégica. En: El Poder Paramilitar.
Editorial: Planeta Colombia S.A. Bogoté. 2005. P&g. 70-76.

50 GARZON, Op.cit, Pag. 86.
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En el inicio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, las AUC expresaron su gran interés
en negociar su desmovilizacion, con lo cual el Gobierno desarroll6 y concreto el
acuerdo de Santa Fe de Ralito en julio de 2003 y de acuerdo con Rafael Pardo Rueda,
este cambio drastico en la posicion de las AUC, puede tener tres factores:

1) El gobierno de Uribe generaba confianza suficiente para concretar aspectos criticos
de su desmovilizacion, como el tratamiento politico que Uribe planted que era similar
a las guerrillas que el Gobierno Ilevd al Congreso como la ley de alternatividad penal
y como el tratamiento militar, puesto que la politica de Seguridad Democrética creaba
las condiciones de seguridad en las zonas de modo que el paramilitarismo no fuera
necesario para proteger las regiones.

2) El tema de la extradicion, el gobierno de Estados Unidos, a pesar de varias
manifestaciones publicas de jefes paramilitares sobre su disposicion a combatir el
narcotrafico, empezé en 2002 a procesar solicitudes de extradicion contra estos jefes,
lo que sin duda llevé a buscar una negociacion con el Gobierno colombiano.

3) Las autodefensas comprendieron que su proyecto estaba estratégicamente
derrotado; podian seguir creciendo y controlando territorios, riquezas, pero en lo
esencial no iban a provocar la derrota de las FARC.>

La complejidad del fendmeno paramilitar desde sus inicios en 1964 bajo la estrategia
de la Doctrina de Seguridad Nacional, en el contexto de la Guerra Fria, como politica
de Estado en contra de la subversion determino la aparicion de un nuevo actor en el
Conflicto Armado colombiano; los grupos paramilitares, los cuales eran integrados
por la sociedad civil colombiana quienes se organizaron, armaron y expandieron por
el territorio nacional debido a que el Estado colombiano, era débil y fragil en el uso
legitimo de la fuerza y sus deberes constitucionales, por consiguiente no contribuia a
ser un ente cohesionador y perdio legitimidad frente a la sociedad colombiana.

Esta legitimidad inexistente del Estado Colombiano, contribuyo al desarrollo de los
grupos paramilitares por mas de 40 afios, en muchas ocasiones por la omision estatal
y otros momentos por el apoyo de algunos sectores del Estado, que en muchas
ocasiones se dieron en sectores de las Fuerzas Militares, quienes apoyaron de forma
directa o indirecta a los grupos paramilitares, permitiendo asi su desarrollo y
expansion por el territorio nacional.

Por su parte los grupos paramilitares que desde sus inicios se organizaron en contra
de los abusos de las guerrillas en los campos y ciudades, con el transcurrir de los afios
estos grupos armados tuvieron la capacidad de aglutinar diversos intereses a nivel
local, regional y nacional que en muchas ocasiones eran del caracter individual
(propiedad privada) y el libre mercado en las zonas donde actuaban, pero con el pasar
de los afios se dieron cuenta que su estrategia de lucha antisubversiva habia fallado y
llegaria a su fin, concluyendo asi su accionar como grupo armado organizado (AUC)

51 PARDO,Op.cit, P4g.610.
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en el 2004 y dando inicio a un proceso de negociacion y desmovilizacion,
estableciendo con este proceso de negociacion que su accionar en todo el pais, le dio
cabida para ser considerado como un tercer actor de relevancia del conflicto armado
colombiano.

1.7 Paramilitarismo en el departamento del Cauca (1998-2004)

Se estudio la aparicién de los grupos paramilitares en el departamento del Cauca,
debido a que este grupo armado durante los ultimos afios fue un actor fundamental
del conflicto armado en la region, desde su llegada en 1998 cuando incursionaron en
el norte del departamento, bajo intereses expansionistas de caracter economico y de
lucha en contra de la subversién (FARC-ELN), generaron cambios dentro de las
dindmicas politicas, sociales y econémicas, favoreciendo asi al deterioro del Estado y
deslegitimando su accionar frente a la sociedad civil caucana.

El departamento del Cauca es el escenario donde confluyen diversos intereses y
dinamicas sociales (son llevadas a cabo por comunidades indigenas, campesinas, y
negras), y como también militares (puesta en marcha por los grupos guerrilleros en
funcion del control territorial y los corredores estratégicos). Este tipo de dindmicas las
sociales como las armadas, se han articulado al conjunto de los procesos y hechos
politicos, econdmicos y culturales de la region suroccidental, sin que esto promueva
un vinculo directo entre ellas.>

Es preciso mencionar que en este departamento la legitimidad del Estado ha sido
débil, en todos sus aspectos lo que ha contribuido, a la intensificacién del Conflicto
Armado, donde diversos actores han hecho presencia como es el caso de las
agrupaciones guerrilleras y los grupos paramilitares; que han luchado por el control
territorial, la economia del narcotréafico, el reclutamiento de la poblacion civil,
controlar los recursos de las instituciones del Estado.

Estos grupos paramilitares bajo su estrategia antisubversiva dan inicio a un proceso
de contencion en contra de las aspiraciones expansivas de la guerrilla, las AUC se
empefian en acelerar un proceso de desequilibrio de correlacion de fuerzas con el
ELN, en las aéreas estratégicas como es el caso de la cordillera occidental, de gran
interés para los narcotraficantes, garantizando asi la seguridad de los laboratorios de
procesamiento de drogas y tanto asi la ruta de exportacion del litoral pacifico;
sumandole el interés de las elites regionales, cuyo proposito es la contencion y la
disminucion de la presidn de la guerrilla sobre algunos sectores sociales, aunque este
tipo de acciones tiene componentes de retaliacion en contra de las guerrillas,

52 CALVACHE Luis, CHILITO Andrés, TRUJILLO Lucy. “Cauca convergencia de multiples riesgos
electorales”. En: Observatorio Politico, boletin N 11. Editorial: Universidad del Cauca- Departamento de Ciencia
Politica. Popayan 2009. Pag. 5.
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especialmente por el caso de secuestro masivos de la iglesia la Maria en Cali y el km
18 en Dagua (departamento del Valle del Cauca). 3

La aparicion del Bloque Calima como nuevo actor del Conflicto Armado en la region,
se origina por orden directa de los hermanos Carlos y Vicente Castafio, para el
segundo semestre de 1999, en el centro del departamento del Valle del Cauca, en los
municipios de Tulta, Buga la Grande, Sevilla, Andalucia, con un total de 50 hombres
provenientes del Urabd Antioquefio, bajo el mando de Rafael Antonio Londofio
Jaramillo (Alias Rafa Putumayo), quien estuvo con el bloque por espacio de dos
meses, cediendo el mando a Nolberto Hernandez Caballero alias “Roman” y David
Hernandez Rojas alias “José 6 39”. Un mes después, llego otro contingente de 40
hombres al mando de Elkin Casarubia Posada alias “Mario ¢ el Cura”, quien venia
acompariado entre otros por alias Catori y alias Nechi; el comandante politico era
Miguel Enrique Mejia alias “Santos 6 Chiquito Politico” quien se encargaba de la
parte ideolégica del bloque y dar los comunicados a los medios de comunicacion®.

Posteriormente con la llegada de Evert Veloza alias “HH”, a mediados del 2000 el
Bloque Calima se fortalece, durante el periodo 2000-2003, ya que se conforman cinco
bloques™:

El Blogue Central a cargo de la zona centro del Valle del Cauca, el Frente la Buitrera
que tenia presencia en los municipios vallecaucanos de Palmira, Pradera, Florida,
Candelaria, y en los municipios caucanos de Miranda y Corinto; el Frente Pacifico
que actud en Buenaventura y en los municipios de la costa pacifica del departamento
del Cauca Timbiqui, Lopez de Micay, y Guapi, con el objetivo de combatir el Frente
30 de las FARC, el Frente Farallones operd en Buenos Aires, Caldono, Cajibio,
Santander de Quilichao, Miranda, Corinto, Caloto en el extremo norte del
departamento, posteriormente se desplazaron por Mercaderes, Bolivar, Patia, Argelia
en el extremo sur, actuaron en Morales, Cajibio, Popayan, EI Tambo, Timbio, Rosas,
La Sierra; al igual el Bloque Libertadores del Sur, quienes tuvieron presencia en
algunos municipios del Macizo Colombiano, y algunas zonas del suroccidente del
departamento del Cauca, y en general los municipios ubicados en el eje de la carretera
Panamericana, la cual le permitia tener control directo a los insumos necesarios para
la fabricacion de las drogas ilicitas y el control territorial de las zonas del narcotréafico
que se disputaban con las guerrillas, el transporte de hombres y aprovisionamiento de
material de guerra *°.

53 DORADO Susana. Emergencia de nuevos actores armados en el departamento del Cauca, 2000-2002. Trabajo
de Grado (Politéloga). Universidad del Cauca. Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales. Popayan. Pag.
111.

54 PONTE MONDRAGON. Carlos. “Fiscal 40 Coordinador Justicia y Paz”. Documento Word. Consultado el 12
enero 2012. Disponible en fiscalia 40 de Justicia y Paz Santiago de Cali (Valle).

55 VERDAD ABIERTA. Durante los cinco afios que existio el Bloque Calima. Consultado el 09 Marzo 2012 en:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/2829-los-frentes-del-bloque-calima

56 OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH. Panorama
Actual Cauca. Consultado el 10 de Marzo 2012 en :
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En enero de 2000 los paramilitares inician un recorrido en sentido norte-sur,
asentandose en los municipios del norte del Cauca, donde llevaron a cabo masacres,
desplazamientos de las comunidades que habitaban estos territorios. EI momento mas
critico fue en el 2001, con la masacre del Alto Naya el 8 de abril, en el municipio de
Buenos Aires donde fueron asesinadas mas de 40 personas, asi mismo en la vereda la
Rejoya en Popayan el 15 de enero de 2002, cuando fueron asesinados 11 personas y
el 18 de noviembre en la vereda Gualanday municipio de Corinto, miembros de los
paramilitares dieron muerte a 11 agricultores e hirieron a dos mé&s cuando se
movilizaban en una chiva.”’

Para las Autodefensas Campesinas de Ortega Cajibio, al ser una agrupacion con un
caracter defensivo, y la cual tuvo la capacidad de ejercer control sobre su territorio, y
que no llego a tener pretensiones expansionistas, por lo tanto, este tipo de acciones de
esta autodefensa campesina, estaban encaminadas a un tipo de proteccion local, en
contra de grupos subversiones y de grupos de delincuencia comun que operaban en la
region, por consiguiente no se tienen registro de acciones en contra de la poblacién
civil.

Posteriormente a este tipo de hechos violentos cometidos por los grupos
paramilitares, en contra de la poblacion civil y la lucha contra la subversion, se dio
paso al proceso de negociacion de desmovilizacion y alternatividad penal, con el
gobierno nacional en cabeza de Alvaro Uribe Vélez, con lo cual se lleva a cabo el
proceso de desmovilizacion de las con las Autodefensas Campesinas de Ortega,
cuando se desmovilizaron 167 combatientes al mando de Ruvinder Becoche y
Lizardo Jair Becoche, el 07 de diciembre de 2003, en el cual el gobierno nacional
reconocio la calidad de miembros representantes y establecié una zona de ubicacion
temporal en la vereda “El Edén”, corregimiento de Ortega, municipio de Cajibio.

Para el Blogue Calima el proceso de desmovilizacion se llevd a cabo el 18 de
diciembre de 2004, en la finca "El Jardin", ubicada en el corregimiento de Galicia, del
municipio de Bugalagrande, departamento del Valle del Cauca. En ella se
desmovilizaron 564 combatientes la lista fue aceptada al afio siguiente, el 21 de
febrero de 2005 fueron entregadas 451 armas 370 largas, 60 cortas y 21 de apoyo,
68.222 unidades de municién, 149 explosivos y 81 materiales de comunicacién %,
Después de este proceso de negociacion y desmovilizacion, donde solo una parte de
los grupos paramilitares que actuaban en el departamento, se desmovilizaron, otra
parte de ellos como el Frente Pacifico, Bloque Libertadores del Sur, continuaron sus
actividades delictivas en pro del negocio del narcotrafico, defendiendo los corredores
estratégicos de la droga cerca a la via Panamericana, con lo cual se evidencio que su
accionar cambio definitivamente.

http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/cauca2004.pd
f

57 GARZON, Op.cit, Pag. 74.

58 OEA. Mision para apoyar el proceso de paz en Colombia (MAPP/OEA). Consultado el 04 Abril 2012en:
http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales%20MAPP/2d0%20inf-colombia-MAPP.pdf
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Iniciando un proceso de transformacion ya no de una lucha ideolégica antisubversiva,
sino de un caracter de intereses particulares en pro del acumulamiento de riquezas,
gracias al narcotrafico, apoderamiento de las instituciones del Estado, extorsiones y
otras actividades delictivas, lo que llevado a configurar como un nuevo actor armado
dentro del Conflicto Armado en la region llamadas Bandas Criminales, por las
instituciones gubernamentales, pero si las observamos cuidadosamente son los
antiguos grupos paramilitares bajo una nueva estrategia.

Con la llegada de los grupos paramilitares en el departamento del Cauca a partir de
1998, podemos determinar que la debilidad del Estado colombiano es evidente en
cada una de sus regiones, y la l6gica paramilitar obedece a intereses particulares en
cada una de las zonas del departamento donde actud, en complicidad u omision de
entidades gubernamentales y en contribucion de las elites regionales, las cuales
vieron en esta arremetida paramilitar la posibilidad de deshacerse de la presion de los
grupos guerrilleros, contribuyendo asi que la sociedad civil en su totalidad
(campesinos, indigenas, afrocolombianos), fuera la mas afectada en pro de estas
incursiones armadas, por el control territorial, el manejo de las instituciones
gubernamentales (alcaldias, concejos) y las riquezas que dejaba el negocio del
narcotréfico.

El Conflicto Armado en Colombia se ha caracterizado por su continuidad en diversas
épocas y periodos, debido a la imposibilidad del Estado colombiano de cumplir sus
deberes institucionales, como el uso legitimo del monopolio de la violencia fisica
dentro de su territorio, lo cual contribuyo que desde la época de la Violencia (1930-
1964), algunos sectores de la sociedad, irrumpieran y utilizaran su poder para
beneficios individuales y colectivos, como el caso de los partidos politicos
tradicionales Partido Liberal y Partido Conservador, quienes apelaron durante este
periodo a una lucha sectaria dividiendo a la sociedad y configurando asi un escenario
de violencia que se prolongo por toda la nacion.

Después de configurar este periodo de violencia los partidos tradicionales pactaron el
Frente Nacional, para buscar una posible solucién a esta problematica, pero fue
incorrecto debido a que este pacto cerrd la posibilidad de insercion de nuevos actores
politicos, quienes luchaban por la via legitima de ser reconocidos, como nuevos
actores dentro de la politica. Al no ser tenidos en cuenta decide armarse y configurar
los primeros ndcleos guerrilleros en el pais en1964.

Ya algunos sectores del Estado colombiano al verse frente a un enemigo, deciden
implementar una politica militar para confrontarlos, formando los primeros grupos
paramilitares (1964), quienes lucharian en contra de los grupos subversivos, pero que
afios mas tarde se transformarian en un nuevo actor del Conflicto Armado, que en
muchas ocasiones sustituyeron la precaria presencia del Estado y lo reemplazaron,
contribuyendo a la deslegitimacion de este.

Durante este recuento historico del conflicto armado en Colombia, podemos
determinar que el periodo de andlisis (1964-2004), fue un momento determinante
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para configurar, el conflicto armado en el departamento del Cauca, ya que todos los
actores del conflicto (el Estado, la subversion, paramilitares), confluyen en la region,
determinando cambios significativos en la dindmica social, en un contexto de
conflicto continuo y que cada dia evoluciona.

CAPITULO 11

2. Normatividad Relacionada con el Conflicto Armado Interno y con el proceso
de Desmovilizacion de los grupos Paramilitares.
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En este capitulo estudiamos desde un referente historico, lo concerniente con la
normatividad internacional de los Conflictos Armados Internos y especial del
Conflicto Armado colombiano, en el cual el gobierno nacional realizo un proceso de
negociacion con los grupos paramilitares, donde se Ileg6 a un acuerdo; en el cual se
buscaba una desmovilizacion de todas sus estructuras armadas, bajo un marco de
justicia transicional, el cual permitio realizar este proceso de desmovilizacion a partir
de 2003 hasta finales de 2009, con la promulgacion de la Ley 975 de Justicia y Paz en
2005, la cual le dio base juridica y legal a esta negociacion y posterior desarrollo de
este proceso.

En este capitulo esta constituido por tres elementos, los cuales haran referencia a
temas de gran valor para la investigacion, de la justicia transicional en nuestro pais.

Se hablara de los antecedentes juridicos de la justicia transicional, tomando como
punto de partida los tratados internacionales sobre Conflicto Armado Interno,
especialmente los Convenios de Ginebra de 1949, y los Protocolos Adicionales | y 11
de 1977, mencionando las experiencias a nivel internacional en procesos de justicia
transicional, como es el caso de El Salvador y Sudéfrica.

Discutiremos la implementacion de la Ley de Justicia y Paz en Colombia, explicando
el concepto de justicia Transicional, retomando los elementos fundamentales de esta
ley y su aplicacion en el conflicto armado; y asi tendremos la posibilidad de hacer un
andlisis de los antecedentes juridicos de la Ley 975, con el Protocolo 1l de Ginebra, el
cual nos permite hablar claramente de Conflicto Armado Interno.

Se hizo un recuento histérico de los procesos de paz y desarme y reinsercion en
Colombia, como antecedentes histéricos legales de la Ley 975; lo cual dio paso al
tramite del Proyecto de Ley en el Congreso, determinando asi el contexto politico y
juridico de como se promulgo esta ley.

2.1 Ley 975 de 2005, sus antecedentes Juridicos.

En la historia de la humanidad se han presentado un gran ndmero de conflictos
internacionales y guerras. En la formacion del Estado-Nacion ha tenido en la guerra
su mayor instrumento de formacion. Pero esta historia también esta marcada por
procedimientos humanitarios cuyo fin es dar por terminadas, las disputas entre los
actores enfrentados y propiciar la reconciliacion de los Estados y comunidades
afectadas. Por ello, en las dltimas décadas del siglo XX y principios del siglo XXI,
los Estados modernos han disefiado mecanismos de Justicia Transicional para superar
los estados de conflicto, conquistar la Paz, y reparar a las victimas de las
confrontaciones, remontandonos a los inicios de la historia encontramos en 1785 el
“Tratado de Amistad y Paz”, firmado por Federico el Grande y Benjamin Franklin, o
también conocido como el tratado de San Lorenzo®, el cual demostré la

59 Este tratado de San Lorenzo fue ratificado por Estados Unidos y Espafia, el cual buscaba definir las fronteras
entre los Estados Unidos y las colonias espafiolas en Norteamérica, y asi regular los derechos de navegacion del
rio Misisipi.
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humanizacion de la guerra y la finalidad que tiene los Estados, en la proteccion del
individuo. En este tratado se acordd la proteccion de los civiles enemigos, quienes
podrian salir en determinado periodo de tiempo del pais. Continuando asi la
proteccion con los prisioneros de guerra, el cual deberan ser tratados en igualdad de
condiciones, como los soldados del pais en confrontacion. Finalmente logrando asi un
verdadero derecho consuetudinario.

Para 1863, en el contexto de la guerra de Secesion (1861-1865), se anuncié la
creacion y promulgacion del Codigo de Lieber, el cual daba instrucciones del
gobierno para los ejércitos de los Estados Unidos en el campo de batalla, estas
instrucciones fueron firmadas por el presidente Abraham Lincoln, para las fuerzas de
la unién durante la guerra civil estadounidense. Dentro de las principales secciones se
referian a la ley marcial, jurisdiccion militar, el tratamiento de los espias y desertores,
y de cdmo los prisioneros de guerra deben ser tratados. En 1859 durante la guerra de
la unidad italiana, nace la carta de naturalizacion del Derecho internacional
Humanitario, donde Henry Dunant atraviesa Lombardia y llega a Solferino después
de una sangrienta batalla ente francoitalianos y austriacos, donde observo en los
campos de batalla entre 6.000 muertos y 36.000 heridos, donde Dunant se pregunto si
en este tipo de situaciones se “podra durante un periodo de paz y de tranquilidad,
fundar sociedades de socorros cuya finalidad sea prestar o hacer que se preste, en
tiempo de guerra, asistencia a los heridos, mediante voluntarios dedicados, abnegados
y bien calificados para semejante obra?", y es ahi donde nace la idea de la Cruz Roja
Internacional.®

Esto dio origen en 1864 al Derecho Internacional Humanitario, cuando nace el primer
convenio de Ginebra, el cual esté ligado al movimiento de la Cruz Roja Internacional,
mejorando asi significativamente la proteccidn juridica conferida a los civiles heridos,
y por primera vez, se establecen normas humanitarias aplicables en guerras civiles.

En 1899 se firma en la Haya un convenio en el que se adopta a la guerra maritima los
principios de los convenios de Ginebra de 1864, finalmente ratificando y afirmando
en 1929. Buscando por medio de este convenio ponerle limites a los conflictos
armados en lo que se refiere a los métodos y medios de combate.

Estos acuerdos y tratados fueron la base para la creacion de los convenios de Ginebra
de 1949 ya que estos, se fundamentaron en la humanizaciéon de la guerra y en la
defensa de los derechos y garantias de los civiles, con lo cual dio origen a la
aplicacion y desarrollo del Derecho Internacional Humanitario, a mediados del siglo
XX.

Estos tratados fueron ratificados en 1949, desarrollando asi el DIH con los convenios
I, 11, Hl'y IV de Ginebra, los cuales mejoran significativamente la proteccién juridica
a los civiles y los heridos y, por primera vez, establecen normas humanitarias
aplicables en guerras civiles, sin embargo estos se aplican esencialmente a los

60 http://www.mercuriodelasalud.com.ar/Mercurio_old/anteriores/numeros/66/notas/derhumanitario.htm

35


http://www.mercuriodelasalud.com.ar/Mercurio_old/anteriores/numeros/66/notas/derhumanitario.htm

conflictos internacionales, es decir Guerras entre Estados. Solo en el articulo 3 comun
a los cuatro convenios de Ginebra se refiere a los conflictos internos®, estos se
refieren a la proteccion de los civiles que no participan en hostilidades, o que han
decidido dejar de participar en el enfrentamiento, las distintas normas del DIH,
pretenden evitar y limitar el sufrimiento humano en tiempos de conflictos armados,
este grupo de normas son de obligatorio cumplimiento tanto para los gobiernos y los
ejércitos participantes en el conflicto, como por los distintos grupos armados de
oposicién o cualquier parte participante en el mismo.

Y los Protocolos Adicionales | y Il de 1977, son tratados internacionales que
complementan los Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo | se refiere a los
conflictos armados internacionales y el Protocolo Il, a los conflictos armados no
internacionales, es decir cubren los conflictos armados internos, fue el primer tratado
internacional dedicado exclusivamente a proteger a las personas afectadas por
conflictos armados no internacionales, o guerras civiles®®. En términos del DIH el
Conflicto Armado Interno es aquel:

“Que se desarrolla entre las fuerzas gubernamentales y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados, que bajo la direccion de un mando
responsable, ejercen sobre la parte de un territorio un control, tal que les
permite llevar a cabo operaciones militares continuas y concertadas™®

Dentro de la normatividad colombiana, es preciso recordar que en la constitucion de
1991 le dio el rango constitucional a los tratados internacionales, por medio del
bloque de constitucionalidad en su articulo 93 de la constitucion politica, de esta
manera abre las puertas a la aplicacién y proteccion del DIH y los Derechos
Humanos, por medio del Protocolo Il ratificado por el Estado colombiano, el 15 de
febrero de 1996 y ya para el afio 2000 se expide la ley 599, que entro en
funcionamiento el 24 de junio de 2001, cuando se establecieron los efectos juridicos
de esta ley, donde el Estado colombiano tiene la capacidad sancionatoria de
juzgamiento a los combatientes que cometan crimenes de guerra. Por muchos afios se
ha observado que en nuestro pais, se han vulnerado los Derechos Humanos y el DIH,
por parte de diversos grupos armados y algunos agentes del Estado colombiano,
pertenecientes a las fuerzas armadas. Este tipo conductas las vemos tipificadas como
crimenes de guerra, los cuales son considerados como aquellos que conllevan una
mayor lesividad, frente a otras conductas punibles comunes, ya que afectan de forma
directa la vida, la integridad fisica de las personas protegidas, la dignidad, la libertad
individual, el derecho al debido proceso “sino que ademas ofenden ese interés
juridico autonomo que es el derecho internacional de los conflictos armados™®.

61 Protocoles adicionales y de los convenios de Ginebra, Consultado el 20 de junio 2012 en:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/additional-protocols-1977.htm

62 Protocoles adicionales y de los convenios de Ginebra, Consultado el 20 de junio 2012 en:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/additional-protocols-1977.htm

63 PICTET, Op.cit, Pag. 57.

64 CARRANZA Jorge. Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y crimenes de Lesa
Humanidad en el Codigo Penal. Editorial. Ediciones Nueva Juridica. Bogoté. 2010. Pég. 46.
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Quienes cometen esos crimenes de guerra son considerados como el sujeto activo(los
combatientes), quienes han violado los tratados internacionales y la ley colombiana.
Encontramos en el Codigo Penal Colombiano en su Titulo I, tipifica desde el articulo
135 hasta el 164, una serie de conductas punibles para la proteccion de los civiles, las
personas protegidas y aquellas que no participan de hostilidades, los civiles en poder
de la parte adversa, los heridos, enfermos o ndufragos puestos fuera de combate, el
personal sanitario o religioso, los periodistas en mision o corresponsales de guerra
acreditados, los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicién u
otra causa andloga, quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren
considerados como apétridas o refugiados, cualquier otra persona que tenga aquella
condicion en virtud de los Convenios I, Il, 11l y IV de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicionales 1y Il de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.®

Con la aceptacion de estos tratados internacionales por parte del Estado colombiano,
en el contexto del proceso de negociacion con los grupos paramilitares en 2002, dio
lugar a la desmovilizacion de algunos bloques de esta organizacion, posteriormente
en 2005 se promulga la ley 975 llamada ley de Justicia y Paz, la cual conllevo al
desarme e todas las estructuras paramilitares. Basandose en un modelo de Justicia
Transicional, que fue aplicado en otros paises, que pudieron lograr la paz.

2.2 ¢ Qué es la Justicia Transicional?

“Justicia Transicional” es un término 0 concepto que se refiere a un tipo de enfoque
de estudios que confrontan los abusos y violaciones a los derechos humanos, de
sociedades fracturadas como componente estratégico de una politica de
transformacion para la restauracién de la justicia, la reconciliacion y el
mantenimiento de la paz.

La justicia transicional, en términos estrictamente juridico-politicos, es el conjunto de
providencias judiciales y politicas que los paises han usado como herramientas
legales para producir la reparacion de las violaciones masivas de derechos humanos.
Entre ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas
de reparacion y diversas reformas institucionales. La justicia transicional no es
propiamente un tipo especial de justicia. En realidad es una forma de abordar la
justicia en una época de transicion, provocada por la busqueda de superacién de una
situacion de conflicto o de represion por parte del Estado.

El principal objetivo de la justicia transicional es tratar de conseguir el rendimiento de
cuentas, el conocimiento de la verdad y la reparacion integral de las victimas, el
reconocimiento de sus derechos, y el fomento de un clima politico y social para
recuperar la confianza ciudadana, constituir un ambiente de paz y convivencia vy,
fortalecer el Estado de derecho.

Es importante anotar que la justicia transicional ha obtenido ya un carécter
institucional en el mundo, a partir de las experiencias adquiridas desde los procesos
en los paises como Argentina y Chile, Burundi e Irlanda del Norte, EI Salvador y
Guatemala, Camboya y Mozambique, Bosnia Herzegovina y Sri Lanka, Sierra Leona

65 Cddigo penal colombiano. Editorial Leyer. Bogota 2012.
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y Sudéfrica, Colombia y Espafia. Para categorizar este concepto hablaremos de la
nocidn de justicia transicional seguin las Naciones Unidas como:

“La nocion de “justicia de transicion” que se examina en el presente informe
abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos
de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir
a la justicia y lograr la reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judiciales
0 extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o
carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas,
el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la
investigacion de antecedentes, la remocién del cargo o combinaciones de
todos ellos.”®

Para el interés de esta investigacion se ha tomado el caso del Salvador y Sudafrica,
los cuales son referentes importantes para el caso colombiano, en la implementacion
de la Justicia Transicional.

2.3 Justicia Transicional en El Salvador

Para poner fin a la guerra civil de 1979 a 1992, que devasto el pais centroamericano y
produjo mas de 75.000 victimas mortales y cerca de un millén de desplazados y
refugiados, el gobierno y la guerrilla del Frente Farabundo Marti de Liberacion,
dispusieron varios acuerdos: sobre negociaciones de paz en Ginebra (abril de 1990) y
Caracas (mayo de 1990), sobre derechos humanos en San José (julio de 1990), sobre
reforma constitucional y Comision de la Verdad en México (abril de 1991), sobre
depuracion del ejército en Nueva York (septiembre de 1991), y sobre paz en Nueva
York (diciembre de 1991) y Chapultepec (enero de 1992). El proceso de transicion
contd con la supervision de la ONU y de la OEA, y se tradujo en la creacion de una
Comisién de la Verdad, de tres miembros no salvadorefios designados por el
Secretario General de las Naciones Unidas, que sesion6 de 1992 a 1993 y present6 un
informe en el cual se documentaron veintidés mil casos de violaciones de derechos
humanos, el 95% °' de ellas imputables al Estado. La Comisién identific a varios
presuntos responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad durante la guerra
civil, pero dos amnistias generales adoptadas por el Congreso, una antes y otra
después de la publicacion del informe, mantienen dichos delitos en la impunidad.

No obstante el proceso de paz ha seguido adelante, la reconciliacion entre los
salvadorefios ha llegado a un relativo clima de estabilidad, hasta el punto que el
candidato del Frente Farabundo Marti resulto elegido en 2010, y muchos candidatos
de ese partido han sido elegidos para cargos de representacion popular en ciudades y
regiones.

2.4 Justicia Transicional en Sudafrica

66 Informe del Secretario General “El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o
han sufrido conflictos”. S/2004/616, Agosto 23, 2004.
67 Informe de la ONU sobre el conflicto armado en El Salvador, enero de 1993.
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La victoria electoral de Nelson Mandela en 1994, al frente de la mayoria negra, puso
fin al régimen de discriminacion racial vigente en Sudafrica desde 1948, que propicio
innumerables violaciones de los derechos humanos y provocé un boicot internacional
reflejado en la Convencién contra el Apartheid, adoptada por Naciones Unidas en
1973. El nuevo gobierno auspicio la aprobacién por el parlamento de la Ley de
Promocidn de la Unidad y la Reconciliacién Nacional, que cred en diciembre de 1995
una Comision de Verdad y Reconciliacion, de diecisiete miembros, con el mandato de
investigar y documentar los crimenes y actos de violencia politica de la etapa del
Apartheid, entre 1960 y 1994, y ofrecer una amnistia individual a cada imputado que
reconociese publicamente, ante las victimas y los medios de comunicacion, su
culpabilidad especifica. Tras esta admision de responsabilidad, el Estado renunciaba a
la accién penal en contra del individuo y asumia la obligacién de indemnizar a la
victima o a su familia. Esta formula de esclarecimiento mas reparacion, una de las méas
originales de nuestro tiempo, ha permitido identificar a mas de veinte mil victimas y
pagar a cada una de ellas una indemnizacion que oscila entre los dos y tres mil délares
americanos al afio durante seis afios. Hasta finales de 2000, se habian presentado 7.112
solicitudes de amnistia, de las cuales se habfan concedido 849 y rechazado 5.392%. El
Estado sudafricano, en un gesto muy discutido y muy discutible, ha renunciado asi a
su pretensién punitiva frente a los crimenes del periodo del Apartheid, pero a cambio
ha garantizado los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion.

En ese sentido, asi no se pueda asemejar el acuerdo de paz a otros realizados en el
mundo que dieron origen a la “Justicia Transicional”, se puede considerar que este
parcial acuerdo de paz y sus consecuencias juridicas para los integrantes de los
grupos armados desmovilizados y de las victimas en proceso de reparacion, hace
parte de la legislacion de transicion de un periodo de guerra a uno de paz, pero ante
todo, el caracter de restituir derechos humanos violentados durante varias décadas a
cientos de miles de ciudadanos colombianos ameritan que la Ley 975 de 2005, sea
considerada como una practica de “Justicia Transicional”.

2.5 Implementacién de la Ley de Justicia y Paz en Colombia.

Observando los procesos del Salvador y Sudéfrica, los cuales se relacionan con el
caso colombiano, por su continuidad y duracién en el tiempo con 13 y 46 afios
respectivamente, en semejanza al Conflicto Armado colombiano, donde la poblacion
civil ha sido la mas afectada, y evidenciando asi en cada uno de estos paises, la
violacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, por
parte de diversos grupos armados que actuaron en cada uno de estos paises y en gran
medida por la negligencia del Estado Salvadorefio, Sudafricano y Colombiano, que
no cumplieron con sus deberes constitucionales en defensa de la poblacién civil.

El Estado colombiano a finales de 2002, da inicio a un proceso de negociacién con
los grupos paramilitares, tal negociacion dio paso al acuerdo de Tierra Alta, donde se

68 Idem., Op. cit. Informe del Secretario General “El Estado de derecho y la justicia de transicién en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos”. S/2004/616, Agosto 23, 2004.
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instalo como zona de ubicacion Santa Fe de Ralito, Tierra alta Cordoba, cuando se
concentraron 19 jefes paramilitares, dando asi continuidad al proceso de
desmovilizacién que ya habia iniciado a finales de 2003, con el Bloque Cacique
Nutibara (BCB) en la ciudad de Medellin y el cual se prolongaria hasta el afio 2009%°.

Después del proceso de negociacion en 2002 y posterior desmovilizacion, a finales de
2003, se da inicio a la discusion para el proceso que ya habia iniciado con los grupos
paramilitares, el cual buscaba darle una base juridica y legal para este proceso que ya
habia iniciado, en el 2005, bajo unos nuevos pardmetros que se establecieron en la
Ley 782 de 2002, la cual busco suprimir el caracter politico, de las organizaciones
ilegales o grupos armados, para tratar asi de forma similar, los guerrilleros y los
paramilitares, dando apertura a la promulgacion de la Ley 975 de 2005 Justicia y Paz,
con la cual se buscaba la desmovilizacion individual y colectiva, de miembros de los
grupos ilegales y la oportuna reparacion integral de las victimas por parte de los
victimarios.

Después de superar estas dificultades se implementa la La Ley 975 de 2005, que en
su inicio tuvo grandes dificultades para poder ser sustentada politica y juridicamente.
Los intereses que se movian alrededor de una desmovilizacién de los grupos
paramilitares y del contenido de una ley que en la practica legitimaba una serie de
practicas criminales y delictivas por parte de una serie de grupos que se
autodenominaron “Autodefensas Campesinas”, con el fin de obtener una justificacion
legal.

Los argumentos con los cuales se presentaron el proyecto de la Ley 975 fueron, en
primer lugar recuperar la conciencia moral y ética de la Nacién que exige la
comprobacion de la verdad sobre los hechos sucedidos durante méas de 45 afios de
conflicto, se debe superar y reparar los graves dafios que se le ocasionaron a la
democracia, con la existencia de la para-institucionalidad y para-legislacion en
diversas regiones de Colombia. Investigar la verdad sobre los crimenes cometidos por
agentes del Estado o particulares vinculados al paramilitarismo, financiadores,
planificadores, auspiciadores, autores intelectuales, asesores nacionales y extranjeros.
Procurar la recuperacion de la dignidad de las victimas, sobre la base del
conocimiento de la verdad. Este proceso debe cimentarse sobre los derechos
econdmicos sociales y culturales, colectivos, civiles y politicos de las victimas.

Las obligaciones del Estado colombiano, es el de evitar y prevenir cualquier
posibilidad de repeticion de la violencia paramilitar y procurar la restitucion de las
tierras, los territorios ancestrales y demas bienes que los grupos paramilitares
sustrajeron a decenas de miles de campesinos, indigenas, afro descendientes y demas
pobladores que hoy se encuentran desplazados y marginados en las grandes
ciudades’. Es necesaria la conformacién de una comisién de esclarecimiento,

69 OEA. Misién para apoyar el proceso de paz en Colombia (MAPP/OEA). Consultado el 04 Abril 2012
En:http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales%20MAPP/1er%20inf-colombia-MAPP.pdf

™ Con casi 400.000 refugiadosy cuatro millones de desplazados internos a causa de conflicto armado,
Colombia es protagonista del mayor drama humanitario de América Latina, segun el Alto Comisionado de las
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juzgamiento, reparacion integral y prevencion, de posibles nuevos brotes de Conflicto
Armado; el juzgamiento de estos delitos de cada caso en particular, debe ser tarea del
Tribunal Penal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion Integral de Crimenes de
Lesa Humanidad y de guerra™. Es deber del Estado colombiano, establecer el origen
de este fendmeno, si es una politica de Estado, tener en cuenta los pronunciamientos
y recomendaciones de organismos intergubernamentales de carécter internacional
como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), de igual manera se debe validar los informes de la Defensoria del
Pueblo presentados, durante todo el proceso desde el cese de hostilidades y
negociacion y desmovilizacion de los grupos paramilitares, con el acuerdo firmado y
ratificado por las AUC vy el Gobierno Nacional en Santafé de Ralito el 15 de julio del
2003.

2.6 Modelos de la Justicia Transicional Internacional y su aplicacion en el
Conflicto Armado Interno Colombiano.

Los procesos de justicia transicional buscan, llevar a cabo una transformacion
fundamental del orden social y politico de un pais, o bien para cambiar un estado de
guerra civil, por un orden social pacifico, o para pasar de una dictadura a un orden
politico democratico. En el caso colombiano es dejar atras, el Conflicto Armado
Interno, por medio de la desmovilizacion y asi llegar a reconstruir el tejido social,
esta transformacion ha implicado una dificil tarea de lograr un equilibrio entre las
exigencias de justicia y paz, porque ha afectado el derecho de las victimas del
conflicto y las condiciones impuestas por los actores para desmovilizarse. Ya que
existian tensiones entre las exigencias juridicas internacionales relativas a los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de crimenes de guerra
0 de lesa humanidad, y las restricciones impuestas por las negociaciones de paz
llevadas a cabo por los actores armados con miras a lograr la paz’.

Dentro de este modelo de justicia, existen cuatro tipos que se distinguen en el &mbito
internacional, los cuales se clasifican de la siguiente manera:

Cuadro No. 1
Cuatro Modelos de Justicia Transicional en el ambito internacional.

| Tipos de | 1.Perdones | I1. Perdones | 111. Perdones IV,

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)”. Consultado 8 de noviembre 2012 en
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-354148-colombia-cuatro-millones-de-desplazados-y-400-
mil-refugiados

™ Agotadas las vias judiciales en Colombia las cuales son el proceso penal, con sentencia ejecutoriada, la
respectiva jurisdiccién constitucional y la jurisdiccion interna plenamente, tendran 6 meses para interponer la
demanda ante la corte interamericana de derechos humanos.

72 ¢Justicia transicional sin transicion? Reflexiones sobre verdad, justicia y reparacion en Colombia. Consultado
30 julio 2012 en : http://www.revistafuturos.info/download/down_15/justiciaTransicional.pdf
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Fuente: Elaboracion propia.

Estos cuatro tipos de justicia transicional, se diferencian en que dos son radicales
como el caso de Espafia, Colombia (1), y Nuremberg, Rwanda y Yugoslavia (IV) los
otros dos son de caracter intermedio como Chile, Salvador (1) y Sudafrica (I11). Se
podria decir que los modelos radicales de transicion basados en perdones amnésicos”
(1) y en transiciones “punitivas” (IV) no son, en realidad, verdaderos tipos de Justicia
Transicional, ya que encontramos que estos hacen una transicion de un estado de
guerra a uno de paz, o en caso diferente de una dictadura a una democracia, la tension
entre justica y paz en dicha transicion no se desarrolla, solo lograria el equilibrio y
proporcion de una de ellas.

De esta manera si la Justicia Transicional se fundamenta en los perdones amnésicos
(), estariamos en la busqueda de lograr transiciones negociadas sin hallar la justicia,
y aquellas transiciones punitivas (IV), encontramos que la justicia se impone sin
Ilevar a cabo ninguna negociacion. Es por estos que no son viables a nuestra situacion
actual, pues vivimos inmersos en un Conflicto Armado, realmente requiere de una
Justicia Transicional y un verdadero proceso judicial a todos y cada uno de los
responsables, basandose en la negociacion de los grupos paramilitares
desmovilizados. Y si nos adecuamos a las circunstancias actuales, vemos que ni
juridica, ni politica y ni éticamente estos modelos serian viables y efectivos.
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En contraste con el modelo de transicion radical y el modelo de transicion basado en
perdones compensadores (1), logra encontrar una ponderacion entre el castigo a los
responsables y los derechos de la victimas, de acuerdo al desarrollo de proceso de
negociacion y consecucion de la paz, logrando asi un limitante con respecto a la
justicia nacional como internacional.

De acuerdo a estos consideramos que la Justicia Transicional basado en el modelo de
perdones responsabilizantes (111), es el que mejor se adecua a nuestro pais y al
conflicto actual, ya que garantiza y respeta los derechos de las victimas,
desarrollandose en el marco de la negociacién de la paz, respetando y haciendo valer
los derechos de las victimas en torno a la verdad, la justicia y la reparacion,
cumpliendo con el deber de garantizar todos los derechos por parte del Estado.

Este modelo debe seguir unos pardmetros para lograr el perddn excepcional e
individualizado, basandose en el principio de proporcionalidad, en donde el perdon de
los victimarios se puede llegar a justificar, cuando establece que es la Unica medida
para la consecucion de la paz y la reconciliacion nacional, y que la gravedad de los
delitos sea proporcional a los actos cometidos, de acuerdo a su grado de mando y a la
contribucion con la justicia.

2.7 Elementos de la Justicia Transicional.

Los elementos de mayor importancia y que conforman la Justicia Transicional, para
su debida aplicacion en un conflicto armado son: las acciones penales en contra de los
criminales, sus complices y auspiciadores, se debe buscar la reparacion de los dafios
sufridos y las medidas practicas para hacerlas (pagos monetarios 0 servicios
sanitarios). También los actos simbolicos (como las disculpas publicas o los dias del
recuerdo, la solicitud de perddn). Procurar la reforma institucional en el campo de las
fuerzas armadas, los tribunales y las mismas leyes que permitieron la violacion de los
DD.HH, para evitar la repeticion de violaciones con la impunidad.

Las recomendaciones de las comisiones de la verdad u otras formas de investigacion
y analisis de modelos de abuso sistematicos, que recomiendan cambios y ayudan a
comprender las causas profundas de las violaciones de Derechos Humanos graves, se
deben tener en cuenta. Cada proceso de paz, concertacién, reparacién de victimas,
comisiones de la verdad, organizacion de tribunales de justicia, actos de perdon y
reconciliacion, generaran nuevas formas de Justicia Transicional, lo cual contribuye a
la creacion de un modelo de justicia efectivo para el pais.

2.8 Procesos de Paz Desarme y Reinsercion en Colombia, como antecedentes
histéricos y legales de la Ley 975.

Nuestra historia como nacidn cuenta con una tradicion de enfrentamientos armados y
de violencia politica, y al igual que numerosas experiencias de negociaciones de paz,
armisticios, amnistias, indultos y acuerdos humanitarios, para el historiador Gonzalo
Sanchez, hace referencia a los procesos de desarme y reinsercion en el siglo XIX,
tras la culminacion de las guerras civiles, los ejércitos derrotados se disolvian y
debido al poco poder del Estado para castigarlos, sus integrantes eran en gran medida
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reincorporados a las fuerzas militares vencedoras y a la mayoria se les concedia la
fotin 13
amnistia ™.

Dentro de estas primeras experiencias se encuentra la desmovilizacion guerrillera en
1953 de 3.540 de sus integrantes, en los Llanos Orientales al mando de Guadalupe
Salcedo. En 1958 se da la segunda experiencia con la amnistia y reinsercion de las
guerrillas, con el Presidente liberal Alberto Lleras quien expidio el decreto 2582 de
1958 que concedié amnistias e indultos a guerrilleros, tercera experiencia la amnistia
de 1984 y el fracaso de la reinsercion, cuarta experiencia acuerdo de paz y reinsercion
del M19 en 1990, quinta experiencia acuerdos de paz con el EPL, el PRT y el MQL
en 1991, sexta experiencia desmovilizacion parcial y fallida reinsercion de
paramilitares 1991, séptima experiencia acuerdos de Paz de la CRS y de otras
fracciones guerrilleras, octava experiencia acuerdos de convivencia con grupos
milicianos urbanos, novena experiencia el indulto y la reinsercion individual
implementados desde 1994, decima experiencia desmovilizacién de los bloques
paramilitares 2003-2009.”*

Estos procesos de desmovilizacién y busqueda de la paz, se originaron en la
normativa colombiana con la Ley 418 de diciembre 26 de 1997, por la cual se
consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, y la eficacia de la
justicia, continuando asi con la Ley 548 de 23 de diciembre de 1999, por medio de la
cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, luego se
implementa la Ley 782 de 23 de diciembre de 2002, por medio de la cual se prorroga
la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999.

2.9 Contexto politico del Proceso de Negociacion del Gobierno Nacional con los
grupos Paramilitares, y posterior implementacion de la Ley 975.

Con el inicio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, las AUC expresaron su gran interés
en negociar su desmovilizacion, con lo cual el Gobierno desarroll6 y concreto el
acuerdo finales de diciembre de 2002, cuando el gobierno nacional, informa que se
encuentra adelantando un proceso de conversaciones y negociaciones, con varios
grupos de paramilitares a nivel nacional, en un total hermetismo y sigilo, cuando en
ese momento el alto comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, cinco obispos,
Carlos Castafio, Salvatore Mancuso y los principales jefes de las autodefensas.
Después de unos meses Carlos Castafio, anuncio un cese del fuego por dos meses;
este anuncio fue el primer resultado concreto de las tres cumbres secretas que
sostuvieron los grupos paramilitares y el gobierno nacional a finales de 2002 y
principios de 2003.

Este acuerdo fue convocado y liderado por Carlos Castafio y Salvatore Mancuso, en
este primer acuerdo los lideres de todas las estructuras paramilitares, llegaron a un
compromiso de adelantar la negociacion en tres grupos: el del centro, el del sur y el

73 VILLARRAGA Alvaro. Procesos de Paz y Reinsercion en Colombia. En: Desmovilizacion, un camino hacia la
paz. Editorial: Libreria y Editorial Filigrana.Bogota.2005.P4g149.
74 1BID, Pag151-168.
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del norte del pais.
Para el dia 29 de diciembre de 2002, varios grupos paramilitares, agrupados en las
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), dieron a conocer una propuesta que
contenia los puntos claves, para iniciar un proceso de negociacién con el gobierno
nacional. Este documento decia que, que para el siguiente primero de diciembre
(2003), entraban en un cese total de hostilidades y donde manifestaron su disposicion
para iniciar un proceso dialogos con el Gobierno, de forma inmediata con veeduria de
la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA, MAPP/OEA vy la
Iglesia Catolica, para lo cual reclamaron ser reconocidos como actores politicos del
Conflicto Armado”.

En este mismo documento los grupos paramilitares agremiados en las AUC también
exigen al Estado la proteccion de poblaciones, de la infraestructura productiva y de la
inversion nacional y extranjera en territorios bajo su influencia, asi como garantias
de seguridad y el sostenimiento de sus combatientes mientras durara el proceso de
dialogo.

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez genero la suficiente confianza para concretar
aspectos importantes de su desmovilizacion, como el tratamiento politico que Uribe
planted que era similar a las guerrillas, que el Gobierno llevé al Congreso como la ley
de alternatividad penal y como el tratamiento militar, puesto que la politica de
Seguridad Democratica creaba supuestamente las condiciones necesarias de
seguridad en las zonas, de modo que el paramilitarismo no fuera necesario para
proteger las regiones donde actud. Otro tema que era de gran interés por los lideres
paramilitares era la extradicion, ya que el gobierno de Estados Unidos, presentaba
manifestaciones publicas, en su interés de combatir el narcotrafico y demostraba su
disposicion en procesar solicitudes de extradicion en contra de estos jefes del
paramilitarismo, lo que sin duda llevé a buscar una negociacion con el Gobierno
colombiano, el cual aparentemente les brindaba las condiciones para que estas
solicitudes de extradicién no fueran procesadas.

Los grupos de autodefensas o paramilitares comprendieron que su proyecto, se estaba
viendo afectado por la politica de Seguridad Democratica, ya que esta afectaba su
proyecto militar y politico, con conocimiento pleno que podian seguir creciendo y
controlando territorios, riquezas, pero en lo esencial no iban a provocar la derrota de
las guerrillas (FARC, ELN). Desde principios del afio 2002, Carlos Castafio, principal
comandante de las AUC habia manifestado en diversas declaraciones a medios de
comunicacién’® que en la “medida en que el Estado colombiano se hiciera cargo de
las areas y territorios que ellos habian liberado del poder guerrillero, ellos estaban en
disposicién de desmovilizarse™.”’Este proceso de desarme y desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se desarrollé en cuatro etapas:
sensibilizacion; concentracion 'y desmovilizacion; inicio del proceso de

75 CINEP. Deuda con la humanidad. “Paramilitarismo de Estado 1988-2003”. Consultado el 04 Abril 2012 en:
http://www.nocheyniebla.org/files/ul/casotipo/deuda/html/pdf/deudal8.pdf

76 El Tiempo, octubre de 2002

77 idem, Op. Cit.
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reincorporacion y desarrollo del proceso de reintegracion. Las primeras tres fases
fueron coordinadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la cuarta fase
fue coordinada por el Ministerio del Interior y de Justicia hasta el afio 2007, a partir
de ésta fecha el proceso de reintegracion es coordinado por la Alta Consejeria para la
Reintegracion.

3. Antecedentes del Tramite del Proyecto de Ley 975 de Justicia y Paz.

Desde los inicios del proceso de negociacion, el gobierno nacional presentd al
Congreso de la Republica el 23 de octubre de 2003, el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 85 (Senado), “por el cual se dictan disposiciones en procura de la
reincorporacion de miembros de grupos armados que contribuyan de manera efectiva
a la consecucién de la paz nacional, conocido como ley de alternatividad penal”’®,
luego el Senado de la Republica el 15 de enero de 2004 se instalaron las audiencias
publicas de concertacion “para superar el fendémeno del paramilitarismo 0
autodefensas, convocadas por la Comision de Paz del Senado y por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica Dr. Luis Carlos
Restrepo”, para el 6 de abril de 2004, después de los fuertes debates y acidas criticas
que se produjeron y sustentaron con ocasion de las audiencias de concertacion, el
Gobierno presenta a iniciativa de los ponentes un pliego de modificaciones al
proyecto de ley originalmente radicado por el Gobierno ante la Comision Primera del
Senado de la Republica, que una vez habia reanudado las sesiones ordinarias continuo
con la discusion del proyecto. El 15 de junio de 2004 los Representantes a la Camara
Gina Maria Parody, Roberto Camacho y Luis Fernando Velasco, le solicitan al
Presidente de la Republica el retiro del proyecto para que fuese presentado el 20 de
julio de 2004. Finalmente el 18 de junio el doctor Luis Carlos Restrepo Ramirez, Alto
Comisionado para la Paz, mediante comunicacion dirigida a la mesa directiva del
Senado habla de la importancia del proceso que se habia iniciado y sefiala lo
siguiente:

“.Al respecto me permito manifestarles que, teniendo en cuenta la importancia
gue representa para el Gobierno avanzar en la bisqueda de un consenso politico
con esa célula legislativa al tratarse de un asunto de mas alto interés nacional, el
Gobierno Nacional ha considerado pertinente volver a presentar el proyecto de
ley de Justicia y Reparacién para que sea debatido en la proxima legislatura que

inicia el proximo 20 de julio del afio en curso...”.”

De inmediato se conforma una comision accidental constituida por los representantes
Gina Maria Parody D’Echeona, Wilson Borja, Luis Fernando Velasco y el Senador
Rafael Pardo Rueda para iniciar el estudio sobre el tema. El trabajo realizado por esa
comision es finalmente el articulado que se presenta al Congreso mediante el
Proyecto de Ley Numero 208 de 2004 (Senado), que a continuacion se menciona.

78 Proyecto de Ley Estatutaria nimero 85 (Senado). Diario Oficial
79 Carta del Dr. Luis Carlos Restrepo Ramirez al Congreso de la Republica. Presidencia de la Republica, Oficina
del Alto Comisionado para la Paz y la Reconciliacion.
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3.1 Contenido del Proyecto de ley 208 de 2004 (futura Ley 975 de 2005).

En forma clara se menciona aquellos objetivos de gran interés, que fueron tomados en
cuenta para su realizacion:

El primer objetivo era lograr la mayor concertacion posible en torno al marco
juridico, que se debia guiar para la negociacion con los grupos armados al margen de
la ley, recordando asi que la superacion del conflicto va més alla de la expedicion de
un marco juridico legal, necesario y fundamental, resultaria insuficiente para saldar el
tema. Es solo el primer paso de un largo y dificil proceso.

La comision se planted para una serie de objetivos que fueron mas alla de solucionar
los problemas juridicos de los integrantes de los grupos paramilitares. No era sélo
definir el adecuado castigo por sus crimenes, ni proponer el reemplazo de una
seguridad privada por una seguridad publica en zonas rurales, ni es un asunto que
asegure la adecuada desmovilizacion de los reinsertados, era como lo ha demostrado
la historia, se trataba de obtener una politica para conseguir el desmonte efectivo de
las organizaciones criminales. Para el logro efectivo de este ultimo proposito, el
proyecto incluyo un generoso tratamiento penal a los integrantes de las AUC. El
proyecto permitio bajar de 40 a 8 afios el tiempo de prision efectiva para una persona
que ha ordenado los méas graves crimenes pero, al mismo tiempo, establecio rigurosos
mecanismos de reconstruccion de la verdad, penas principales y alternativas, asi
como medidas de reparacién simbdlica y material que tienden, entre otras cosas, a la
devolucidn de los bienes de origen ilicito.

El proyecto propuso instrumentos que facilitaran el desmonte efectivo de estos
grupos. Se exige la entrega de valiosa informacion, la identificacién de cuerpos y
fosas comunes, la devolucion de bienes arrebatados por la fuerza a los campesinos, la
colaboracion con la justicia y la aplicacién de sanciones de distinto tipo. Dentro de
algunas de las medidas dirigidas a desmontar los grupos criminales paramilitares se
acompariaron una serie de acciones, dirigidas a crear condiciones de verdadera
reinsercion y reintegracion a la vida civil de sus integrantes.

En materia de reparaciones la ley establecia que es importante tener en cuenta que las
victimas tienen derecho a la reparacion integral. Se deberan tener en cuenta tres tipos
de medidas: La restitucion de las cosas a su estado anterior, la indemnizacion de los
perjuicios materiales y morales, y la adecuada readaptacion de las victimas, mediante
atencion psicoldgica y psiquiatrica. En el plano colectivo se deben adoptar medidas
de reparacion, dirigidas a restaurar, indemnizar o readaptar, los derechos de las
colectividades o comunidades directamente afectadas.

El proyecto que se sometid a consideracion del Congreso de la Republica, establecio
un marco juridico seguro, sostenible y justo que garantizara la desmovilizacion de los
grupos armados al margen de la ley que tuvieran verdadera voluntad de paz. Para ello
se disefio un proyecto integral con mas de 80 articulos distribuidos en cinco capitulos.

3.2 Contenido especifico de la Ley 975 de 205 o Ley de Justicia 'y Paz.
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La Ley 975 de 2005 (julio 25), que fue publicada en el Diario Oficial No. 45.980 de
25 de julio de 2005 “Por la cual se dictaron las disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”®, se dividio se dividi6 de la siguiente manera:

Los principios y definiciones, los fijan en el Capitulo | donde el objeto de la Ley, se
representaba en su ambito e interpretacion y aplicacion normativa;, de su
alternatividad; respecto al derecho a la verdad, la justicia, la reparacion, y al debido
proceso; definiendo a la victima; a reclamar su derecho a la justicia; derecho a la
verdad; derecho a la reparacion, y a la no repeticion.

Los requisitos de elegibilidad de estos grupos paramilitares, para su desmovilizacion
colectiva se tenian en cuenta, los principios procesales de oralidad, celeridad, defensa,
esclarecimiento de la verdad, con respecto a la investigacion y juzgamiento,
competencia; version libre y confesion, formulacion de imputacion, aceptacion de
cargos, acumulacion de procesos y penas; ruptura de la unidad procesal; incidente de
reparacion integral; contenido de la sentencia, hechos conocidos con posterioridad a
la sentencia o al indulto; recursos; archivo de las diligencias y la intervencion del
ministerio publico.

Dentro de las penas, se aplicara la pena alternativa, y las instituciones velarian por la
presente ley, esta competencia se dio a los tribunales superiores de distrito judicial en
materia de Justicia y Paz en conjunto con la Unidad Nacional de Fiscalia para Justicia
y Paz; Defensoria Publica, Procuraduria Judicial para Justicia y Paz; y la
participacion activa de las organizaciones sociales para asistencia a las victimas.

Respecto a los Derechos de las victimas frente a la administracion de justicia. Estos
se adecuan a: Derechos de las victimas; proteccion a victimas y testigos; excepcion a
la publicidad en el juicio; otras medidas de proteccion durante el proceso; atencién a
necesidades especiales. Con respecto a la reparacion de las victimas. Los
desmovilizados y el Estado colombiano, serian quienes repararian a las victimas por
medio de actos de desagravio; solicitud de reparacién; medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion; programas de reparacién colectiva; fondo para la
reparacion de las victimas; y funciones de la red de solidaridad social. Para esto
deberia existir una adecuada conservacion de archivos. Con el objetivo de reconstruir
la verdad y que siga viva la memoria por medio de la preservacion de los archivos; y
medidas para facilitar el acceso a los documentos.

80 Ley 975 de 205 o Ley de Justicia y Paz. Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. Diario Oficial No.
45.980 de 25 de julio de 2005.

48



3.3 Las Sentencias de la Corte Constitucional respecto a la Ley 975 de 2005.

Desde la implementacion de la ley de Justicia y Paz, muchas organizaciones de
Derechos Humanos de caracter nacional e internacional, al igual que sectores del
Estado colombiano, no estuvieron de acuerdo con lo establecido con esta ley, ya que
esta norma contenia vicios de forma y de fondo, por consiguiente se establecieron un
gran nimero de demandas en contra de esta ley, estas demandas argumentaban que
los derechos fundamentales de las victimas eran quebrantados, y que los victimaros
con la ley 975, habian sido exonerados del cumplimiento de sus deberes
constitucionales, consagrados en el articulo 955 de la Constitucién Politica de 1991.
Por su parte la Corte Constitucional, dio respuesta a estas demandas impuestas en
contra de la Ley de Justicia y Paz, con las siguientes sentencias: C-319/06 del 25 de
abril de 2006, Sentencia C-370/06 del 18 de mayo de 2006, C-531/06 12 de julio de
2006, Sentencia C-575/06 del 25 de julio de 2006. Respecto a estas sentencias de la
Corte, se estableci6 el siguiente analisis de cada una de ellas:

En la Sentencia C-319/06, con ponencia del magistrado Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS, resuelve que es exequible la ley 975 de 2005. El argumento del
demandante Luis Carlos Dominguez Prada, era declarar inexequible esta ley, por
vicios materiales y por vicios formales, los vicios materiales segin el demandante
eran por la violacion de distintos preceptos constitucionales y de tratados
internacionales de Derechos Humanos, integrantes del bloque de constitucionalidad, y
los segundos por la vulneracién del principio de reserva de ley estatutaria, pues esta
ley que regulaba derechos y deberes fundamentales, debi6 seguir el procedimiento
sefialado por el articulo 153 constitucional.

Determinando estos argumentos, la Corte estudio si la ley 975 de 2005, debid ser
tramitada como ley estatutaria, la Corte sefialo que el demandante cuestion6 de
manera global el tramite legislativo, sin sefialar ninguna vulneracién concreta
contenida en dicha ley, razon por la cual la Corte no pudo sefialar ninguna
vulneracién contenida en la ley 975, la Corte Constitucional, no hizo un analisis
especifico y separado de los distintos enunciados normativos que hacen parte de la
Ley 975 de 2005. Por lo tanto la Corte, examino en su conjunto su constitucionalidad
de la ley, exclusivamente desde el punto de vista del trdmite legislativo que debid
sequir.

Al respecto La Corte reiterd, que no toda regulacion legal de los derechos
fundamentales tiene naturaleza de ley estatutaria, sino s6lo aquella que de alguna
manera toca su nucleo esencial, esto es, el conjunto de atribuciones y potestades sin
las cuales el derecho no seria reconocido, o mediante la cual se regula en forma
“integra, estructural o completa” el derecho correspondiente. Ninguno de los dos
supuestos tiene lugar en este caso, en la medida en que el objeto de la Ley 975 de

81 E] articulo 95 de la Constitucién Politica establece que, la calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la Constitucién implica responsabilidades, entre las cuales encontramos: “toda persona
esta obligada a cumplir la constitucion y las leyes”.
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2005, es el de establecer un marco juridico para la realizacion de procesos de paz y
mecanismos de reconciliacion con los grupos armados organizados al margen de la
ley, lo cual incluye entre varios aspectos, un procedimiento de investigacion y
juzgamiento, sanciones y la regulacion de los derechos de las victimas y deberes de
los victimarios.

Si bien es claro que los derechos de las victimas, son la acumulacion de los derechos
fundamentales de acceso a la justicia y debido proceso, en cuanto ademas de la
reparacion del dafo, la victima tiene el derecho al establecimiento de la verdad, la
Corte pone de presente que la Ley 975 de 2005, no tiene por objeto disponer del
contenido esencial de tales derechos, ni regularlos de manera integra, estructural o
completa. A ello cabria agregar que el Codigo de Procedimiento Penal, también se
ocupa de las victimas y de sus derechos dentro del proceso penal, sin que por ello,
configuren normas de categoria estatutaria.

Por las razones anteriores, la Corte procedié a declarar la constitucionalidad de la Ley
975 de 2005, Unicamente respecto del cargo de violacion del principio de reserva de
ley estatuaria, por cuanto el legislador no estaba obligado a darle el tramite de ley
estatutaria, en su conjunto.

Otra demanda en contra de la Ley de Justicia y Paz, fue interpuesta por Gustavo
Gallén Giraldo, que buscaba declarar inconstitucional esta norma por violacion de la
reserva estatutaria y donde exponian que esta ley pretendia regular y fijar
mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales de la verdad, la justicia y la
reparacion, los cuales hacen parte del derecho de todas las personas de acceder a la
administracion de la justicia (Constitucion Politica articulo 228 y 229 ), y de las
garantias procesales establecidas en el articulo 29 de la Carta Politica, asi como de las
garantias consagradas en los articulos 2 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y 125 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Siendo ello asi, afirmaron que la ley en cuestién debié ser sometida al tramite
constitucional establecido en los articulos 152 y 153 de la Constitucién, lo que no se
hizo por el Congreso que la tramit y expidié como ley ordinaria. Al respecto la
Corte se pronuncio con la sentencia C-370/06 y donde afirma que en relacién con este
aspecto, de la acusacion formulada en la demanda, la Corte ya se pronunci6 en la
Sentencia C-319 de 2006 de cosa juzgada, y que declard exequible la Ley 975 de
2005, en relacion con el mismo cargo que ahora se plantea, a saber, la violacion de
los articulos 152 y 153 superiores por no haberse dado trdmite de Ley estatutaria al
proyecto respectivo.

Otro tema de gran importancia en esta sentencia es aquel donde los demandantes,
aducen que la Ley 975 es inconstitucional, por cuanto no se cumplieron los requisitos
establecidos en la Carta Politica para conceder indultos y amnistias, a saber, votacion
secreta y mayoria calificada, requisitos que no se cumplieron, porque la ley fue
tramitada y expedida como una ley ordinaria. La Corte establecié que en articulo 150,
numeral 17 de la Constitucion, establece que en beneficio de la paz, la posibilidad de
conceder mediante ley amnistias o indultos generales por delitos politicos. Tanto la
amnistia como el indulto se conceden por el Congreso de la Republica, como
representante del pueblo, por altos motivos de conveniencia pablica, con el prop6sito
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de lograr la convivencia pacifica que se encuentra perturbada por quienes optaron en
un momento determinado por subvertir el orden juridico constitucional. Al respecto
se han calificado como delitos politicos la rebelion, la sedicion y la asonada.

De acuerdo con su finalidad, la concesién de amnistias o indultos generales es
excepcional. Dada la trascendencia de tales decisiones para la sociedad, la
Constitucion ha establecido que la ley correspondiente debe ser aprobada por una
mayoria calificada constituida por los dos tercios de los votos de los miembros de una
y otra Camara, requisito este que conforme al reglamento del Congreso se cumplira
por votacion secreta (CP. art. 150-17 y Ley 5 de 1992, art. 131, literal c).

La amnistia extingue la accion penal, mientras que el indulto es una institucién que
redime la pena correspondiente al delito. Mediante aquella el Estado olvida el delito,
cuando concede el indulto no lo ignora, sino que exime de la pena que es su
consecuencia juridica. Como la amnistia se refiere al ejercicio mismo de la accion
penal, su aplicacion corresponde a los jueces. Al ejecutivo le corresponde conceder el
indulto, pues si ya se ha dictado sentencia e impuesto la condena respectiva, la Rama
Judicial ya ha agotado su competencia funcional, y agotada la jurisdiccion es al
ejecutivo a quien le compete hacer efectivas las sentencias condenatorias. Por ello, el
articulo 201 de la Constitucion le confiere al Gobierno, en relacién con la Rama
Judicial, la facultad de conceder indultos por delitos politicos con arreglo a la ley, y
con el deber de informar al Congreso sobre el ejercicio de esa facultad.

Después de analizar los temas formales de la demanda la Corte Constitucional
planteo una serie de modificaciones y efectos practicos de fondo que pueden resumir
de la siguiente forma: Se precisa la definicion de verdad, justicia y reparacion
diciendo que “La corte ha entendido el derecho a la verdad como la posibilidad de
conocer lo que sucedi6 y de buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la
verdad real. El derecho a la justicia cono aquel que en cada caso concreto proscribe la
impunidad. Y el derecho a la reparacién, como aquel que comprende obtener una
compensacion economica, pero que no se limita a ello sino que abarca medidas
individuales y colectivas tendientes, en su conjunto, a restablecer la situacion de las
victimas™®?.Ello quiere decir que la Corte Constitucional presiono al Estado, a ir més
alla de las formalidades procesales, colocando al gobierno de ese momento en graves
aprietos dado que entre los argumentos que se planteaban para “ir por partes” era que
el pais no estaba preparado para conocer la verdad en toda su dimension.

Respecto a la sentencia C-531/06, la Corte Constitucional resolvié declarar exequible
la ley 975 de 2005, como cosa juzgada en las sentencias C-319/06 y C-370/6, ya que
existe una inhibicion sustantiva de la demanda y resuelve que al respecto que en la
sentencia C-370 de 2006, se declara exequibilidad de la totalidad de la Ley 975 de
2005, porque la misma no consagran un indulto a favor de los miembros
desmovilizados de los grupos armados al margen de la ley.

De conformidad con las consideraciones de esta providencia, la Corte se INHIBE de
emitir pronunciamiento de fondo respecto de los cargos que se relacionan a
continuacion, por ineptitud sustantiva en la formulacion del reproche de
inconstitucionalidad. Los cargos dirigidos contra los articulos 5, 6, 7, 8 y 37 de la Ley

82 Corte Constitucional, Sentencia C-370. Diciembre de 2005
51



975 de 2005, asi como contra todo el texto de la ley, por desconocimiento de los
derechos de las victimas. El cargo dirigido contra el articulo 48 de la Ley 975 de
2005, por desconocimiento del derecho de las victimas a conocer la verdad de los
hechos.

El cargo dirigido contra el texto completo de la Ley 975 de 2005, porque no establece
cuales son los mecanismos que las victimas deben utilizar para obtener la reparacion
de sus derechos. Los cargos dirigidos contra los articulos 5, 6, 7, 8, 19, 20 y 37 de la
Ley 975 de 2005, relativos a la brevedad de los términos en los procesos a que deben
someterse los miembros desmovilizados de los grupos armados al margen de la ley.
El cargo dirigido contra el inciso cuarto del articulo 5° de la Ley 975 de 2005, porque
incluye a los miembros de la fuerza pablica en la definicion de victimas. El cargo
dirigido contra el articulo 40 de la Ley 975 de 2005, porque beneficia a personas que
no aparecen comprometidas con los hechos investigados ni pertenezcan o hubiesen
pertenecido a grupos armados al margen de la ley. Los cargos dirigidos contra el
inciso final del articulo 30 de la Ley 975 de 2005, porque no precisan la forma en que
la pena sea purgada en el exterior y porque no encuentra justificacion en el tramite
legislativo.

El cargo formulado en contra de los articulos 39 y 59 de la Ley 975 de 2005, porque
establecen restricciones al derecho de publicidad procesal. El cargo dirigido contra el
texto completo de la Ley 975 de 2005, porque crea un vacio legal en relacién con la
posibilidad de exigir responsabilidad juridica a los funcionarios del Estado, en lo que
hace al cumplimiento de sus obligaciones. El cargo dirigido contra los articulos 12,
13, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 32 'y 33 de la Ley 975 de 2005, porque
consignan instituciones juridicas propias del sistema penal acusatorio, que no pueden
regir para los procesos adelantados contra miembros desmovilizados de grupos
armados al margen de la ley.

Una posterior demanda fue establecida por los integrantes del Movimiento Nacional
de Victimas de Crimenes de Estado, donde presentaron demanda en contra de la ley
(ley 975), y particularmente en un tema en especifico, el cual establecia que la
disposicion de considerar como victimas a los miembros de la fuerza publica, dando
lugar entonces a que ya no existieran bandos claramente diferenciados, que se
enfrentaron en el marco de un Conflicto Armado, sino que sélo habria un actor “que
le causa mal a otro” entonces en Colombia no existe un Conflicto Armado, sino que
la fuerza puablica es objeto de enemigos de las instituciones, caso tipico de la
delincuencia organizada y no de una confrontacion interna. De esta manera se
desconoce lo previsto en el articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra y el
protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, ya que esa disposicion establece
expresamente dos grupos de personas que hacen parte de los conflictos armados,
sabiendo que aquellos que no participan directamente en las hostilidades y aquellos
que si (Derecho de la Guerra-Principio de Distincién). Al respecto la Corte recuerda
que como se sefiald en la Sentencia C-225 de 1995 los Convenios de Ginebra de 1949
y los Protocolos | y 11, estos integrados hacen parte del bloque de constitucionalidad y
resultan vinculantes para efectos del control de constitucionalidad efectuado por la
Corte
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Otro tema en esta demanda fue los derechos de las victimas a la verdad justicia y
reparacion en la ley de Justicia y Paz, y donde la Corte sefiala que es deber del Estado
Colombiano de promoverlos, y es aqui donde los funcionarios publicos del gobierno
tienen la obligacion de darles cumplimiento. Esto no permite la interpretacion en la
cual el Estado se libere de sus deberes y obligaciones, respecto a los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Se le debe sumar que la Corte en la
Sentencia C-370 de 2006 la alternatividad la que establece en el articulo 3 de la Ley
975 de 2005, donde se entiende que “la colaboracion con la justicia debe estar
encaminada a lograr el goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion”. Con lo cual la Corte le indica al Estado
colombiano, que debe cumplir sus obligaciones frente a las victimas, razonablemente
en armonia con las disposiciones constitucionales y los compromisos internacionales
que de acuerdo con ellas este ha adquirido en estas materias. Finalmente la Corte
Constitucional declara como cosa juzgada la ley 975 de Justicia y Paz, y se inhibe
respecto a los temas demandados® por ineptitud sustancial de la demanda.

En otros temas que se pronuncio la Corte Constitucional respecto a la Ley de Justicia
y Paz, encontramos sobre el derecho a la justicia, como aquel que esta conformado
por cinco elementos indispensables como el deber de investigar, el deber de
sancionar, el acceso de las victimas a un recurso judicial efectivo, el derecho a un
debido proceso y la imposicion de penas proporcionadas. Respecto a los derechos a la
verdad y la reparacion integral, se sefiala que estan compuestos por un plano
individual aplicable a las victimas, y un plano colectivo aplicable a la sociedad. Sobre
ello se hace explicito que se compone por cinco elementos: restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de no repeticion.

La Corte Constitucional también se pronunci6 sobre la alternatividad de la pena. Se
debe recordar que éste es uno de los aspectos centrales de la ley de Justicia y Paz. La
Corte aclara varios aspectos asi: Que los paramilitares y guerrilleros desmovilizados
seran investigados y condenados por la pena ordinaria que les corresponde, pero que
si el juez respectivo determina que ellos cumplen con los requisitos exigidos por la
ley, se les suspendera esa pena y se les aplicara la sancion alternativa de entre 5y 8
afios.?Si el beneficiario de la ley incumple las obligaciones impuestas por la ley
vuelve a delinquir, perderd todos los beneficios otorgada por ella.85 Que éste
beneficio no se aplica a los paramilitares y guerrilleros que hayan cometido que no
estén relacionados con la actividad paramilitar o guerrillera. Que si el paramilitar o
guerrillero ya ha sido juzgado por delitos relacionados con su actividad armada, la
pena se acumulara con la nueva, y se suspenderé en cambio de la pena alternativa®.

8 CONVENIOS DE GINEBRA Y PROTOCOLOS I Y II-Forman parte del blogue de constitucionalidad/
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA-Estatus de victima en ley de justicia y paz/ VICTIMA EN LEY DE
JUSTICIA Y PAZ-Miembro de la fuerza publica/ PRINCIPIO DE DISTINCION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO-No vulneracién al otorgar a miembros de la fuerza publica caracter de
victimas.

84Corte Constitucional C-370, Op. Cit.

85 IBID C-370

86 IBID C-370
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Respecto de la pérdida de los beneficios la Corte Constitucional también se
pronuncid. En ese caso el paramilitar o guerrillero que se acoja a la ley que cometa un
delito posterior tendra que pagar la pena completa, pero le Corte aclara que “no es
una pérdida automaética, sino que el juez en cada caso analizara la trascendencia del
delito cometido con el fin de determinar si se ha violado el derecho a las victimas a la
no repeticion”®’. Esta aclaracion es de maxima importancia dado que en un principio
se habia entendido que cualquier delito pondria en peligro los beneficios de la ley
para el penado.

En relacion a la obligacion de confesar todos los crimenes la Corte Constitucional
precisé que “la colaboracion con la justicia no puede limitarse a suministrar alguna
informacidn sobre las conductas de otros miembros del grupo armado ilegal, en lugar
de consistir en revelar de manera plena y fidedigna los hechos dentro de los cuales
fueron cometidos los delitos por los cuales se aspira a recibir el beneficio de la
alternatividad”®®. En relacién a la verdad éste es uno de los aspectos mas importantes
de la sentencia, dado que en una primera instancia la ley obligaba a los acusados sélo
a confesar los delitos que la Fiscalia consiguiera probar, mientras que ahora, su el
Estado logra probar delitos que ellos no hayan confesado, perderan los beneficios de
la ley® Es decir, la ley ahora si tiene “dientes” para obligar al paramilitar o
guerrillero para confesar los delitos en toda su dimension a riesgo de perder la pena
alternativa.

En ese sentido la Corte sefiala en su sentencia en forma expresa que “la ley no disefia
un sistema de incentivos efectivos que promuevan la revelacion plena y fidedigna de
la verdad”®. La Corte aboga por una confesiéon completa y veraz diciendo que “El
derecho a la verdad incorpora el derecho a conocer las causas y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que los delitos en que los delitos fueron cometidos”.**Lo que
obliga al paramilitar o guerrillero procesado, a revelar desde el principio del proceso
el paradero de los desaparecidos, lo cual es una importante correccién de la ley que
solo se referia a la entrega de los secuestrados que los grupos armados tuvieran en su
poder.

La Corte Constitucional reitera en su fallo que los procesos y juicios deberan ser
publicos de preferencia y que sélo se admite alguna reserva cuando el juez en cada
caso particular asi lo decida. Pero la Corte va mas alla cuando plantea que “Esta
aclaracion es muy relevante con miras a una eventual Comision de la Verdad, una
propuesta que ha sido rechazada sistematicamente por el gobierno, que considera que
hasta que no acabe el Conflicto Armado, no es conveniente que se ventile
publicamente qué ha sucedido en realidad durante éstas décadas de violencia porque
serfa ahondar las heridas”®. Otros aspectos tratados y resueltos en la sentencia
referida tienen que ver con el término para investigar, el lugar para pagar la pena, el

87 IBID C-370
88 IBID C-370
89 IBID C-370
90 IBID C-370
91 IBID C-370
921BID C-370.
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deber de reparar con bienes licitos y no solo con los obtenidos ilicitamente y el
alcance de la reparacion.

En el primer aspecto la Corte habla de un “plazo razonable”, no precisa el término
pero indudablemente lo amplia por encima de los 2 meses de que hablaba la ley.
Respecto del lugar establece que debe ser en una institucion carcelaria y que el
tiempo transcurrido en Ralito no haria parte del tiempo de prision de los 8 afios.

En razon a los bienes utilizados para la reparacion la Corte expresamente dice: “Los
bienes de procedencia ilicita no les pertenecen y por tanto, la entrega no supone un
traslado de propiedad sino una devolucién a su verdadero propietario mediante la
restitucion del bien o al Estado”®. En relacion al alcance de la reparacion la Corte se
pronuncio, en el sentido de que una vez un juez declare que una persona es
considerada victima de una violacion a los Derechos Humanos, ésta tiene derecho a
recibir una suma de dinero como indemnizacion.

Las consecuencias y efectos de estas sentencias ya han sido retomadas, en gran
medida por la Ley de Victimas y de restitucion de tierras, aunque quedan pendientes
grandes temas como es la posibilidad de obtener una verdad sistematica y completa,
la capacidad del Estado, para reparar a las victimas en medio del conflicto de hecho
que se mantiene y la capacidad de la Fiscalia y del aparato de justicia para garantizar
que las normas aprobadas, tengan la correspondiente estructura administrativa para
enfrentarse a las fuerzas reales y concretas, que van a tratar de reducir en la préctica
los efectos de la ley. En ese sentido el actual gobierno también impulsa una reforma a
la justicia para adecuar esa estructura a los retos que tiene ésta ley, y a la complejidad
de los problemas que ha sufrido el sistema judicial.

3.4 Analisis de la implementacién de la Ley 975 de 2005.

En forma clara se presenta un andlisis de la forma, el contenido y los resultados
obtenidos con la implementacion de la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz:

Observamos que La ley era necesaria, correspondia a unas condiciones especificas
que se pueden mencionar asi: Los grupos paramilitares (AUC) habian cumplido con
el objetivo de reducir los espacios y fuerzas de la insurgencia guerrillera, Las
contradicciones al interior de las AUC se habian agudizado al maximo y el proyecto
paramilitar se estaba saliendo del control del Estado. La division se habia
profundizado entre quienes concebian el proyecto como una alternativa politico-
militar (Carlos Castafio), quienes lo iban convirtiendo en una fuerza armada del
narcotrafico (Don Berna), y quienes querian mantenerlo con intereses politicos
locales y/o regionales (“para-politicos”, algunos empresarios y grandes terratenientes
de diversas regiones), algunos integrantes de alto nivel del Estado, observaban coémo
el poder de las mafias habian conseguido “cooptar” a numerosos agentes del Estado y
miembros de la sociedad, y eran conscientes que el “remedio” (paramilitares)
empezaba a ser peor que la “enfermedad” (guerrilla). Los principales comandantes

93 IBID C-370.
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del paramilitarismo creian que la sociedad y el Estado, les iban a facilitar una via
juridica para pagar en parte, sus delitos y crimenes, dado que pensaban que tenian la
fuerza y la informacion suficientes para presionar por sus intereses, pero la sociedad
misma, cansada de los “excesos” que correspondian a un alto grado de degradacion
de la guerra, estaba dispuesta a perdonar.

Los sectores dominantes de la sociedad grandes empresarios coaligados con el
gobierno de los EE.UU, no podian permitir que un poder real, paralelo al Estado que
habia crecido bajo su amparo, amenazara con la institucionalidad legal. Siendo estos
integrantes muy importantes del Estado y de los altos estratos de la sociedad, que
estaban comprometidos con graves crimenes, necesitaban resolver el problema
descargando responsabilidades sobre los jefes de los grupos paramilitares y algunos
politicos regionales que funcionaban como “fusibles” y evitar un “corto circuito
general”.

El proyecto de ley y el contenido aprobado fue criticado por los grupos defensores de
los derechos humanos DD.HH. y las Naciones Unidas. La critica considerd que podia
ser demasiado generosa en cuestion de penas por delitos graves, aplicables a aquellos
delitos que los mismos desmovilizados confiesen o que el Estado pueda probar
posteriormente. El debate en el Congreso de la Republica y la intervencion de la
Corte Constitucional mediante diversas sentencias (C-319-06, C-370-06, C-531-06,
C-575-06,”*), modificaron importantes aspectos de la norma, que son material para un
tratado de jurisprudencia, pero que se pueden sintetizar en las modificaciones
relacionadas con los procedimientos, los plazos para acogerse a la ley, las exigencias
para la confesion y el acogimiento a los beneficios, y otros asuntos menores.

La Corte Constitucional reviso la constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz. En
un fallo de abril de 2006, por 7 votos contra 2, no encontrd vicios de forma, en el
hecho de que el tramite de la ley en el Congreso haya sido el de una ley no estatutaria,
condicionando en su fallo de que "quienes se acojan a la ley deberdan cumplir a
cabalidad las resoluciones de la ley, como la confesion total de los delitos, la
reparacion y la verdad, y no volver a delinquir"®.

Después de 8 afios de implementacion de la Ley 975 de 2005, se siente un vacio en su
implementacion, debido a como fue concebida, en busqueda de la desmovilizacion, la
verdad, la reparacion efectiva y la reconciliacion, no fue verdadera su aplicacion, en
primer momento se desmovilizaron reconocidos narcotraficantes quienes pagaron
franquicias de los bloques paramilitares, buscando los beneficios de la ley,
demostrando que el proceso de desmovilizacion tenia implicaciones de carécter
econdémico y no de un verdadero proceso de reconciliacion nacional; después de
algunos meses de su entrega los principales comandantes de las estructuras
paramilitares fueron extraditados, por orden del gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
quien se dio cuenta que estos jefes conocian muchos hechos y verdades que afectarian

94 Corte Constitucional. Sentencias constitucionales de interés:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/SENTENCIAS%20DE%20CONSTITUCIONALIDAD%20DE%?20I

NTERES.php
95 Corte Constitucional. C-719-06.
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a grandes personalidades del pais, quienes fueron los auspiciadores del proyecto
paramilitar, lo cual contribuyo al ocultamiento de la verdad y la reparacion efectiva
de las victimas del paramilitarismo. Aungue con algunas confesiones de estos
comandantes paramilitares, se investigara y castigara a algunos dirigentes politicos,
quienes fueron un instrumento del proyecto paramilitar en Colombia. Se ha
demostrado que la incidencia del narco paramilitarismo trastoco a grandes sectores
del Estado colombiano, lo cual contribuyo a su deslegitimacion y asi demostrar su
debilidad existente.

Respecto a los derechos de las victimas, se ha visibilizado que solo fueron una parte
del Conflicto Armado Interno y que no fueron tenidos en cuenta en ningn momento,
solo fueron parte de un juego de algunos sectores del Estado colombiano con los
grupos paramilitares, quienes los utilizaron dependiendo de sus intereses, como es el
caso del robo de tierras en grandes zonas de la costa Caribe colombiana, en los
Llanos orientales, en el centro del pais, en el sur del pais, al igual que las zonas de
frontera, al parecer el proyecto paramilitar solo buscaba generar riquezas a grandes
empresarios y multinacionales, bajo el contexto de la Seguridad Democraética, la cual
traia consigo la llamada confianza inversionista, la cual fue basada en la produccion
extensiva de monocultivos, por lo cual era necesaria la expropiacion de las tierras de
los campesinos, Yy es alli donde los grupos paramilitares hicieron el trabajo sucio para
el gobierno nacional de esa época.

El negocio del narcotrafico, fue otro factor fundamental ya que los grupos
paramilitares necesitaban para su funcionamiento grandes sumas de dinero, con lo
cual trajo el recrudecimiento del conflicto en las zonas donde los cultivos del
narcotrafico siempre han existido, esta confrontacion se dio con los grupos
guerrilleros en estas zonas, Yy es alli donde la poblacion civil fue la mas afectada. Las
ganancias del dinero en el negocio del narcotrafico, brindaron la posibilidad para que
algunos dirigentes politicos desconocidos, tuvieran la posibilidad de hacer carrera
politica y llegar a importantes oOrganos del Estado, como la Camara de
Representantes, el Senado, el DAS, entre otros. Por lo cual al momento de dar inicio
al proceso de negociacion de la ley 975 y su posterior aplicacion, los grupos
paramilitares tuvieran grandes beneficios, juridicos y econémicos, ya que hasta la
fecha las condenas respecto a la ley de justicia y paz en el pais son minimas, solo en
nuestro departamento no hay una sola condena, todos los implicados en los delitos del
paramilitarismo estan en version libre, y con la poca efectividad de las
investigaciones, es muy probable que muchos de ellos queden libres, y no cumplan
con la verdad, la reparacion y la reconciliacion efectiva de parte de estos victimarios
con las victimas.
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CAPITULO 111

3. Proceso de Desmovilizacién de los grupos Paramilitares que actuaron en el
departamento del Cauca y Evaluacion de la Ley 975 Justicia y Paz.

Se estudio el proceso de desmovilizacion colectiva de los grupos paramilitares, en el
departamento del Cauca durante el periodo 2000-2004, con la promulgacion y
posterior implementacion de la Ley 975 de 2005, la cual buscaba darle base juridica y
legal al proceso de desmovilizacion que habia iniciado a principios de 2003, y asi dar
paso a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas por parte de los
victimarios.

El presente capitulo esta dividido en tres partes, la primera de ellas se refiere a los
procesos de desmovilizacién de los blogues paramilitares y las autodefensas, que
tuvieron influencia en el departamento del Cauca (Bloque Calima, Autodefensas
Campesinas de Ortega), con lo cual se pudo conocer de forma directa, las cifras reales
de este proceso.

Se evalu6 la efectividad de la Ley 975 de Justicia y Paz, gracias a las sentencias
condenatorias, proferidas por la Corte Suprema de Justicia en la sala de Justicia y
Paz, en contra de los miembros desmovilizados de los grupos paramilitares, que
actuaron en el departamento del Cauca.

Al evaluar los procesos de desmovilizacién individual y colectiva, y las sentencias
condenatorias en contra de los miembros de los grupos paramilitares, se determing la
efectividad de la Ley 975, con lo cual se establecié el impacto juridico y politico, que
ha tenido en el departamento del Cauca estos procesos de desmovilizacion.

3.1.1 Dindmica del Conflicto Armado en el departamento del Cauca.

En el departamento del Cauca el Conflicto Armado, ha estado fuertemente ligado por
la defensa de la propiedad de la tierra, en la lucha por la autonomia de las culturas
como la indigena y afrocolombiana, las cuales en términos demogréaficos representan
un 20,72%, y 22,9% respectivamente. En este departamento, se ha presentado
durante muchos afios una dificil situacion de legitimidad estatal, lo que ha conllevado
a que la poblacion de esta region, sufra las consecuencias de la debilidad del Estado,
en temas como la salud, la educacion, la seguridad ciudadana, y principalmente la
realidad del Conflicto Armado, el cual afecta directamente o indirectamente a la
poblacién civil del departamento. Esta impotencia del Estado, ha permitido la
formacion y llegada, de diversos grupos armados, como las guerrillas y los
paramilitares, quienes han intensificado el Conflicto Armado.

96 VANEGAS Gildardo, LOPEZ Nicolas ““El departamento del Cauca en cifras: situacion social y politica”. En:
Observatorio Politico, boletin N 5. Editorial: Universidad del Cauca- Departamento de Ciencia Politica. Popayan
2008. Pag. 2.
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Para el historiador Ricardo Pefiaranda, ha sefialado que el departamento del Cauca, ha
sido uno de los territorios con mayor presencia guerrillera en el pais, al punto que
todas las organizaciones alzadas en armas que han operado en nuestro pais, han
tratado de arraigarse en esta region y entre otros factores que han permitido la llegada
del Conflicto Armado en esta region del suroccidente colombiano.

Uno de los aspectos que ha permitido el arraigo del Conflicto Armado en esta region,
es su ubicacion como un espacio esencial en los desplazamientos de las guerrillas
(FARC; ELN) y al igual de los grupos paramilitares en su momento, ya que aqui se
entrecruzan corredores estratégicos, que permiten la movilizacion de combatientes,
armas, insumos y al igual que la salida de alucindgenos producto del negocio del
narcotrafico.

Las zonas y corredores donde estos grupos armados han tenido presencia
encontramos: al norte que comunica con Valle, Tolima y Huila; la bota Caucana que
comunica con el departamento del Caquetd y con el Putumayo, la zona centro del
departamento es franqueada por la via panamericana desde el sur con el departamento
de Narifio hasta el norte con el departamento del Valle del Cauca, la zona
noroccidental desde el rio Naya (Cauca) hasta el rio San Juan en el Valle y un poco
mas arriba por el rio Atrato, que comunica el municipio de Buenaventura (Valle) con
el departamento del Choco (Pacifico). También han tenido presencia en municipios
de tradicion de cultivos de coca como el Tambo, Argelia, Patia, Balboa y el
piedemonte de la cordillera Central, especialmente los municipios de Mercaderes y
Bolivar, y en la zona del Pacifico en municipios como Timbiqui, Lopez de Micay,
primordialmente por el trafico de armas y de drogas; asi como Popayan y sus
alrededores como eje administrativo del departamento.

Es aqui en este departamento, donde las FARC han actuado, desde comienzos de los
afios sesenta, donde protagonizaron en 1964 una de sus primeras incursiones armadas
con la toma de Inza (Cauca), poblacion localizada en el corazon de la zona indigena.
En la actualidad esta guerrilla opera a través de cuatro frentes, liderado por el
Comando Conjunto de Occidente, que opera en el norte y el nororiente, en limites con
el Valle del Cauca, tiene presencia el frente 6, que ha actuado recientemente en los
municipios de Santander de Quilichao, Miranda, Piendamd, Silvia, Toribio, Jambald
y Caldono, principalmente; no obstante tiene también incidencia en Buenos Aires,
Cajibio, Caloto, Corinto, Inz4, Morales, Padilla, Paez, Puerto Tejada, y Puracé.

Hacia el centro y sur, en limites con Narifio y particularmente en la zona de
cordillera, estan los frentes 8, 60 y 64. El 8 frente se concentra en EI Tambo, Argelia,
Timbio, Balboa, Patia, Mercaderes, Bolivar, Almaguer, La Sierra, Rosas y Argelia. El
60 frente, tiene presencia sobretodo en la region sur y cubre desde Almaguer hasta
Argelia, pasando por Balboa, Patia, Bolivar y Mercaderes. Finalmente el frente 64,
tiene presencia hacia la Bota Caucana, donde también ha operado la columna movil
Jacobo Arenas, en los municipios de Santa Rosa, Bolivar y Florencia. Asi mismo se
registran desplazamientos del frente 13 desde el departamento de Huila.

En cuanto al Eln, operan dos estructuras pertenecientes al frente de guerra
Suroccidental, el frente Manuel Vasquez Castafio tiene presencia en el sur y la Bota
Caucana en Almaguer, Rosas, San Sebastian, Bolivar, La Vega, La Sierra, Santa
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Rosa, Timbio, Argelia y Florencia. El frente José Maria Becerra tiene presencia en
Cajibio, Morales, Patia, Piendamd, Buenos Aires y Popayan. Ultimamente recibio,
por el norte, alguna influencia de la columna moévil Lucho Quintero, que viene
operando en los Farallones de Cali, en el departamento del Valle y la columna Milton
Hernandez con presencia en El Tambo®’

Bajo este contexto en el cual los grupos de guerrillas (Farc y ElIn), estan presentes en
todo el territorio del departamento del Cauca, a finales de 2000 los grupos
paramilitares dieron inicio a su incursion armada, debido a que tenian grandes
intereses en esta zona del pais, como es el caso del fortalecimiento de la estrategia
expansionista de la agroindustria del departamento del Valle del Cauca, hacia la zona
norte del departamento del Cauca, al igual la consolidacién de tierras de los
narcotraficantes del Valle, quienes habian adquirido grandes territorios en esta region.
Estos intereses de la agroindustria y el narcotrafico, vieron en los paramilitares del
Bloque Calima, la posibilidad de ser agentes de seguridad privada, con los cuales
podrian contar. Para asi enfrentar a corto plazo, una lucha en contra de la subversion
y las organizaciones indigenas, ya que estas no les habian permitido consolidar su
estrategia de expansion de la tierra, principalmente en la zona norte del departamento.

3.1.2 Antecedentes de la Llegada del Paramilitarismo al departamento del
Cauca.

La llegada del Blogue Calima, como nueva parte del Conflicto Armado en la region,
se origina por orden directa de los hermanos Carlos y Vicente Castafio, para el
segundo semestre de 1999, en el centro del departamento del Valle del Cauca, en los
municipios de Tulta, Buga la Grande, Sevilla, Andalucia, con un total de 50 hombres
provenientes del Uraba Antioquefio, bajo el mando de Rafael Antonio Londofio
Jaramillo (Alias Rafa Putumayo,) quien estuvo con el bloque por espacio de dos
meses, cediendo el mando a Nolberto Hernandez Caballero alias “Roman” y David
Hernandez Rojas alias “José¢ 6 39”. Un mes después, llego otro contingente de 40
hombres al mando de Elkin Casarubia Posada alias “Mario 6 el Cura”, quien venia
acompafiado entre otros por alias Catori y alias Nechi; el comandante politico era
Miguel Enrique Mejia alias “Santos 6 Chiquito Politico” quien se encargaba de la
parte ideoldgica del bloque y dar los comunicados a los medios de comunicacion®
Posteriormente con la llegada de Evert Veloza alias “HH”, a mediados del 2000 el
Bloque 9Cgalima se fortalece, durante el periodo 2000-2004, ya que se conforman cinco
bloques

97 OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH. Panorama
Actual Cauca. Consultado el 10 de Marzo 2012 en
http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/cauca2004. pd
f

98 PONTE MONDRAGON. Carlos. “Fiscal 40 Coordinador Justicia y Paz”. Documento Word. Consultado el 12
enero 2012. Disponible en fiscalia 40 de Justicia y Paz Santiago de Cali (Valle).

99 VERDAD ABIERTA. Durante los cinco afios que existio el Bloque Calima. Consultado el 09 Marzo 2012 en:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/2829-los-frentes-del-bloque-calima
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Grafica No.1
Accionar del Bloque Calima, en el departamento del Cauca 2000-2004

ACCIONAR BLOQUE CALIMA, DEPARTAMENTC DEL CAUCA
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Fuente: Elaboracion propia.

El Blogue Central a cargo de la zona centro del Valle del Cauca, el Frente la Buitrera
que tenia presencia en los municipios vallecaucanos de Palmira, Pradera, Florida,
Candelaria, y en los municipios caucanos de Miranda y Corinto; el Frente Pacifico
que actud en Buenaventura y en los municipios de la costa pacifica del departamento
del Cauca Timbiqui, Lopez de Micay, y Guapi, con el objetivo de combatir el Frente
30 de las FARC, el Frente Farallones operd en Buenos Aires, Caldono, Cajibio,
Santander de Quilichao, Miranda, Corinto, Caloto en el extremo norte del
departamento, posteriormente se desplazaron por Mercaderes, Bolivar, Patia, Argelia
en el extremo sur, actuaron en Morales, Cajibio, Popayan, EI Tambo, Timbio, Rosas,
La Sierra; al igual el Bloque Libertadores del Sur, quienes tuvieron presencia en
algunos municipios del Macizo Colombiano, y algunas zonas del suroccidente del
departamento del Cauca, y en general los municipios ubicados en el eje de la carretera
Panamericana, la cual le permitia tener control directo a los insumos necesarios para
la fabricacion de las drogas ilicitas y el control territorial de las zonas del narcotrafico
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que se disputaban con las guerrillas, el transporte de hombres y aprovisionamiento de
material de guerra %°.

3.1.3 Las Acciones de los grupos Paramilitares, en contra de la Poblacion Civil
en el departamento del Cauca, 2000-2004.

Las acciones realizadas por el Bloque Calima en la region, se caracterizaron por un
aumento acelerado en las acciones en contra de la poblacion civil en el departamento
del Cauca, este aumento significativo de las acciones, se relaciona con el control
territorial que quiso implementar el Bloque Calima en toda la region, debido a que
esta franja del suroccidente colombiano representaba para el Conflicto Armado, una
zona de grandes ventajas estratégicas militares.

Una de estas ventajas es el gran tamafio del departamento con 29.308 km?, el cual
limita con los departamentos de Huila por el oriente, Caqueta sur oriente, Valle del
Cauca por el norte, el sur con Narifio y en la zona occidente con el Océano Pacifico;
esto permitio que los grupos paramilitares se radicaran en esta zona y confrontaran de
forma directa los grupos de guerrillas (Farc-Eln), esta confrontacion se dio en gran
medida por el control territorial de los cultivos ilicitos de (coca y amapola), que eran
significativos para esa época (ver cuadro N.2), y que estos representaban grandes
ingresos econdmicos para cada uno de estos grupos armados.

Otra de estas ventajas del departamento era su utilizacion, como corredor estratégico
en la movilidad de hombres, armas, municiones, alimentos y zona de establecimiento,
retaguardia y descanso, por parte de los grupos paramilitares y guerrilleros.

Cuadro No.2
Aéreas de cultivos de coca y amapola departamento del Cauca 2000-2003.

Areas (Ha) erradicadas por aspersion aérea de cultivos de coca y amapola en el Departamento
del Cauca 2000-2003.

2000 2001 2002 2003
Coca
Amapola
2.950 741,10 0,00 835,86
1.600,70 387,00 236,00 549,91

Fuente: “El departamento del Cauca en cifras situacion politica y social”. En: Observatorio
Politico, boletin N 5.Editorial: Universidad del Cauca- Departamento de Ciencia Politica. Popayan

2009. Pég. 8.

100 OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH. Panorama
Actual Cauca. Consultado el 10 de Marzo 2012 en :
http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/cauca2004.pd

f
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Esta confrontacion armada entre los grupos paramilitares y los grupos de guerrilla, en
el departamento tuvieron como objetivo principal la poblacién civil, ya que las
confrontaciones directas entre estos grupos fueron esporadicas. Principalmente el
Blogue Calima pretendid someter las bases sociales de las guerrillas, lo que
represento una arremetida en contra de la poblacion civil, la cual fue la méas afectada
en toda la region; observando la tasa de homicidios durante el periodo 2000-2004, el
departamento registra una tasa de homicidios, por cada cien mil habitantes, inferior a
la tasa nacional (ver grafica N.2); pero se destaca un pico en 2001 (754 homicidios),
(ver grafica N.3).

Gréfica No. 2
Tasa de homicidio Nacional y departamento del Cauca 2000- 2004.
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Fuente: Fuente: Policia Nacional.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.

Gréfica No.3
Numero de Homicidios departamento del Cauca 2000-2004.
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Fuente: Fuente: Policia Nacional.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.
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Este acelerado aumento en la tasa de homicidios a partir del 2000, en el departamento
del Cauca, se determind por diversos factores, entre los cuales se destaca la incidencia
de trece municipios de esta region (Ver Cuadro N. 3), lo cuales estuvieron por encima
de la tasa nacional de homicidios, debido a que a finales de 2000 y principios de 2001
el Blogue Calima, con cada uno de sus frentes comenzaron a incursionar y expandirse
por todo el territorio del departamento, y en especial en los municipios que estan
cerca al trazado de la via Panamericana, los cuales permitian el facil transito de
hombres, provisiones y los insumos necesarios, para el procesamiento de drogas
ilicitas. Al igual que fortalecer la estrategia expansionista de la agroindustria del
departamento del Valle del Cauca, hacia la zona norte del Cauca, sumandole la
consolidacién de tierras de los narcotraficantes del Valle, quienes habian adquirido un
gran numero de hectareas de tierra en este departamento. Por otra parte los grupos
paramilitares en su arremetida en la region, lograron marginar a los grupos de
guerrillas, expulsandolos de las planicies de la zona norte del departamento y del
valle del Patia, llevandolos a concentrarse en las cordilleras central y occidental.

Ya para el periodo 2002-2003, la tasa de homicidios del departamento del Cauca,
registrd6 una disminucion, al igual que la tasa nacional gracias al proceso de
desmovilizacién de los grupos paramilitares que tuvo sus inicios para esa época. Para
el 2004 el promedio nacional en la tasa de homicidios tuvo un leve aumento, al igual
para departamento del Cauca, debido a que después del proceso de negociacion y
desmovilizacidn, algunas estructuras paramilitares se rearmaron y cambiaron su
accionar, al pasar de una lucha contrainsurgente a conformar nuevas organizaciones
armadas como es el caso del departamento del Cauca, donde aparecieron las Aguilas
Negras y los Rastrojos, quienes se dedicaron al negocio del narcotrafico,
principalmente en zona del pacifico caucano, como también en los municipios del
Tambo, Argelia, el Patia entre otros.

Cuadro N°.3
Municipios del departamento del Cauca, que superan la tasa de homicidio
nacional por cada cien mil habitantes 2000-2004.

2000 2001 2002 2003 2004
Municipio | Tasa Municipio TH Municipio TH Municipio | TH Municipio | TH

de

Homic

idio(T

H)
Corinto 67 Buenos aires | 126 Popayan 70 Cajibio 65 Balboa 63
Lasierra 69 Caloto 70 Caloto 68 Corinto 83 Corinto 60
Mercadere | 118 Corinto 124 Corinto 96 El Tambo 65 El Tambo 56
S
Patia 123 El Tambo 148 El Tambo 77 Mercadere | 56 Florencia 49

S
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Puerto 73 Mercaderes 146 Mercaderes 140 Miranda 66 Mercadere | 72
Tejada s
Timbio 90 Miranda 76 Patia 201 Patia 69 Miranda 45
Rosas 112 Patia 195 Rosas 93 Patia 111
Santander 114 Santander de | 133 Santander de | 75 Santander 63
de Q. Q. de Q.
Quilichao

Piamonte 143 Timbio 211 Puerto 48

Tejada

Puerto 109

Tejada

Puracé 74

Rosas 142

Timbio 137
Tasa Ho | 63 THN 65 THN 66 THN 53 T H| 44
Nacional N

Fuente: Fuente: Policia Nacional.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.

3.1.4 La Violacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) por parte de
los Paramilitares en el departamento del Cauca.

La violacion del Derecho Internacional Humanitario, por parte de los grupos
paramilitares y en especial del Blogue Calima en la region, se pudo determinar la
dimension del Conflicto Armado en el departamento del Cauca, y como el accionar
de estos grupos paramilitares en sus mdltiples incursiones armadas, tuvieron en gran
medida como blanco principal la poblacion civil, quienes a la luz del DIH tienen
proteccidn especial en los Conflictos Armados.

Estas graves violaciones del DIH, en contra de la poblacién civil por parte de los
grupos paramilitares, y segun los tratados internacionales ratificados por el Estado
Colombiano, deberan ser juzgados por este, el cual tiene la potestad o el poder
sancionatorio de investigarlos y condenarlos; esta capacidad del Estado colombiano
esta sustentado legalmente en los tratados internacionales, que en materia de DIH es
de obligatoria aplicacion en virtud del articulo 93 constitucional y por mandato
expreso del articulo 214 de la Constitucion Politica donde se establece “ En todo caso
se respetaran las reglas del Derecho Internacional Humanitario™".

Estos tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano, en materia de
DIH son:

101 CARRANZA Jorge. Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y crimenes de Lesa
Humanidad en el Cddigo Penal. Editorial. Ediciones Nueva Juridica. Bogota. 2010. Pag. 43.

65



Los Convenios I, II, 1l 'y IV de Ginebra de 1949, los cuales mejoraron
significativamente la proteccion juridica a los civiles y los heridos y, por primera vez,
establecen normas humanitarias aplicables en guerras civiles, sin embargo estos se
aplican esencialmente a los conflictos internacionales, es decir Guerras entre Estados.
Solo en el articulo 3 comdn a los cuatro convenios de Ginebra se refiere a los
conflictos internos™®.

Y los Protocolos Adicionales | y Il de 1977, son tratados internacionales que
complementan los Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo | se refiere a los
conflictos armados internacionales y el Protocolo Il, a los conflictos armados no
internacionales, es decir cubren las guerras civiles, fue el primer tratado internacional
dedicado exclusivamente a proteger a las personas afectadas por conflictos armados
no internacionales, o guerras civiles'®. Segtn el protocolo Il podemos entender un
conflicto armado interno como aquel conflicto:

“Que se desarrolla entre las fuerzas gubernamentales y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados, que bajo la direccién de un mando
responsable, ejercen sobre la parte de un territorio un control, tal que les
permite llevar a cabo operaciones militares continuas y concertadas™®

Es preciso recordar que el Protocolo 1l, el cual habla de los conflictos armados
internos, fue ratificado por el Estado Colombino y entraron en vigor el 15 de febrero
de 1996, y ya para el afio 2000 se expide la ley 599, que entro en funcionamiento el
24 de junio de 2001, cuando se establecieron los efectos juridicos de esta ley, donde
el Estado colombiano tiene la capacidad sancionatoria de juzgamiento a los
combatientes que cometan crimenes de guerra. En la situacion de Conflicto Armado
Interno que padece Colombia, muchas de las conductas que vulneran y amenazan los
Derechos Humanos, son considerados como infracciones al DIH; este tipo de
acciones u omisiones son las que relacionan directamente con las hostilidades (los
combatientes), quienes son el sujeto activo y por consiguiente violan el DIH, dentro
del Conflicto Armado Colombiano, y quienes han combatido a favor de una o otra
parte en contienda. Estas graves infracciones a la normatividad humanitaria vigente,
se denominan en este momento en la jurisprudencia y en las doctrinas internacionales,
como crimenes de guerra.

Los crimenes de guerra son considerados como aquellos que conllevan una mayor
lesividad, frente a otras conductas punibles comunes, ya que afectan de forma directa
la vida, la integridad fisica de las personas protegidas, la dignidad, la libertad
individual, el derecho al debido proceso “sino que ademds ofenden ese interés
juridico auténomo que es el derecho internacional de los conflictos armados™®.

102 Protocoles adicionales y de los convenios de Ginebra, Consultado el 20 de junio 2012 en:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/additional-protocols-1977.htm

103 Protocoles adicionales y de los convenios de Ginebra, Consultado el 20 de junio 2012 en:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/additional-protocols-1977.htm

104 PICTET, Op.cit, P4g.57.

105 CARRANZA Jorge. Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y crimenes de Lesa
Humanidad en el Codigo Penal. Editorial. Ediciones Nueva Juridica. Bogoté. 2010. Pég. 46.
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El Cddigo Penal Colombiano incluye un capitulo especial en el Titulo II, que se
denomina “Conductas punibles contra personas y bienes protegidos por el DIH”,
donde agrupa y describe una serie de conductas punibles, y como estas deben ser
investigadas y castigadas; por el Estado colombiano y como este se compromete a
respetar y aplicar, la normatividad existente respecto al DIH. Cabe recordar que esta
normatividad es de caracter transitorio, ya que se aplicara mientras dure el Conflicto
Armado Interno que vive el pais.

Es preciso explicar el concepto de Persona Protegida, como todos los integrantes de
la poblacion civil, las personas que no participan de hostilidades y los civiles en
poder de la parte adversa, los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de
combate, el personal sanitario o religioso, los periodistas en mision o corresponsales
de guerra acreditados, los combatientes que hayan depuesto las armas por captura,
rendicion u otra causa analoga, quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren
considerados como apétridas o refugiados, cualquier otra persona que tenga aquella
condicion en virtud de los Convenios I, Il, 1l y IV de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicionales I 'y I1 de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.*®

Con la inclusion en el Codigo Penal colombiano en el Titulo Il, las denominadas
conductas punibles en contra de personas y bienes protegidos por el DIH, con la ley
599 de 2000, se encuentran treinta conductas punibles, las cuales deben ser de
obligatoria aplicacion por la legislacion colombiana, estas se encuentran denominadas
desde el articulo 135 hasta el articulo 164, que los nombramos en la siguiente cuadro:

Cuadro No.4
Articulos y actos punibles establecidos en el codigo Penal Colombiano, respecto
al cumplimiento del DIH, en el Conflicto Armado Interno del pais.

Numero | Nombre del Acto Punible

articulo

135 Homicidio en persona protegida

136 Lesiones en persona protegida

137 Tortura en persona protegida

138 Acceso carnal violento en persona protegida

139 Actos sexuales violentos en persona protegida
140 Circunstancias de agravacién

141 Prostitucion forzada o esclavitud sexual

142 Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos
143 Perfidia

144 Actos de terrorismo

145 Actos de barbarie

146 Tratos inhumanos y degradantes y experimentos bildgicos en persona protegida
147 Actos de discriminacion racial

148 Toma de rehenes

149 Detencion ilegal y privacion del debido proceso
150 Constrefiimiento a apoyo bélico

151 Despojo en el campo de batalla

106 Cdédigo penal colombiano. Editorial Leyer. Bogota 2012.
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152 Omisién de medidas de socorro y asistencia humanitaria

153 Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias

154 Destruccion y apropiacion de bienes protegidos

155 Destruccion de bienes e instalaciones de caracter sanitario

156 Destruccion o utilizacion ilicita de bienes culturales y de lugares de culto
157 Ataque contra obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas

158 Represalias

159 Deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacion civil
160 Atentados a la subsistencia y devastacion

161 Omisién a medidas de proteccion a la poblacion civil

162 Reclutamiento ilicito

163 Exaccién o contribuciones arbitrarias

164 Destruccion al medio ambiente

Fuente: Cddigo Penal Colombiano, Titulo 11

Para el caso del Conflicto Armado Interno que se vive el departamento del Cauca, y
en especial con la llegada y posterior accionar de los grupos paramilitares
personificados por el Bloque Calima en el 2000-2004, se pudo determinar que
violaron los tratados internacionales respecto al DIH, estipulados en el Cédigo Penal
colombiano, en el Titulo II; entre los delitos de mayor incidencia encontramos los
siguientes articulo en el cuadro No.5.

Cuadro No 5.

Articulos de mayor incidencia violados por los grupos paramilitares en el

departamento del Cauca, segun el Cédigo Penal Colombiano.

NuUmero Acto punible

articulo infringido.

Articulo 135 Homicidio en | “El que, con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
persona protegida ocasione la muerte de persona protegida conforme a los

Convenios Internacionales sobre Derecho Humanitario
ratificados por Colombia, incurrird en prisién de treinta (30) a
cuarenta (40) afios, multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de quince (15)
a veinte (20) afios™%’

Articulo 136 Lesiones en | “El que, con ocasién y en desarrollo de Conflicto Armado, cause
persona protegida dafio a la integridad fisica a la salud de persona protegida

conforme al DIH, incurrird en las sanciones previstas para el
delito de lesiones personales, incrementada hasta en una tercera
parte.

107 Cddigo Penal Colombiano. Editorial Leyer. Bogota 2006.
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Articulo137 Tortura en
persona protegida

“El que, con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
infrinja a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o
siquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o confesion, de castigarla por un acto por ella
cometido o que se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o
coaccionarla por cualquier razén que comporte algin tipo de
discriminacién, incurrird en prision de diez a veinte afios, multa
de quinientos a mil salarios minimos legales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de diez a veinte afios.”

Articulol142 Utilizacién de
medios y métodos de guerra
ilicitos

“El que, con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
utilice medios o métodos de guerra prohibidos o destinados a
causar sufrimientos o pérdidas innecesarios o males superfluos
incurrira, por esa sola conducta, en prision de seis a diez afios,
multa de cien a doscientos salarios minimos legales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de cinco a diez afos.”

Articulo1l44 Actos de
terrorismo

“El que, con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
realice u ordene llevar a cabo ataques indiscriminados o
excesivos 0 haga objeto a la poblacion civil de ataques,
represalias, actos de amenaza de violencia cuya finalidad
principal se aterroriza, incurrird por esa sola conducta en prision
de quince a veinticinco afios, multa de dos mil a cuarenta mil
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de quince a
veinte afos.

Articulo145
barbarie

Actos de

“El que, con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado y
fuere de los casos especialmente previstos como delitos y
sancionados con pena mayor, realice actos de no dar cuartel,
atacar a persona fuera de combate, de abandonar heridos o
enfermos, o realice actos dirigidos a no dejar sobrevivientes o
rematar a los heridos y enfermos u otro tipo de actos de barbarie
prohibidos en tratados internacionales ratificados por
Colombia...”

Articulol147 Actos de
discriminacion racial

“El que, con ocasién y en desarrollo de Conflicto Armado,
realice practicas de segregacion racial o ejerza trato inhumanos o
degradantes basados en otras distinciones de caracter
desfavorable que entrafien ultraje contra la dignidad personal
respecto de cualquier persona protegida, incurrird en prisién de
cinco a diez afios, multa de doscientos a mil salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de quince a veinte afios.

Articulo 149  Detencién
ilegal y privacién del debido
proceso

“El que, con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado, prive
ilegalmente de su libertad a una persona Yy la sustraiga de su
derecho de ser juzgada de manera legitima e imparcial, incurrira
en prision de diez a quince afios y multa de mil a dos mil salarios
minimos legales vigentes.”
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Articulo 150
Constrefiimiento a apoyo
bélico

“El que con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
constrifia a persona protegida a servir de cualquier forma en las
fuerzas armadas de la parte adversa incurrira de tres a seis afios y
multa de cien a trescientos salarios minimos legales vigentes.”

Articulo151 Despojo en el
campo de batalla

“El que con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
despoje de sus efectos a un cadaver o persona protegida,
incurrird en prisién de tres a diez afios y multa de cien a
trescientos salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo158 Represalias

“El que con ocasién y en desarrollo de Conflicto Armado, haga
objeto de represalias o de actos de hostilidades a persona o
bienes protegidos, incurrird en prision de dos a cinco afios y
multa de cincuenta a doscientos salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Articulo 159 Deportacién,
expulsion, traslado 0
desplazamiento forzado de
poblacién civil

“El que con ocasién y en desarrollo de Conflicto Armado, y sin
que medie justificacion militar, deporte, expulse, traslade o
desplace forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacién
civil, incurrird en prision de diez a veinte afios, multa de mil a
dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de diez a veinte afos.”

Articulo 160 Atentados a la
subsistencia y devastacion

“El que con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
ataque, inutilice, dafie, retenga o se apodere de bienes o
elementos indispensables para la subsistencia de la poblacién
civil, incurrird en prision cinco a diez afios y multa de quinientos
a mil salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 162 Reclutamiento
ilicito

“El que con ocasion y en desarrollo de Conflicto Armado,
reclute menores de dieciocho afios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas, incurrird en prisién de seis a diez afios y multa de
seiscientos a mil salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Fuente: Cédigo Penal Colombiano, Titulo Il

Observando el tipo de acciones realizadas por el Bloque Calima en contra de la
poblacion civil, en el periodo 2000-2004, se determino establecer estas acciones por
zonas, donde se menciona los municipios afectados, la fecha de la incursién, el
nombre como se conocio la incursion y en otros casos no se menciona el nombre de
la accidn ya que no se tiene un registro claro de la accién (Sin nombre de registro), y
al final se muestra cual fue el delito cometido segun el Cddigo Penal colombiano, en
el Titulo Il violaciones al DIH. Esta zonificacion se establecié por las siguientes
tablas: zona norte cuadro No. 6, zona centro cuadro No.7, zona sur cuadro No.8.
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Cuadro No.6
Incursiones Bloque Calima y la violacién del DIH, segin Codigo Penal
Colombiano.
Incursién Zona Norte del departamento del Cauca.

Delitos
Municipio. Fecha de | Nombre de la | Numero de | estipulados bajo
incursion. incursion. victimas. el CPC.
Buenos Aires 09 Abril 2001 | Masacre Alto | 40, entre | Articulo 135,
Naya. campesinos, 136,137,144,145,
indigenas y | 150,158,159
afrocolombianos.
Caloto 23 de febrero | Masacre del | 6 campesinos Articulo 135,159
2001 Palo.
Caloto 6 de mayo | Sin nombre de | 8 campesinos Acrticulo
2001 registro. 135,159,144
Caloto 23 de mayo | Sin nombre de | 3 comerciantes Avrticulo 135.
2001 registro.
Corinto 20 Noviembre | Sin  nombre de | 12 campesinos Acrticulo 135.
2001 registro.
Corinto 26 de marzo | Sin nombre de | 4 Comuneros | Articulo 135.
2001 registro. Indigenas de la
comunidad Paez
Miranda Marzo 2001 Sin nombre de |1 concejal y 3| Articulo 135.
registro campesinos
Miranda Marzo 2001 Sin nombre de | 3 campesinos Acrticulo 135.
registro
Corinto, 19 de enero | Sin nombre de | 15 campesinos Articulo
Miranda, 2002 registro 135,136,137,144,
Florida (Valle) 159

Consolidado final

Ndmero total de acciones: 9

NuUmero total de victimas:

95

Fuente: creacion de los Autores.
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Cuadro No. 7
Incursiones Bloque Calima y la violacién del DIH, segiin Codigo Penal
Colombiano.
Incursién Zona Centro del departamento del Cauca.

Delitos
Municipio. Fecha de | Nombre de | Numero de victimas. | estipulados bajo
incursion. la incursion. el CPC.
Timbio 14 de enero 2002 | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
de registro. .
Timbio 7 febrero 2002 Tres lunas 7 civiles Articulo 135.
Timbio 6 marzo 2002 Hato Viejo 3 civiles Avrticulo 135.
Timbio 15 de agosto de | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
2001 de registro.
Timbio 7 de enero de | Sin nombre | 1 civil Avrticulo 135.
2002 de registro.
Popayan 15 de enero 2002 | La Rejoya 10 civiles Articulo 135,
136,137,144,159,
Popayan 9 abril 2001 Sin - nombre | 3 civiles Acrticulo 135.
de registro.
Popayan 23 de enero 2002 | Nazaret 4 civiles Avrticulo 135.
El Tambo Abril 2001 La Yunga 4 civiles Avrticulo 135.
El Tambo 21 de mayo 2001 | Sin  nombre | 3 civiles Acrticulo 135.
de registro.
El Tambo 30 de julio 2001 | Sin  nombre | 1 civil Acrticulo 135.
de registro.
El Tambo 31 de julio 2001 | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
de registro.
El Tambo 02 de agosto | Sin  nombre | 4 civiles Articulo 135.
2001 de registro.
El Tambo 20 de agosto | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
2001 de registro.
El Tambo 29 de agosto de | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
2001 de registro.
El Tambo 02 de septiembre | Sin  nombre | 2 civiles Articulo 135.
2001 de registro.
El Tambo 5 de septiembre | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
de 2001 de registro.
El Tambo 9 de septiembre | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
de 2001 de registro.
El Tambo 19 se septiembre | Sin  nombre | 3 civiles. Articulo 135.
2001 de registro.
El Tambo 27 de noviembre | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
de 2001 de registro.
El Tambo Octubre 2001 Sin - nombre | 5 civiles Articulo 135.
de registro.
Rosas 28 marzo 2001 Sin - nombre | 5 civiles Articulo 135.
de registro.
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Rosas 26 de marzo de | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
2002 de registro.

Rosas 20 de julio de | Sin nombre | 1 civil Articulo 135.
2002 de registro.

Consolidado final Numero total de acciones: 25 Numero total de victimas: 69

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro No.8
Bloque Calimay la violacion del DIH, segun Cédigo Penal Colombiano.
Incursion Zona Sur del departamento del Cauca.

Delitos

Municipio. Fecha de | Nombre de | Numero de victimas. | estipulados bajo
incursion. la incursién. el CPC.

Piamonte Octubre 2001 Sin  nombre | 7 campesinos Avrticulos 135,

de registro. ,136,137,144,159,

El Bordo 13 de octubre de | Sin  nombre | 1 civil Articulo 135.
2001 de registro.

El Bordo 5 de enero de | Sin nombre | 1 civil Articulo 135.
2002 de registro.

El Bordo 7 de abril del | Sin nombre | 1 civil Articulo 135.
2002 de registro.

El Bordo abril de 2002 Sin - nombre | 1 civil Avrticulo 135.

de registro.

El Bordo 15 de marzo de | Sin  nombre | 1 civil Avrticulo 135.
2002 de registro.

El Bordo 3 de Junio de | Sin nombre | 3 civil Articulo 135.
2002 de registro.

Mercaderes 22 de marzo de | Sin nombre | 4 civiles Avrticulo 135.
2002 de registro.

Mercaderes 13 de Mayo de | Sin  nombre | 1 civil Acrticulo 135.
2002 de registro.

Mercaderes 7 de junio de | Sin nombre | 2 civiles Acrticulo 135.
2002 de registro.

Bolivar 11 de mayo de | Sin nombre | 3 civiles Articulo 135.
2002 de registro.

Consolidado final NUmero total de acciones: 11 Namero total de victimas: 25

Fuente: Elaboracion propia.

Con las cifras arrojadas por los cuadros, No0.8, N0.9, No.10, se puede determinar que
una de las caracteristicas mas representativas del Conflicto Armado en el
departamento del Cauca, durante el accionar del Bloque Calima, en su afan de reducir
el poder militar y de aceptacién de las agrupaciones guerrilleras en algunas zonas del
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departamento, tomaron como blanco principal la poblacion civil, con lo cual violaron
los tratados internacionales del DIH, y especialmente los siguientes articulos del
Codigo Penal colombiano 135 (persona protegida),136 (lesiones en persona
protegida),137 (tortura en persona protegia), 144 (actos de terrorismo), 145 (actos de
barbarie), 150 ( constrefiimiento a apoyo bélico), 158 (represalias), 159 (deportacion,
expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacién civil), en el Titulo 1.

Etas acciones violentas de los paramilitares arrojaron las siguientes cifras: 45
acciones aproximadamente en toda la region (zona norte, zona centro, zona sur),
donde la zona centro presento un total de 25 acciones, seguida por la zona sur con 11
acciones, y la zona norte con 9 acciones. (Ver grafica N. 4)

Gréfica N. 4
Numero de Acciones Bloque Calima
2000-2002, de partamento del Cauca, por

zonas.
NUmero aproximado de acciones 45
aprox Zona Sur
Zona 1
Centro 25 acciones

acciones

Zona
Norte 9
acciones

Fuente: elaboracion propia.

Las acciones armadas del Bloque Calima, en contra de la poblacion civil fueron en su
mayor numero en la zona centro del departamento con un porcentaje del 56%,
seguido por la zona sur con 24 % y la zona norte con 20 % (Ver grafica N.5).

Gréfica N.5
Porcentaje de Acciones Bloque
Calima 2000-2002, departamento del
Cauca, por zonas.

Zona Sur,
24%

Zona
Centro,
56% _

Zona
Norte
20%

Fuente: Elaboracion propia.
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Es pertinente resaltar que el nimero de victimas civiles durante el periodo 2000-2004,
por el accionar de los paramilitares, fue en mayor numero en la zona norte con 95
victimas, seguida por la zona centro con 69 victimas y finalizando con la zona sur con
23 victimas (Ver grafica N.6).

Gréfica N. 6 Numero total de aciones
Blogue Calima, contra la poblacion civil ,
violacion de los DH y el DIH 2000-2004,
departamento del Cauca, por zonas
(NUmero aproximado de victimas 189)

Zona

Centro, 56 20n2a4Sur,
victimas 2
victimas

\

Zona Norte
,95
victimas

Fuente: Elaboracion propia

Este numero mayor de victimas civiles en el norte del Cauca, se dio por diversas
causas una de ellas, era la proteccion de las tierras de los narcotraficantes y los
propietarios de la economia agroindustrial del departamento del Valle, con lo cual
generaron las masacres, desplazamientos de las comunidades indigenas, campesinas y
afrocolombianas; con este tipo acciones se buscaba eliminar la base social de los
grupos guerrilleros, que han tenido acogida en algunos sectores de estas comunidades
de la zona norte del departamento.

Otro factor de gran importancia en esta zona es el trazado de la via Panamericana, la
cual permite el facil acceso de las tropas del Bloque Calima, que se transportaron de
forma continua por esta via que comunica el Valle con el Cauca, y que les permitia el
ingreso de provisiones (alimentos, armas, municiones), la entrada de los insumos para
el procesamiento de drogas ilicitas del, y posteriormente la salida, de estas drogas ya
procesadas del departamento del Cauca.

Las victimas de la zona centro en los municipios de Timbio, Popayan, Rosas y
especialmente en el municipio del Tambo (Ver grafica N.5), tuvieron como un factor
fundamental la lucha antisubversiva del Bloque Calima con su frente, quienes
enfrentaron a la compafiia movil Milton Hernandez Ortiz del ELN, la cual tenia
presencia en este municipio, al igual que al octavo frente de las FARC-EP, y la
cuadrilla José Gonzalo Franco, quienes tenian influencia en los municipios de
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Timbio, el Tambo y el Bordo®. Su lucha en esta zona tenfa pretensiones del control
territorial, que buscaba el control de insumos para el procesamiento de drogas ilicitas,
y su posterior salida por la via Panamericana y al igual que por la costa pacifica del
municipio del Tambo, la cual es un corredor importante para el trafico de
estupefacientes.

La zona sur donde actud el Frente Libertadores del Sur del Bloque Calima, en gran
medida era hacer control en la via Panamericana que de Popayan conduce al sur del
departamento, ya que para los hombres del Frente Libertadores, milicianos del frente
60 de las FARC, milicianos del EIn, bandas delincuentes comunes'®®, cometian hurtos
y retenes ilegales constantemente, afectando la seguridad de la zona, por lo cual
cometieron asesinatos selectivos en contra de la poblacion civil, que muchas veces
fueron sefialados de ser colaboradores en este tipo de acciones.

Para el periodo comprendido de 2003 y 2004 segun el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica, los casos
de masacres en el departamento, tuvieron una disminucion significativa, y se les
atribuyen a diversos actores armados, como las FARC los grupos paramilitares, por la
lucha en el control territorial de sus zonas de influencia, en el 2003 se registraron 2
casos con 9 victimas, y 2004 con 3 casos lo que significo 13 victimas. Para nuestro
objeto de estudio no tenemos un registro claro, de quienes fueron los autores
materiales de estos hechos por lo cual, estan dentro de la tasa y el nimero de
homicidios (Ver Graficas No.2 y No.3), del departamento, y por lo tanto no las
tenemos dentro del nimero de acciones de los paramilitares en contra de la poblacion
civil del departamento del Cauca (Ver Graficas No.4, No.5, No.6 y los Cuadros No.8,
No.9, No.10).

La violacion del Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos en
contra de la poblacién civil en la region, determinamos que la zona més afectada fue
la zona Norte con 95 casos registrados, seguida por la zona Centro con 69 casos, y
finalizando la zona Sur con 25 casos, esta violacién por parte de los paramilitares sera
castigada por el Cddigo Penal Colombiano, bajo el articulo 135 (homicidio en
persona protegida), el cual esta regido por los tratados internacionales ratificados por
el Estado colombiano, bajo los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos
adicionales | y Il de 1977.

Con la llegada y posterior accionar en el departamento del Cauca durante el periodo
2000-2004, en su lucha armada en contra de las guerrillas, se vio un incremento
significativo en las acciones armadas en contra de la poblacion civil, donde se pudo
determinar que la tasa y el nimero de homicidios aumentaron significativamente la
tasa nacional, durante este periodo promediaba entre el 63% en el 2000 y 44% en
2004, y en el departamento del Cauca la tasa de homicidios en algunos municipios,
los cuales estuvieron una mayor afectacion por la incursion paramilitar (ver cuadro
No.3), estuvieron por encima del promedio nacional con 114% en 2000 y 50% en
2004. EI numero de homicidios registrados en el departamento, fue ascendente en

108 PONTE MONDRAGON. Carlos. “Fiscal 40 Coordinador Justicia y Paz”. Documento Word. Consultado el
12 enero 2012. Disponible en fiscalia 40 de Justicia y Paz Santiago de Cali (Valle).

109 VERDAD ABIERTA. La ley del terror de los paramilitares en Cauca. Consultado el 30 Marzo 2012 en:
http://www.verdadabierta.com/index.php?option=com_content&id=3505
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2000 con 569 casos, y tuvo un pico en 2001 con 754 casos, lo cual se determina por
la llegada de los grupos paramilitares y al final del periodo 2003 disminuyo, gracias
al proceso de desmovilizacion, pero se dio un aumento de 2004 con 437 casos, debido
a él reacomodamiento de fuerzas de los actores del Conflicto Armado de la regién,
donde los desmovilizados de los anteriores grupos paramilitares se reestructuraron y
conformaron nuevos grupo armados, como las Aguilas Negras y los Rastrojos
quienes siguieron con el negocio del narcotrafico.

Lo que dio paso a cambio en la dindmica social de la region, la debilidad del Estado
colombiano fue evidente en cada una de sus instituciones, ya que lo légica paramilitar
obedecié a intereses particulares en cada una de las zonas donde actud, en
complicidad u omisién de entidades gubernamentales y las elites regionales, las
cuales vieron en esta arremetida paramilitar la posibilidad de deshacerse de la presion
de los grupos guerrilleros, contribuyendo asi a que la sociedad civil fuera la mas
afectada en el Conflicto Armado Interno.

3.1.5 Proceso de Negociacion de los grupos Paramilitares con el Gobierno
Nacional.

Para finales de diciembre de 2002, el gobierno nacional, informa que se encuentra
adelantando un proceso de conversaciones y negociaciones, con varios grupos de
paramilitares a nivel nacional, en un total hermetismo y sigilo, cuando en ese
momento el alto comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, cinco obispos,
Carlos Castafio, Salvatore Mancuso y los principales jefes de las autodefensas,
trabajaron durante un mes donde llegaron a un acuerdo de desmovilizacion de estos
grupos irregulares. Después de unos meses Carlos Castafio, anuncio un cese del fuego
por dos meses; este anuncio fue el primer resultado concreto de las tres cumbres
secretas que sostuvieron los grupos paramilitares y el gobierno nacional a finales de
2002 y principios de 2003.

Este acuerdo fue convocado y liderado por Carlos Castafio y Salvatore Mancuso
(antiguos lideres de las Autodefensas Unidas de Colombia), en este primer acuerdo
los lideres de todas las estructuras paramilitares, llegaron al acuerdo de adelantar la
negociacion en tres grupos: el del centro, el del sur y el del norte del pais, liderado
por Castafio y Mancuso**.
Para el dia 29 de diciembre de 2002, varios grupos paramilitares, agrupados en las
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), dieron a conocer una propuesta que
contenia los puntos claves, para iniciar un proceso de negociacién con el gobierno
nacional. Este documento afirmo, que para el siguiente primero de diciembre (2003),
entraban en un cese total de hostilidades y donde manifestaron su disposicion para
iniciar un proceso dialogos con el Gobierno, de forma inmediata con veeduria de la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA, MAPP/OEA vy la Iglesia

110 REVISTA SEMANA “Negociacion secreta, Uribe decide negociar primero con los paras”. Consultado el 22
de junio 2012 en: http://www.semana.com/wf_ImprimirArticulo.aspx?IdArt=66750
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Catolica, para lo cual reclamaron ser reconocidos como actores politicos del
Conflicto Armado™*.

En este mismo documento los grupos paramilitares agremiados en las AUC también
exigen al Estado la proteccion de poblaciones, de la infraestructura productiva y de la
inversion nacional y extranjera en territorios bajo su influencia, asi como garantias
de seguridad y el sostenimiento de sus combatientes mientras dure el proceso de
dialogo. Proponen erradicar los cultivos ilicitos y dar inicio al proceso de renovacion
econdémica, con la ayuda de la comunidad internacional. Al igual prometieron
entregar a la UNICEF los menores combatientes, que se encuentran en sus filas. Otra
de las condiciones, fue suspender las acciones judiciales contra quienes conformen el
grupo negociador de las AUC, y piden la busqueda de mecanismos para excarcelar
los paramilitares que se encuentran en prision.

Esta propuesta fue respaldada por cerca del 80% de los grupos paramilitares
organizados en las AUC, que agrupa a las denominadas Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (que incluia a los blogues Norte, Calima, Mineros, Bananero,
Pacifico, Tolima, Centauros del Llano, Nutibara, Suroeste Antioquefio, Occidente
Antioqueiio y Guaviare), las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
Antioquefo, el Bloque Central Bolivar, las Autodefensas Campesinas de Puerto
Boyaca, las Autodefensas Campesinas de Cundinamarca y las Autodefensas
Campesinas del Sur del Cesar. Pero no se sumaron a ella el denominado Bloque
Metro de Antioquia, las Autodefensas Campesinas de Casanare y el Bloque Elmer
Cérdenas.

El dia 13 de mayo de 2004 se firmo, entre el Gobierno y los AUC, el “Acuerdo de
Tierra Alta”, que dio paso y rigid, como zona de ubicacion en Santa Fe de Ralito,
Tierra alta Cordoba, donde se concentraron 19 jefes paramilitares y 400 hombres
destinlfilgos a su proteccion, quienes estaban autorizados para llevar armas en esta
zona.

El 1° de julio de 2004 se llevdo a cabo el acto de instalacion de la “mesa de
negociaciones”. A partir de esta fecha el gobierno suspendio6 las 6rdenes de captura
contra los paramilitares ubicados en la zona desmilitarizada.

El proceso de negociacion con las Autodefensas Campesinas de Colombia AUC, que
concluyd con la desmovilizacion de 5 estructuras de autodefensa, 20 bloques y 17
frentes. En total se han desmovilizado 47.745 personas, de ellas 31.671 lo hicieron
durante el proceso de desmovilizacion colectiva y 16.074 individualmente.

Este acuerdo dio inicio al proceso de desmovilizacion, de estos grupos fuera de la ley,
el cual las autoridades planearon terminar el 31 de diciembre de 2005, pero tuvo una
prolongacion hasta el afio 2009.

111 CINEP. Deuda con la humanidad. ‘“Paramilitarismo de Estado 1988-2003”. Consultado el 04 Abril 2012 en:
http://www.nocheyniebla.org/files/ul/casotipo/deuda/html/pdf/deudal8.pdf
112 Revista Semana, “Revelaciones explosivas”, 27 de septiembre de 2004, en http://semana.terra.com.co/
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3.1.6 Se da Inicio al Proceso de Desmovilizacion.

El 23 de enero de 2004 se firmo el convenio entre el Gobierno de Colombia y la
OEA, para definir una Mision para el Acompafiamiento al Proceso de Paz
(MAPP/OEA). Esta cooperacion internacional, estaba dirigida a apoyar integralmente
el proceso de paz que el pueblo colombiano estaba llevando a cabo, con todos los
actores del conflicto que eran participes del mismo, grupos de guerrillas y
paramilitares, al igual y especialmente con todas las comunidades afectadas por la
violencia. Dentro sus principales objetivos eran la promocion y defensa de los
Derechos Humanos, la justicia y el reforzamiento de la confianza y la seguridad.**®

El desarrollo de la misién, se da inicio con la desmovilizacion de 874 integrantes del
Blogue Cacique Nutibara (BCB) en la ciudad de Medellin, entregando 623 fusiles,
armas cortas y de apoyo, asi como municiones, evento realizado el 25 de noviembre
de 2003, en presencia del Alto Comisionado para la Paz, Luis Camilo Restrepo,
gracias a los acuerdos de Santa Fé de Ralito, alcanzados el 15 de julio de 2003 entre
el Gobierno Nacional y las AUC.

El 7 de diciembre de 2003 se desmovilizaron 167 combatientes de Las Autodefensas
Campesinas de Ortega, en Cajibio, en el departamento del Cauca, donde el gobierno
nacional reconocio la calidad de miembros representantes a Ruvinder Becoche y
Lizardo Jair Becoche, y establecio una zona de ubicacion temporal en la vereda “El
Edén”, corregimiento de Ortega, municipio de Cajibio, departamento del Cauca. En
este se proceso se entregaron 49 armas y 1.517 unidades de municion. La cifra de
armas entregadas es notablemente inferior al nimero de personas desmovilizadas,
durante el proceso se entregaron 47 armas largas y 2 armas cortas, lo cual supone que
el 29% de los combatientes tenian un arma y cada una contaba con 30 unidades de
municion. Las armas fueron depositadas en el Batallén José Hilario Lopez de
Popayan, departamento del Cauca.™*

Para el Blogue Calima el proceso de desmovilizacion se llevo a cabo el 18 de
diciembre de 2004, en la finca "El Jardin", ubicada en el corregimiento de Galicia, del
municipio de Bugalagrande, departamento del Valle del Cauca. En ella se
desmovilizaron 564 combatientes la lista fue aceptada al afio siguiente, el 21 de
febrero de 2005 fueron entregadas 451 armas 370 largas, 60 cortas y 21 de apoyo,
68.222 unidades de municion, 149 explosivos y 81 materiales de comunicacion. El
80% de los miembros del bloque contaba con un arma, cada una de ellas con 151
unidades de municion. Las armas fueron depositadas en el batallon de servicios No. 3
de Cali, en el departamento de Valle del Cauca.'*

3.1.7 La realidad de la Ley 975 de Justicia y Paz, en Colombia 2005-2012.

113 OEA. Mision para apoyar el proceso de paz en Colombia (MAPP/OEA). Consultado el 04 Abril 2012en:
http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales%20MAPP/1er%20inf-colombia-MAPP.pdf

114 ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. Informe Ejecutivo. Diciembre de 2006. Elaborado por el
Observatorio Internacional de seguimiento al proceso de DDR y aplicacién de la Ley de Justicia y Paz. Octubre de
2008. Consultado 04 de Abril 2012 en:
http://www.citpaxobservatorio.org/img/contexto_historico_desmovilizacion.pdf

115 OEA. Mision para apoyar el proceso de paz en Colombia (MAPP/OEA). Consultado el 04 Abril 2012 en:
http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales%20MAPP/2d0%20inf-colombia-MAPP.pdf
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Después de 7 afios, de ser implementada esta ley, las cifras presentadas por la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz, solo 11 ex guerrilleros y ex paramilitares
han recibido sentencia condenatoria, dentro de los casos mas renombrados se
encuentran los de Freddy Rendon alias “El Aleman”, quien fue el primer comandante
del Bloque Elmer Céardenas de las AUC, en ser sentenciado por ser responsable de
reclutar por lo menos 309 menores de edad en el Uraba Antioquefio.

Los numeros hablan que en el 2012, el sistema de Justicia y Paz, reporta cerca de 22
mil homicidios, 894 masacres, mil 487 reclutamientos ilicitos, tres mil 172
desapariciones forzadas, que muchas de ellas terminan siendo homicidios, mil 457
casos de secuestro, cerca de 600 torturas, 79 actos de violencia sexual y 10 mil 264
desplazamientos forzados, este es el Gltimo balance que entregé la Unidad de
Fiscalias.

Del proceso judicial que llevan algunos de los cuatro mil desmovilizados, a 50 se les
han legalizado cargos, a 615 postulados se les presentd escrito de solicitud de
audiencia de imputacion, 249 esperan la audiencia de formulacion de cargos y 107
audiencia de control de legalidad, 11 estan en el proceso de incidentes de reparacion y
solo 14 han sido sentenciados. Es evidente que el rendimiento de Justicia y Paz se
quedo corto. S6lo mil 43, de los cuatro mil 800 desmovilizados estan en el proceso de
imputacién, formulacion y legalizacion de cargos.

Pese a ello, no se puede desmeritar el ejercicio que se ha hecho hasta el momento por
el Estado colombiano, por reconstruir la memoria del Conflicto Armado Interno, a
partir de las victimas. Muchas madres, hermanos, tios y demas narran desgarradoras
historias que dejan ver su dolor en busca de una respuesta, del por qué fueron
asesinados o desaparecidos su seres queridos desde hace muchos afios atras. Frente al
gran numero de victimas que reportaba para ese entonces la Fiscalia, 372 mil victimas
esperando verdad, justicia y reparacion, Segun el informe de gestion de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, durante el 2011 se realizaron 152
formulaciones de cargos, 601 audiencias de imputacion a 615 postulados, diligencias
en las que se imputaron seis mil 388 crimenes que dejaron 35 mil 475 victimas
directas e indirectas. En cuanto a las 372 mil 874 victimas registradas, siguen sin
tener aun una reparacién por los crimenes cometidos por los desmovilizados. Para el
2011, la Fiscalia cre6 subunidades de registro para la atencion y orientacion, esto con
el fin de propender y asegurar el acceso a las victimas a la justicia en condiciones
justas, dignas y seguras. Se organizé una sub-unidad élite para la persecucion de
bienes para la reparacion de victimas, esta dependencia logro identificar 4.051 bienes
gue no habian entregado los desmovilizados y se han logrado restituir 20 predios y ha
radicado 136 solicitudes de restitucién ante la magistratura de Justicia y Paz.**°

116 | A PATRIA. Van solo once sentencias de Justicia y Paz. Consultado diciembre 10 de 2012 EN:
http://www.lapatria.com/nacional/van-solo-11-sentencias-con-justicia-y-paz-1574
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A continuacion revisaremos las cifras arrojadas por las investigaciones realizadas por
la Unidad Nacional de Fiscalias, para la Justicia y Paz al 01 de diciembre de 2012,

Cuadro No. 9
Cifras consolidadas de la Fiscalia, con su Unidad de Justicia y paz, respecto a las
investigaciones de Justicia 'y Paz en Colombia 2012

HECHOS CONFESADOS Y VICTIMAS RELACIONADAS

Total Hechos Confesados 39.546
'égtrla]!eszégt;mas Relacionadas en Hechos 51.906

Masacres 11.046 ‘
Reclutamiento llicito 1.618

Desaparicion forzada 3.551

GESTION EXHUMACIONES

Fosas exhumadas 3.929

Cadaveres encontrados 4.809

Cuerpos con identificacion indiciaria (con
muestra de ADN y esperando resultados de (748
laboratorio)

Cuerpos plenamente identificados por pruebas de

ADN o Carta Dental desit

Cuerpos entregados a familiares 1.813

Cuerpos identificados y pendientes de entrega a

s 181
familiares
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POSTULADOS CON IMPUTACION, FORMULACION DE

CARGOS Y LEGALIZACION DE CARGOS

Postulados a quienes se presentd escrito de

solicitud de audiencia de Imputacion L0

Postulados a quienes se presentd escrito de
solicitud de audiencia de formulacién de 628
Cargos

Postulados que terminaron formulacion de
cargos en espera de realizacion de Audiencia [292
de Control de Legalidad

Unided  de Postulados a quie_nes_,se les ha realizado 128 JusticiFa “e”t‘;
paz, de la |dudiencia de Legalizacion de Cargos Fiscalia
General de la Nacion.
318 Se Postulados en Incidente de Reparacion 11 da inicio
en la

Postulados con Sentencia en Justiciay Paz |14

aplicacion de la Ley de Justicia 'y Paz en el departamento del Cauca.

El 25 de julio de 2005, se desmovilizaron los grupos paramilitares que actuaron en la
region, como es el caso de las Autodefensas de Ortega Cajibio y el Bloque Calima, y
con lo cual se da inicio a un proceso en el cual, los miembros de estos grupos
armados, buscan los beneficios de la ley 975 de Justicia y Paz, la cual buscaba darle
base juridica y legal, para la desmovilizacién de estos grupos ilegales,**’y la cual
tiene como fin facilitar los procesos de paz y la reincorporacién individual o colectiva
a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

La aplicacion de la Ley 975 de 2005, en el departamento del Cauca, desde finales de
2005 hasta nuestra fecha de estudio 2012, donde 249"*®integrantes del Bloque Calima
de 564, han sido postulados como posibles beneficiarios de esta ley, en el caso de las
Autodefensas de Ortega Cajibio, ninguno de sus miembros ha sido investigado hasta
el momento por la justicia colombiana, por algun tipo de delito.

117 Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de autodefensas, o una
parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas
organizaciones quienes busquen ser cobijados por la Ley 975 de 2005 Justicia y Paz.

118 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Consultado el 03 de Mayo 2012. Disponible en :
http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Postulados975.asp
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Respecto a las investigaciones llevadas a cabo por la Fiscalia General de la Nacion,
con su unidad 40 de Justicia y Paz, de Santiago de Cali y la Unidad Satélite del
departamento del Cauca, se establece que 248 postulados, se encuentran en diligencia
de version libre. Tan solo a 1(un) miembro de este bloque paramilitar, se dio inicio a
la formulacion de cargos, por parte de la Sala de Justicia y Paz y el Tribunal de
Justicia y Paz de la Corte Suprema de Justicia, en la cual la Sala de Casacion Penal,
establece este proceso con Radicado No. 32.022 con acta N0.299, donde se legalizo la
formulacién de cargos en contra de este postulado el 1 de junio de 2009. Este
postulado, tiene por nombre GIAN CARLO GUTIERREZ SUAREZ, desmovilizado
del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia, quien pertenecio a esta
organizacion armada ilegal, que hizo presencia en los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca y Huila

Durante la formulacion de cargos realizada al postulado GIAN CARLO
GUTIERREZ SUAREZ, confes6 su participacion en una serie de conductas
delictivas, donde la Fiscalia ratifica que el postulado es responsable de 19 hechos, con
26 victimas asesinadas y se le tipifican una serie de delitos como: homicidios en
persona protegida (articulo 135), (articulo 149 detencion ilegal y privacion del debido
proceso), (articulo 158 represalias) (articulo 159 desplazamiento forzado y extorsion),
determinado que sus victimas hacian parte de la poblacion civil, que por hechos
confusos fueron sefialados de ser guerrilleros o auxiliadores de la guerrilla, se
encontraban por fuera de combate y en el momento de los hechos no tomaban parte
en ningun tipo de hostilidades y ademas advierte que, de acuerdo con versiones de sus
familiares, todos tenian la calidad de poblacion civil, dedicados a las labores distintas
a la subversion, pues eran campesinos, agricultores, conductores, enfermeras, amas de
casa, etc.

Otro de los delitos que se le imputo fue concierto para delinquir agravado, y porte
ilegal de armas. Este tipo de actuaciones delictivas se cometieron en municipios de
los departamentos de Cauca y Huila. Una vez la Fiscalia 18 de la Unidad de Justicia 'y
Paz, formulé la imputacion por los delitos referidos, ante el Magistrado de Control de
Garantias, dentro de los términos solicitd la audiencia de Aceptacién de Cargos ante
el Magistrado de Conocimiento, y este determiné la legalidad en la formulacion de
cargos, realizada por la Fiscalia General de la Nacién, decision que fue impugnada
por los representantes de las victimas, debido a razones de la inconformidad,
estableciendo que no hubo un verdadero control material de la formulacion de cargos,
pues solo se verifico, que el allanamiento a los cargos por parte del postulado fue de
manera libre, voluntaria, espontanea y asistido por su defensor, es decir solo hubo un
control formal.

La Sala de Casacion manifiesto, que el Magistrado de Conocimiento, siguio
acertadamente el procedimiento de la Ley de Justicia y Paz, y prosiguio a resolver los
reproches de los representantes de las victimas, a los cargos que se le imputaron al
sefior GIAN GUTIERREZ SUAREZ, y asi determinar, si en este caso, se cumple con
los requisitos basicos de Verdad y Justicia, en su doble dimension de garantizar el
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derecho de las victimas y de ser un presupuesto para obtener los beneficios de la ley,
por parte del desmovilizado.

La Sala de Justicia y Paz, de la Corte Suprema de Justicia, después de esta imputacion
de cargos al postulado GIAN GUTIERREZ SUAREZ, dejo en claro que las graves
conductas cometidas por los grupos paramilitares, deben enmarcarse primordialmente
en el contexto de Crimenes de Lesa Humanidad. Y estimulo al Estado colombiano,
para que en coordinacion con la sociedad civil, cree una Comision de la Verdad, que
ayude a esclarecer los hechos ocurridos. Que son materia de investigacion judicial, y
esto sirva para crear una memoria histérica y conocer la verdad del Conflicto Armado
interno en el pais. Respecto a este tema, la Ley 975 de 2005, establecié el
procedimiento, para que los miembros de grupos armados al margen de la ley, se
reincorporen a la vida civil, en el entendido de que su desmovilizacion va a garantizar
el derecho a sus victimas, a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Después de 8 afios, de ser promulgada la ley 975 de Justicia y Paz, y anteriormente a
esta, con el proceso de negociacion entre el Estado colombiano y los grupos
paramilitares, agremiados en las AUC (Autodefensas Unidas Colombia), en el cual se
discutio la dejacion de las armas, con un proceso de desmovilizaciéon de todas sus
estructuras armadas en el 2002, proceso que se prolongo hasta el 2009,se puede
determinar que este proceso de desmovilizacion, a nivel nacional en una primera
etapa, se demuestra la dimension del Conflicto Armado Interno que vive el pais, ya
que se desmovilizaron 47.745 combatientes divididos en 5 estructuras paramilitares,
20 bloques y 17 frentes, con lo cual se habia determinado que este proceso fue
efectivo, pero observando la realidad del pais, en la actualidad se puede determinar
que no todas las estructuras paramilitares se desmovilizaron, ya que en las antiguas
zonas donde actuaron, estas estructuras paramilitares, reaparecieron una nueva
generacion de grupos paramilitares, que heredaron principalmente los negocios
ilegales, con los cuales sus antecesores se habian lucrado, este tipo de negocios han
estado determinados principalmente por la produccion de drogas ilicitas, las rutas del
narcotrafico, el secuestro con fines econdémicos, la extorsion y al igual el trafico de
combustibles. Este nuevo tipo de neoparamilitares, actian de forma autonoma de
acuerdo a los intereses de cada una de las zonas sonde acttan, ya no tienen un mando
unificado, ya no se encuentran agremiadas bajo una consigna de lucha antisubversiva,
este nuevo tipo de agrupaciones ha sido llamada por el Estado colombiano, como
Bandas Criminales (Bacrim), como tipo de excusa, para encubrir que su politica de
desmovilizacion del 2002 fue inefectiva y no cumplid con sus objetivos, ya que parte
de los desmovilizados por la inoportuna atencion gubernamental, reincidieron se
rearmaron y conformaron nuevas agrupaciones delictivas, con lo cual contribuyeron a
la intensificacion del Conflicto Armado Interno en Colombia, es asi que se puede
establecer que esta politica de desmovilizacion de los grupos paramilitares, fue
concebida de forma apresurada y en beneficio de intereses particulares, los cuales
tenian la imperiosa necesidad de encubrir, que el paramilitarismo fue una politica de
algunos sectores del Estado colombiano, quienes vieron en estos grupos armados, la
posibilidad de hacerle frente a la subversion, que ya habia copado grandes territorios
del pais. Al igual los grupos paramilitares fueron utilizados, de acuerdo a las
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necesidades de cada zona donde actuaron, principalmente con fines politicos-
electorales y econémicos.

Principalmente en el departamento del Cauca, los neoparamilitares se rearmaron y
conformaron grupos ilegales, que actGan principalmente por el negocio del
narcotrafico, en zonas donde el Bloque Calima actud, los municipios de mayor
afectacion por estos nuevos actores armados, son los que tradicionalmente se han
asociado con el negocio del narcotrafico, entre ellos encontramos el Tambo, Argelia,
Timbiqui, Patia, Balboa, Mercaderes, y otros como los localizados en el norte del
departamento Toribio, Caldono, Caloto, Buenos Aires, entre otros lugares, donde
actud el Bloque Calima.

Respecto a la implementacion de la ley 975 de 2005, podemos determinar que su
aplicacion ha tenido muchos inconvenientes, entre los cuales encontramos las
extradiciones de los principales comandantes paramilitares hace 4 afios, con lo cual se
estableci6 que el Estado colombiano, ha servido como un instrumento de ilegalidad,
ya que al extraditar a los principales responsables del accionar paramilitar, se violaron
los derechos fundamentales de las victimas. Ya que existian criterios ya
preestablecidos en la ley 975 de Justicia y Paz, respecto a la construccion de la
verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas. Al parecer se le dio mayor
importancia a intereses particulares, de algunos funcionarios del gobierno nacional de
la época, quienes vieron una amenaza las confesiones de estos lideres paramilitares,
que afectarian directamente sus intereses particulares. Con lo cual se genero un
escenario, en el cual las victimas fueron las de mayor afectacion, ya que no pudieron
conocer la verdad, del porque sus familiares fueron asesinados o desaparecidos
durante el accionar y paramilitar, y asi se violaron los criterios establecidos en la ley
de verdad, justicia y reparacion integral de las victimas por parte de los victimarios,
por consiguiente fue mas importante los tratados internacionales en materia de
extradicion, establecidos por el gobierno colombiano y el gobierno de Estados
Unidos. Tuvo mayor importancia el tema de narcotrafico, que el tema de la violacion
masiva de los Derechos Humanos y el DIH, por parte de los grupos paramilitares en
Colombia.

Otro tipo de inconvenientes de la Ley 975, son de caracter de fondo juridico ya que
existen problemas como el criterio de postulacion de los desmovilizados y la
ampliacion de este sistema de Justicia Transicional, ya que este tipo de justicia
transicional se aplico durante el proceso de desmovilizacién, y no continuo durante
los procesos judiciales en contra de los postulados, generando inconvenientes en el
sistema judicial colombiano, respecto a este tema.

Este tipo de ley de justicia y paz implementada en nuestro pais, ha venido afrontando
el desafio del esquema de Justicia Transicional, el cual conllevo a inconvenientes
respecto de los muchos vacios que existieron en el texto de la ley, y en el proceso
interno de adaptacion judicial , produciendo asi, una mala aplicacion por parte de los
jueces y fiscales de la Unidad de Justicia y Paz y abrié paso a la aplicacion del
modelo de Justicia Transicional con enfoque de justicia ordinaria, determinando en
algunas decisiones, tiempo y procedimientos por parte de la justicia, basados en
razonamientos ordinarios y ahora vemos el resultado. Investigaciones que todavia no
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terminan, dilataciones y congestiones judiciales, que nos dan como resultado un bajo
indice de las sentencias condenatorias, unicamente ha sido frente al 0,08% de los
desmovilizados postulados a Justicia y Paz. Y en proceso de investigacion el 2% con
respecto a los 36.000 desmovilizados que estan siendo investigados y procesados,
incluyendo que en nuestro departamento del Cauca, existe solo una aceptacion de
cargos por parte de un postulado, es el caso de GIAN GUTIERREZ SUAREZ.
Respecto a la aplicacion de la ley 975 de 2005 en el departamento del Cauca, es
claramente inefectiva y no tiene una discusion respecto al tema, ya que de los 564
desmovilizados solo 249 se encuentran en version libre y solo 1 (GIAN GUTIERREZ
SUAREZ) acepto cargos imputados por la Fiscalia General de la Nacion, con su
Unidad de Justicia y Paz, donde acepta estar relacionado con 26 hechos; entre los
cuales se encuentra homicidio en persona protegida, secuestro, desplazamiento
forzado, masacres colectivas entre otros, y espera sentencia condenatoria por parte de
la Corte Suprema de Justicia con su sala de Justicia y Paz, por lo cual podemos
determinar que la efectividad de la ley 975 en el departamento del Cauca ha sido
inefectiva en todos los sentidos, después de 8 afios de promulgada la ley, no ha
cumplido con sus objetivos reales de facilitar los procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la
ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
integral.

Pero en su propia implementacién durante estos afios, ha resultado imposible ya que
el cumplimiento y la verificacion de los requisitos en materia de elegibilidad, no ha
existido una diferenciacion entre los desmovilizados individuales o desmovilizados
colectivos, tampoco para definir su rango ya sean rasos o comandantes y logra
impedir que muchos desmovilizados no puedan acceder a la pena alternativa, en
donde la pena quedaba entre 5 y 8 afios para los desmovilizados y variaba de acuerdo
a su delito, pero actualmente se observa como la justicia ha sido negligente con
respecto a este proceso y que después de mas de 8 afios, muchos no han tenido
sentencia y el miedo méas grande que existe en estos momentos es que muchos de los
postulados a la ley de Justicia y Paz sean puestos en libertad. Ya que habrian
cumplido su pena y estarian en circunstancias de solicitarla, entonces quienes
vendrian a hacer justicia si no existen los suficientes funcionarios para llevar todos
los procesos, debe darsele un giro a esta ley y asi ser eficaces en la aplicacién de esta.
En apariencia no existe un consenso entre funcionarios de gobierno, la rama judicial,
congresistas y académicos sobre dos puntos claves para el futuro de Justicia y Paz, la
posibilidad de aplicar este mecanismo frente a futuras desmovilizaciones y la
posibilidad de priorizar y seleccionar crimenes cometidos por estos grupos armados,
en lugar de investigar hecho por hecho como se viene haciendo hasta hoy.

En la actualidad respecto al Conflicto Armado en el que estamos inmersos, dichas
circunstancias requieren un proceso transicional, que exija justicia para los
responsables de crimenes atroces, pero que al mismo tiempo se enmarque dentro de la
I6gica de la negociacion entre actores armados. La Ley de Justicia y Paz es un
instrumento para lograr un fin legitimo, pero ha conllevado a condiciones y riesgos
mas alld de los que representa. Colombia necesita un avance en la proteccién y
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garantia de los derechos humanos de los ciudadanos y que en algin momento
podamos ponerle fin al Conflicto Armado Interno, llegando a una justicia, de
reparacion, de verdad, de justicia y de garantias de las victimas del Conflicto
Armado, que se ha vivido en el pais en los ultimos 50 afios.

Finalmente vemos como la ley de Justicia y Paz implementada en nuestro pais, Ha
fracasado en su objetivo de llegar a la verdad, penalizar a los autores de crimenes de
lesa humanidad, y reparar integralmente a las victimas del conflicto. La ausencia de
garantias de no repeticion de los crimenes es una de las grandes deudas de este
proceso. La falta de justicia y eficacia para condenar los delitos atroces, realizados
por estos grupos paramilitares, han afectado la concepcion que tenian las victimas
con respecto a esta ley de Justicia y Paz, pensando que no van hacer reparadas o no
por el momento, ya que deberan pasar muchos afios para la indemnizacion que
ademéas serd muy baja de acuerdo a los estdndares de relaciéon y seguida de la
preocupante situacion actual que sigue afectando nuestro pais debido al Conflicto
Armado. Las victimas siguen siendo las mas afectadas y no beneficiadas de esta ley,
sienten que no fueron tenidas en cuenta, y vemos como el Estado, sigue ausente en
sus tres pilares: la verdad, justicia y reparacion.

4. CONCLUSIONES
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Se debe reconocer que la existencia del Conflicto Armado Interno en Colombia, es la
sumatoria de diversas causas, las cuales han configurado una historia politica
altamente conflictiva y violenta, en todas las zonas del territorio nacional. Una de
estas causas se dio durante la época de la Violencia (1930-1964), en la cual las luchas
bipartidistas fueron las principales causas de generacion del conflicto, ya que
intereses particulares, coaptaron el Estado colombiano para sus intereses en
particular, demostrando asi la debilidad del aparato estatal en cada una de sus esferas,
solo los miembros de la clase dirigente pertenecientes al partido Liberal y
Conservador, pudieron acceder a los beneficios de la burocracia nacional, generando
un escenario donde la exclusion politica, fue la realidad de aquella época.

Posteriormente con el Frente Nacional (1958-1974), se cre6 una estrategia de
pacificacion nacional, para reprimir los focos de violencia que prevalecian de la
época de Violencia pasada, en un primer momento funciono esta estrategia, pero afios
mas tarde campesinos que buscaban ser parte de la vida politica del pais, decidieron
armarse, ya que esta posibilidad de insertarse en la vida politica del pais era limitada,
los partidos politicos tradicionales no lo permitieron, por consiguiente los campesinos
se agruparon y armaron en busqueda de igualdad para todos los ciudadanos. El
Estado colombiano respondi6 con represion y no le dio una solucion definitiva a los
legitimos reclamos de la clase campesina del pais, y preparo la incursion armada en
contra de las republicas independientes que habian conformado los grupos
campesinos, este hecho sucedié en 1964, momento en el cual, después del ataque del
aparato estatal, a estas zonas del pais, los campesinos se transformaron de ser
legitimas autodefensas a la creacion de agrupaciones guerrilleras (FARC), en contra
del Estado colombiano.

Posteriormente bajo el contexto de la Guerra Fria, se pudo evidenciar que los grupos
guerrilleros del pais se fortalecieron gracias a hechos como la revolucién cubana, la
cual se dio en el patio trasero de una de las potencias en conflicto Estados Unidos, lo
cual preocupo a esta potencia, que vio como los grupos guerrilleros como ideologia
comunista copaban mas espacios en el continente, con lo cual decidié apoyar al
Estado colombiano, en su lucha en contra de las agrupaciones guerrilleras, lo que
trajo consigo la creacion de grupos de autodefensas campesinas que posteriormente se
transformarian en paramilitares. Esta estrategia importada por algunos sectores del
Estado colombiano, que buscaba acabar con los grupos subversivos, se implemento
en el pais de forma legal en los setenta y ochenta, después en los noventa con la
insercion del narcotrafico en estos grupos de paramilitares fue declarada ilegal, por el
Estado, pero en este momento fue dificil acabar con estos grupos ya que hacian parte
de la realidad politica del pais, y eran otro factor determinante del Conflicto Armado
Interno del pais, junto con las agrupaciones guerrilleras.

Después de actuar los grupos paramilitares por todo el territorio nacional, llegan al
departamento del Cauca, a principios del 2000, bajo una estrategia de lucha
antisubversiva en contra de las agrupaciones guerrilleras que actian en este
departamento las FARC y el ELN, al igual de algunas bases sociales que las han
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apoyado, principalmente en el norte del departamento. Su incursion también busco las
ganancias del negocio del narcotrafico, que se generan en la regién, con cultivos
como coca, amapola y marihuana, y los alucinégenos que estos producen, esta
estrategia paramilitar fue apoyada por intereses locales y regionales, como es el caso
de los narcotraficantes del Valle del Cauca y la agroindustria de este departamento,
quienes vieron en estos grupos paramilitares (Bloque Calima), la posibilidad de
consolidar su estrategia de expansion de tierras. Lo que trajo consigo un acelerado
aumento, en la violacion de los Derechos Humanos y el DIH, en contra de la
poblacion civil, en todo el departamento durante el periodo que actuaron 2000-2004.

En este contexto el gobierno nacional de aquella época, prescindido por Alvaro Uribe
Vélez, decide negociar con los paramilitares agremiados en las AUC, en la cual se
buscaba la dejacion de las armas, la desmovilizacion y la implementacion de una ley
de caracter transitoria, donde esta ley de Justicia Transicional buscaba, llevar a cabo
una transformacion fundamental del orden social y politico del pais, mientras duraba
el proceso. Esta ley fue discutida por el gobierno nacional, el congreso, las altas
cortes y por supuesto los grupos paramilitares, quienes vieron en esta ley la
posibilidad de salir beneficiados, ya que sus crimenes de Lesa Humanidad, serian
perdonados con penas alternativas muy bajas, que beneficiaban sus intereses, esta ley
fue la 975 de 2005 de Justicia y Paz, que en realidad no ha traido consigo ninguna de
estas dos consignas, con las cuales fue concebida.

Desde el aspecto constitucional de esta ley 975, la Corte Constitucional, determino
con la sentencia C-370, lo pertinente para esta ley, respecto a cual deberia ser el
trasfondo de esta, tratando temas tan importantes como la definicién de verdad,
justicia y reparacién, donde expone que el derecho a la verdad, es la posibilidad de
conocer lo que sucedié y de como se debe buscar una coincidencia entre la verdad
procesal y la verdad real, el derecho a la justicia como aquel que, en cada caso
concreto proscribe la impunidad. Y el derecho a la reparacion, como aquel que
comprende obtener una compensacion econdémica, pero que no se limita a ello, sino
que abarca medidas individuales y colectivas tendientes, en su conjunto, a restablecer
los derechos de las victimas.

Estas afirmaciones de la Corte Constitucional, respecto a la ley 975, determinan que
el Estado colombiano, debe ir més all4 de las formalidades procesales, poniendo al
gobierno de ese momento en graves aprietos, debido a que uno de los argumentos que
se planteaban en ese entonces, por sectores del alto gobierno nacional, era que se
debia “ir por partes”, el pais no estaba preparado para conocer la verdad en toda su
dimension.

Con estas afirmaciones podemos determinar que la ley 975 de Justicia y Paz, fue
concebida por algunos sectores del Estado colombiano, como una estrategia en la
cual, se buscaba darle beneficios legales a los comandantes paramilitares, para que
estos no contaran la verdad de los nexos de estos, con dirigentes politicos,
autoridades militares, funcionarios del gobierno. Y todos los lapsos que habian
creado los paramilitares durante su accionar militar y politico. Olvidando asi la
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verdad, de los hechos ocurridos en el pais, donde se conocié de forma directa la
violacion de los Derechos Humanos y el DIH, a través de masacres, crimenes
selectivos, desapariciones, a miles de victimas civiles que no hacian parte del
Conflicto Armado en disputa.

Es prescindible describir, que esta ley fue concebida gracias a los tratados
internacionales, suscritos por el Estado colombiano, respecto a temas de Derecho
Internacional Humanitario, tomando como ejemplo casos internacionales como El
Salvador y Sudafrica, quienes pasaron de un estado total de guerra a un estado de paz
y reconciliacion, gracias a la reconciliacion nacional, tomando como punto de partida,
la verdad para las victimas civiles del conflicto y la reparacion integral de ellas.

Después del proceso de negociacion y desmovilizacion de las estructuras
paramilitares en todo el pais, y la aplicacién de la ley 975 de Justicia y Paz, comienza
un nuevo desafio para el Estado colombiano, ya que era necesario determinar cuales
iban a ser los castigos, a los ex paramilitares desmovilizados, tomando como punto de
partida la ley de Justicia y Paz, y su aplicacion respecto a la Constitucion Politica de
1991 y el Codigo Penal Colombiano, en relacion se pudo evidenciar que el Estado
colombiano, tenia la capacidad institucional de lograrlo, ya que en la Constitucion
Politica, se establece que se respetara todo lo concerniente a las reglas de Derecho
Internacional Humanitario, en su articulo 214. Y el Cddigo Penal Colombiano,
incluye un capitulo especial en el Titulo II, que se denomina “Conductas punibles
contra personas y bienes protegidos por el DIH”, donde agrupa y describe una serie
de conductas punibles, y como estas deben ser investigadas y castigadas; por el
Estado colombiano, y como este se compromete a respetar y aplicar, la normatividad
existente respecto al DIH.

Con 8 afos de aplicacion de la ley 975, y el proceso de desmovilizacion con un poco
mas de tiempo, se puede determinar que este proceso no funciono, los resultados han
sido negativos, gran parte de los grupos paramilitares que se desmovilizaron, se
rearmaron conformando nuevas estructuras armadas, que buscan principalmente el
beneficio que le puedan traer todas las actividades ilicitas, estos neoparamilitares son
conocidos como Bandas Criminales BACRIM, que actian en todo el territorio
nacional, bajo una estrategia de fortalecimiento del narcotréafico, incluyendo alianzas
con sus antiguos enemigos, como son la guerrilla de las FARC, su lucha no es
antisubversiva, todo gira en torno a intereses particulares, principalmente el
enriquecimiento ilicito, que le pueda generar su actividad delictiva. Y es aqui donde
se evidencia que el Estado colombiano, a lo largo de su historia no ha podido cumplir
con sus deberes constitucionales, y en cada periodo de la historia, ha perdido su
legitimidad politica y demuestra asi su debilidad

Respecto a la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz, en el departamento del Cauca, se
demuestra su ineficacia de los 564 desmovilizados del Bloque Calima, solo se tiene
conocimiento de 249 excombatientes, del resto no se tiene informacion clara,
posiblemente hicieron parte de las Bandas Criminales, que han actuado en la region
después de su desmovilizacion, como son las conocidas Aguilas Negras, Los
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Rastrojos, Los Machos, que han copado los espacios dejados después del proceso de
desmovilizacion del Bloque Calima, principalmente por el control territorial de los
cultivos ilicitos y el narcotrafico, en bastas zonas del departamento, municipios como
el Tambo, Argelia, Corinto, Buenos Aires, Florencia, Mercaderes, Patia y los
municipios de la costa pacifica caucana, Timbiqui, Lopez de Micay. Si miramos las
sentencias condenatorias emitidas por la Corte Suprema de Justicia, en su sala de
Justicia y Paz, no existe ni la primera solo existe el caso de GIAN GUTIERREZ
SUAREZ, quien se acogié a cargos y espera su sentencia condenatoria, y es aqui
donde se determina que no funciona esta ley de Justicia y Paz, después de 8 afios,
solo se va a conocer una condena y los otros 249 desmovilizados, cuando van a ser
juzgados por sus crimines de Lesa Humanidad, en contra de la poblacion civil del
departamento. Por consiguiente lo establecido en la ley de verdad, justicia y
reparacion, no se va alcanzar, las victimas civiles del Conflicto Armado Interno que
vive el pais, no van a conocer la verdad de la barbarie que se vivio, y posiblemente no
van a ser reparados de ninguna forma, el Estado colombiano no tiene la capacidad de
lograrlo, y seguird en deuda con los campesinos, indigenas, afrocolombianos del
departamento, que cada dia siguen inmersos en los problemas sociales que se vive en
la region. Va a ser imposible asi, alcanzar una reconciliacion nacional y por
consiguiente la paz, y el fin del Conflicto Armado Interno.
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