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INTRODUCCION

El Modelo de Democracia en Colombia y las terceras opciones politicas es un estudio que
examina desde el Departamento del Cauca el comportamiento de los partidos y
movimientos politicos que responden a las nuevas condiciones introducidas por la Nueva
Carta Constituyente de 1991 y posteriormente por la Reforma Politica de 2003. En ese
sentido, el presente comprende los periodos electorales que van desde 1991 hasta 2011 y

que abarcan las elecciones de Camara, Senado y Asamblea Departamental.

Como punto de referencia se ha tomado el periodo del Frente Nacional (1958-1974) para
comprender la emergencia de los problemas de representatividad y legitimidad del sistema
de partidos en las Gltimas dos décadas. La pronunciada desideologizacién resultado de la
reparticion burocratica de los cargos y la creciente tendencia hacia el faccionalismo, que
trajo consigo, la ausencia de programas politicos y la incapacidad de cooptacion y arrastre
electoral de los partidos’ condujo a una demanda de nuevos actores politicos y, en
consecuencia, a una incursion progresiva, aunque débil, de actores politicos no
tradicionales. Sin embargo, a su vez, propici6 una reorganizacion de los actores
tradicionales como respuesta a la pérdida creciente de las lealtades electorales formadas

alrededor de los partidos politicos Liberal y Conservador.

En respuesta al escenario que configurd el Frente Nacional, la Constitucion Politica de
1991, se establece, entre otras cosas, debido a las demandas sociales y politicas por la
democratizacion del Régimen Politico, que hasta ese momento no reconocia la
participacion de minorias y actores politicos por fuera del esquema bipartidista. Asi, la
Nueva Carta posibilité mayores herramientas de participacién politica® que irfan, segn los
constituyentes, creando un régimen mas democratico: en los articulos 107 y 108 se

explicitd la incursion a la competencia politico-electoral de nuevos actores y fuerzas

'ROLL, David. Rojo Palido y Azul Difuso. Universidad Nacional de Colombia (sede Bogota), Facultad de
Derecho, Ciencia Politicas y Sociales. Bogota, 2002. p.22
2\Ver: Constitucion Politica,articulo 40 y 103, y Ley 134 de 1994,



politicas®, en el articulo 112 se especificé lo ateniente al estatuto de la oposicién, que hasta
la fecha sélo logra algunas sentencias y articulos en leyes, pero no un Estatuto que le brinde
garantias a la oposicién?, y el sistema electoral se contempla en el titulo IX de la Carta

Constitucional®.

Sin embargo, los investigadores sobre el tema, coinciden en que la poca especificidad dada
por la Constitucion Politica (y con posterioridad por el estatuto de los partidos) respecto a
la formacion y participacion de nuevos partidos, flexibilizé las posibilidades de entrada de
nuevos actores politicos® y desaté una apuesta estratégica de los partidos tradicionales por
obtener el mayor nimero de cargos en elecciones populares, situacion que generd un
desorden en la competencia por el poder politico’ y desat la crisis de las colectividades®,
manteniendo latente, durante la década del noventa, la necesidad de reformas
constitucionales que dieran mayor coherencia a la busqueda de modernizacién del sistema

de partidos.

Como consecuencia de ello, en 2003, mediante el Acto Legislativo 01 del mismo afio, se
aprueba una reforma que modifica la forma de las listas (lista Unica: cerrada y bloqueada, o
cerrada y no bloqueada), el método de conversién de votos, estipula un umbral para el
mantenimiento de la personeria juridica, y obliga una actuacién de bancadas en el
Congreso. Esta Reforma apunté a reducir el nimero de partidos y limitar la proliferacion de

listas, con ello busco reconfigurar el sistema de partidos y modernizar las colectividades

* Reglamentado por la Ley 130 de 1994: Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos

* Los proyectos de ley para la creacion de un Estatuto de la Oposicién no han sido exitosos, sin embargo, ver:
Sentencia T 439 de 1992; Sentencia C 089 de 1994; articulo 40 de la Ley 5 de 1992; articulo 34,50 de Ley
130 de 1994; Acto Legislativo 01 de 2003.

> Decreto 2241 DE 1986 por el cual se estipula el Cédigo Electoral

® Ver: WILLS, Maria Emma. (2002).Inclusién partidista y exclusion cultural en Colombia: pistas para
comprender su relacién. Andlisis Politico, No. 46, pp. 45-58. Consultado el 25 de noviembre de 2011 en
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/assets/own/analisis%20politico%2046.pdf
’PIZARRO, Eduardo. (1994). Elecciones, partidos y nuevo marco institucional. Revista Anélisis Politico,
No.22, pp. 92- 113. Consultado el 19 de marzo de 2013 en: http://www.iepri.org/portales/anpol/22.pdf

¥ Se habla de crisis o deterioro de los partidos para hacer referencia a la desideologizacion, la crisis de la
representacion, el faccionalismo que afecta la vida interna de los partidos, el fendmeno de las micro-empresas
electorales y el transfuguismo.


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/assets/own/analisis%20politico%2046.pdf

politicas. El resultado de la reforma produjo la eliminacion del 50% de las organizaciones
partidistas que participaron por una curul en el Senado en 2006.

En ese contexto, este proyecto busca responder a la siguiente pregunta: ;Como se ha dado
el desarrollo de terceras opciones politicas en el Departamento del Cauca en las elecciones
de Congreso y Asamblea en el periodo 1991 a 2011?

Se parte de la hipdtesis segun la cual las terceras opciones politicas han adoptado una
dinamica puramente electoral y efimera, lo que las lleva a aparecer en ciertos periodos
electorales y a desaparecer en corto tiempo, sin consolidar una alternativa real de poder que

permita hacerle frente a los partidos tradicionales.

En consecuencia, se ha planteado un objetivo general que busca caracterizar el modelo de
democracia en Colombia a través del estudio de las terceras opciones politicas en el
departamento del Cauca en las elecciones para Congreso y Asamblea en el periodo 1991-
2011. Para ello se apunta a: examinar los procesos de crisis de los partidos tradicionales y
el incrementode las terceras opciones politicas en el periodo propuesto; describir la
dinamica de la clase politica tradicional frente ala participacion de terceras opciones
politicas en el Cauca; y finalmente, comparar los contenidos ideoldgicos y programaticos

de las terceras opciones politicas.

Los tres objetivos buscan conceder un grado de comprension sobre los factores que
comprometen el comportamiento de las terceras opciones. En consecuencia, cada objetivo
corresponde a un capitulo del trabajo. El primer capitulo ha sido denominado: el proceso de
crisis de los partidos tradicionales y el comportamiento electoral de las terceras opciones
politicas en el Cauca entre 1991 y 2011.En primera medida se hace un abordaje conceptual
que fundamenta el trabajo, seguido de una contextualizacion sobre el fenébmeno que ha
caracterizado a los partidos y movimientos politicos durante todo el periodo, y finalmente
se aborda el sistema electoral en términos de DieterNohlen en tres aspectos: candidatura,

tamafo de la circunscripcion y férmula de conversion. El indicador que utilizamos es el



Numero Efectivo de Partidos, propuesto por Laakso y Taagepera, al que se agrega el
Numero Efectivo de Listas, ya que como argumenta Gomez y Rodriguez estos indices
capturan “de forma adecuada el efecto agregado de la entrada. Un valor bajo de este indice
(...) denota que se encuentra dominado por unos cuantos competidores. De la misma
manera, valores altos de NEL muestran la incapacidad de los candidatos para disuadir a sus
competidores de entrada en una localidad™®. Esto nos permite exponer la configuracién de
la competencia electoral en las tres corporaciones plurinominales, a saber: Senado, Camara

y Asamblea Departamental, y en ese sentido el avance de las terceras opciones politicas.

El capitulo dos ha sido denominado la clase politica caucana frente a la participacion de
terceras opciones politicas en el departamento del Cauca,este capitulo atiende a caracterizar
el comportamiento de la clase politica caucana frente al proceso de consolidacion de
terceras opciones politica en el Departamento del Cauca. Estd compuesto por un primer
subtitulo denominado: Gobierno local y regional, clase politica y terceras opciones
politicas. Aqui, se establece una relacién entre la clase politica caucana y la presencia de
nuevas etiquetas partidistas en el ambito local y regional en elecciones uninominales, y su
influencia en la composicion de la alcaldia de Popayan y la gobernacion del Cauca con el
fin de comprender la dindmica de poder en la composicion del gobierno local y regional. El
segundo subtitulo se denomina ¢Circulacion o continuidad de la clase politica caucana? El
caso del Congreso, se observa la circulacion o continuidad de la clase politica
especialmente en el caso de Congreso, ya que esta instancia corresponde a la dindmica del
poder regional y posibilita una comprension sobre la relacion clase politica-terceras
opciones politicas, partiendo del trabajo desarrollado por Javier Duque Daza establecemos
como la dindmica de la clase politica en el espacio de Camara y Senado limita la
participacion de terceras fuerzas. Finalmente, se examina la relacion de la clase politica
con las terceras opciones, bajo la variable transfuguismo que permite una reacomodacion

de estas y una reconfiguracion del sistema de partidos en el Departamento.

¥ GOMEZ, Juan Gabriel y RODRIGUEZ, Juan Carlos. Competencia electoral en grandes circunscripciones:
El caso del Senado colombiano. En: HOYOS, Diana. Entre la persistencia y el cambio: reconfiguracion del
escenario partidista. Universidad del Rosario editorial. Bogot4, 2007. p. 68



Finalmente, el tercer capitulo, esta dirigido a examinar los contenidos programaticosy la
ubicacidn ideoldgica de las terceras opciones politicas, con el fin de encontrar diferencias y
similitudes entre ellas que nos permitanentender su rol en la competencia por el poder
politico y avisar sobre su funcion en el régimen politico. En ese sentido, acogiendo la
propuesta de Alcantara (2004), hemos agrupado a los partidos en tres niveles siguiendo la
estructura de los programas de cada partido y su comportamiento publico, a saber, partidos
con: programas estructurados, programas semi-estructurados y programas no
estructurados®, esto nos va a permitir ubicar tres grupos de partidos y caracterizarlos segin
su comportamiento y origen, de modo que entendamos finalmente cudl ha sido el desarrollo

de las terceras opciones politicas.

Estos tres componentes, a saber, sistema electoral-partidos politicos, clase politica, y
diferenciacion programatica e ideoldgica, nos permiten dar respuesta en términos de las
condiciones que han afectado el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, y
en consecuencia, caracterizar el modelo de democracia en Colombia, considerando la

persistencia de trayectorias politicas o el establecimiento de opciones politicas alternativas.

19 para definir estas tres categorias tomamos en cuenta la clasificacion de Alcantara (2004), en ese sentido,
indagamos por la claridad en las ideas y las posturas, la definicion de estrategias, la coherencia y la
organizacion de la exposicion. Asi, en el nivel de mayor estructuracion encontramos programas con claridad
ideoldgica y programatica, referencia al manejo de una postura y propuestas que la sustentan; en el segundo
nivel existe una serie de principios coherentes que permiten definir las prioridades para la organizacion, no
obstante no hay desarrollo mayor de las mismas que aten a los partidos a posiciones radicales; y el ultimo
nivel hace referencia a programas sin desarrollo y con poca claridad sobre sus objetivos. Esto se apoya con la
informacion de sus practicas en el escenario publico-electoral abordado desde la revision de prensa y de
informes tomados de la Fundacion Arcoiris, la MOE vy la Silla Vacia.
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CAPITULO I: LA CRISIS DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES Y EL
INCREMENTO DE TERCERAS OPCIONES POLITICAS ENTRE 1991 Y 2011.

Abordar el tema de partidos y sistema de partidos en Colombia después de aprobada la
Constitucion de 1991 ha resultado ser toda una hazafia para los estudiosos del
tema;comprender los procesos por los que han atravesado los partidos politicos requiere
mirar las particularidades del contexto colombiano y buscar conceptualizar a partir de ellas.
Encontramos en la literatura sobre sistema de partidos en Colombia un amplio acuerdo
sobre su desarrollo, varios autores, entre ellos Javier Duque Daza, David Roll, Fernando
Giraldo, Eduardo Pizarro y Juan Carlos Rodriguez, coinciden en la desagregacion de los
partidos como resultado del Frente Nacional: la pérdida de legitimidad, el deterioro
organizacional de los partidos tradicionales y la pugna por abrir espacios de participacion
para otros sectores sociales y politicos condujo a formular y aprobar una nueva Carta
Constitucional, que sin embargo, reforz6 la fragmentacion y atomizacién de las
colectividades y del sistema de partidos, al generar nuevos incentivos. Dicha
fragmentacion atendié no sélo a la creacidn de etiquetas disidentes sino a la formacion de
partidos y movimientos independientes o alternativos'’. Esta situacién evidentemente
transformé el sistema de partidos colombiano, dejando a las colectividades tradicionales
fuertemente afectadas en su condicion organizacional, el caso mas relevante lo representa el
Partido Liberal, que a pesar del desgaste interno, mantuvo una estabilidad electoral
importante, por lo menos durante la década del noventa'®. En consecuencia, la respuesta a
este escenario se instituyd con el Acto Legislativo 01 de 2003, reforma que apuntd
principalmente a limitar la proliferacion de listas y etiquetas mediante modificaciones al
sistema electoral,después de 12 afios, nuevamente una estrategia institucional se dirigio a

darle forma al sistema de partidos.

“Wer: PIZARRO, Eduardo (1997). ¢Hacia un sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy.
Revista Analisis politico, No. 31, pp. 85-108 consultado el 15 de mayo de 2013 en:
http://www.iepri.org/portales/anpol/31.pdf

12 \Ver: GUTIERREZ SANIN, Francisco. Degradacién o cambio. Grupo editorial norma. Bogota, 2002. Pp.
55-63
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En ese sentido, este capitulo esta enfocado en la comprension del proceso de crisis de los
partidos tradicionales y la entrada de terceras opciones politicas en Colombia, desde la
perspectiva del departamento del Cauca. Uno de los puntos principales de anélisis en este
trabajo, y que aborda este capitulo, esta dado por las condiciones delsistema electoral como
institucion de la democracia representativa, considerando el punto de inicio en 1991 y la
posterior reforma de 2003. Sin embargo, este proceso se encuentra en el marco de unas
maquinarias politicas arraigadas en la cultura politica del pais y de una adaptacion de los
actores politicos a las nuevas configuraciones institucionales; condicion determinante a la
hora de explicar las razones por las cuales los intentos de reforma politica y modernizacion
han producido resultados no esperados. Desarrollaremos esto durante el capitulo,

sosteniéndonos en la conceptualizacion que dara inicio al trabajo.

1.1 CONCEPTUALIZACION

La democracia moderna o democracia liberal corresponde a la designacion de
representantes a cargos publicos mediante elecciones con el fin de administrar el Estado y
ponerlo al servicio de la sociedad. La democracia se entiende como un procedimiento para
establecer un poder, basado en una competencia mas o menos equitativa que exige la
existencia de reglas claras y resultados desconocidos, y solo es posible a través de la
eleccién de representantes, para lo cual se requiere de partidos organizados™.Es decir, “el
concepto de representacion politica, de la democracia liberal, y los procesos electorales y
parlamentarios que en ella se mueven, se basan en la dindmica de los partidos™*, no
obstante, reconoce la existencia de un grupo minoritario o clase politica®®, este grupo

minoritario se forma en una carrera o trayectoria partidista, y, de su existencia dependen en

3GIRALDO, Fernando. Sistema de partidos politicos en Colombia. Centro editorial Javeriano. Bogota, 2003.
p. 15.

4 VERDU, Pablo. Principios de ciencia politica. Estado contemporéaneo y fuerzas politicas. Editorial Tecnos.
Espafa, 1974. p. 72

El precursor de la teoria de élites, Gateano Mosca, da por sentada la existencia de un grupo minoritario que
se encuentra en la ctpula del poder, con posterioridad Pareto diferencia entre élite y clase politica, aporte que
refuerza Max Weber cuando expone la idea de la profesionalizacion de la politica, y Shumpeter cuyo aporte
radica de su conceptualizacion de la democracia en donde expone la circulacién de la clase politica por via de
elecciones, a estos aporte se suma Michels con su conocida ley de la oligarquia.
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si los partidos politicos en regimenes democréticos™, pues, como sostiene Pasquino, “las
clases politicas contempordneas son esencialmente de extraccion partidista; sobre todo
desempefian funciones parlamentarias o gubernativas; ocupan un puesto central en todo los
regimenes politicos democraticos, que dificilmente podrian subsistir sin politicos
profesionales™’. Sin embargo, es necesario considerar que,
“el nucleo esencial de la clase politica es sin duda mas pequefio que las personas
elegidas para puestos de representacién de las diferentes asambleas electivas, a pesar
de que en el transcurso de tiempo la clase politica se haya convertido en todas partes en
parlamentaria. En consecuencia, es facil constatar que no todo los parlamentarios son

necesariamente en un momento dado, clase politica, pero toda o casi toda la clase
politica en algiin momento dado ocupa cargos parlamentarios™®

En consecuencia con lo anterior, hablamos de la democracia como un principio legitimador
del poder basadoen la libertad y la igualdad, en donde el reconocimiento y el derecho a la
oposicién y su posibilidad efectiva de llegar al poder mediante el juego electoral, resulta
preponderante, de modo tal que el juego electoral se determina como un rol central al
concebirse como mecanismo de participacion y técnica de designacion de los
representantes del pueblo, que comprende la necesaria existencia de alternativas de
eleccion®. Asi, las elecciones competitivas en una concepcion liberal pluralista siguen 6
principios: 1) propuesta electoral libre y competitiva, 2) competencia entre candidatos, o
sea entre posiciones y programas politicos, 3) igualdad de oportunidades de los candidatos,
4) libertad de eleccion (relacién con el voto secreto), 5) el sistema electoral no debe
provocar resultados electorales peligrosos para la democracia, 6) definicion de un periodo
electoral®.

Al respecto, es preciso indicar que, cuando se circunscribe la competencia por el poder en

un contexto particular, no sélo el sistema electoral que se adopte genera unos resultados

P ASQUINO, Gianfranco. La clase politica. Acento editorial. Espafia, 2000, pag. 7

YIbid. p. 7

PASQUINO. Op. Cit., p. 13

NOLHEN, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. Fondo de cultura econdmica. México,
1998. Pp. 13-14

“Ibid. p.12
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determinados, sino que el contexto socio-politico y la acomodacion pragmatica propicia
condiciones en la competencia por el poder que la limitan. Es decir,

“optar por un sistema electoral es una de las decisiones institucionales mas importantes
en una democracia, en la medida en que su seleccion tiene profundas consecuencias en
la vida politica futura del pais... De alli que el contexto en el cual se elige un sistema
electoral sea tan importante como la seleccion misma puesto que ninguna decision
politica se hace en el vacio.”*

Asi pues, la democracia como procedimiento genera de todas formas un sistema electoral
imperfecto y no limita la formacion de una minoria gobernante, ya que en cualquier caso no
se cumple la regla un hombre-un voto, de modo que termina por llamarse representativa
porque los representantes son elegidos por medio de elecciones y no necesariamente porque
representen los intereses de los ciudadanos?; al respecto, se argumenta que es falaz la
pretension de que la democracia sea un simple método de agregar preferencias mediante el
conteo de votos, ya que la diversidad de formas y métodos con los que se hace la
conversion de votos a escafios genera resultados diferentes y cada uno es vulnerable de

sufrir manipulacion estratégica®.

No obstante, en ese contexto, el concepto de partidos dentro del modelo de democracia
representativa ha resultado de dificil consenso, situacion que se respalda basicamente por la
dinamica que estos han adquirido en la consecucion y el ejercicio del poder politico. En el
caso colombiano, Giraldo anota que el partido politico es uno de muchos instrumentos de
canalizacion y expresion de los intereses sociales, en donde convergen fuerzas politicas
cuyos objetivos radican principalmente en tener capacidad de gestién mientras estén en el
gobierno, pero mientras se encuentren en la oposicion deberan hacer veeduria y solicitar
rendicidn de cuentas; en ese sentido, se los considera instituciones de relevancia nacional y
pilares de la democracia. No obstante, en la practica, los partidos han sido maquinarias

electorales para la movilizacion politica, en vez de serlo para la participacion, pues,sélo han

2l SANCHEZ, Rubén. Democracia, representacién y sistemas electorales. En: ARAUJO, Rocio (edit).
Balance del derecho electoral colombiano. Editorial Universidad del Rosario. Bogota, 2007. p. 142
22 ‘

Ibid. 141
ZVIDAL DE ROSAS, Godofredo. (2008). Herejias Democraticas. William Riker y el estudio de la
manipulacion de la politica democréatica. Revista Sociologia, No. 70, pp. 13-41. Consultado el 1 de abril de
2013 en http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/7002.pdf

14



sabido cumplir con las demandas de la sociedad por medio de mecanismos de clientelismo
y pago de favores®’. En ese sentido, la literatura los ha caracterizado como una pluralidad
de actores en tension, interaccion y, con frecuencia, en conflicto, es decir, la presencia de
una diversidad de actores al interior del partido hace que éstos se configuren, retomando a

n25

Sartori, como: "una confederacion flexible de subpartidos"<, en otras palabras, “los

partidos pueden definirse mejor como subculturas profundamente arraigadas que como
programas diferentes para la conduccion del Estado o el desarrollo econdmico”?, pues, se
han destacado por ser "asociaciones de notables, con pretensiones burocraticas, y, en vez de
organizaciones para la accion politica y la transformacion social, han sido
predominantemente maquinarias electorales"?’. Esto nos lleva a entender que los partidos
se mantienen como espacios en el que conviven personas con intereses y objetivos diversos,

pero que siempre tienen como meta sobre todo conquistar cuotas de poder®.

Dicho escenario tiene estrecha relacion con el fendmeno de fraccionalismo y faccionalismo
que ha caracterizado a los partidos tradicionales en Colombia, en consecuencia, los
conceptos de fraccion y faccion juegan un papel importante a la hora de entender como se
ha desarrollado la dindmica partidista en este pais. Asi, las fracciones son aquellas que
poseen un determinado nivel de organizacion, estabilidad, significacion politico-electoral y,
aun girando en torno a un lider reconocido, tienen una cierta identidad propia. Sin embargo,
las facciones hacen referencia a una organizacién mas endeble en el plano organizativo, de
caracter mucho mas coyuntural, con una débil importancia politico-electoral y totalmente

dependiente de un liderazgo personalista®®. En ese sentido, el faccionalismo es

*GIRALDO, Fernando. (2004). Los partidos y el sistema politico colombiano. En: revista Desafios, vol. 11.
pp. 160 - 179. Consultado el 15 de marzo de 2013 en:
http://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/667/597

2 DUQUE DAZA, Javier. (2006). Partidos divididos, dirigencia fragmentada. Los partidos liberal y
conservador colombianos 1974-2006. Revista convergencia, No. 041, pp. 173-209. Consultado el 3 de
noviembre de 2012 en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/105/10504107.pdf

% HARTLYN. Jonathan. La Politica del Régimen de coalicién. Tercer Mundo editores. Colombia, 1993. p.48.
2" GIRALDO, Fernando. Sistema de partidos politicos en Colombia. Centro editorial javeriano. Bogota, 2003.
p. 50

8 ALCANTARA, Manuel. Sistemas politicos de América latina, Editorial Tecnos. Madrid, 1999.p. 7

# PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. La atomizacién partidista en Colombia: el fenémeno de las
microempresas electorales. En: GUTIERREZ SANIN, Francisco. Degradacion o cambio. Editorial Norma-
lepri. Bogot4, 2002. pp. 357-401.
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definidocomo una estrategia politica individualista que apunt6 a desarrollar un electorado
cautivo y fortalecer el poder electoral de los lideres partidistas®®. Ademés de ser un
fendmeno con fuertes raices en el Frente Nacional, se constituyo en el juego partidista-
electoral como maniobra de los partidos tradicionales y posteriormente de las otras fuerzas

en contienda.

Este marco permite comprender la entrada de otras organizaciones partidistas al escenario
politico-electoral una vez puesta en vigencia la Nueva Carta Constituyente. Asi pues,
entendemos que las terceras opciones politicas corresponden a dos condiciones, por un
lado, la existencia de terceras fuerzas como resultado de la insatisfaccion de la ciudadania
con el clientelismo®, en consecuencia, las definimos como “aquellas fuerzas politicas que
no han recibido un aval proveniente de los partidos politicos tradicionales o de alguna de
sus facciones, que mantienen una total autonomia de las bancadas de uno u otro de estos
partidos y que no participan en sus convenciones™. Y, por otro lado, los movimientos y/o
partidos disidentes o facciones del tradicionalismo®, que corresponden a:

“aquellas fuerzas que a pesar de portar una sigla particular o incluso presentarse como

multipartidista han recibido el aval de un partido 0 movimiento reconocido legalmente

por el consejo Nacional Electoral para presentarse a los comicios, o finalmente
participan de manera activa en una bancada parlamentaria”

Este fendbmeno de nuevas organizaciones partidistas en el sistema politico colombiano

conduce a dos fendmenos que se desarrollan como resultado de la proliferacion de

movimientos y partidos; por un lado tenemos el fenédmeno del transfuguismo, que hace

% HARTLYN.Op. Cit., pp. 115- 122

31 SANTANA, Pedro. Ley de partidos y movimientos politicos: Los partidos politicos y la democracia. EN:
Revista foro, No. 17, abril 1992, Pp. 44-55.

2FERNANDEZ, Lya. (2004). Terceras Fuerzas en Santander (avance de investigacion). Revista Reflexion
Politica, wvol. 006, pp. 178-190. Consultado el 17 de marzo de 2011 en:
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/110/11061114.pdf

% Francisco Gutiérrez Sanin en su libro “En la Encrucijada. Colombia en el Siglo XXI” acude al término
Transicional para definir a aquellos politicos cuya carrera politica estuvo determinada por su pertenencia a los
partidos tradicionales, pero que con las nuevas reglas politico-electorales se declaran independientes y
empiezan a formar pequefios movimientos personalizados con apellido liberal o conservador con apelacion a
un discurso anti-corrupcion, en consecuencia con la creciente inconformidad del electorado con los partidos
tradicionales.

% PIZARRO, Eduardo (1997). ¢Hacia un sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy.
Revista Analisis politico, No. 31, pp. 85-108. Consultado el 15 de mayo de 2013 en:
http://www.iepri.org/portales/anpol/31.pdf
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referencia al fendmeno por el cual los candidatos son elegido bajo el aval de un partido al
cual no corresponden una vez elegidos y, de hecho, terminan adhiriéndose a otro partido, ya
sea de la misma linea o de una linea opuesta al partido por el que realizaron su postulacion,
o simplemente se declaran independientes®. Y por otro lado, el fenémeno de coaliciones y
alianzas que, aunque no es reciente, en este estudio sirve para comprender la relacion entre
la clase politica y las terceras fuerzas, y entre los partidos tradicionales y estas fuerzas. En
ese sentido, la diferenciacion entre coaliciones partidistas y coaliciones electorales radica en
la naturaleza distinta que las caracteriza: la primera implica un acuerdo negociado sobre la
composicion del futuro gobierno (por ejemplo, definiendo previamente el grado de
representacion de los miembros del pacto) y sobre la orientacion de la politica
gubernamental en distintas areas (manejo de la economia, politica exterior, etc.), y la
segunda es simplemente un apoyo electoral, en donde el partido mayoritario decide el grado

de participacion e influencia de las minorias®®.

En conclusion, considerar el concepto de democracia en Colombia implica la evaluacion de
la etiqueta de representacion atendiendo sus elementos componentes, es decir, la dinamica
de los partidos politicos, la clase politica y el sistema electoral, en un contexto de

fragmentacion partidista, personalismo y relaciones clientelistas.

1.2CONTEXTUALIZACION DEL FENOMENO DE PARTIDOS. LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003

El punto de partida para entender el proceso mas reciente del sistema de partidos
colombiano es el periodo del Frente Nacional. Este periodo se caracterizo por el cierre del
sistema politico,circunscrito al ejercicio del poder por parte de los dos partidos
tradicionales, que limitaron e incluso negaron la participacion de actores que no
coincidieran con el modelo del Frente Nacional. A pesar de ello, esta limitacién propicio el
alzamiento de disidencias que se oponian a dicho modelo yde actores tradicionalmente

marginados, que entraron a formar cuerpos legales e ilegales para enfrentar el cierre del

% PIZARRO.La atomizacién partidista en Colombia: el fenémeno de las microempresas electorales. Op. Cit.,
p. 357-401.
**P1ZARRO.Elecciones, partidos y nuevo marco institucional. Op. Cit., p. 92- 113.
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régimen politico. De ello, resultaron opciones como la ANAPO y el MRL que se perfilaron
como actores contrarios al sistema impuesto, alcanzando una fuerza relativa que fue
considerada una amenaza para el bipartidismo®’.No obstante, su participacion estuvo
condicionada por las maquinarias de los dos partidos tradicionales, que terminaron
desinflandolos y/o reagrupéandolos en sus toldas, como sucedi6 con el MRL. Esto, como se
ha estudiado ya ampliamente, condujo a un problema de representatividad del régimen®®,
auspiciado por la desideologizacion de los partidos, que si bien generd cuestionamiento al
interior delos mismos, contrario a lo que podria esperarse, no se ajustaron a propositos
modernizadores, mientras el electorado se volcd hacia una conciencia puramente electoral
que elimind totalmente la percepcién alrededor de la funcién del ejercicio del poder®, en
ese sentido, se produjo una sobrevaloracion de la participacion (entendida en términos

electorales), a costa de la representacién.*’

Como consecuencia de ello, se introdujo el proyecto constitucional de 1991 que busco
reformar el régimen politico via modernizacién y democratizacion del sistema de partidos.
El proceso de 1991 estuvo caracterizado por dos situaciones, un faccionalismo generado
por el proceso frente-nacionalista en el que los jefes regionales empezaron a desligarse de
las dirigencias y jefaturas nacionales, y como consecuencia de ello, una fragmentacién y
desarticulacién de los partidos*. Sumado a ello, las herramientas constitucionales que
generaron la transformacion del sistema de partidos,

“especificamente la figura de los avales, fue empleada como estrategia electoral que en
un primer momento permitié sacar provecho de la misma, pero que paulatinamente
degenero en una indiscriminada reparticién de avales y en el fomento de la indisciplina

% GUTIERREZ SANIN, Francisco. ¢(Mas Partidos? En: LEAL BUITRAGO, Francisco (Edit). En la
encrucijada. Colombia en el Siglo XXI. Editorial Norma. Bogota, 2006. P. 147

% Ver: UNGAR, Elizabeth y AREVALO, Arturo. (2004). Partidos y sistema de partidos en Colombia hoy:
¢Crisis 0 reordenacion institucional? Consultado el 13 de noviembre de 2012 en
http://www.idea.int/publications/upload/Partidos%20y%20sistemas%20de%20partidos%20en%20Colombia
%20hoy.pdf

% CARDENAS, Martha. Colombia piensa la democracia. Iglesia, partidos politicos, medios de comunicacion,
escuela, gremios y sindicatos frente al sistema politico colombiano. Fondo editorial CEREC. Bogota 1989.
“OWILLS. Op. Cit., p.45-58.

“DUQUE. La circulacién de la clase politica en Colombia: El congreso de la republica durante el Frente
Nacional. Op. Cit., p. 37-38
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tanto intra-partidista como partidista, mediante la puesta en escena de diferentes listas
0 agrupaciones electorales personales™

De hecho, las elecciones de 1994 reflejaron, segln Pizarro, el punto maximo de dispersion
de la representacion parlamentaria, el desbordamiento de listas fue consecuencia de la falta
de cohesion partidista, que llevo a los partidos tradicionales a repartir avales sin ningun tipo
de consideracion®® y a reforzar los personalismos. No obstante, no sélo los partidos
tradicionales se vieron implicados en esta forma de comportamiento electoral, pues, el
incremento desmedido de nuevas etiquetas fue caracteristico en la década del noventa, y en
ese sentido, fueron las terceras fuerzas, en la mayoria de los casos, las que recibieron
proporcionalmente menos escafios por los votos obtenidos. Y esto claramente, incidié en la
dificultad para generar una apertura real del sistema de partidos colombiano**. De hecho,
como consecuencia de la adopcién de una dinamica de dispersion, la elecciones de 1994
dejaron en evidencia la debilidad de los actores que habian entrado al escenario politico
como alternativa al bipartidismo, un ejemplo de ello esla AD M-19 que, acudiendo a la

I6gica de la operacion avispa, produjo su muerte politica.

Como consecuencia del desorden que ocasiond el incremento de etiquetas, fueran
disidencias u opciones no tradicionales, durante los gobiernos de Ernesto Samper (1994-
1998) y Andrés Pastrana (1998-2002) se inicié una busqueda por reformar el sistema de

partidos, sin embargo, sélo en 2003 fue aprobada una reforma politica®®, con la cual se

* FRANCO CUERVO, Beatriz. Pan6ptico: una mirada a la reforma politico-electoral 2003 desde la eleccién
senatorial 2006. En: ARAUJO, Rocio (Edit.). Balance del derecho electoral colombiano. Editorial
Universidad del Rosario. Bogotd, 2007. p. 158

*3p|ZARRO. Elecciones, partidos y nuevo marco institucional. Op. Cit., p. 92-113

“RODRIGUEZ RAGA, Juan Carlos ;Cambiar todo para que nada cambie? Representacion, sistema electoral
y sistema de partido en Colombia: capacidad de adaptacion de las élites politicas a cambios en el entorno
institucional. En: GUTIERREZ SANIN, Francisco. Degradacion o cambio. Editorial Normal. Bogota, 2002.
p. 255

**Durante el gobierno de Ernesto Samper se cred la comision para el estudio de la reforma del sistema de
partidos, los puntos clave en este proceso fueron: la democracia interna, la financiacion puablica, el umbral, la
lista Unica y la prohibicion de doble militancia, sin embargo, se hundié como resultado de la ilegitimidad que
provocé el proceso 8.000. Durante el gobierno de Andrés Pastrana se retomé el debate en torno a la necesidad
de una reforma politica, el resultado de las discusiones llevo a determinar: el 3% de umbral, la lista Gnica, la
cifra repartidora, el voto preferente, la ampliacion del régimen de inhabilidades, sin embargo tras 7 debates en
el Congreso se hunde al hallarse una serie de “micos” que imposibilitaron su aprobacion. Finalmente en 2003,
en el marco de un referendo (fallido) promovido por el gobierno de Alvaro Uribe, se logra aprobar por Acto
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modificaron, por un lado, el principio decisorio, y por otro, lo ateniente a la organizacion
interna de los partidos, la doble militancia, la financiacion, el umbral y la lista Unica.

“El Acto Legislativo 01 del 2003 valord en primera instancia como crucial la
efectividad, pero ésta entendida Unicamente como la reduccion en el nimero de
listas-partido que obtiene mandatos en el 6rgano de representacion y en la
formacion de una mayoria partidaria o de una coalicibn que tenga
aparentemente caracter estable en el Congreso, mas no en su primer impacto en
la agregacion de intereses sociales y opiniones politicas en los 6rganos
representativos, es decir, en su doble sentido: por un lado, representacion para
todos, de manera que se vean representados los distintos grupos de personas,
fundamentalmente las minorias y las mujeres; por otro, representacion “justa”,
es decir, una representacion mas o menos proporcional de las fuerzas sociales y
politicas, equivalente a una relacion equilibrada entre votos y escafios.”*
Sin embargo, desde el 2003 encontramos un sistema de partidos mucho mas organizado; las
terceras opciones lograron consolidarse dentro del sistema de partidos bajo el amparo de
nuevas personerias juridicas, algunas de las cuales subsisten hasta hoy, y han jugado un
papel central en el nuevo contexto, aunque, es necesario aclarar que este periodo vio la
creciente fuerza de grupos disidentes, que son en ultimas quienes lograron disputarle el
poder a los dos partidos tradicionales, pero también presenci6 la formacién de un partido de
izquierda, aunque en este caso, su fuerza adn es relativa. La Reforma si bien tuvo efectos
positivos sobre estas organizaciones, no propicioé una dinamica de representacion alejada de

los vicios y las costumbres politicas.

De modo que, segun Roll, el logro de esta reforma se dio en términos de democracia
interna, eliminacion de la fragmentacion, institucionalizacion de los partidos tradicionales,
relativa organizacion de la izquierda y reduccion del transfuguismo®’. A pesar de ello, la
reforma sigue siendo timida en las exigencias de disciplina partidista, pues la forma de

candidatura semi-abierta ain permite un comportamiento individual de los elegidos, a pesar

Legislativo 01 de 2003, la reforma al sistema de partidos, un mayor consenso social provocé resultados
positivos para esta iniciativa.

** FRANCO CUERVO. Op. Cit., p. 179

*" ROLL, David. Academia y Politica: sobre los tanques de pensamiento en Colombia a propésito de las
Reformas de 2003 y 2009. En: VI Congreso latinoamericano de Ciencia Politica. (35°, 2012, Quito). Ponencia
del VI Congreso latinoamericano de Ciencia Politica. Editor. Quito, 2012.
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de la ley de bancadas, el comportamiento legislativo de cada uno de los actoresen el
Congreso siguié presentandose de acuerdo a negociaciones personales entre el ejecutivo y

los miembros del legislativo.

1.3¢;QUE PASO EN CAUCA? LAS TERCERAS OPCIONES POLITICAS EN EL
SISTEMA DE PARTIDOS.

El Departamento presenta dos condiciones importantes en el comportamiento y resultado
de los partidos y movimientos politicos, por un lado, la imponencia de la clase politica en
los procesos politicos (se abordara en el segundo capitulo), y por otro, el sistema electoral,
dentro del que son evaluadas tres condiciones: tamafio de la circunscripcion, la candidatura,
y el procedimiento de conversion de votos en escafios*®, con el fin de comprender desde la
variable técnica las condiciones de la competencia, y en ese sentido, las condiciones que
definen el componente representacion como estructurador de la democracia. Antes de
especificar la influencia del sistema electoral sobre las terceras opciones politicas es
necesario entender como esté constituido dicho sistema, a continuacion se hace una breve
exposicion de éste con miras a entender los resultados que se registran para el caso del

Cauca.

Hay dos tipos de candidatura en el sistema electoral colombiano: la primera, la que propuso
la Constitucion de 1991 y que corresponde la lista cerrada y bloqueada, que beneficiaba
Unicamente a las cabezas de lista, y que estuvo enmarcada en un contexto de apertura a
nuevos movimientos politicos, cada uno de los cuales tenia la posibilidad de presentar méas
de una lista, imponiéndose una tendencia personalista, pues los partidos y movimientos se
dedicaron a expedir avales. En este contexto, “la lista cerrada y bloqueada no promovié una

mayor dependencia de los candidatos respecto al partido, sino que termino estimulando un

* SANCHEZ, Rubén. Democracia, representacion y sistemas electorales. En: ARAUJO, Rocio. Balance del
derecho electoral colombiano. Editorial Universidad del Rosario. Bogot4, 2007, p. 140

21



sistema basado en el personalismo y las candidaturas individuales”*.La segunda, la
instituida con el Acto Legislativo 01 de 2003, que permite que los partidos politicos
decidan entre lista cerrada y bloqueada, y lista cerrada y no bloqueada, pero bajo la Unica
posibilidad de lista Unica. En este escenario la lista cerrada y bloqueada presenta “un
carcter colectivo que desdibuja el papel de las personalidades en beneficio de la
agrupacion que las une, es decir, del partido... el dominio del partido sobre el candidato es
muy grande...*°, debido a la exigencia que hace la reforma frente a la presentacion de listas
unicas. Por su parte, la lista cerrada y no blogueada, de acuerdo a Nohlen, promueve una
mayor independencia de los candidatos frente al partido®, ya que cada candidato debera
recurrir a su capacidad personal para gestionar la consecucion de sus votos, de modo que, la
forma de candidatura personalista anterior a esta reforma no se desvanecio totalmente, el
personalismo continué ligado a la competencia, como caracteristica propia del sistema

politico colombiano.

Por su parte, la distribucion de la circunscripcion debe atender al principio democréatico de
igualdad de votos, es decir, cada escafio representa la misma cantidad de habitantes o de
electores segun sea el caso’?. En cuanto al tamario de la circunscripcion “para el Senado es
nacional, y para la Cdmara, las asambleas, los concejos y las juntas administradoras locales
se emplean distritos electorales equivalentes al orden territorial de cada una de las
instituciones. Estas elecciones son de tipo plurinominal.”**En ese sentido es preciso indicar
que:

“la variacion del tamafio de las circunscripciones electorales produce un efecto de
proporcionalidad limitada en el nivel nacional. En otras palabras, el efecto es bastante
desproporcional en las circunscripciones pequefias y medianas, y relativamente

* HOYOS, Diana. La reforma politica de 2003 y su impacto sobre el sistema de partidos. Anélisis de las
elecciones a Congreso. En: HOYOS, Diana. Entre la persistencia y el cambio: reconfiguracion del escenario
partidista. Universidad del Rosario editorial. Bogota, 2007. p. 178

*® DUVERGER, Maurice. Los sistemas electorales en la vida politica. En: BATLE, Albert. Diez textos
béasicos de Ciencia Politica. Editorial Ariel. Barcelona, 1992. Pp. 48-49

1 HOYOS.La reforma politica de 2003 y su impacto sobre el sistema de partidos. Analisis de las elecciones a
Congreso. Op. Cit., p. 179

*>NOHLEN. Sistemas electorales y partidos politicos. Op. Cit., p. 48

¥ GIRALDO. Op. Cit., p.83
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proporcional en las circunscripciones grandes, donde practicamente no se perjudica a
los partidos pequefios”™*

Finalmente en cuanto a la formula proporcional, en Colombia han sido utilizadas dos
férmulas de conversion, durante el primer periodo (1991-2002) se adoptd el método de
cociente y residuo o método de Hareque pretendia posibilitar la participacion de nuevas
fuerzas politicas, debido a la favorabilidad de esta formula hacia los partidos pequefios.
Pero la Reforma Politica de 2003, adopté el Método de D’Hondt con el objetivo de
eliminar la proliferacion de partidos y movimientos sin posibilidades de representacion, ya
que este metodo “favorece a los partidos mas grandes en perjuicio de los mas pequefios”™™>,
con esto se buscd aglutinar a las multiples etiquetas partidistas, surgidas después de la
Constitucion de 1991, en torno a una sola etiqueta, a ello se sumo la lista Gnica y la barrera
legal, que en el caso de elecciones para Camara y Asamblea busco favorecer a las

circunscripciones pequefias con un umbral correspondiente al 50% del cociente electoral.

Camara de Representantes Cauca

El tamafio de la circunscripcion de Camara en el caso del Cauca ha sido el componente
técnico mas importante en su composicion. Esta circunscripcion, siguiendo a la
clasificacion hecha por Nohlen, corresponde a una circunscripcion pequefia con nulas
posibilidades de proporcionalidad, ya que al existir sélo cuatro escafios para ser asignados,
se asegura el triunfo de los partidos con mayor trayectoria electoral, a saber, el partido
Liberal y el Partido Conservador. Si a ello sumamos la permanencia de trayectorias
politicas, es posible sostener que, en este caso, la circunscripcion ha favorecido a los
partidos tradicionales (especialmente a sus cabezas visibles) en detrimento de las nuevas
colectividades. En ese sentido, la condicion de proporcionalidad que apuntaba a abrir el
espacio de la competencia electoral a otros sectores politicos, se desdibujo, en el caso del
Cauca, con el reducido tamafio de la circunscripcion. A este componente técnico se suman:

la formula de conversion de votos en escafios y la forma de la candidatura, descritos

*NOHLEN. Elecciones y sistemas electorales. Editorial nueva sociedad. Op. Cit., p. 69
> FRANCO CUERVO. Op. Cit., p. 163
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anteriormente. Evaluemos detenidamente los tres componentes del sistema electoral en su

conjunto.

En primer lugar, consideramos el caracter de la competencia en su relacion con el sistema
electoral, observando el nimero efectivo de partidos (NEP) y de listas (NEL) que se
presentan para los periodos comprendidos entre 1991 y 2010. La Tabla 1 muestra que, pese
a la proliferacion de listas y movimientos durante la década del 90, el nimero efectivo de
partidos/movimientos en competencia indica el caracter ain marcado de los dos partidos
tradicionales, mientras la presencia de un tercer partido ain es débil. Sin embargo, el
periodo posterior resalta una mayor competencia inter partidista que, podriamos pensar,
elimina la centralidad politico-electoral histérica de los dos partidos tradicionales. Respecto
a las listas, la Tabla 1 deja claro que “aunque la proliferacion de listas puede constituirse en
una estrategia para obtener curules a un menor costo, cuando el nimero de competidores es

excesivo termina siendo ineficiente para la mayor parte de ellos”®

, sin embargo, en el
periodo siguiente al 2003 es clara la efectividad de la Reforma Politica en términos de
reduccion de listas, un valor igual para el NEP y el NEL responde a la lista Unica que

impulso la reforma.

Tabla 1: Numero Efectivo de Partidos y Listas

Numero efectivo de Partidos
1991 1994 1998 2002 2006 2010
11 7 7 13 14 7
2.84* 2.62 2.51 3.59* 5.37 4.09
NuUmero efectivo de listas
1991 1994 1998 2002 2006 2010
15 15 15 19 14 7
7.55 8.21 8.49 9.46 5.37 4.09

Fuente: elaboracion propia con datos de a Registraduria Nacional

*se suma el resultado del Movimiento de Salvacion Nacional (MSN) en 1991 y del
unionismo en 2002 al resultado total del Partido Conservador

% HOYOS. La reforma politica de 2003 y su impacto sobre el sistema de partidos. Anlisis de las elecciones a
Congreso. Op. Cit., p. 202
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Durante la década del noventa hasta el afio 2002 el departamento del Cauca vio una
explosion de partidos/movimientos y listas con nulas posibilidades de participacion en la
composicion de Camara, como se puede apreciar, durante este periodo la estrategia de
multiplicacién de listas fue favorable a los dos partidos tradicionales, pero deja explicito el
alto grado de fragmentacion del sistema de partidos en este nivel. A pesar de ello, en 2002
la Tabla 1 refleja la presencia de un tercer partido, esto obedece a la participacion de Luis
Fernando Velasco en el Movimiento Apertura Liberal, votacion que logra una variacion

importante en el NEP para ese afio.

Con la Reforma Politica de 2003, el nimero real de partidos no disminuye y se pasa de un
NEP del 3.59 en 2002 a uno de 5.37 y 4.09 en 2006 y 2010 respectivamente, esta situacion
obedece a que con la reforma se obligd a las facciones, disidencias y movimientos
minoritarios a agruparse sobre una Unica etiqueta partidista, esto permitio que a los partidos
Liberal y Conservador en el Departamento se sumaran, Cambio Radical y el Partido de la
U, la Alianza Social Independiente (ASI) y el Movimiento MIRA, que pasan de 7.873
votos en 1991 a 34.323 votos en 2010 en el caso de la ASI, y de 4620 en 2002 a 15.687 en
2010 en el caso del Movimiento Mira, logrando un peso electoral que les permite ubicarse
entre los partidos mas fuertes. Los demas partidos y movimientos politicos que se presentan
en esta competencia disminuyen entre 2006 y 2010 debido, principalmente, a dos factores,
por un lado, el tamafio de la circunscripcion ya tiene asegurada la entrada de los partidos
mas fuertes, y por otro, la barrera legal elimina de la competencia a aquellos partidos
débiles electoralmente. Las otras opciones politicas que se presentaron en 2006
corresponden a: los movimientos y partidos uribistas (Alas Equipo Colombia, Apertura
Liberal y Colombia Democrética); los movimientos religiosos (C4), y otros que obedecen a
una estrategia mas electoral y personalista (Partido Opcién Centro, Dejen jugar al Moreno,
Movimiento Unete Colombia, Movimiento Voluntad Popular), sin embargo, como ya se
dijo, no tardan en salir de esta competencia electoral, exceptuando a Alas Equipo Colombia

y Apertura Liberal que se mantienen en 2010.
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Tabla 2. Relacion tamafio de la circunscripcion, método de
conversion y resultado. CAmara Cauca

afo Método partido % votos | % escafios
1991 Partido Liberal 45.49% 75%
Partido Conservador 10.06% 25%
Partido Conservador 18.89% 25%
1994 ) Partido Liberal 27.69% 50%
Método de Cambio y democracia 11.91% 25%

Hare
1998 varias listas Partido Liberal 42.75% 5%
Partido Conservador 12.56% 25%
Partido Liberal 24.36% 50%
2002 Partido Conservador 11.26% 25%
Apertura Liberal 9.88% 25%
Partido Liberal 30.48% 50%
2006 ] Partido Conservador 17.41% 25%
Método de | ) hio Radical 13.46% |  25%
D'Hondt

Lista Gnica | Partido Liberal 34.87% 50%
2010 Partido Conservador 19.31% 25%
Partido de la U 18.15% 25%

Fuente: elaboracion propia con datos de Registraduria Nacional

La Tabla 2 evidencia la relacion entre el tamafio de la circunscripcion, la férmula decisoria
y los resultados. La columna porcentaje de votacion corresponde a la suma de los
resultados por listas ganadoras en el primer periodo, de modo que el porcentaje de votacion
por partido no corresponde con la asignacion de escafios, esta resulta de la capacidad de
cada cabeza de lista para obtener su votaciéon. Asi las cosas, cada lista del liberalismo
alcanza en 1991 una curul con el 19.65%, 14.57%, 11.27% de los votos actuando
separadamente, es decir, cada lista corresponde a una logica faccionalista caracteristica del
partido Liberal en el Cauca. Mientras tanto el conservatismo obtiene la Gltima curul con un
10.06%. Algo diferente se ve en 1994, donde se le arrebata una curul al oficialismo Liberal,
sin embargo, éste logra con el 27.69% de los votos, la mitad de las curules, gracias a los
votos de la faccion iragorrista representada por Jesus Ignacio Garcia con un 10.76% vy a la
faccion del PPLG representada por Juan José Chaux con el 16.93% de los votos; Cambio y
Democracia y el Partido Conservador logran cada uno, una curul con 11.91% y 18.89% de

los votos respectivamente, resultado que signific6 un mayor costo para el conservatismo.
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En 1998, los dos partidos tradicionales recuperan su poder en Camara, pero la ldgica
faccional se mantiene, el Liberalismo logra sus escafios de forma separada, debido al
trabajo de cada uno de los directorios departamentales con el 22.24%, el 13.37% vy el
7.14%, por su parte el conservatismo alcanza el escafio con un 12.56%, esta situacion
evidencia que la competencia intra partidista que se generd por la division del liberalismo
(después del retiro del jefe natural Victor Mosquera Chaux) en cuatro directorios, le sirvio a
la colectividad en términos de mantener mayorias, sin embargo, denot6 una fuerte debilidad

interna y el predominio de intereses personalistas mas que de partido.

Desde el afio 2002 hasta las elecciones de 2010, el oficialismo Liberal pierde una curul, en
el 2002 a manos de Apertura Liberal que logra alcanzar el Gltimo escafio con un 9.88%"°’
frente al 11.26% del conservatismo, como ya se ha notado, esta situacion fue constante
durante este periodo y evidenci6 el caracter imperfecto de la representacion proporcional®,
Por su parte el liberalismo, logra con el 15.23% y el 9.13% la mitad de las curules,
indiscutiblemente beneficiado por la division interna. En 2006 y 2010°° se aplica la nueva
normatividad electoral, a ello se suma el escenario de re organizacion de las
colectividades®®, que permitié, como se dijo antes, la formacion del Partido de la U y el
afianzamiento de Cambio Radical. En el caso del Cauca Cambio Radical logra una curul en
2006 con el 13.46% de los votos y 2010 ese escafio le corresponde al Partido de la U con el

18.15%,

Este panorama deja explicito que durante el periodo 1991-2002 el método de cociente y
residuo y la forma de listas maltiples cerradas y bloqueada, fueron favorables a los dos

partidos tradicionales, pues, fomentaron la divisién en un escenario de escafios limitados

*"Este escafio le corresponde al liberal Luis Fernando Velasco, que para este periodo busca desligarse de los
deslegitimados partidos tradicionales y presentarse por una nueva etiqueta partidista.

*®NOHLEN. Sistemas electorales y partidos politicos. Op. Cit., pp. 102-104

% recordemos que en este escenario el método de conversion y la lista Gnica otorgan la curul al partido, razén
por la cual el porcentaje que aparece en la Tabla 1 corresponde al porcentaje por partido-lista Unica, y ya no
por lista como ocurria en el periodo anterior.

% En este periodo se produce una transformacién del sistema de partidos debido a la fuerza que adquiere el
entonces presidente Alvaro Uribe (2002-2010). Esto hace que se formen y fortalezcan una diversidad de
partidos cuyo objetivo apuntaba a reforzar el respaldo del presidente Uribe. Estos partidos fueron
denominados uribistas.
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por su numero, y al hacerlo, permitieron que los directorios departamentales de los partidos
tradicionales actuaran y se mantuvieran como etiquetas independientes, presentando listas

de forma individual, y, utilizando su trayectoria politica en detrimento de nuevos actores®.

En consecuencia, al realizarse la asignacion de escafios por residuo mayor, ya que ninguna
de las listas alcanzo el cociente, se evidencio una desproporcionalidad importante entre el
porcentaje de los votos por lista y el resultado obtenido, pues, todas las listas en disputa
obtuvieron menor 0 mayor votacion que otras, y sin embargo lograron resultados iguales en
cuanto a asignacién de escafios, es decir, la competencia por el poder politico en Camara
fue reducida a una disputa entre facciones del mismo partido, y entre estas y las facciones
del partido contrario, esto llevd a que las colectividades tradicionales se mantuvieran
presentes en el escenario politico-electoral en razon de la sumatoria de los resultados
individuales de las facciones, mientras la presencia de otras fuerzas se vio limitada por

dicha logica.

Durante las elecciones que tuvieron lugar después de 2003, es decir, en los afios electorales
2006 y 2010, el sistema electoral es modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003. Este
Ilamado al reagrupamiento de los partidos y al ordenamiento del sistema de partidos se
enmarc6 en un contexto de modificacion de los blogues de fuerza, como fue resaltado
anteriormente. En consecuencia, las modificaciones hechas al sistema electoral en términos
de método de conversion y candidatura permitieron en 2006 y 2010, considerar al partido
como una unidad, la votacidn total del partido, que correspondi6 a la suma de los caudales
electorales de cada candidato, asegurd su participacion en la composicion de este cuerpo
colegiado, sin embargo, la forma de la lista, es decir, la lista cerrada y no bloqueada definié
los resultados en la competencia, al permitir la primacia de las figuras personales sobre el
partido, figuras que finalmente otorgaron un porcentaje importante a la votacion de sus

colectividades.

2 Aunque la légica del Partido Liberal a nivel nacional correspondié a la multiplicacién de listas —operacion
avispa-, en el Cauca, el faccionalismo alcanzado por el liberalismo determiné la competencia, lo que hizo la
operacion avispa fue respaldar la divisién del liberalismo en el Cauca y permitir que cada directorio
mantuviera sus cuotas politicas en las corporaciones publicas.
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Asi, en 2006, por umbral, a la competencia entré el Partido Liberal, el Partido Conservador,
Cambio Radical y la Alianza Social Independiente, y en 2010 sucede exactamente lo
mismo, excepto porque esta vez la curul no es para Cambio Radical sino para el Partido de
la U, sin embargo, en ambos casos, el tnico partido que no alcanz6 escafio fue la ASI, a
pesar de su creciente votacion. La explicacion a este fendmeno se constituye de sumo
interesante, pues, la forma de la lista, modificada por la reforma, permitio que el caracter
personal de los candidatos determinara su triunfo, y a su vez el del partido. La lista
blogueada y no cerrada no rompié la tendencia personalista del periodo anterior, de modo
que en 2006 la Camara de Representantes del Departamento del Cauca estuvo constituida
por el Partido Liberal, que mantuvo la mitad de los escafios con el 30.48% de los votos, el
Partido Conservador conservo su Unico escafio con el 17.41% de los votos y Cambio
Radical que alcanzé la Gltima curul con el 13.46%°%. Mientras tanto en 2010, la
composicion en Camara se mantuvo, aunque en términos de etiquetas, como ya se dijo
antes, es el Partido de la U quien asume dicha curul, pero en ambos casos, es la misma
figura politica — Felipe Fabian Orozco- quien ostenta el cargo. Esta situacién responde
positivamente a las consideraciones del método de D’Hondt sobre las colectividades mas
fuertes, ya que en esta instancia del proceso electoral el Partido de la U habia adquirido una
popularidad determinante en la competencia electoral, asi que eso, sumado al tamafio
limitado de la circunscripcion, restringieron las posibilidades de acceso a un escafio para

otras colectividades.

Como consecuencia de la competencia, resulta un promedio de 47% de votos depositados
por otros candidatos durante el periodo 1991-2010, que no generan resultados, es decir, no
eligieron, ese porcentaje nos habla no s6lo de la relevancia de la barrera factica que
efectivamente condiciona la entrada de terceras opciones politicas y de la
desproporcionalidad que, en consecuencia genera el sistema electoral, sino de la maniobra

de los partidos tradicionales, que aun arriesgando una proporcion considerable de votos —

%2Estos porcentajes refieren a la votacion total del partido que permite superar el umbral y hacer la reparticién
de escafios de acuerdo a la votacion de los integrantes de la lista.
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votos inutiles- logran sobreponerse a la entrada de otras opciones politicas. Este resultado
debe sumarse al alto abstencionismo que alcanza en promedio el 59% del potencial
electoral, de modo que, sélo el 41% de la poblacion apta para votar lo esta haciendo, y de
ese porcentaje, el 53% elige representantes a la Camara, hay un porcentaje importante de

votos desperdiciados.

Asamblea Departamental del Cauca

En las elecciones departamentales para Asamblea del Cauca, el incremento de partidos y
listas superé desproporcionalmente los escafios a asignar, es decir, durante los siete
periodos electorales, fueron presentadasun total de 307 listas para 16 (1992-1998) y 13
(2000-2011) escafios, que son los que corresponden a esta corporacion. El incremento
desmedido de listas significé una fragmentacion superior a la experimentada en Camara,
como sugiere Diana Hoyos, la dindmica electoral en este nivel presenta otros esquemas de
competencia®, que tienen que ver con dos situaciones, por un lado, el nimero de curules a
asignar es mucho méas alto y esto, unido a la guerra de residuos, genera mayores
posibilidades de acceso a la corporacion, y por otro lado, la utilidad que ésta genera en
tanto institucion politica con beneficios econémicos, sociales y politicos en la esfera
publica, es condicidn para la ampliacion de la participacién de varios sectores o individuos

en el escenario electoral.

Tabla 3
Numero efectivo de Partidos

1992 1994 1997 2000 2003 2007 2011

23 9 14 20 15 12 11
13. 73% 2.78* 3.50 5.24* 11.84 10.59 9.80

Numero efectivo de Listas

1992 1994 1997 2000 2003 2007 2011

44 63 86 76 15 12 11

®*HOYOS. Evolucién del sistema de partidos en Colombia 1972-2000. Una mirada a nivel local y regional.
Op. cit., p. 30

*En 1992 la proliferacién de movimientos regionales tuvo su mayor auge, especialmente en forma de
disidencias del Partido Liberal. Si se consideran todas estas disidencias en una sola etiqueta, el NEP para este
afio se reduce a 7.30
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62.80** 57.24 71.56 63.49 11.84 10.59 9.80

Fuente: elaboracion propia con datos de Registraduria Nacional

*en 1994 se suma el resultado de MSN vy el del partido conservador y en el 2000 se suma el resultado del
unionismo y de la lista del oficialismo conservador.

**Este valor corresponde a la alta votacion que recibe el voto en blanco

A diferencia de lo que ocurre en la Cdmara, en Asamblea encontramos un NEP mucho més
alto en el periodo 1992-2000; en 1992 se registra un incremento importante de partidos y
movimientos politicos, eso corresponde a la presencia de un total de 23 colectividades, de
las cuales 13 corresponden a movimientos regionales que desaparecen de la competencia
para el siguiente periodo®®, aunque 6 de ellos registran una votacion que les permite obtener
escafios en la Asamblea; por su parte, existen 8 colectividades de carécter nacional®, 1 de
ellas (ASI) logra una votacion importante, alcanzando el tercer lugar en la lista de partidos
con mayor votacion, dos mas (UP y AD M-19), obtienen una votacion mas reducida, pero
que les permite obtener una curul. En 1994 y 1997 se reduce el NEP, un menor nimero de
partidos en competencia y la sostenida fuerza electoral de los partidos tradicionales, unido
al creciente aumento de la votacion por la ASI y la importante presencia del Movimiento
Alternativa Democratica en 1997 explican ese resultado. En 2002 el NEP responde al

resultado de Via Alternativa, la ASI y Autoridades Indigenas de Colombia (AICO).

Con la Reforma Politica, en 2003, 2007 y 2010 se registra un nimero real de partidos que
no difiere mucho del periodo anterior, pero que si registra un indice de NEP mucho mayor,
lo que indica que la competencia electoral tiende a igualarse entre los actores que se
presentan, es decir, este escenario plantea una mayor dispersion de votos, que permite un
aumento en el ndmero de partidos y movimientos con una votacion importante para

competir efectivamente por escafios en esta corporacion.

®*Nueva Fuerza Liberal, Nueva Alternativa Liberal para el Cauca, Movimiento Democratico Popular, Frente
Democratico y Liberal del Cauca, Organizacion libera de negritudes, Movimiento Independiente Unidos al
Cambio, Movimiento Politico Utracauca, Movimiento Unidos por el Norte, Movimiento Popular de
Integracion Caucana, Unidad por el pueblo, Convergencia Civica Notecaucana, Movimiento Frente Comun,
Unidad Civica Gremial del Cauca.

% partidos de izquierda: AD M-19,UP, Partido Social de los Trabajadores. Movimientos Indigenas: Alianza
Sacial Indigena quintin Lame, Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia. Partidos religiosos: Unién
Cristiana, Partido Nacional Cristiana. Otros: Movimiento Metapolitico.
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Durante el periodo de estudio se presentan 59 colectividades partidistas en la competencia
por la Asamblea Departamental del Cauca, de estas sdlo 3 compiten durante todo el
periodo: Partido Liberal, Partido Conservador y ASI, sin embargo, AICO se presenta entre
1992 y 2003, lo que lo convierte en un competidor estable. A ello debemos sumar la
participacion del Movimiento MIRA que, una vez fundado, en el afio 2000 ingresa en la
competencia, sosteniéndose hasta el dia de hoy, igual sucede con Cambio Radical que logra
mantenerse en la competencia desde su creacidn hasta la actualidad. Existen otros partidos
que se configuran en el periodo posterior a la reforma politica, estos son: Polo
Democratico, que compite en 2007 y 2011, y se mantiene hasta la actualidad, y el Partido
Verde, que comparte la misma situacion del Polo. Es decir, de los 59 grupos politicos que
se presentaron en las elecciones durante todo el periodo de estudio, sélo 7 de ellos han

participado de forma estable y duradera en las elecciones para Asamblea®’.

Este escenario trae como resultado un incremento importante de listas que caracterizan el
nivel de fragmentacion sufrido por las colectividades, como se observa en la Tabla 3.
Durante el primer periodo, o periodo postconstitucional, el caso del Partido Liberal es el
mas dominante en estas elecciones, de las 269 listas que participaron por escafios a esta
corporacion entre 1992 y 2000, 155 son de esta colectividad, mientras que s6lo 31
corresponden al partido Conservador. Esto se explica porque durante el periodo pos-
constituyente se presentaron candidaturas individuales con el aval de los partidos
tradicionales, aval que les representaba a estos beneficios en términos estadisticos y de
reposicion de gastos®®. Las 86 listas restantes corresponden a la dindmica de terceras
opciones politicas. Y, considerando s6lo los casos en los que las colectividades partidistas
alcanzaron un nivel de permanencia importante, como se menciona en el parrafo anterior,
encontramos que estas organizaciones, aunque en menor medida que los partidos

tradicionales, tambien recurrieron a multiplicar sus listas con el objetivo de maximizar sus

El M-19 se presenté durante 3 periodos electorales (1992,1994 y 1997) alcanzando una curul en cada
eleccion, sin embargo desaparece como resultado de su estrategia nacional. La operacién avispa en este caso
la llevo a perder la personeria juridica. Con posterioridad a la Reforma Politica de 2003 se presentan otros
actores que hacen parte de una ldgica diferente: Convergencia Ciudadana (después hace parte del PIN),
Movimiento de Integracion y Oportunidades (MIO) y Partido Nacional de Integracion Popular (PIN).
*®FRANCO CUERVO. Op. Cit., p. 166
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beneficios: los sectores indigenas presentaron 18 listas, de las cuales 12 corresponden a la
ASly 6 a AICO, y Cambio Radical presentd 3 listas en el 2000.

Las organizaciones que figuraron en la competencia por 2 o 3 periodos, como la AD M-19,
la Unién Cristiana, Apertura Liberal presentaron 2 listas cada una y Alternativa
Democratica presentd 8. Es decir, de las 83 listas que corresponden a terceras opciones
durante el periodo pre reforma, 38 son de movimientos que superan dos periodos
electorales, las 45 restantes obedecen a la I6gica de movimientos efimeros y/o muy débiles,
siguiendo a Davila y Delgado, se trata de organizaciones que se forman antes de las
elecciones y se disuelven después®, organizaciones electorales, sin disciplina partidista’.

El incremento de candidaturas durante la década del noventa no sélo evidencia la debilidad
creciente de los partidos tradicionales en el ambito regional en tanto érganos cohesionados
con criterios de representacion, sino las pretensiones de nuevos actores de acceder al
escenario politico. Las candidaturas actuaron bajo la l6gica de la uninominalidad, por tanto,
el caracter personalista que adquirio la competencia en esta corporacion limito el juego para
las terceras fuerzas, y, a su vez, permitié “facilmente las promesas individuales [dando]
gran importancia a las relaciones locales del candidato que, naturalmente, sera conducido a
limitar sus miras al estrecho marco del que ha surgido””*. No obstante, con la Reforma de
2003, la lista Gnica cambia la dindmica de la competencia electoral, aunque el nimero
efectivo de partidos aumenta, el de listas disminuye en relacién con el periodo anterior,

permitiendo una mayor participacion de terceras opciones politicas.

% DAVILA, Andrés y DELGADO, Natalia. La metamorfosis del sistema politico colombiano. En:Varios
Autores. Degradacion o Cambio: Evolucidn del sistema politico Colombiano. Editorial Norma. Bogota, 2002.
pag. 339

"OE| caso del MIRA es diferente.MIRA se presenta por primera vez en el 2000 con lista tnica bloqueada y
cerrada, y su participacion en la competencia obedece a una organizacion cohesionada sobre la plataforma de
un partido religioso.

""DUVERGER. Op. Cit., p. 62
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Tabla 4. Relacion método de conversion, tamafio de la circunscripcion y

escafios asignados

afo Método partido % votos lista | % escafios

1992 Partido Liberal 7.2% 18.75%
Partido Conservador 12.5% 25%

ASI 5.39% 6.25%

Mov. Pelaista 3.4% 6.25%

Nueva Fuerza Liberal Nortecauc. 3.2% 6.25%

Nueva Alternativa para el Cauca 3% 6.25%

AD M-19 2.6% 6.25%

convergencia civica nortecaucana 2.1% 6.25%

Mov. Democrético Popular 1.7% 6.25%

Mov. Unidos por el Norte 1.7% 6.25%

UP 1.6% 6.25%

1994 Partido Liberal 15.9% 43.75%
Partido Conservador 10.8% 25%

Método de | AD M-19 1.9% 6.25%
cocientey | Mov. Salvacion Nacional 2.1% 6.25%

resido Autoridades Indigenas de Col. 2.4% 6.25%

ASI 7.2% 12.5%

1997 Partido Liberal 20.6% 62.5%

Partido Conservador 6.7% 18.75%

ASI 2.9% 6.25%

AD M-19 2.0% 6.25%

Unién Crisiana 1.6% 6.25%
2000 Partido Liberal 10.3% 25%

Mov. Unionista 8% 18.75%

Partido Conservador 3.7% 12.5%

Autoridades Indigenas de Col. 3.1% 6.25%

Via Alternativa 4.8% 12.5%

ASI 6.3% 18.75%

Mov. De Alter. De Avanz. ALAS 1.9% 6.26%

2003 Partido Liberal Colombiano 17% 23.08%

ASI 12.8% 15.38%

Partido Conservador Colombiano 10.4% 15.38%

Método de | Apertura Liberal 10.3% 15.38%
D*Hondt | Aytoridades Indigenas de Col. 6.8% 7.69%

Mov. Civico Independiente 6.1% 7.69%

Equipo Colombia 5.3% 7.69%

Mov. Popular Unido 5.2% 7.69%
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2007 Partido Liberal Colombiano 18.5% 23.08%
Partido Conservador Colombiano 14.3% 23.08%
ASI 12.8% 15.38%
Polo Democratico Alternativo 7.6% 7.69%
Apertura Liberal 6% 7.69%
Cambio Radical 5.9% 7.69%
Verde Opcidn Centro 5.8% 7.69%
Convergencia Ciudadana 4.7% 7.69%
2011 Partido Liberal 19.9% 30.77%
ASI 13.1% 15.38%
Partido Conservador 12% 15.38%
Partido de la U 10.4% 15.38%
Cambio Radical 8.2% 7.69%
Partido Verde 6.5% 7.69%
Opcién futuro 5.3% 7.69%

Fuente: elaboracion propia con datos de Registraduria Nacional

La Tabla 4 muestra la relacion de los componentes del sistema electoral. En consecuencia,
con una circunscripcion de 16 escafios hasta el 2000 y de 13 escafios desde 2003 en
adelante, la Asamblea Departamental durante el primer periodo (1992-2000) se constituy6
bajo fuertes grados de desproporcionalidad que beneficiaron a los partidos Liberal y
Conservador, como consecuencia de la alta proliferacion de listas’>. Si observamos la
columna porcentaje de votos por lista y porcentaje de escafios, encontramos que, durante el
periodo pos-constitucional, los dos partidos tradicionales alcanzaron mayoria en la
Asamblea con un reducido porcentaje de votos pese a su votacion total, pues, exceptuando
1992, en todos los afios electorales el partido Liberal supera el 50% de la votacion, en el
2000"® disminuye al 39.8% pero se mantiene a la cabeza, mientras el partido Conservador

alcanza alrededor del 15% de los votos durante todo el periodo, sin embargo, especialmente

"2 En 1992 el oficialismo liberal alcanzé 3 curules con un porcentaje de 7.2% de los votos, sin embargo, 4 de
los movimientos que conformaron la corporacion en ese periodo son disidencias del liberalismo que actuaron
con etiqueta propia: Movimiento Pelaista, Nueva Fuerza Liberal Nortecaucana, Nueva Alternativa Liberal
para el Cauca, Movimiento Democratico Popular.

*En este afio el conservatismo se divide entre el movimiento unionista y el oficialismo conservador, cada uno
de los cuales obtiene un importante nimero de curules que le otorga al conservatismo un total de 5 escafios,
ubicandolo como mayoria en la Asamblea.
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en el caso del liberalismo, las curules las adquiere con porcentajes entre el 7 y el 20% de la
votacion total.

Por su parte, las terceras opciones politicas alcanzaron una Unica curul cada una, entre 1992
y 1997, sin embargo en el 2000 la ASI logra 3 escafios, Via Alternativa 2, AICO 1y Alas
1, este nuevo escenario se debe a que en este afio la Ultima curul se alcanz6 con un minimo
de 4389 votos (curul asignada al partido Liberal), y 3 de las 5 listas de la ASI obtuvieron
6.085, 5781 y 4.563 votos , igual sucedié con Via Alternativa, que logré que sus dos listas
obtuvieran curul con 6.660 y 5.876 respectivamente, el caso de la AICO es paradojico, pero
resulta de la forma en la que se asignan los escafios, a este movimiento le correspondid un
unico escafio con una votacion de 8.087 sufragios, esta curul tuvo un costo importante si se
compara con el costo en términos de votos que representd para los otros partidos la
obtencion un escafos, de hecho, el partido Liberal, la ASI, el partido Conservador, lograron
mas de un puesto en la Asamblea gracias a la multiplicidad de listas que presentaron, y que

lograron un minimo de votos para una curul.

Las condiciones del sistema electoral influyeron de igual forma en el caso de la Asamblea,
como sostiene Diana Hoyos, el método de Hare:
“termind constituyéndose en un estimulo para la fragmentacion electoral y la
proliferacion de listas. Bajo este sistema, se generan incentivos para buscar la

obtencion de curules por residuo y no por cociente debido a que implica asumir un
menor costo en términos de votos por cada curul obtenida”™

No obstante, la variable que incidid positivamente en la participacién de las terceras
opciones fue el tamafio de la circunscripcion, pues al existir mas escafios por asignar, las
posibilidades para estas opciones aumentaron, permitiéndoles entrar, aunque de forma

timida, a la corporacion.

Con la Reforma Politica, el método de D’Hondtse acompafidde un escenario de

desconcentracion de los escafios, es decir, contrario a lo que podria esperarse, propicio

“ HOYOS. La reforma politica de 2003 y su impacto sobre el sistema de partidos. Analisis de las elecciones a
Congreso. Op. Cit., p. 180
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mayores niveles de proporcionalidad, como se puede observar en el 2003, 2007 y 2011. Los
resultados para las terceras opciones tienen que ver con el aumento en la votacion que han
tenido, que fue favorable en este nuevo escenario, ya que al asignarse las curules por
partido, como resultado de la lista Gnica, la votacion total de cada organizacion configura
una oportunidad importante para lograr una mejor respuesta del sistema electoral. Sin
embargo, con la forma de lista cerrada y no bloqueada, el fendmeno de candidaturas
independientes no cambia profundamente; en este marco, los partidos agrupan a sus
candidatos, presentan listas Unicas, pero el caracter personalista de las candidaturas se

mantiene igual que en el caso anterior.
Senado de la Republica

Aqui se examinaran grosso modo los resultados para Senado considerando que ya existen
amplios trabajos que abordan los efectos de las reformas para esta corporacion.
Considerando eso, encontramos que con la Nueva Carta Constitucional de 1991, el Senado
de la Republica pasdé a ser elegido por un unico distrito electoral, la circunscripcién

nacional para Senado tuvo tres objetivos, siguiendo a Rodriguez Raga:

“en primer lugar, propiciar una representacion mas nacional en el Senado; en
segundo lugar, en este mismo sentido, tratar de romper las redes clientelistas y
particularistas que caracterizaban cada vez mas a las practicas politicas en el
pais; finalmente, permitir que los partidos y movimientos minoritarios, que se
encontrarian en una situacion desventajosa para competir en los distritos
departamentales, alcanzaran representacion en el Senado al recoger votos en
todo el territorio nacional.”"

La Tabla 5 muestra los efectos que tuvo el sistema electoral tras la Constitucion de 1991
sobre el sistema de partidos en el &mbito de Senado. El efecto atomizador que tuvo la nueva
normatividad electoral sobre el sistema de partidos ya ha sido ampliamente estudiado a

partir de las elecciones nacionales de Senado.

RODRIGUEZ RAGA, Juan Carlos. ;Cambiar todo para que nada cambie? Representacion, sistema electoral
y sistema de partido en Colombia: capacidad de adaptacion de las élites politicas a cambios en el entorno
institucional. En: GUTIERREZ SANIN, Francisco. Degradacion o cambio. Grupo editorial norma. Bogota,
2002. Pag. 224
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Tablab.

Nuamero Efectivo de Partidos
1991 1994 1998 2002 2006 2010
Nacional 2.70 2.56 2.57 11.7 8.7 6.5
Departamental 2.74 2.71 1.99 6.5 5.9 6.36
Nuamero Efectivo de Listas
1991 1994 1998 2002 2006 2010
Nacional 37.6 153.7 166.4 145.0 8.7 6.5
Departamental 9.18 12.49 7.14 15.91 5.9 6.36

Fuente: elaboracion propia con datos de Registraduria

La fuerte presencia de las dos colectividades tradicionales se mantuvo entre los afios 1991 y
1998, tanto a nivel nacional como a nivel departamental, pero si revisamos el NEL durante
este periodo, la proliferacion creciente de listas expone el nivel de la competencia intra-
partidista, de un NEL de 37.6 en 1991 se pasa a 166.4 en 1998 y 145 en 2002, situacién que
expone la fuerte debilidad organizativa de los partidos, y que se hizo evidente en todos los
ambitos de la competencia electoral, siguiendo a Rodriguez Raga, si bien el partido Liberal
ha tenido un nivel superior de fragmentacion en relacién con su oponente conservador, “los
partidos tradicionales ejercen cada vez menos control sobre el uso de sus etiquetas
partidistas en las elecciones.” ®De hecho, durante el primer periodo, las candidaturas/listas
no s6lo fueron de caracter nacional sino también regional, estas Ultimas se vieron
amparadas por el método de Hare, ya que éste premio a las listas con menor votacion en
detrimento de las que obtuvieron un gran namero de votos, el método de cociente termino
siendo de residuo’’, resultando en una personalizacién importante del &mbito politico-
electoral, cuyo efecto inmediato se dio en la relacion con el Ejecutivo;siguiendo a Gémez,
esta dispersion fue “incapaz de producir los cambios buscados por los constituyentes. [Ya
que,] la mayoria de los candidatos vieron que era rentable hacer campafia en electorados
estrechos y parroquiales mediante lazos personalistas™’® facilitando asi el aumento de listas

y candidaturas individuales.

"Ibid. 248

""GIRALDO. Op. Cit., p. 86

® GOMEZ, Juan Gabriel y RODRIGUEZ, Juan Carlos. Competencia electoral en grandes circunscripciones:
El caso del Senado colombiano. En: HOYOS, Diana. Entre la persistencia y el cambio: reconfiguracion del
escenario partidista. Universidad del Rosario editorial. Bogot4, 2007. P4g. 76
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En el afio 2002 se presenta un NEP”® més alto en relacion con los afios anteriores, esta
situacion obedece, en mayor medida, a los resultados de las disidencias del Partido
Conservador: Movimiento Nacional, Nueva Fuerza Democratica, Movimiento Equipo
Colombia, que alcanzaron una votacion importante que les otorgd 6, 4, 1 curules
respectivamente. Por el liberalismo se presentan dos disidencias Cambio Radical y
Colombia Siempre, con 2 curules asignadas a cada uno, Yy,finalmente, los otros
movimientos que configuran este resultado son: Movimiento Popular Unido —MPU-,
Movimiento de Integracion Popular, Movimiento Frente Social y Politico y, en menor
medida, Movimiento Renovaciéon Laboral Moral. Mientras el resultado para el Cauca se
constituyo por lavotacion del conservatismo que se dividié entre unionistas y oficialistas, la
ASI, el MPU, el MIRA, la AICO, y la Anapo.

Con la Reforma Politica de 2003, la reduccién de partidos y movimientos para el periodo
2006-2010 fue del 50%, sin embargo, el aumento del NEP corresponde al reagrupamiento
de varios sectores, es decir, las posibilidades efectivas de competencia se amplian a las
nuevas agrupaciones, las nueva formacion de etiquetas circunscritas a la figura de Alvaro
Uribe Vélez, los movimientos disidentes y algunos movimientos del grupo de las terceras
fuerzas determinan dicho resultado, es decir, al revisar los resultados electorales, en las
elecciones de 2006 el Partido de la U toma la delantera dejando en un segundo puesto al
Partido Conservador y en un tercer puesto al Liberal, sequido de Cambio Radical, Polo
Democratico Alternativo, Movimiento Convergencia Ciudadana, Movimiento Alas Equipo
Colombia y Partido Colombia Democratica. Mientras tanto, en 2010 los tres primeros
puestos los ocupan en igual orden al afio anterior, el Partido de la U, Partido Conservador,
Partidos Liberal, seguido por el Partido de Integracion Nacional (PIN), Cambio Radical,
Polo Democréatico, y en menor medida el Partido Verde y MIRA. Esta tendencia se
generalizd sobre el Cauca de igual manera, el NEP en 2006 expone el crecimiento del
uribismo en Cambio Radical y el Partido de la U, de la izquierda en el Polo Democratico

Alternativo y de la tendencia religiosa en el MIRA, sin embargo en el 2010, este indice

Hay que sefialar que los datos arrojados por Registraduria para este afio agrupa en un solo resultado
coaliciones por un lado, y otros movimientos por el otro, lo que pudo haber generado un aumento del NEP en
el afio 2002.
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indica el ascenso del PIN que supera la votacion del PDA en el departamento, y el
mantenimiento del MIRA, evidenciandose asi una nueva configuracion del sistema de

partidos.

Como ya se dijo, la Reforma fue efectiva al reducir los partidos en el &mbito de Senado,
pues en Camara y Asamblea se registré un incremento en el namero real de partidos y
movimientos; el numero efectivo de partidos expone la nueva composicion del sistema de
partidos, esto llevaria a pensar en la importancia de la reforma en términos de organizacion
y disciplina interna, no obstante, el marcado corte personalista que mantuvo la nueva forma

de lista limité en gran medida el caracter de los partidos, siguiendo a Botero y Rodriguez

“El voto preferente fue la institucion que permitié resolver problemas de coordinacion
de los politicos sobre quién ocuparia los primeros lugares en la lista... De esta forma
los politicos podian apelar a sus reputaciones personales para tratar de obtener un
resultado favorable para si, sin que esto fuera en desmedro del desempefio del partido,
dado que los votos por candidatos particulares son también votos por el partido. Asi,
usar listas abiertas concederia una ventaja sobre los pactos que usaran listas
cerradas.”®

En conclusion, el Senado ha sido la corporacién méas impactada -en su composicién- por las
reformas de 1991 y 2003, por un lado, la ampliacion de la circunscripcion fue el escenario
de una importante desproporcionalidad durante el primer momento de este estudio, al
permitir una mayor participacion en un ambiente desprovisto de todo tipo de barreras
legales en cuanto al nimero de listas y la formacion de colectividades, y bajo el dominio de
un método que propicié la competencia individual, esta situacion resulté siendo un factor
de desagregacion de los intereses, contrario a lo que debia esperarse de una reforma que
apuntaba a democratizar y modernizar el sistema de partidos. Por otra parte, el Acto
Legislativo 01 de 2003 logré los objetivos propuestos solo en esta instancia de

participacion.

®BOTERO, Felipe y RODRIGUEZ, Juan Carlos. (2006). Ordenando el caso: elecciones legislativas y
reforma electoral en Colombia. Revista de Ciencia Politica, vol. 26, No. 1, pp. 138-151. Consultado el 15 de
junio de 2013 en: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-090X2006000100008&script=sci_arttext
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A modo de cierre, de la multiplicidad de partidos que se presentaron en estas corporaciones
durante todo el periodo de estudio (33 en Camara y 59 en Asamblea), sélo 2 mantienen
vigente su actuacién en la competencia democratica desde 1991 Alianza Social
Independiente y Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia, con sus respectivas
limitaciones, éste ultimo sin embargo tuvo menor presencia en el departamento del Cauca,
por el contrario, la ASI se ha visto fortalecida en el territorio regional, a pesar de que a
nivel de Congreso su participacion es limitada; en menor medida y de aparicion mas
reciente esta el MIRA que no ha cesado su actividad electoral desde el 2000, igual sucede
con Cambio Radical que aunque inicia como disidencia del liberalismo, se consolida en el

2002 como partido de la coalicion de Alvaro Uribe.

Los movimientos y partidos de izquierda que participaron durante este periodo en distintas
elecciones, el M-19, Moir, Alternativa Democratica, Partido Social de los trabajadores, UP,
Corriente de Renovacion Socialista, partido del socialismo democréatico, Polo Democréatico
tuvieron mayor presencia en las elecciones de Asamblea, que en las de Camara, debido a
los tamafios de las circunscripciones, no obstante, no superaron mas de dos periodos
electorales. Igual fendbmeno se vio en Senado, en donde la AD M-19 estuvo s6lo en tres
periodos. En cuanto a los partidos de carécter religioso:Partido Nacional Cristiano, Unién
Cristiana, Laicos por Colombia, Movimiento Civico Crsitiano (C4) y MIRA, su presencia
en las tres circunscripciones es evidente, incluso mayor que la de los partidos de izquierda,
el C4 y Union Cristiana alcanzaron a estar por cuatro periodos en el Senado, mientras
Laicos por Colombia estuvo en tres ocasiones, sin embargo, en Camara y Asamblea no
superaron los tres periodos. Finalmente, existe otro grupo de partidos durante este periodo,
y corresponde a PIN, MPU, Alas Equipo Colombia, Mipol, Colombia Democratica,
Apertura Liberal, Convergencia Ciudadana, Partido de Integracion Nacional, partidos y
movimientos que aparecen vinculados con grupos armados ilegales y se caracterizan por ser
micro-empresas electorales, en mayor medida hacen parte de la lista de partidos en la
competencia por un escafio en la Asamblea y en Senado (la Camara, como ya se dijo esta
mas limitada). Las otras colectividades aparecen de forma méas coyuntural y se caracterizan

por su caracter improvisado, y en consecuencia, por su debilidad programaética e ideologica.
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En consecuencia, las terceras fuerzas se han perdido en el mar de la proliferacion de
partidos y movimientos politicos, las disidencias y las micro-empresas electorales han
cooptado el espacio que se le abrid a las minorias y a grupos politicos alternativos. EI Acto
Legislativo 01 de 2003, a pesar de que agrup0 a las colectividades, no limitd, en el caso de
elecciones regionales, la aparicion de nuevos partidos y movimientos politicos, aunque si
resultd efectivo en el ambito nacional en las elecciones de Senado. A este escenario se
agrega un componente importante, el Acto Legislativo 01 de 2009, reducird aun mas la
competencia, eliminando a partidos y movimientos como MIRA y ASI que han alcanzado
una fuerza importante y han logrado constituirse en el escenario electoral, dejando en la
competencia a: el Partido de Unidad Nacional, Cambio Radical, el Partido Conservador y el
Partido Liberal, es decir practicamente, la apertura de 1991 se eliminaria, la formacion de
dos posibles bloques de poder compuestos por actores tradicionales y nuevos politicos con
propoésitos pragmaticos, marcaria la pauta de comportamiento en el sistema de partidos.

42



CAPITULO II: LA CLASE POLITICA CAUCANA FRENTE A LA
PARTICIPACION DE TERCERAS OPCIONES POLITICAS

Ya hemos definido a nivel de sistema electoral como ha sido el comportamiento de los
partidos tradicionales y las terceras opciones politicas para las tres corporaciones
plurinominales, sin embargo, hay un componente dentro del ejercicio democréatico
indispensable para entender la dindmica de los partidos politicos: la clase politica®’. Desde
finales de los 70 y hasta entrada la Constitucion de 1991, se generd un proceso de
fragmentacion e independizacion de la dirigencia regional de las fracciones nacionales y de
sus jefes politicos®’. Como veremos a continuacion en el caso del Cauca es evidente un
proceso de fragmentacion de su dirigencias regional durante ese primer periodo, y una

reorganizacion de esta dirigencia en el periodo posterior al 2003.

En ese sentido, revisando el proceso historico, la clase politica del departamento del Cauca
logré establecer una condicion de liderazgo como resultado de su relacion directa con la
tenencia de la tierra y los privilegios heredados®. El status social fue, entonces, un factor
importante de prestigio y legitimidad social que le otorgaria el poder politico®. El prestigio
social del patrén fue mas importante en la medida en que logré controlar el poder estatal,
mediante el control de los partidos, y establecié un poder politico que limité en gran

medida la fuente de ingresos de la sociedad: por un lado, la burocracia fue utilizada como

8 La clase politica del departamento se agrupa en 3 denominaciones, hablaremos de clase politica de primera
generacion para hacer referencia a los jefes naturales de los partidos tradicionales, por el partido Liberal,
Victor Mosquera y Omar Henry Velasco, y por el partido Conservador, Guillermo Ledn Valencia y Mario S.
Vivas. La clase politica de segunda generacion es el resultado del proceso de faccionalismo que responde al
Frente Nacional, en este grupo estdn, por el partido Liberal Aurelio Iragorri, Guillermo Alberto Gonzélez,
Edgar Papamija y Humberto Peléez, por el Partido Conservador, José Dario Salazar; finalmente, la clase
politica de tercera generacién corresponde a los ahijados politicos de la segunda generacién, aqui
encontramos a: JesuUs Ignacio Garcia, César Negret, Felipe Fabian Orozco, Juan José Chaux, Emith Montilla,
Gema Ldpez, César Tulio Vergara, Luis Fernando Velasco, Crisanto Pizo y Juan Carlos Bonilla.
*DUQUE.Partidos divididos, dirigencias fragmentada. Los partidos Liberal y Conservador colombianos. Op.
Cit., p. 178-187

8 MORENO ARTEAGA, DARIO. El sistema politico clientelista en Popayan. Editorial el mal pensante.
Bogota, 1998. P. 123

¥LEAL BUITRAGO, Francisco y DAVILA, Andrés. Clientelismo: el sistema politico y su expresion
regional. Universidad Los Andes. Bogota, 2010.p. 51
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medio empleador en una relacion clientelista®, y por otro lado, la clase politica no estuvo
interesada en generar procesos de industrializacion en el departamento®, propiciando atraso
y precariedad, y legitimando relaciones de clientela. A ello se suma el proceso de
designacion de la autoridad local y regional, que dependia en su totalidad de las relaciones
entre los jefes politicos regionales y el nivel nacional, razén por la cual, “la mayoria de
aspirantes y elegidos a las alcaldias [y gobernaciones] estaba vinculada a las redes del

clientelismo ya establecidas™®’.

En ese orden de ideas, la configuracion del escenario partidista en el Cauca estuvo
determinada por, Victor Mosquera Chaux del Partido Liberal y por Guillermo Leén
Valencia y Mario S. Vivas del Partido Conservador, cuyos liderazgos giraban en torno a las
fracciones nacionales del Ospinismo y el Laureanismo respectivamente. A su vez el Partido
Liberal tuvo una disidencia bajo la denominacion de lzquierda Liberal que en principio
obedeci6 a la logica de separacion de la dindmica tradicional liderada por dirigentes de
cierta importancia en Popayan, indigenas y campesinos, pero que luego se constituyé como
una disidencia en oposicion a Victor Mosquera, en cabeza de Omar Henry Velasco, lo que

elimind las pretensiones iniciales de formar una tendencia popular®.

Con la posterior desestructuracion jerarquica de los dos partidos tradicionales,

consecuencia del Frente Nacional, el Departamento experimenté una composicién

®«tradicionalmente, se ha planteado que el clientelismo es una forma de intercambio interpersonal “[...] que

implica una larga amistad instrumental en la cual un individuo de mas estatus socio-econémico (patrén) usa
su propia influencia y recursos para proporcionar proteccion y/o beneficios a una persona de menos estatus
(cliente); a su vez, éste corresponde al patron al ofrecerle apoyo y asistencia general, incluidos sus servicios
personales”. Esta definicion, la mas elemental y abstracta, es diddica, o sea, que se refiere a los vinculos entre
dos personas, a una relacién de intercambio entre roles tal como lo sefiala la teoria funcionalista. Sin embargo,
segun anota Schmidt, “[...] los agentes operan en tres niveles; el primero, como relacién entre dos personas,
el segundo, como conexion entre agregados de personas y patronos burdcratas, y el tercero, como ‘interfaces’
que vinculan comunidades enteras a la sociedad. Las caracteristicas de los agentes mismos, las cualidades
personales que los empujan a su posicién, también emergen como factores importantes para entender su
conducta”. En: LEAL BUITRAGO, Francisco y DAVILA, Andrés. Clientelismo: el sistema politico y su
expresion regional. Universidad Los Andes. Bogota, 2010.Pag. 46

*MORENO. Op. Cit., 107

¥LEAL y DAVILA. Op. Cit., p. 91

8 VEGA, Diana Marcela y TOBAR, Maria Alejandra. El clientelismo en Popayan frente al proceso de
descentralizacién del Estado (1988-2007). Pp. 104. Designacion de trabajo de grado para optar por el titulo de
politélogas. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Popayan, 2009, pp. 18-19
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faccionalde estos. Por el Liberalismo se configuraron cuatro Directorios Liberales en
cabeza de los cuatro ahijados politicos de Victor Mosquera Chaux, a saber: Aurelio
Iragorri, Edgar Papamija, Humberto Pelaez y Guillermo Alberto Gonzéalez. Por la linea de
Omar Henry Velasco, lo sucede Luis Fernando Velasco®. Mientras tanto por el
conservatismo, se establecieron dos lineas, una liderada por José Dario Salazar abanderado
del pastranismo en este Departamento y la otra, liderada por Edgar Orozco, quien
encabezaba la tendencia del alvarismo. Es decir, se establecié un proceso de filiacion a
directorios departamentales, especialmente en el caso del partido Liberal, esto obedece a
que “el oficialismo liberal estuvo comandado por barones electorales departamentales, que
en ocasiones habian logrado concentrar practicamente todas las palancas del poder de su

departamento”®

, generando asi una relacion politica de corte personalista y clientelista.
2.1 GOBIERNO LOCAL Y DEPARTAMENTAL, CLASE POLITICA Y
TERCERAS OPCIONES

La década de 1980 fue importante en términos de transformacion del poder politico
regional. La descentralizacion politica, cuyo foco estuvo dado por las reformas de 1986,
permitié la eleccion popular de alcaldes, y méas adelante, el nuevo marco institucional que
introdujo la Constitucion de 1991 transformo el escenario politico-electoral con la eleccion
popular de gobernadores, modificd las relaciones de poder, propicié nuevos espacios en la
competencia electoral y puso fin a los nombramientos centralistas de los gobiernos locales
y regionales, como sostienen Diana Vega y Maria Alejandra Tobar, la eleccion popular de
alcaldes y gobernadores permite romper con la cadena de ordenamiento de nombramientos
burocraticos desde Bogota con el aval de los dirigentes politicos locales y regionales. Esto
gener0, en cierta medida, una mayor autonomia para los alcaldes y gobernadores en el

manejo de los asuntos politicos y publicos®. Sin embargo, la reconfiguracién de las

8OPEZ, Claudia. (S.F). Monografia politico-electoral del Cauca 1997 a 2007. Consultado el 15 de junio de
2013 en http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/cauca.pdf

*GUTIERREZ SANIN, Francisco. Instituciones y territorio. La descentralizacién en Colombia. En: 25 afios
de descentralizacion en Colombia. Konrad Adenauer Stiftung. Colombia, 2010. p. 25

L VEGA y TOBAR. Op. Cit., p .72-73
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relaciones de poder, resultado del nuevo marco institucional, no implicé la renovacion de
las précticas y los actores politicos en el nivel departamental, miremos como sucedieron

estos cambios.

En 1991 la eleccion de gobernador seguia implicando una disputa entre los sectores
tradicionales; en este afio se realizaria la Gltima designacion del gobernador para el
departamento, de modo que se propuso un acuerdo entre todos los sectores del liberalismo,
que no s6lo buscaba definir su dinamica en las elecciones de octubre y lograr un consenso
en torno a la designacion del gobernador, sino mantener el control sobre las corporaciones
publicas tras los cambios acontecidos recientemente, asi, se formulé una propuesta en la
que Aurelio Iragorri quedaba como cabeza de lista al Senado, a la Camara estaria Jesus
Edgar Papamija y como segundo renglon, Jesus Ignacio Garcia. En lo que respecta a la
gobernacion, quedaria Juan José Chaux por parte del Partido Popular Liberal Galanista
(PPLG)-quien renunciaria a la competencia a la cAmara por un gesto de “modestia”-*2. Sin
embargo este acuerdo no logrd consenso y generd fuertes posiciones por parte de los
miembros de los sectores tradicionales del liberalismo:

“Juan José Chaux Mosquera, maximo dirigente del PPLG cree que el Cauca no
merece un gobernador producto de la alianza de directorios, sino un mandatario que
sea producto de la consecuencia historica, de la inteligencia, del programa y del
proceso de la desconcentracion del poder. “Que no sea un gobernador de los senadores
y de los parlamentarios, que sea de las gentes del Cauca...”” *

“Jesus Edgar Papamija habla sobre la coalicion con Humebrto Pelaez, afirma que era
necesaria porque se necesitaba presentar una alternativa, y sefiala que hay que cambiar
la forma de manejo del Cauca: “nosotros no podemos seguir con gobernadores titeres
de directorios politicos tinicamente nombrando gente”, y enfatizo en el deterioro que
ha causado para el departamento el aumento de los gastos de funcionamiento, se
necesita un gran esfuerzo para moralizar la administracion publica.”*

Como se evidencid, la principal caracteristica del periodo anterior a la Constitucion era la

capacidad de los jefes regionales de dominar, mediante la designacion de alcaldes y

% Dos dias negociando en Bogota. Sin acuerdo pero unas ganas. El Liberal Julio 13 de 1991, pag. 2
% Juan José Chaux: Queremos hacer Liberalismo. El Liberal Julio 27 de 1991, pag. 2
% El ex parlamentario liberal se pronuncié sobre la situacién del Cauca. El Liberal agosto 15 de 1991, pag. 2
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gobernadores, la composicién de los gabinetes locales y departamentales®, ya que esta
facultad, sumada a las condiciones sociales y econdmicas del departamento, les permitia
controlar caudales importantes de votos en una relacion negociada que se establecia con los
niveles mas bajos de la jerarquia clientelista. En efecto, la necesidad de mantener el control
politico y electoral en un escenario de participacion democrética que buscaba cortar las
ataduras clientelistas de la politica regional, generd una transformacién de la dindmica de
la clase politica caucana en relacion con la eleccion popular de alcaldias y gobernaciones,
en ese sentido, cabe afirmar siguiendo a Roll que “el clientelismo... [es] un fendbmeno que
se ha ido adaptando a las circunstancias cambiantes. De hecho, es una de las pruebas de la

dindmica continuista toda vez que ha resistido todos los intentos de neutralizacion...”%

En consecuencia, durante el periodo pos-constitucional, los sectores tradicionales iniciaron
una dindmica de alianzas y apoyos en torno a las candidaturas para alcaldia y gobernacion,
que mantuvo presente dos situaciones muy propias del comportamiento de la clase politica
caucana: por un lado, la capacidad de aliarse entre si a fin de lograr el triunfo de un
candidato, y, por el otro lado, su continua disputa y division, es decir, mientras en algunas
elecciones negociaron sus apoyos Yy se unieron por un unico candidato, en otras estuvieron
divididos apoyando candidatos diferentes. Esta situacion, ha estado fuertemente vinculada
al manejo burocratico de las instituciones Estatales y al uso personal de los recursos

oficiales, como se puede ver en una nota de agosto de 1991 en el periddico El Liberal:

“El aspirante al Senado Humberto Peldez Gutiérrez, le dijo a Edgar Orozco, también
candidato a la misma corporacion publica de eleccion popular, que si no apoyaba a
Dario Sandoval Fernandez, como candidato a la gobernacion, lo dejaba sin cuota
burocrética en el gobierno departamental.”’

En ese sentido, la Tabla 6 muestra la composicién del poder local y regional para el caso de
Popayan y el Cauca, y la forma como se configuraron los apoyos electorales. La relacion

entre la clase politica y el gobierno local y departamental evidencio la dificultad practica

% GUTIERREZ. ;Més Partidos? Op. Cit., p. 152

**ROLL. Rojo difuso y azul pélido: los partidos tradicionales en Colombia entre la persistencia y el cambio.
Op. Cit., p. 60-61

%7 Sin cuota burocrética. El Liberal 23 de agosto de 1991, pég. 2
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que tuvo la Constitucion para romper con la influencia de los barones politicos, pues, Si

bien estos se vieron limitados por el proceso de descentralizacién politica en cuanto

perdieron su capacidad de nombrar a dedo a quien representara sus intereses en las

instituciones estatales, lograron configurar una practica de alianzas y negociaciones con los

candidatos.

Tabla 6. Composicion del poder local y regional

Afio Alcaldia Apoyos Gobernacién Apoyos
Liberalismo: Aurelio Iragorri, Conservatismo: Edgar Orozco
Humberto Peléez, Edgar (MSN) Liberalismo: Aurelio
Luis E. Velasco Papamija, Juan José Chaux Temistocles Ortega | Iragorri, Juan José Chaux
1992 Partido Liberal (PPLG) Conservatismo: Edgar | partido Liberal (PPLG), César Vergara. Terceras
Orozco (MSN). Terceras fuerzas: Héctor Montes Gil (UP)
fuerzas: AD M-19
Conservatismo: José Dario Liberalismo: Aurelio Iragorri,
Salazar y Edgar Orozco Humberto Peldez, Edgar
José Gabriel Silva | Liberalismo: Aurelio Iragorri, Rodrido Cerén V Papamija, César T. Vergara, Juan
1994 | Partido César Negret. Terceras go " | José Chaux (PPLG), César
. ; Partido Liberal -
Conservador opciones: sectores de la AD M- Trujillo
19, UP y PCC, Cambio y
Democracia
Conservatismo: Edgar Orozco Conservatismo: Ignacio
Liberalismo: Aurelio Iragorri, Valencia, Edgar Orozco.
. Edgar Papamija. Terceras . Liberalismo: Aurelio Iragorri-

1997 Fellpe F.(_)rozco fuerzas: Juan Diego Castrillén Cesﬁ” Negret JesUs |. Garcia, Juan José Chaux,

Partido Liberal Partido Liberal .
- UP Luis Fdo. Velasco. Terceras
Fuerzas: Jorge Bastidas — AD M-
19
. Liberalismo: Juan José Chaux, Bloque Alternativo, integrado
Diego Fernando : : p i
Duaue Emith Montilla, Alvaro Eloro Tunubald por el Cima,

2 Grijalba. Conservatismo: Edgar Aico, ASI, Frente Social y
alianza izquierda- . AICO P . .
liberalismo Or_ozco. _Te_rceras fuerzas: POI|t|_co del Cauca, Mimacizo y

unioén Cristiana, AD M-19 el Cric
. . Liberalismo: Luis Fdo. Velasco Liberalismo: Aurelio Iragorri-
Victor Ramirez . ) . . . ) . . .
2003 | Mov. de Conservatismo: Jose Da_mo Juan_ Jose_Chaux Jesus Ignacio Garcia, Felipe F.
. .y Salazar-José Gerardo Piamba Partido Liberal Orozco. Terceras Fuerzas: AD
integracién popular M-19
Conservatismo: José Dario Conservatismo: José Dario
Salazar Guillermo A Salazar-José
Ramiro Navia Liberalismo: Guillermo A. Gonzalez ' Gerardo Piamba. Liberalismo:
2007 | Partido Gonzalez, Crisanto Pizo Felipe F. Orozco. Humberto
. i . Mov. Nal. . ) . .
Conservador Partido de la U: Aurelio Afrocolomb Peldez. César Trujillo. Jesus I.
Iragorri., Cambio Radical: ' Garcia, Crisanto Pizo. Partido de
Fabian Orozco la U: Aurelio Iragorri.
. Conservatismo: José Dario L .
Francisco Fuentes Salazar. Esmeralda Sarria Temistocles Orteqa Conservatismo: José Dario
2011 | Partido ' y g Salazar. Partido de la U: Aurelio

Conservador

Ramiro Navia. Terceras
opciones: PIN

ASI

Iragorri, Felipe F. Orozco

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de Registraduria Nacional y prensa El Liberal 1991-2011
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Lo que se observa en la Tabla 6 corresponde a la dinamica de acomodacion pragmaética que
efectud la clase politica como resultado de las nuevas disposiciones electorales, en vista de
ello se denotan dos fendmenos relacionados, por un lado, una presencia de nuevos rostros
en elecciones uninominales, y por otro, una persistencia de politicos tradicionales. Este
escenario, sin embargo, tiene un comun denominador, la condicion de complicidad que le
permite mantener a la clase politica su posicion privilegiada dentro de la estructura politica
del departamento, poniendo en peligro la democraticidad del sistema politico®, ya que no
solo limita la competencia y el ejercicio democratico al establecer relaciones de poder que
dificulten o faciliten el acceso a ciertos grupos o sectores sociales, sino que genera

compromisos y negociaciones que mantienen su poder.

Al mirar en detalle la relacion de los dos fendmenos mencionados, encontramos que, el
creciente descontento de la poblacion por los partidos tradicionales y el nuevo escenario
institucional, obligd la transformacion del discurso y la estrategia politica. La necesidad de
renovacion politica forzé a la clase politica a cambiar los rostros del poder y a utilizar
discursos de transformacion politica como recurso para enfrentar la apatia del electorado
frente a la politica tradicional, como argumenta Francisco Gutiérrez Sanin para referirse a
la transformacion generalizada que se dio en el discurso politico: “no tardaron en descubrir,
como cualquier calculador astuto lo hubiera hecho, que si adaptaban su discurso a tal estado

de animo tendrian acceso a una cantidad potencialmente enorme de votantes®

, razén por
la cual incrementaron los discursos de renovacion, incluso desde los mismos partidos

tradicionales que encontraron la necesidad de sumarse al nuevo tono discursivo.

Es decir, los partidos tradicionales han mantenido su presencia en el poder local y regional
de la mano de la clase politica, especialmente entre 1991 y 2003, pues, de las siete
elecciones para alcaldia, solo una, la de Victor Ramirez en 2003 corresponde a una filiacion

diferente a los tradicionales partidos Liberal y Conservador, sin embargo, los respaldos

*PASQUINO. Op. Cit., p. 20 ]
% GUTIERREZ SANIN, Francisco. ;Més Partidos? Op. Cit., p. 161
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electorales para esta candidatura los da el sector conservador de José Dario Salazar y el
sector liberal de Luis Fernando Velasco. En cuanto a la candidatura de Diego Fernando
Duque en el afio 2000, se observa que hace parte de una alianza entre el movimiento de
izquierda Via Alterna y el partido Liberal del directorio de Juan José Chaux y Guillermo

Alberto Gonzélez.

Este comportamiento expone dos escenarios, por un lado, los nuevos movimientos o
movimientos minoritarios con poca fuerza electoral, buscaron la ampliacion de su cobertura
propiciando coaliciones con diferentes sectores politicos™®, de hecho, ademés de los casos
triunfadores ya expuestos, entre 1991 y 2003 especialmente, se percibe el apoyo de terceras
fuerzas a las candidaturas tradicionales, en varias ocasiones ni siquiera resultaron de la
decision de la colectividad, ya que esas colectividades eran débiles en el departamento y su
desarrollo dependia generalmente de una persona o un grupo pequefio de personas, de ahi
que dichos apoyos estuvieran dados por sus dirigentes y/o candidatos, situacion que
explicitd la debilidad organizativa de estas fuerzas y limitd su posibilidad de consolidarse
en el &mbito departamental debido a su asociacion con la politica tradicional. Por otro lado,
la vinculacion estratégica de sectores tradicionales y no tradicionales propicio la idea de
renovacion y apertura politica que pretendia la descentralizacion politica, es decir,el recurso
de renovacién politica fue importante para la dinamica de la clase politica, aunque, en la
mayoria de los casos, las figuras que ocupan el espacio de Alcaldia y Gobernacion hacen
parte de la red de relaciones politicas de padrinazgos que se han venido gestando desde la

politica de Frente Nacional.

El caso mas emblematico de los dos escenario planteados anteriormente se da después del
2003, periodo en el que si bien en algunos casos, las terceras fuerzas lograron postular
candidatos propios no tradicionales, en otros, encontramos una fuerte presencia de figuras
ligadas al tradicionalismo y relacionadas con la clase politica del departamento avaladas

por terceras fuerzas, el caso de la ASI representa muy bien esta situacion, pues en 2007

199 GAITAN, Pilar y MORENO, Carlos. Poder local. Realidad y utopia de la descentralizacion en Colombia.
Tercer mundo editores. Bogot4, 1992, p. 146

50



avala a la alcaldia de Popayan a Victor José Gomez Mosquera y a la gobernacién a Juan
Diego Castrillon, mientras en 2011 sucede algo parecido, el candidato Victor Libardo
Ramirez, ex alcalde apoyado por sectores tradicionales en las elecciones de 2003 es avalado
en 2011 por el movimiento indigena, mientras en la gobernacién la ASI logra ser elegida

con la figura del liberal Temistocles Ortega.

Siguiendo con esa ldgica, en la Tabla 6, en la columna Gobernacion aparecen tres etiquetas
partidistas diferentes, que podrian darle relevancia a los efectos positivos de la Constitucion
Politica de 1991 sobre el sistema politico en este nivel, ellos son: AICO, el Movimiento
Nacional Afrocolombiano y la ASI. Sin embargo, como se puede apreciar, de estos, s6lo
uno corresponde a una légica diferente que le hace contra peso al poder de la clase politica,
a saber, el triunfo de Floro Tunubala. Mientras los otros dos hacen parte de la dindmica que
ha venido gestandose: la entrega de avales sin coincidencias ideoldgicas, es decir, “la
seleccion de candidatos se da en una doble via: no solo el partido decide a quiénes avalar,
sino que los precandidatos buscan al partido o los partidos que esperan que los avalen.
Muchas veces la decision no se fundamenta en razones ideoldgicas o programaticas sino en

»101 " En  consecuencia, la decision sobre la eleccién de

motivaciones estratégicas
candidaturas por parte de los partidos y/o la eleccion de partidos por parte de los candidatos
esta relacionada con la imagen que se quiere construir frente al electorado y con los

mayores beneficios electorales que se puedan entregar mutuamente. Veamos los tres casos.

El triunfo de Floro Tunubalé en el 2000, contra todo prondstico, fue producto de la unién
de ASI y AICO, a los cuales se sumaron organizaciones populares y civicas, y otros
sectores de la sociedad. Este triunfo, si bien constituyd la posibilidad de avanzar en el
terreno politico-electoral, se vio afectado por la heterogeneidad de las fuerzas que lo
apoyaron, empezando por la misma division del movimiento indigena. Al respecto sostiene

Jesus Pifiacué:

1 WILLS, Laura; BATLLE, Margarita; BARRERO, Fredy. Candidaturas y partidos: los procesos de
seleccion de candidatos en las elecciones subnacionales de Colombia, 2011. En: WILLS, Laura 'y BATLLE,
Margarita. Politica y Territorio: Andlisis de las elecciones subnacionales en Colombia, 2011. Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo. Bogota, 2012. p. 70
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“a regafia diente, y en cierta forma por que la cosa se estd moviendo con tal
posibilidad, acompafiamos a la AICO a que eligiera gobernador.Yo de Gltimo... esa
inconsistencia no me cuadraba.Cémo la politica en su manera, la actividad electoral en
su manera de comportamiento es capaz de obligarnos a dejar de lado situaciones con la
que nosotros venimos enfrentados claramente, y no estan conciliadas... ¢y ahi qué?
Hay que tragar sapos.... Hagamosle, Floro llega a hacer gobernador y ahi estd el
capitulo...”%

El Bloque Social Alternativo que llevo a la Gobernacién del Cauca al primer indigena, y al
unico gobierno no tradicional que ha tenido el Departamento, no logré mantener un minimo
de cohesidn, pues, la lucha politico-electoral que se configurd posteriormente, en el afio
2002 deshizo la alianza y enfrentd a varios de los lideres que lo conformaban, rompiendo
asi cualquier posibilidad de formar un blogue que hiciera contra peso a los partidos
tradicionales en las elecciones de 2003'%. La imposibilidad real de acceso al poder local y
regional, no sélo fue configurada por el dindAmico comportamiento de la clase politica, que
ante la debilidad del Bloque Alternativo retoma sus cauces, sino por la alta incapacidad de
las tercerias para lograr una propuesta politica de unidad alejada de la tendencia

personalista que ha venido acompafiado a la politica departamental.

A pesar de ello, la eleccion de Floro Tunubald representd un golpe a la tradicion
politica del Departamento, Laurent sefiala el caracter simbolico de su triunfo:

“En efecto, se da en un departamento que —como se sefialo- se destaca a la vez por la

trayectoria de lucha de la poblacion indigena y por la presencia de una élite local
fuertemente anti-indios, que se reclama de ascendencia espafiola, estrechamente
vinculada con la iglesia cat6lica y los partidos tradicionales y de grandes familias de
terratenientes, que en las Gltimas décadas se han visto desposeidas por operaciones de
recuperaci()rl104de tierras llevadas a cabo por las organizaciones indias creadas en los
afios 1970.”

'2ENTREVISTA a JesUs Enrique Pifiacué Achicué, ex Senador de la ASI, Popayan, 23 de mayo de 2013.
'®Ver:LAURENT. Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacién electoral 1990-1998,
Motivaciones, campos de accion e impactos. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH e
Instituto Francés de Estudios Andinos IFEA. Bogota, 2005.

'“LAURENT, Virginie. Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacién electoral 1990-1998,
Motivaciones, campos de accién e impactos.Op. Cit., p. 496
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En el segundo caso, la participacion del Movimiento Nacional Afrocolombiano obedece a
la pérdida del aval liberal por parte de Guillermo Alberto Gonzélez, tal como lo expresa en

una entrevista personal realizada con propdsito de este trabajo:

“Cuando le pido al Partido Liberal -mi partido por el que he estado en todos los cargos
que les he dicho-, le pido al Partido Liberal que me dé el aval para ser gobernador, y el
Partido Liberal saca una resolucién diciendo que yo como director del periddico El
Liberal de Popayan, habia apoyado la candidatura de Alvaro Uribe a la presidencia,
con lo cual se cometia un acto de indisciplina liberal porque el candidato oficial,
formal del Partido Liberal era el Doctor Horacio Serpa, y yo me decidi por la
candidatura de Uribe en atencion a las condiciones de orden publico del Departamento
del Cauca.Entonces el Partido Liberal me niega el aval para ser gobernador del Cauca
y le digo yo al Partido Liberal: “Pero si yo he sido siempre un miembro de este partido
y a nombre de este Partido he ocupado todas las posiciones de Embajador, de Ministro,
de Senador, de Representante a la CAmara, de Concejal de Popayéan, de secretario aun
del Partido Liberal de asuntos agrarios”. Sin embargo, dicen que yo he cometido un
error que ha sido apoyar una candidatura por fuera de la oficialidad liberal, que es la
segunda candidatura de Alvaro Uribe para la presidencia. Yo me mantengo en la
cuestion.Entonces le pido el aval a un movimiento afrocolombiano, que me lo da
inmediatamente, entonces yo gano las elecciones.Y ejerci la gobernacion cuatro afios,
pero no con el aval del Partido Liberal, nunca fui un gobernador Liberal sino un
gobernador por el movimiento afrocolombiano... ElI movimiento afro era un
movimiento que tenia una representaciéon muy débil, que tenia una persona en el
Congreso, pero cumplia con los requisitos de inscripcion en el Consejo Electoral,
entonces lo que me prestaron fue el nombre, no la ideologia, ni ninguna de esas cosas.
Yo me presenté como alguien que en un momento dado podia gobernar el
Departamento del Cauca porque lo conocia. Pero en realidad fue la ciudad de Popayan
la que me dio a mi, primordialmente, la gobernacién, y Santander de Quilichao que me
dio 10.000 votos.”'*

Esta candidatura representd para Guillermo Alberto Gonzalez la posibilidad de presentarse
no solo como una figura politica alejada de las maquinarias tradicionales, sino como un
representante de las negritudes, avalado y respaldado por este sector de la poblacion. Su
decision implico una evaluacion de las posibilidades de triunfo en un escenario en el que
los partidos ya no eligen a sus candidatos mediante mecanismos diversos, sino que son los
candidatos los que deciden qué partido los avala, la decision de Gonzélez tuvo un
componente claramente racional, como él mismo sostiene,

“No lo hice por el Partido de la U porque eso me representaba una ubicacién que
podria contrarrestar completamente a los otros sectores politicos que eran enemigos de
la U. Yo no me iba a mater en un movimiento con el cual otros sectores politicos no

15 ENTREVISTA a Guillermo Alberto Gonzélez, ex gobernador del Cauca y dirigente politico tradicional del
Partido Liberal, Popayan, 04 de marzo de 2013.
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tenian afinidad, ni con él, ni con sus lideres. Me lo ofrecieron, si, me dijeron que lo

hicieran por el Partido de la U, si, me dijeron que lo hiciera por Cambio radical, si.”**
Finalmente, la eleccion de Temistocles Ortega por la ASI tiene una serie de componentes
importantes que nos permiten pensar en el comportamiento de este movimiento politico a
través del tiempo. Si bien, como sostiene Virginie Laurent, la ASI:

“Lejos de enfocarse solamente en el destino de las comunidades indigenas, sus
plataformas programaticas buscan tener alcance en la sociedad colombiana en su con-
junto, con preocupaciones amplias, por ejemplo, por la paz, la democracia o el medio
ambiente, expresadas desde los indigenas pero para toda Colombia.En el mismo orden
de ideas, es importante recordar que desde sus inicios las fuerzas politicas indigenas
agruparon en su seno a numerosos candidatos y/o elegidos no indigenas™'"’

Es importante sefialar, siguiendo a Laurent, que la candidatura de Temistocles Ortega
obedece a una ldgica diferente, por un lado porque la ASI se vio obligada a ampliarse como

estrategia de reconquista del ambito nacional*®

tras la Reforma de 2003, y por otro lado,
porque el perfil de Temistocles tiene relaciones con la politica tradicional en el
Departamento, en primer lugar, porque ha sido candidato liberal, apadrinado por Guillermo
Alberto Gonzéalez'® y, en segundo lugar, porque fue avalado por varios miembros de la
clase politica tradicional, como se puede ver en la Tabla 6. Este caso en particular,
evidencia que la ASI al avalar candidaturas de otros sectores llega a perder el poder sobre el
cargo, pues, como ha sucedido con otras candidaturas, “algunos de estos elegidos parecen
haberse aislado progresivamente de la ASI por la debilidad del vinculo que les unia a
estaorganizacion o por su cercania a los partidos tradicionales™'°. Al respecto, Jesls
Pifiacué afirma:

“...como dijeron que habia que ganar al costo que fuera, nos encontramos con que el
partido Conservador con Salazar, y el partido de la U con Iragorri, y el partido Cambio
Radical, y aun sectores del Uribismo no declarados en estos partido, Ilamaron a que
hiciéramos unacuerdo... Pues, jel candidato es Temistocles! Se cree que ese acuerdo
hay que hacerlo porque hay que ganar. El objetivo de los indigenas es ganar... ja

'“ENTREVISTA a Guillermo Alberto Gonzalez, ex gobernador del Cauca y dirigente politico tradicional del

Partido Liberal, Popayan, 04 de marzo de 2013.
ig; LAURENT. Dos décadas de movilizacién electoral indigena en Colombia. Op. Cit., p. 173-174

Ibid. 184
199 OPEZ, Claudia. (S.F). Monograffa politico-electoral del Cauca 1997 a 2007. Consultado el 15 de junio de
2013 en http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/cauca.pdf
"YLAURENT. Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral 1990-1998, Motivaciones,
campos de accion e impactos.Op. Cit., p. 363

54



bueno, que gane al precio que sea! Pero hasta ese momento es clara la posibilidad de
gue no es lo mismo ganar una eleccién para gobernar: una cosa es conseguirse los
votos y otra cosa es hacer cumplir un plan ideoldgico...”***

En consecuencia, Jesus Ignacio Garcia, sostiene que

“se aliaron los conservadores, la ASIy la U. Lo que pasa es que dentro del proceso de
reorganizacion del partido Liberal, como al fin y al cabo el objetivo de las
organizaciones politicas es lograr el poder, nosotros pudimos acceder a la Gobernacion
en dos periodos consecutivos, primero con el doctor Juan José Chaux y luego con el
doctor Guillermo Alberto Gonzélez Mosquera, entonces llega un momento en que
todos decidieron ponerse de acuerdo contra nosotros para derrotarnos y sacarnos de la
gobernacién y efectivamente lo lograron...”**?

Las transformaciones que sufrieron tanto el sistema de partidos como los mismos partidos,
como resultado de los problemas de fragmentacion y de las nuevas reglas de juego,
comprenden una dinamica distorsionada de representacién politica.Con unos partidos
desideologizados, siguiendo a Pizarro, hablamos de partidos de alquiler, para explicar que
“si antes los partidos designaban a través de una variada gama de mecanismos a sus
candidatos para las diversas elecciones, hoy los candidatos eligen al partido que les

»13 "la representacién politica ha estado ausente de los

concedera el aval respectivo
objetivos de los partidos politicos, especialmente de los objetivos de la clase politica. La
representacion politica buscada mediante la participacion de nuevos sectores sociales, se
vio limitada por la accion pragmatica de la clase politica. Esto indica que en el nivel
departamental las reformas democratizadoras de 1991 e incluso los objetivos del Acto
Legislativo 01 de 2003, no lograron influir en el comportamiento de los actores politicos,
los mecanismos constitucionales no pudieron limitar el comportamiento tradicional de la
clase politica, de modo que la politica local siguié siendo manejada con criterios

herestéticos, acufiando el concepto de Riker''“,

"MENTREVISTA a JesUs Enrique Pifiacué Achicué, ex Senador de la ASI, Popayan, 23 de mayo de 2013.
"ENTREVISTA a JesUs Ignacio Garcia, Senador del partido Liberal, Popayéan, 27 de mayo de 2013.

' PIZARRO. La atomizacién partidista en Colombia: el fenémeno de las micro-empresas electorales. Op.
Cit., p. 369

"Herestesis: arte politico estratégico de salirse con la suya, es decir, manipulacion de las preferencias. “Con
la herestesis las convicciones son, en el mejor de los casos, secundarias y con frecuencia no son siquiera
tomadas en cuenta. El asunto herestético consiste en estructurar la situacion de tal manera que el actor que lo
hace gana...” Tomado de: VIDAL DE LA ROSA, Godofredo. (2009). Herejias Democraticas. William Riker
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En consecuencia, el personalismo se mantuvo, mientras los partidos se han debilitado como
organos de representacion a pesar de las multiples reformas institucionales, tanto en los
cuerpos colegiados, incluso después de la reforma politica de 2003, como en las
candidaturas uninominales, siguiendo a Diana Hoyos “el personalismo aparece como uno
de los rasgos centrales del ejercicio de la actividad politica. Los candidatos desarrollan sus
campanas politicas a titulo individual, sin atender a plataformas partidistas, y con total
autonomia de los partidos politicos™'*®. Los casos de Guillermo Alberto Gonzélez y de
Temistocles Ortega, quienes en principio acudieron al partido Liberal para ser avalados, y
tras la negativa de esta colectividad, tuvieron que presentarse bajo otra etiqueta partidista,

evidencian lo expuesto.

En cuanto al caso de Floro Tunubalg, es clara la presencia ascendente de la organizacion
indigena en el territorio nacional, y es preciso sefialar la importancia del triunfo indigena en
el Cauca, sin embargo, su fuerte conflicto interno ha impedido que se articulen como
fuerzas alternativas y que presenten una opcién diferente al electorado, es decir, una de las
constantes del movimiento indigena en los procesos electorales ha sido la tendencia, cada

116

vez mas explicita, a la division™, lo que ha desacreditado su papel en términos de

representacion politica.

Este contexto nos conduce a sostener que durante las elecciones municipales vy
departamentales que tuvieron lugar en el periodo de 1992-2011, las fuerzas politica
tradicionales se reorganizan con propdsitos electorales. Las nuevas formas de disputa por el

poder en estos escenarios pasaron de depender de las relaciones jerarquicas entre el nivel

y el estudio de la manipulacion de la politica democratica. Revista Sociologia, No. 70, pp. 13-41. Consultado
el 1 de abril de 2013 en http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/7002.pdf

5 HOYOS. La reforma politica de 2003 y su impacto sobre el sistema de partidos. Analisis de las elecciones
a Congreso.Op. Cit., 202

“SLLAURENT. Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacién electoral 1990-1998, Motivaciones,
campos de accién e impactos.Op. Cit., p. 178
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nacional y los jefes politicos regionales™’, relaciones que enfrentaban directamente a las
diferentes facciones partidistas del Departamento, a una competencia electoral
caracterizada por dos situaciones, por un lado, por la presencia y el potencial triunfo de los
candidatos de los directorios o sectores tradicionales, y por otro lado, por las alianzas
politico-electorales entre los nuevo lideres y los politicos tradicionales. Mientras tanto las
terceras fuerzas no lograron articularse como opciones alternativas ante el electorado para

sostener el poder después del triunfo de Tunubala.

Lo anterior explica la presencia de la clase politica en las candidaturas para la Alcaldia de
Popayan y la Gobernacion del Cauca, y pone de manifiesto las relaciones clientelistas que
aun mantiene el departamento y que acusan vicios en la democracia representativa. La
I6gica del poder departamental sigue enmarcada en la forma de un control politico total
sobre las instituciones estatales y en la limitacion de la competencia electoral y el ejercicio
democrético. El control de la burocracia y el manejo de los recursos estatales sigue
dependiendo de las disputas entre los sectores tradicionales, y entre estos y los nuevos
lideres politicos, como sostienen Tobar y Vega

“aunque esa situacion ha debido cambiar con la aprobacion de una
normatividad progresista como fue la surgida con la Constitucion Politica de
1991 (...) la clase politica tradicional de Popayan y el Cauca, logré disefiar una
estrategia para mantener su poder, hasta la actualidad, creando mecanismos de
control politico que si no son iguales al clientelismo tradicional, tienen las
mismas connotaciones, y sobre todo, consecuencia politicas y sociales™'®

2.2 ({CIRCULACION O CONTINUIDAD DE LA CLASE POLITICA CAUCANA?

A pesar del alto grado de fragmentacion del sistema de partidos a nivel regional, el grado
de circulacién de la clase politica ha tenido una fuerte relacion con el padrinaje y el anclaje

a la politica tradicional, y con el tamafio de la circunscripcion en el caso de Camara de

7 DUQUE DAZA. La circulacién de la clase politica en Colombia: EI congreso de la repUblica durante el
frente nacional. Op. Cit., p. 39

"8VEGA y TOBAR, op. Cit., p. 18-19

18 OPEZ, Claudia. (S.F). Monografia politico-electoral del Cauca 1997 a 2007. Consultado el 15 de junio de
2013 en http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/cauca.pdf
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Representantes. La Tabla 7 presenta la movilidad de la clase politica en la instancia de
Congreso, sin embargo vale la pena sefialar, siguiendo a Javier Duque'®, cémo se
distribuyen los circulos que la componen. Siguiendo la denominacion que se ha hecho
sobre las dirigencias politicas, en ese sentido aqui nos ocupamos de la clase politica de
segunda y tercera generacion, reconociendo que estos Ultimos aparecen como nuevos
liderazgos cuya carrera se ha configurado de la mano de los politicos tradicionales o de
segunda generacion, que para el caso de Duque corresponden a los nuevos liderazgos y
futuros caciques, considerando que su estudio corresponde al periodo del Frente Nacional,
debemos especificar que en nuestro caso esta segunda generacion se consolido
efectivamente de acuerdo a lo que Duque denominé relevo de los caciques tradicionales'®.

Tabla 7. Numero de periodos de permanencia de la clase
politica en el Congreso

Camara Senado
No. Periodos | No. Representantes | No. Representantes
1 8 3
2 5 3
3 2 1
6 0 1

Fuente: elaboracion propia basada en el documento “la circulacion
de la clase politica en Colombia: el Congreso de la Republica durante
el frente nacional.

Durante el periodo 1991-2010, se observa una aparente circulacion y movilidad de la clase
politica en los escenarios de Camara y Senado. Si consideramos que durante los 6 periodos
electorales, en el caso de Camara, se disputaron 4 curules por afio, es decir 24 durante todo
el periodo, los 8 representantes que aparecen una sola vez ocupando una curul en esta
corporacion no son significativos en términos de circulacion y cambio en la composicién de
esta corporacion, ya que constituyen el anclaje de la clase politica liberal, si miramos
detenidamente, en 1991 Edgar Papamija y Cesar Tulio Vergara, representaban, cada uno, la
cuota de dos directorios departamentales del liberalismo, el primero como lider de su

propio sector, y el segundo como cuota del Senador Aurelio Iragorri; en 1994 la presencia

9 DUQUE DAZA. La circulacion de la clase politica en Colombia: el Congreso de la republica durante el
Frente Nacional. Op. Cit., p. 29-60
Ibid. 56
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de José Maya Garcia representd la sorpresa electoral, sin embargo, su participacion se
limitd a esa eleccion, ya que en 1998, lo remplaz6 Emith Montilla, secretaria del gabinete
departamental de César Negret, ahijado politico de Aurelio Iragorri; en el 2002 César
Negret pasa de la Gobernacion del Cauca a la Camara de Representantes; y finalmente, en
2006 y 2010 encontramos a Gema Lopez y a Carlos Julio Bonilla, la primera ahijada
politica de Aurelio Iragorri®’, y el segundo si bien ha hecho parte de la politica
departamental como alcalde de Santander de Quilichao, su gestidn ha estado més vinculada
con el Departamento del Valle. Es decir, este nivel denota la dindmica de encadenamiento
del poder politico en el Departamento, resultado de la reticencia de la clase politica a la
democratizacion del sistema politico. Si bien la competencia electoral demostro tener la
capacidad de limitar la cantidad de mandatos, como se puede ver en los casos anteriores,
también logré ser afectada por la herestesis propia de la clase politica, pues su capacidad de
incidir en la composicion de los cuerpos colegiados utilizando las herramientas del sistema
electoral a su favor, facilité su presencia constante en estas corporaciones en detrimento de

las terceras fuerzas.

A lo anterior se suma el comportamiento de los cinco personajes que aparecen en dos
elecciones en Camara, dos de ellos, Juan José Chaux y Luis Fernando Velasco, pasan a
Senado, el primero permanece durante el periodo de 1998-2002, el segundo, logra una curul
en la Camara Alta en 2002 y continda su carrera como Senador hasta la actualidad, los 3
restantes aparecen en un escenario mas reciente en 2002 y 2006 como resultado de los lazos
con actuales senadores, a saber: Joseé GeradoPiamba candidato de José Dario Salazar,
Crisanto Pizo, candidato del liberalismo encabezado por Jesis Ignacio Garcia y Luis
Fernando Velasco, y, Felipe Fabian Orozco del iragorrismo. Finalmente, los dos
representantes que aparecen por 3 periodos pasan a Senado y conforman el ndcleo de

congresistas con mayor injerencia en los asuntos politicos del departamento.

2L «“Yo mnaci en el iragorrismo”: Lopez de Joaqui. El Nuevo Liberal, 15 de abril de 2013
http://www.elpueblo.com.co/elnuevoliberal/yo-naci-en-el-iragorrismo-lopez-de-joaqui-2/
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Es decir, existe un circulo de 4 miembros de la clase politica cuyo status ha permitido la
consolidacién de nuevas figuras en Camara, figuras que ya han ocupado cargos de eleccion
popular y/o designacion en el periodo previo a la Constitucion, hablamos de Aurelio
Iragorri que aparece como uno de los ahijados politicos de Victor Mosquera, y quien fue
padrino politico de JesUs Ignacio Garcia, con quien ahora se enfrenta en partidos diferentes;
José Dario Salazar, quien consolida la carrera de José Gerardo Piamba y Esmeralda Sarria,
estos dos ultimos mantienen la cuota conservadora en Camara, el primero durante el 2002-
2006 y 2006-2010, y la segunda durante el periodo 2010-2014, mientras José Dario Salazar
se mantiene en Senado; Luis Fernando Velasco y JesUs Ignacio Garcia consolidan su
carrera politica en Senado desligandose de sus antiguos jefes politicos. La Tabla 8 muestra

la participacion de la clase politica tradicional en el Congreso.

Tabla 8. Representantes a la CAmara y Senadores Caucanos

CAMARA
1991 1994 1998 2002 2006 2010
Juan José Chaux Juan José Chaux | Luis F. Velasco Luis F. Velasco Crisanto Pizo Crisanto Pizo
José Dario José Dario José Gerardo
José Dario Salazar | Salazar Salazar Piamba José Gerardo Piamba | Esmeralda Sarria

Edgar Papamija
Cesar T. Vergara

Jesus I. Garcia
José Maya Garcia

Jesus |. Garcia
Emith Montilla E.

Jesus |. Garcia
Cesar L. Negret

Felipe Fabian Orozco

Gema Lopez

Felipe Fabian Orozco

Carlos Julio Bonilla

SENADO

Aurelio Iragorri
Humberto Pelaez
Floro Tunibala Paja

Aurelio Iragorri

Aurelio Iragorri
Juan José Chaux

Aurelio Iragorri

José Dario Salazar

Aurelio Iragorri
José Dario Salazar
Jesus |. Garcia

Auwurelio Iragorri
José Dario Salazar
Jesus |.Garcia

Luis F. Velasco Luis F. Velasco

Fuente: elaboracion propia con datos de Registraduria Nacional

En Senado, los casos que corresponden a un unico periodo son los de Floro Tunubala,
Humberto Pelaez y Juan José Chaux como se puede ver en la Tabla 8. El caso de Floro
Tunubalé en 1991 sugiere una dinamica diferente, que se explicara mas adelante. En cuanto

a Humberto Peldez y Juan José Chaux'?, en su intento por alcanzar una curul en Senado

122 juan José Chaux se presenta como candidato al Senado para ser reelegido en el periodo 2002-2006 pero no
logra el escafio en el Congreso, asi que en 2003 se candidatiza para la Gobernacion del Cauca y resulta electo.
Ver tabla 6
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desaparecen del espacio parlamentario como resultado de la competencia electoral, esto
genera una recomposicion del poder departamental, pues al salir de la competencia
Humberto Pelaez y Edgar Papamija, se eliminan dos de los directorios liberales que habian
dominado la politica departamental, mientras Juan José Chaux y su jefe politico Guillermo
Alberto Gonzéalez quedan relegados a la competencia por el Ejecutivo local y regional, esto
permite que en el departamento se modifiquen parcialmente las relaciones de poder, debido
a que la competencia fomento el ascenso de figuras que antes dependian de la relacion con
el bardn electoral, permitiéndoles desligarse de las ataduras y hacer parte de otro nivel de la

estructura de privilegios politicos.

El caso de Floro Tunubala en 1991 y de Jesus Pifiacué en 1998 y 2002 hace parte de una
dindmica diferente. En las elecciones de 1991 la circunscripcion especial indigena que se
introdujo con el objetivo de abrir espacios de representacion a los sectores indigenas
motivé la participacion de estos en la arena politico-electoral, después de un largo periodo
de marginalidad en estos escenarios. Este periodo constituyé el inicio oficial de las

comunidades indigenas en la competencia electoral.

En 1991 se presentan por la ASI Anatolio Quira, por AICO Floro Tunubald y por el
Movimiento Indigena Colombiano (MIC) Gabriel Muyuy. Los resultados superaron incluso
a candidatos por la circunscripcion nacional, lo que permiti6 que las comunidades
indigenas solicitaran al Consejo Nacional Electoral la curul que les correspondia por sus
resultados. De este modo, en 1991 se eligen 3 senadores indigenas*®, uno de los cuales
resulta electo por circunscripcion nacional —Floro Alberto Tunubala-.

123 Este episodio tiene dos versiones, en primer lugar, la versién oficial da como ganador por circunscripcion
nacional a Floro Tunubala debido a un error de la Registraduria de Cundinamarca en el proceso de inscripcién
del candidato, que le permiti6 a Tunubald el tercer escafio en Senado. Por otra parte, en entrevista realizada a
JesUs Pifiacué, éste afirma: “Yo me acuerdo que la primera marcha que hacemos es precisamente para llevar a
Anatolio al Capitolio, era la consigna, lo vamos a llevar jAnatolio al capitolio! Ahi tomamos la decision de
marchar desde Popayan, pero realmente cogié mas fuerza desde Santander de Quilichao, hasta Bogota. Pero
fallamos en la estrategia de planear la marcha y decidimos que hariamos una sola, un solo esfuerzo para llegar
a Cali, no podiamos seguir, sin embargo, la meta era llegar a Bogota, eso preocupé al establecimiento, al
gobierno. Por entonces el valle tenia un sistema politico tradicional muy empotrado en el poder, pero también
un feedback con el gobierno nacional. Yo soy el promotor de esa pelea politica, con la idea de reconquistar
esa eleccion al costo que fuera porque era muy dificil que, en nuestra lectura, era muy dificil que, una
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En 1998 y 2002, Jesus Pifiacué aparece como candidato al Senado por la circunscripcion
nacional. Sin embargo, su candidatura hace parte de una alianza con la Franja Amarilla
liderada por Gustavo Alvarez Gadeazabal® elegido a la Gobernacién del Valle. Esta
alianza le otorgo a Pifiacué 21.285 votos en 1998 y 25.733 votos en 2002 en este
departamento. Sin embargo, este triunfo quedd relegado en el periodo siguiente, para 2006
y 2010, la ASI debié volver a la circunscripcion especial. La Reforma Politica aminoro6 sus
posibilidades para alcanzar la tercera curul indigena, siguiendo a Yan Basset'?, la reforma
politica limité considerablemente a los movimientos indigenas en sus posibilidades de
participar por la circunscripcion nacional, sin embargo, recordemos que el triunfo de
Pifiacué en el Senado obedecio6 a una alianza con un sector de la politica tradicional, lo que

resta méritos a la participacion de estas minorias como opcion alternativa.

En conclusion, los cargos en Senado y Camara por el departamento del Cauca, han sido
monopolizados por una clase politica tradicional. El acceso a escafios en la Camara esta
fuertemente limitado por el tamafio de la circunscripcion, por el tipo de candidatura y por el
método de conversion, ya que durante la década del 90 las listas multiples beneficiaron, en
el caso caucano, la participacién de los candidatos apadrinados, y con la Reforma Politica,
la forma de lista bloqueada y no cerrada permitio mantener los lazos con su electorado de

forma directa, con poca intermediacion del partido, la trayectoria y la reputacion de las

asamblea constituyente, le daba un chance a los indigenas. Nos inscribimos por la especial Indigena, con toda
claridad, entonces ahora por una cosa de aritmética ahi, terminan negandonos. Mejor dicho nos poniamos en
el plano de explicar qué pasaba y nosotros nos poniamos en el plan justificar qué esta sucediendo. Entonces
cuando llegamos a Cali, ya el gobierno nacional ahi en el penthouse de la gobernacion nos advierte que ‘este
problema se resuelve’, que tenia unas conversaciones con Lopez Michelsen, pues parece que el pupilo de él es
el que esta en juego, que desistiéramos de la marchas hasta Bogota. jAh bueno listo no hay problema!
jestabamos muertos! jPelados! pero palados es pelados.”

2% “durante su campafia varias personas lo denunciaron por tener relacién con el cartel de Cali, en 1999 se
comprobaron las denuncias, siendo vinculado y asegurado por enriquecimiento ilicito dentro del proceso
8000, al parecer el dinero ilegal habia sido entregado cuando cumplia como alcalde de Tulla a principios de
los afios noventa”. HERNANDEZ, Nataly. Narcotréfico: Politica, Sociedad y ciudad. El caso de Santiago de
Cali durante la década de los noventa. Pp. 80. Designacion de trabajo de grado para optar por el titulo de
politéloga. Universidad del Cauca. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y sociales. Departamento de
Ciencia Politica. Popayan, 2013 Pag. 28

BASSET, Yan. (2011). Las Circunscripciones especiales: ¢Unas instituciones obsoletas? Revistas Anélisis
Politico, wvol. 24, No. 72. Bogota. Consulado el 29 de junio de 2013 en:
http://www.sci.unal.edu.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052011000200003&Ing=pt&nrm=iso
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figuras o candidatos fue utilizada a fin de obtener resultados favorables, sin que eso
implicara el desempefio del partido politico'®®. A ello se agrega que la férmula de
conversion de votos en escafios que propuso la Reforma, al privilegiar a los partidos
mayoritarios, dentro de los cuales se encuentra esta clase politica, asegurd la superacién de
la barrera legal, lo que qued6 entonces, fue lograr los votos que dentro de la lista los

ubicara en una posicion favorable para la asignacion de escafios.

El prestigio del candidato ha sido y sigue siendo importante durante las elecciones, incluso,
como se dijo, tras la Reforma de 2003. Después de que se recompusieran las facciones del
liberalismo, cada una dentro de otro partido en el periodo posterior a la Reforma Politica,
cada representante logré abanderar un proyecto diferente que los librd, en apariencia, ante
el electorado, de la lucha faccional que venian experimentando durante la década del 90.
La recomposicion del sistema de partidos que resultd después del 2003 no rompi6 la
dinamica que habia venido experimentando el Cauca en cuanto a la composicién de
Camara de Representantes, ya que la reforma no tuvo las herramientas para incidir sobre el
comportamiento de los actores politicos, de acuerdo con Pizarro “una de las razones por las
cuales una reforma electoral puede no producir los efectos esperados es la acomodacion de

los actores politicos a ésta, adaptandola a sus necesidades™*?".

2.3 CLASE POLITICA, TERCERAS OPCIONES Y TRANSFUGUISMO

Una de las consecuencias del articulo 107 de la Constitucién Politica fue la creciente
habilidad de los candidatos para formar nuevos movimientos, aunque amparados por
el aval de un partido tradicional, para declararse independientes y para transitar de un

partido a otro segun su interés, este fendmeno se conoce como transfuguismo y fue

126 BOTERO y RODRIGUEZ. Op. Cit., p. 138-151.
?PIZARRO. La atomizacion partidista en Colombia: el fenémeno de las micro-empresas electorales. Op.
Cit., p. 380
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una de las caracteristicas mas importante en el comportamiento de los actores

politicos durante todo el periodo de estudio*®.

Esta situacion permitié que, con la llegada al escenario politico del ex presidente
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), varios politicos oportunamente migraran a las
toldas de colectividades que apoyaban la figura de Uribe, en el caso del Cauca, lo que
sucedid fue que, en la medida en que se fueron debilitando las etiquetas liberal y
conservadora, y fueron tomando fuerza politica y electoral los miembros de la clase
politica de tercera generacion, se fue presentando una mayor disputa por el control
del poder politico, y en ese sentido, el escenario de creciente auge de los partidos
uribistas, desarroll6 una reacomodacién de la clase politica, ademas porque la nueva
reforma modifico el articulo 108 de la Constitucidn Politica y obligé a los partidos a
regular su régimen disciplinario mediante sus estatutos, situacion que forzé a algunos
miembro de la clase politica a tomar decisiones sobre la adhesion a otra colectividad,

la Tabla 9 muestra este comportamiento.

Tabla 9. Reorganizacion partidista de la clase politica caucana
Aurelio lragorri
Cesar Negret

Felipe Fabian Orozco

1991 Jesus Ignacio Garcia Partido Liberal
2002 Guillermo A. Gonzélez
Juan José Chaux

Emith Montilla

Gema Lo6pez

Luis Fernando Velasco | Partido Liberal/Apertura Liberal

JesUs Ignacio Garcia
Luis Fernando Velasco
2003- Emith Montilla

Partido Liberal

2010 | Gema Lépez
Aurelio Iragorri Partido de la U
César Negret Cambio Radical

128

1475 de 2011. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley 1475 2011.html

el fendmeno de transfuguismo fue considerado en la Reforma Politica de 2009 y reglamentado por la ley
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Felipe Fabian Orozco Cambio Radical/Partido de la U

Guillermo A. Gonzalez AFRO
Fuente: elaboracién propia basada en datos de prensa.El Liberal 1991-2011

Como se puede ver en la Tabla 9, el Senador Aurelio Iragorri y los Representantes César
Negret y Felipe Fabian Orozco, se adhirieron a las filas del uribismo durante el primer
periodo presidencial del entonces presidente Alvaro Uribe, esa situacion sin embargo, se
desarrollé de forma diferente en cada uno de los casos, por un lado, el Senador Iragorri
asume la voceria del Partido de la U en el departamento y sostiene que su decision obedece
a que el partido Liberal se ha opuesto a la reeleccion de Uribe:

“Queda la sensacion en el aire de que el Partido Liberal no ha estado bien manejado.
Por eso la gran mayoria de los liberales estamos trabajando en unos movimientos de
transicion, que ojala después de los resultados reales y positivos que vamos a obtener
en las elecciones, podamos buscar que la gran opinién rodee al presidente Uribe y que
la colectividad en su momento pueda llegar a rodear al Presidente

El segundo escenario corresponde al caso de César Negret, quien a pesar de constituirse
como oposicion del proyecto reeleccionista se declara miembro de la bancada de gobierno,
y a pesar de su negativa a dicho proyecto acepta en Ultima instancia la decision, en sus
palabras:

“como democrata que soy si el Congreso de la Republica la aprob6 y me
derrotaron en esa instancia y la Corte Constitucional la aprobd, yo prefiero mil
veces apoyar al candidato Uribe a la presidencia que a los demas precandidatos
que estan buscando espacios politicos.”130

Finalmente, el caso de Felipe Fabian Orozco constituye uno de los mas importantes, su
inicial transito hacia el Partido Cambio Radical se dio en el marco de una desbandada de
varios politicos liberales hacia esta colectividad, este transito se hizo en compaiiia de César
Negret, con quien se establecid la formula Camara-Senado, sin embargo para el periodo

2006 entr6 a hacer parte del Partido de la U™, partido por el cual se lanzé a la Camara con

129 E| Partido no va a entrar en el juego del reality. Encuestas entre el bien y el mal. El Liberal 03 de febrero
de 2006

130 Cesar Negret Mosquera: “El trabajo en Bancadas no existe”. El Liberal 06 de enero de 2006, pag. 8 A

131 E| Senador German Vargas Lleras sanciond por transfuguismo ante el Consejo de Estado el retiro de
Felipe Fabian Orozco de Cambio Radical y su paso al Partido de la U
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Aurelio Iragorri como férmula al Senado. Por su parte Guillermo Alberto Gonzélez, si bien
declar6 su posicion favorable frente al proyecto reeleccionista, su transito no se hizo hacia
las colectividades uribistas, de hecho, no existi6 cambio alguno de colectividad, este caso
fue reflejo de la utilizacion de avales, que le permitio tener un partido que lo respaldara

legalmente para lanzar su candidatura a la Gobernacion del Cauca en 2007.

Si bien el transfuguismo deja explicita la dindmica personalista de la politica
departamental, resulta ser un indicador de la relacion entre representacion politica y
partidos politicos, es el reflejo de la pérdida de la identidad partidista que caracterizé la
historia politica del pais, pues, una vez adaptada la dindmica de faccionalismo que propicid
el marco juridico sobre partidos después de 1991, se hizo evidente la creciente debilidad
ideologica de los partidos tradicionales y la imposibilidad de los nuevos actores por
consolidar una identidad propia. La facilidad con que se generaron alianzas entre sectores,
en apariencia, opuestos, la multiplicacion desproporcional de partidos y movimientos, y la
presentacion de una gran variedad de listas, desfiguro el caracter de la competencia inter

partidista y distorsioné el poder de representacion de las colectividades.

En consecuencia, si consideramos que estas terceras opciones politicas entraron a
reconfigurar el sistema de partidos colombiano, restdndole poder a los dos partidos
tradicionales, los célculos de costo-beneficio determinaron el transito de numerosos
politicos a las filas de Cambio Radical y el Partido de la U, esto permitié que, al crecer el
poder politico de miembros de la clase politica de tercera generacion, las figuras politicas
departamentales, aseguraran su éxito tras la Reforma Politica de 2003, ya que, como se dijo
antes, con ello, tenian superado el umbral y podian disponer de los votos del partido para
mantenerse en la competencia, el Unico requisito era lograr una posicion importante en la

lista que les asegurara su entrada al Congreso.
En conclusion, la politica departamental ha estado caracterizada por una clase politica

tradicional, cuyo comportamiento ha sido definitivo en la composicion de los cargos de

eleccion popular, si bien durante la década del noventa esta clase politica mantuvo su

66



adhesion a los partidos tradicionales y reguld el comportamiento de los mismos en el
departamento, durante el segundo periodo de este estudio, su caracteristica habilidad para
manipular las reglas de juego, le permitio ser parte de nuevos partidos, partidos que
aseguraban su poder en el escenario politico como consecuencia de su filiacion a la alta
popularidad de Alvaro Uribe. De modo que, la forma como se articul6 la clase politica a las
reglas de juego le permitié mantener su poder de influencia en los asuntos politicos del
departamento por via de alianzas politicas como se muestra en el caso de la administracion
municipal y departamental, y por acomodacion pragmatica, como se evidencia en el caso de
Congreso. Esta situacion hace eco a lo que ya en su momento planted Roll al referirse a la
manera como se generan cambios en el régimen politico y como esos cambios producen
inestabilidad, una inestabilidad acompafiada de inmovilismo que s6lo permite superar
superficialmente las crisis periddicas sin cambios trascendentes en los valores

democraticos™®2.

En ese contexto, la relacion entre clase politica y terceras opciones politicas fue
determinante en la modificacion del sistema de partidos a nivel de Cauca. La presencia de
terceras opciones en la composicion de los cargos de eleccidén popular no representd una
transformacion en la dinamica politico-electoral, y tampoco significé una transformacion
democrética en la competencia electoral, pues la clase politica se constituyd en una barrera
de acceso al poder que afectd directamente la entrada de terceras fuerzas al generar una red

de alianzas apoyada en la utilizacidn de la burocracia estatal para un beneficio individual.

132\/er: ROLL, David. Inestabilidad y continuismo en la dindmica del cambio politico en Colombia. ICFES.
Bogota, 1999.
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CAPITULO IIl: LAS TERCERAS OPCIONES POLITICAS POR DENTRO.
PROGRAMA, UBICACION IDEOLOGICA Y COMPORTAMIENTO
ELECTORAL.

Los dos capitulos anteriores han abordado dos variables definitivas para entender el
comportamiento de las terceras opciones, a saber, el sistema electoral y su impacto sobre el
sistema de partidos y las terceras opciones politicas, y la dinamica de la clase politica en
relacion con los cambios institucionales y la competencia electoral en un contexto de
incremento de etiquetas partidistas. En consecuencia, consideramos importante en este
capitulo abordar el componente programaticoe ideologico de estas organizaciones a fin de
establecer como se ha configurado el sistema de partidos después de la Reforma de 2003,
esto nos permite reconocer diferencias y similitudes entre ellos, no obstante, a pesar de no
ser un eje rector de la competencia, ni, en muchos casos, de su comportamiento, queremos
reconocer la importancia que este componente implica para entender la ldgica y dindmica
de estas organizaciones, para ello, hemos agrupado a los partidos en tres niveles siguiendo
la estructura de los programas de cada partido y su comportamiento publico, a saber,
partidos con: programas estructurados, programas semi-estructurados y programas no
estructurados, esto nos va a permitir ubicar tres grupos de partidos, y entender cuél es el rol
de cada organizacion en el sistema de partidos y como queda éste constituido, ademas de
dejar sentada su posicion dentro del régimen politico, de modo que, entendamos finalmente
cudl ha sido el desarrollo de las terceras opciones politicas.

En consecuencia, es necesario entender que, cuando hablamos de la crisis ideoldgica que
caracterizo a los partidos durante la década de 1990 (consecuencia, como ya se dijo, del
Frente Nacional), hacemos referencia a que el pais pasé de ser claramente liberal o
conservador, es decir, pasO de tener dos blogues de poder representados en dos partidos
claramente identificados por su tradicion historica, a estar constituido por una variada gama
de movimientos y partidos politicos, entre los cuales proliferaron disidencias de los partidos
tradicionales, este fendmeno, que ya se pudo evidenciar en el primer capitulo, degenerd en
una indefinicion ideologica y programatica. Al respecto, Roll argumenta, refiriéndose al

periodo que detond este fenomeno (Frente Nacional), y a sus consecuencias, que “la
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cémoda reparticion burocratica de cargos, fue cumpliendo el objetivo buscado de
desideologizar los partidos. Pero tras la desideologizacion vino la incapacidad y falta de
voluntad de hacer programas politicos competitivos.”*® El car4cter personalista que
adquirio la competencia, elimind cualquier tipo de posicién ideologica al permitir la
primacia del candidato y disminuir considerablemente la importancia del partido, situacion
que condujo a la desacreditacion y deslegitimacién de los partidos politicos, como
argumenta Verdu, en estos casos “su crisis ideoldgica repercute negativamente sobre ellos,

. . . . g 134
los desacredita aunque cuenten con poderosas maquinarias partidistas™ ™.

Dicha crisis de identidad afect6 a todos los partidos politicos, incluso a aquellos que venian
abriéndose paso como opciones alternativas a la politica tradicional, como resultado de la
generalizacion de un comportamiento tipicamente tradicional, es decir, tanto las disidencias
como las terceras fuerzas asumieron las estrategias electorales del partido Liberal —
operacion avispa-, y en su intento por lograr resultados y mantenerse en la dinamica
politico-electoral no so6lo proliferaron sus listas sino que realizaron alianzas y otorgaron
avales a candidatos vinculados con la politica tradicional, situacion que considera costos
importantes en la credibilidad de las organizaciones.

En razon de ello, la Reforma Politica de 2003 enfatizd en la necesidad de lograr
organizaciones cohesionadas con mayor identidad de partido, asi, la modificacion al
articulo 107 y 108 de la Constitucion Politica denota la importancia de eliminar el
transfuguismo y organizar internamente a los partidos y movimientos politicos: “En ningln

caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o

59135

movimiento politicos con personeria juridica...” *, a lo que se suma que:

“los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros
de las bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir

13ROLL. Rojo difuso y azul pélido: los partidos tradicionales en Colombia entre la persistencia y el cambio.
Op. Cit., p. 55

B*VERDU.Op. Cit., p. 34

135 Acto Legislativo 01 de 2003, art. 1°
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la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido”136

Sin embargo, esta reforma no limito totalmente el caracter utilitario que habian adquirido
las etiquetas partidistas creadas durante el periodo del noventa, y tampoco la formacién de
grupos significativos de ciudadanos, lo que hace que cualquier ciudadano pueda presentarse
a elecciones respaldado con firmas, para ello, deben alcanzar el 20% del cociente electoral,
y para constituirse como partidos 0 movimientos con personeria juridica debe obtener como
minimo una curul, de modo que, la formacion de listas bajo esta dinamica mantuvo el

comportamiento del periodo anterior.

3.1LAS BASESPROGRAMATICAS: LAS TERCERAS OPCIONES POLITICAS Y
SUS CARTAS DE PRESENTACION.

En términos teoricos, el contenido programatico de los partidos es la carta de identidad y
oferta de compromiso del partido ante sus electores*®’, es por tanto necesario entender sus
componentes axiomatico y pragmatico, pues resulta indispensable a la hora de abarcar la
dinamica politico-electoral de estos, siguiendo a Alcantara, el programa:

“es una cara mas del partido que ciertamente tiene algo que ver con el pasado,
con la forma en que al principio se instrumentalizaba y que, en ese sentido,
arrastra todavia lealtades y simbolos, pero que es ciertamente, y por encima de
todo, la foto actual que el partido muestra al exterior’” %

En consecuencia, encontramos una serie de similitudes y divergencias en aspectos
relevantes de la vida nacional, y esto se relaciona con su origen, con la posicidon que han
ocupado y con las relaciones que han establecido dentro del sistema de partidos después del
2003. Sin embargo, también encontramos una fuerte incidencia tanto de posiciones
internacionales dominantes como de demandas nacionales. Es decir, encontramos una
estructuracion programatica —en algunos casos- enmarcada en los cambios acontecidos a
nivel internacional que afectan directamente las posturas de los mismos, tenemos entonces:

fuertes vientos que auguran la crisis de la representatividad, la debacle del socialismo

BActo Legislativo 01 de 2003, art. 2°
B'ALCANTARA SAENZ, Manuel. ¢ Instituciones o maquina ideolégicas? Origen, programa y organizacion
de los partidos politicos latinoamericanos. Institut de CiénciesPolitiques i Socials. Barcelona, 2004. Pag. 92
138 a7

Ibid. 88.
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internacional a finales de los afios 80, que introdujo la era del neoliberalismo, es decir una
progresiva demanda de apertura econémica que se instauré con fuerza en el gobierno de
César Gaviria (1990-1994), y la creciente atencion que tomaron temas como: el
calentamiento global, la equidad de género, las libertades sexuales, entre otros asuntos de
cardcter mucho mas reducido; a nivel nacional, la demanda de un sistema politico mas
democrético, la renovacién de la politica y la ética publica, el reconocimiento de
diversidad cultural y religiosa, y la fragmentacion del sistema de partidos, constituyeron
variables importantes en la definicion de los partidos y movimientos politicos. Es decir, el
proceso por el cual se instituyd ese nuevo escenario marcé un punto de quiebre en la
concepcion programatica de los partidos, esto implicd una necesaria transformacion o
formulacién de programas acordes al nuevo contexto, llevando incluso a los partidos
tradicionales a largos debates sobre las reformas a los estatutos y a sus principios
programaticos, que solo lograron constituirse en el caso del Partido Liberal en el afio 2002,
y con posterioridad se reformularon de nuevo atendiendo a los recientes cambios

introducidos por la reforma de 2003 y 2009.

En ese sentido, la Tabla 10, expone el nivel de estructuracion de cada una de las
plataformas programaticas de los partidos y movimientos politicos colombianos después
del 2003, esto nos lleva a entender la dinamica de funcionamiento y el propésito de cada
una de las colectividades dentro de la organizacion politica del Estado, reconociendo con
ello que su participacion ha sido relevante en la conduccion de las politicas sociales y
econdémicas en Colombia, no obstante ese tema no es de interés de este trabajo, sin
embargo, esta situacion si nos permite avisar como partidos como Cambio Radical y el
Partido de la U llegan a ser competencias directas de los partidos tradicionales, o incluso

Ilegan a utilizarlos como apéndices de su funcionamiento.

Tabla 10. Nivel de estructuracion programatica

Estructurado | semi-estructur. | No estructur.
ASI X
PIN X
PU X
MIRA X
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CR X
PV X
PDA X
Afrovidens X
MIO X

Fuente: elaboracion propia basada en las plataformas programaticas

Encontramos en el rango de partidos con plataformas estructuradas a Cambio Radical, el
Partido de la U y el Polo Democrético Alternativo, partidos que se pueden ubicar
claramente de acuerdo a un desarrollo mas articulado y coherente de sus propuestas, los dos
primeros en una linea marcadamente neoliberal y el Gltimo enmarcado en una linea
claramente estatista que los ubica como contendores ideoldgicos. En el segundo nivel
encontramos a la ASI y el Movimiento MIRA, estos partidos desarrollan un programa
carente de estrategias claras, no obstante apelan al desarrollo y la equidad social
fundamentados en el reconocimiento de las culturas y las regionales, la responsabilidad del
Estado, y la reivindicacion de los derechos de grupos excluidos. Y finalmente, en el ultimo
nivel encontramos al Partido Verde, el PIN, a Afrovidens y al Movimiento MIO, estos
estan ubicados en esta categoria debido a que la exposicién de sus ideas tiene un desarrollo
débil y/o carecen de coherencia. De hecho, encontramos en el caso de MIO y Afrovidens

una copia idéntica de la plataforma programatica.

Asi, el Partido de la U y Cambio Radical surgen abanderando no solo la figura de un lider
sino acogiendo todo un proyecto politico que ya venia haciendo carrera entre el liberalismo;
las discusiones acontecidas al interior del Partido Liberal entre una tendencia mas
neoliberal y una més socialdemadcrata, culminaron en la Constituyente Liberal de 2002 en la

que triunfé la definicién socialdemécrata del partido®®

, Y posteriormente en el 2011 se
ratificaron estas posturas en la Segunda Constituyente de este partido. En consecuencia, si
revisamos las plataformas planteadas por los dos partidos de origen liberal, encontramos
claramente la presencia de la tendencia neoliberal que se soslayé durante las discusiones

que dieron lugar a la primera Constituyente Liberal.

139 ROLL. Rojo difuso, azul palido. Los partidos tradicionales en Colombia: entre el debilitamiento y la
persistencia. Op. Cit., p. 207-212
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Es decir, el partido de la U y Cambio Radical coinciden en la primacia de la inversion
extranjera y la empresa privada, mediante el fortalecimiento de la confianza inversionista,
como motor de desarrollo social, tal como queda explicito en sus postulados ideologicos. El
Partido de la U:

“aspira a convertir a Colombia en un pais desarrollado, con alto nivel de
industrializacion y de crecimiento —ambiental y socialmente sostenible, inmerso en la
sociedad del conocimiento, vinculado a las corrientes econdémicas mundiales,
competitivo, con empleo pleno y de calidad, con altos niveles de ingreso, con una
distribucion justa de la riqueza, equilibrado en sus variables macroeconémicas, con
unas finanzas publicas sostenibles... [Para ello], buscara... promover la formacion de
capital humano altamente especializado, avanzar en los procesos de regionalizacion y
en la adecuada relacion entre los actores del sistema y entre estos con los diferentes
actores de la sociedad, en especial el sector financiero y productivo...”**°

En ese contexto, tiene como meta que:

“para el 2015 el nivel de pobreza medio, medido por el ingreso, debe situarse en menos
del 25% de la poblacién. El partido propugnaré por politicas que sigan fortaleciendo la
confianza inversionista, en procura de un crecimiento econémico que genera un
empleo estable y de calidad, permitiendo reducir la tasa de desempleo a cifras de un
digito, pilar basico de la reduccion progresiva de la pobreza.”**!

En la misma linea se halla Cambio Radical, que propone tanto un equilibrio
macroeconomico como mejoras en la infraestructura atendiendo a un objetivo de desarrollo

econdmico, sobre el cual ha de sustentarse el desarrollo social:

“La globalizacion de la economia es un hecho que no podemos desconocer. El desafio
para Colombia es insertarse de manera provechosa en ese proceso, para obtener los
maximos beneficios posibles. En el &rea econémica, la vision de Cambio Radical es
lograr para Colombia un desarrollo econémico dindmico, equitativo, incluyente y
sustentable; con mas y mejores empleos; con apoyo a la pequefia y mediana empresa;
con una normatividad agil y eficiente que favorezca la inversion extranjera. La politica
econOdmica debe estar encaminada a lograr una estabilidad de la inflacion, la tasa de
interés interna, y la tasa de cambio, con el fin de propiciar el ahorro y la inversion.Para

lograr estas metas debemos fortalecer la confianza en la economia del pais.”***

140 partido de Unidad Nacional. (SF).Declaracion programatica del Partido Social de Unidad Nacional,
Partido de la U. Consultado el 13 de septiembre de 2013 en
http://www.partidodelau.com/index.php/partido/valores-escenciales

“bid. P. 3

“’partido Cambio Radical. (SF). Plataforma Ideoldgica, Partido Cambio Radical. Consultado el 13 de
septiembre de 2013 en http://www.partidocambioradical.org/
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No obstante, esta medida estd acompafiada de politicas sociales acopladas a las necesidades
de la economia internacional, en ese sentido ambos partidos propenden por politicas en
educacion, salud y empleo enfocadas al fortalecimiento de las condiciones del mercado. Al
observar los estatutos, Cambio Radical, sostiene como politicas sociales: a) la educacion,
entendida desdela garantia del Estado en el pleno ejercicio del derecho a la educacién y la
calidad de los programas educativos como instrumento de crecimiento econdémico, para
ello, fomenta la educacion técnica y tecnoldgica que permita el ingreso de los jovenes a
areas mas productivas del mercado, y el inglés como segunda lengua para ampliar las
oportunidades de desarrollo y competitividad; b) la seguridad social y salud como
condicion esencial para alcanzar el desarrollo econdmico, mediante la ampliacion de la
cobertura con el fin de atender las necesidades de los colombianos independientemente de
su nivel de ingresos, esto requiere del aumento en el aporte del presupuesto nacional al

régimen subsidiado.

En el mismo sentido, el Partido de la U rescata la necesidad de cobertura total en educacion
y salud, sin embargo, defiende ‘el estimulo a la formacion para el empleo con programas
como la educacion media técnica y en particular el fortalecimiento de las carreras técnicas y
tecnologicas, a las cuales debe abocarse el pais...”*** Y, en cuanto a la salud promueve el
actual modelo de salud adoptado por la ley 100 de 1993 y modificado por la ley 1122 de

2007, que, no obstante, mantiene el sistema de negocio que impulso la primera ley.

En consecuencia, su vision coincidente en cuanto al modelo econémico, permite la
promocion del desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura, la ampliacion y
diversificacion de las relaciones internacionales, y, con ello, la integracién regional y el
apoyo a los Tratados de Libre Comercio. En tal sentido, sostienen la Seguridad
Democratica como politica bandera para el desarrollo social y econémico:

“El partido de la U cree firmemente que la primera obligacion del Estado es garantizar

la vida y la seguridad de los ciudadanos, derecho bésico y condicion de todos los otros
derechos, por los que declara que es un principio irrenunciable que el Estado detente el

“3partido de Unidad Nacional. (SF).Declaracién programética del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U. Consultado el 13 de septiembre de 2013 en http://www.partidodelau.com/index.php/partido/valores-
escenciales
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monopolio de las armas y la fuerza legitima en todo el territorio nacional. La
seguridad, ademads, genera confianza en los inversionistas nacionales y extranjeros,
promueve el empleo, permite que los programas sociales del Estado lleguen a todas las
regiones, en especial a las mas desprotegidas, convirtiéndose en un requisito
imprescindible del desarrollo econdmico y del bienestar social”***

Por su parte, Cambio radical sostiene que

“El Estado tiene la obligacion de velar para que todos los ciudadanos puedan gozar
tranquilamente de sus derechos y libertades. Salvaguardar la seguridad publica es
responsabilidad primaria del Estado. Proteger y garantizar la libertad, integridad fisica
y el patrimonio de la poblacion son las bases para un desarrollo soélido en lo
economico, politico y social... Cambio Radical apoya la Politica de Seguridad
Democrética que plantea una estrategia que comprende el control del territorio
nacional y la defensa de la soberania, el fortalecimiento de la fuerza publica, la lucha
contra las drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia, la proteccion de los derechos
humanos y la presencia del Estado en las zonas de conflicto™'*

Lo anterior evidencia la tendencia que venia abriéndose espacio y que ya no podia ser
representada por las dos colectividades tradicionales, es decir, este momento logré articular
en una propuesta dos demandas externas, por un lado, las exigencias sociales por darle
solucion definitiva al conflicto armado, y, por otro, las exigencias del mercado
internacional. En consecuencia, la tendencia neoliberal se consolidé en Cambio Radical y el
Partido de la U apoyada por la reforma de 2003 y, liderada por la candidatura de Alvaro
Uribe.

Como resultado de la llegada de una postura abiertamente neoliberal y de la posibilidad
histérica de agrupar a pequefios grupos de izquierda en torno a una sola etiqueta, se
desencaden6 una figura de oposicion en el Polo Democratico Alternativo que resulté de la
uniéon del Polo Democratico Independiente con Alternativa Democratica, pero ademas,
logré aglutinar a otros sectores minoritarios de la izquierda colombiana*® que habfan

venido presentdndose en elecciones durante la década del noventa sin mayores

1“partido de Unidad Nacional. (SF).Declaracion programatica del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U. Consultado el 13 de septiembre de 2013 en http://www.partidodelau.com/index.php/partido/valores-
escenciales

“partido Cambio Radical. (SF). Plataforma Ideolégica, Partido Cambio Radical. Consultado el 13 de
septiembre de 2013 en http://www.partidocambioradical.org/

1 VARGAS, Alejo. EIl Sistema Politico Colombiano al inicio del gobierno de Santos. Revista Nueva
Sociedad, No. 231, enero-febrero 2011. Pag. 126; VILLARAGA, Alvaro (2009). Dilemas del PDA en una
coyuntura compleja que puede ser su oportunidad politica. En: Revista Foro No. 69, diciembre. P.P.29 — 37.
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oportunidades. El Polo se ubicé en el ala contraria, en oposicion a las politicas neoliberales
y a la resolucion del conflicto por via armada.

En consecuencia, el Polo Democratico, se basa en un modelo econémico de corte méas
estatista, reconociendo el papel ponderado del Estado en el desarrollo econémico, en ese
sentido, postula que:
“El Estado jugard un papel de regulacién y no renunciard a la propiedad y gestién
directa de los servicios publicos bésicos y de los sectores estratégicos. Seran

suspendidas las privatizaciones y promoveremos la propiedad estatal sobre las
empresas estratégicas, para el desarrollo econémico nacional.”**’

Siguiendo su posicion ideoldgica, el Polo impulsa un modelo de desarrollo basado en la
economia mixta que respete la propiedad privada, pero que abogue por su funcion social.
En ese sentido, se busca fortalecer y proteger la produccion interna mediante incentivos y
eliminacién de las importaciones que la afecten; la reforma agraria que garantice la
soberania y la seguridad alimentaria acompafiada de la eliminacion de la concentracion de
tierras y latifundios improductivos, de la venta, concesion o arriendo de tierras a
monopolios y gobiernos extranjeros, y de la eliminacion de las exigencias a los campesinos
de utilizar semillas transgénicas que sélo benefician a las transnacionales; se buscard una
reforma financiera que facilite y garantice la produccion; se penalizaran las formas de
desplazamiento forzado y se asegurara el retorno y respaldo al desarrollo econémico y

social por parte del Estado.
En ese orden de ideas,

Seran reconocidas las multiples formas de producir, distribuir y consumir en
Colombia, pero no se permitiran las practicas monopolistas ni la usurpacion de los
derechos de campesinos y trabajadores, ni el abuso contra los pequefios y medianos
productores. Se trabajara para construir lo pablico, mas alla de lo estatal. Se exigira el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad.

En concordancia con lo anterior, este partido mantiene un caracter marcadamente nacional
en contraposicién a los dos partidos antes mencionados, para el Polo, la soberania nacional

es bandera de su proyecto, tal como muestra sus estatutos:

1"polo Democrético Alternativo. (SF). Ideario de Unidad del Polo Democrético Alternativo. Consultado el 14
de septiembre de 2013 en: http://www.polodemocratico.net/pdf/IDEARIO%20DE%20UNIDAD.pdf
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“Defendemos la soberania y la independencia de nuestra nacion frente a Estados
Unidos y cualquier centro de poder extranjero. Rechazamos la globalizacion neoliberal
y sus instrumentos, los Tratados de Libre Comercio, TLC, lo mismo que las
imposiciones del gran capital financiero y sus instituciones internacionales de control,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del
Comercio.”*®

De esta forma, enmarca una politica social fundamentada en un Estado que propenda por
sentar las bases materiales, sociales, ambientales, culturales y politicas para construir una

Colombia social y justa, entre sus objetivos estan:

- El gasto publico es prioritario sobre el pago de la deuda externa y el presupuesto
militar.

- Lareforma laboral debe restituir los derechos a los trabajadores.

- La existencia de un control de los precios sobre los articulos de primera
necesidad, los servicios publicos y las tarifas de transporte.

- Reforma al sistema de salud publica bajo el postulado de la salud como derecho
fundamental y no como mercancia.

- Eliminacién de los fondos privados de pensiones y restitucion de los derechos
de los pensionados y los ancianos sin posibilidad de pensién.

- Educacion publica, universal, de calidad y gratuita en todos sus niveles.

- Eliminacién de la intermediacién financiera en la vivienda de interés social y
aumento de recursos publicos para dicho fin.

- lgualdad de derechos entre hombre y mujeres y rechazo al sexismo y la
violencia contra la mujer.

- Libre desarrollo de la personalidad, es decir, la existencia de derechos plenos
para los homosexuales, bisexuales y transgeneristas con su respectivo rechazo a
cualquier tipo de discriminacion.

- Conservacién del medio ambiente.

Atendiendo a estos planteamientos, el Polo se opone al uso de la violencia con proposito de

la resolucion del conflicto armado:

18polo Democratico Alternativo. (SF). Ideario de Unidad del Polo Democrético Alternativo. Consultado el 14
de septiembre de 2013 en: http://www.polodemocratico.net/pdf/IDEARIO%20DE%20UNIDAD.pdf
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“Nos oponemos a la guerra y al ejercicio de la violencia como instrumento de accion
politica. Consideramos que hoy la via de la transformacién es la lucha de masas
democratica y pacifica... Apoyamos la solucion politica del conflicto armado interno.
Las partes en conflicto deben acudir a didlogos y negociaciones en busca de acuerdos
de paz. Mientras persista el conflicto, estamos por acuerdos humanitarios entre el
Estado y la insurgencia para proteger a la poblacion de los efectos de la guerra y poner
fin a la agobiante e indigna situacion de las personas que a causa de dicha contienda
estan secuestradas o se les ha privado arbitraria o injustamente de su libertad.”**°

Este contexto, deja claro que el Polo entré en un terreno que estaba siendo ocupado

formalmente por el Partido Liberal™*®, tal como se expone en los estatutos del liberalismo:

“El Partido Liberal Colombiano es el partido del pueblo, tiene caracter
pluralista y constituye una coalicion de matices de izquierda democratica, cuya
mision consiste en trabajar por resolver los problemas estructurales
econdmicos, sociales, culturales y politicos, nacionales y regionales, mediante
la intervencion del Estado™*

A pesar de ello, al revisar las posiciones ideoldgicas de ambos partidos, podriamos
entonces admitir que el Partido Liberal se encuentra, segln su declaracion ideoldgica en el
centro-izquierda, mientras el Polo, con una posicién més radical se ubica a la izquierda del
espectro ideologico, defiende el desarrollo de la economia interna y se opone al modelo
neoliberal, sus postulados evidencian su tendencia progresista al admitir la legalizacion de
la droga y el consumo como parte del libre desarrollo de la personalidad, y concebir a la
mujer como la Unica con el derecho de decidir sobre la interrupcion del embarazo. Mientras
el liberalismo, aunque siempre ha tenido una postura progresista que podria compaginar
con los postulados del Polo, acepta la economia de libre mercado y la globalizacion,
enfatizando en el caracter regulador del Estado y las relaciones de mutuo beneficio entre

paises.

Reconociendo las transformaciones que presenta el sistema de partidos, sostenemos que la

configuracion de este nuevo escenario rompi6 con la forma de la competencia por el poder

9polo Democrético Alternativo. (SF). Ideario de Unidad del Polo Democrético Alternativo. Consultado el 14
de septiembre de 2013 en: http://www.polodemocratico.net/pdf/IDEARIO%20DE%20UNIDAD.pdf

%0 p1ZARRO, Eduardo. Pasado, presente y futuro de la oposicién politica en Colombia. en HOYOS, Diana.
Entre la persistencia y el cambio. Reconfiguracion del escenario partidista y electoral en Colombia. Editorial
Universidad del Rosario. Bogotd, 2007. pag.- 127

Blpartido Liberal Colombiano. (2011). Estatutos Partido Liberal Colombiano. Consultado el 14 de septiembre
de 2011 en: http://partidoliberalcolombiano.info/
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politico entre partidos tradicionales, Gutiérrez (2007) sostiene que este momento marca el
punto de inicio del deshielo del sistema de partidos. En ese sentido, utilizando la propuesta
de Alcantara'®, Cambio Radical y el Partido de la U se instituyen como neoliberales,
regionalistas, en el sentido de que acogen y defienden la integracion regional del pais, el
multilateralismo y la cooperacion internacional, y se ubican en una posicion intermedia
entre el conservadurismo y el progresismo. Es decir, los dos partidos estan soportados bajo
una plataforma programatica e ideologica que no difiere en ningun aspecto, lo que, en
términos de entender las similitudes y diferencias de las terceras opciones, permite
comprender, que su imposibilidad de unién en torno a una sola etiqueta, no corresponde
con incompatibilidad ideoldgica, sino con el carécter personalista, por un lado, de la figura
de Alvaro Uribe, que es la que determina la ruta de comportamiento de estos, pero a su vez,
sobre la figura de German Vargas Lleras, que utiliza la presencia de Cambio Radical como

garantia de permanencia, participacion y negociacion con Uribe.

En ese sentido, encontramos en el primer nivel dos bloques de poder, uno constituido por
Cambio Radical, el Partido de la U y el Partido Conservador, y el otro por el Polo
Democratico y el Partido Liberal, desde esa perspectiva, mirandolos como bloques, se
denota claramente una posicién ideologica, en términos de Nohlen, hablamos de una
competencia entre posiciones y programas politicos diferenciados, en otras palabras,

encontramos una existencia de alternativas de eleccion®®

, No obstante, el Partido
Conservador se encuentra en el ala conservadurista, aunque coincide con Cambio Radical y

el Partido de la U en el regionalismo y el neoliberalismo.

En un segundo nivel consideramos a la ASI y al Movimiento MIRA como partidos que se
ubican mas en una légica de participacion politica desde la aceptacion constitucional de
grupos minoritarios y como organizaciones partidistas de renovacion de la politica
tradicional. La ASI y el Movimiento MIRA son la representacion de sectores marginados
en el pasado, el primero como representacion de las minorias indigenas, y el segundo como

exponente de grupos religiosos no catélicos, que han hecho carrera y mantienen una

152 Alcantara (2004) propone tres ejes para ubicar a los partidos: el eje neoliberalismo-estatismo,
conservadurismo-progresismo, y nacionalismo-regionalismo.
153 NOLHEN. Sistemas Electorales y Partidos Politicos.Op. Cit., p. 13, 14
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trayectoria incluso més larga que la de los partidos del primer grupo. No obstante,
incursionan en un momento de demanda de una politica independiente, alejada del esquema
tradicional, que, a diferencia de la multiplicidad de etiquetas surgidas durante el noventa,

logran establecerse por una condicion identitaria.
En ese sentido, la Alianza Social Independiente expone que:

“La ASI surge porque considera que la alternativa politica popular en el pais debe
surgir de la convergencia de movimientos sociales y politicos; que propuestas en este
sentido existen, pero que es necesario que en esta bdsqueda, exista un movimiento que
valore y propenda por la participacién necesaria de los movimientos sociales y exija su
respeto.”***

Es decir, segun los postulados que ha propuesto, la ASI piensa en la construccion de un
poder alternativo de modo que la Unica forma para ganar no sea comportarse como los
demas; busca pensar al hombre colombiano desde su diversidad étnica y cultural cuyo eje
central sea el respeto por la diferencia; pluralismo y democracia desde las bases hacia el
Estado; autonomia de las organizaciones sociales en su forma de vida y formas de

economia diversa que propendan por la basqueda de salidas alternativas al capitalismo.

Por su parte el Movimiento MIRA promueve la defensa de una politica independiente y el
desarrollo social, en sus principios postula:
“MIRA es independiente porque su accionar no esta sometido a ninguna fuerza politica
0 ideoldgica, diferente del Miraismo. La independencia permite la libertad para decidir
y la capacidad para actuar, guiandose exclusivamente por el interés general y el bien
comun. En este marco, MIRA es abierto e incluyente para todo aquel que comparta el

sistema de valores y la propuesta programatica del Miraismo, dirigido al bienestar de
toda la sociedad.”*

En ese sentido propende por garantias éticas en el ejercicio de la politica, por una vocacion

social que defienda el interés general, por la cohesion y la coherencia interna, por la

preservacion del medio ambiente, el trabajo mancomunado con las comunidades mas

™ Alianza Social Independiente. (SF). Perfil Politico de la ASI. Consultado el 15 de septiembre de 2013 en:

http://www.asicolombia.com/
SMIRA. (SF). Principios Institucionales de MIRA. Consultado el 16 de septiembre de 2013 en:
http://movimientomira.com/quienes-somos/institucional/principios-mira
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pequefas en el mejoramiento de las condiciones de vida, el reconociendo las caracteristicas

demograficas, sociales, culturales y econémicas de cada region, la inclusion de distintas

tradiciones culturales y la equidad de género, ademas del compromiso con los nacionales en

el exterior y el desarrollo de los valores democraticos de la deliberacion y la

participacion.

En esa linea, este movimiento articula 5 ejes, en los que presenta sus fundamentos

programaticos, estos son:

Fundamentos poblacionales: defensa y garantia de la igualdad de género; promocién
y proteccién de los derechos de los nifios y nifias en salud, educacion, vivienda y
ambientes psicoafectivos saludables; formacion de jovenes lideres con sensibilidad
social y busqueda por el mejoramiento del actual sistema nacional de educacion,
acceso a oportunidades y espacios de participacion politica, cultural y recreativa,;
respeto y tolerancia por las diferencias culturales con el compromiso de trabajar de
la mano con las comunidades y grupos étnicos en la defensa de sus derechos y el
ejercicio libre de su autodeterminacion; el bienestar de los adultos mayores
mediante la planeacion de la vejez, la lucha contra el abandono y la discriminacion,
la satisfaccion de sus necesidades Yy el reconocimiento de sus experiencias; la
familia como institucion encargada de la cimentacion de los valores en la formacién
de ciudadanos, no obstante debe propender por atender las condiciones materiales y
de subsistencia de sus integrantes; focalizacion en los pequefios y medianos
productores y empresarios como parte de la estrategia en la lucha contra la pobreza,
que vaya desde lo local a lo nacional, y para ello el Estado debe garantizar la
igualdad de oportunidades y el acceso a la informacion; garantia del goce de la
institucionalidad colombiana a los nacionales que se encuentren en el exterior;
eliminacién de barreras que propicien la exclusién de personas en condicion de
discapacidad y garantias para su atencién en salud, educacion, empleo, cultura y

movilidad.

%8 MIRA. (SF). Principios Institucionales de MIRA. Consultado el 16 de septiembre de 2013 en:
movimientomira.com/quienes-somos/institucional/principios-mira
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Habitat adecuado: vivienda digna; busqueda de propuestas que apunten a la
solucion de las problematicas ambientales; construccion de infraestructura urbana
orientada por criterios sociales y no s6lo econémicos; universalidad del derecho a
los servicios publicos; los campesinos deben gozar de la garantia de sus derechos y
la posibilidad de comerciar en condiciones justas que garantice ingresos suficientes;
promocion de una conciencia social que valore las tradiciones culturales e historicas
de cada region y sector poblacional.

Condiciones individuales para el disfrute de los derechos: el Estado debe garantizar
el menor riesgo de enfermar y morir por aspectos previsibles y debe asumir la salud
como un derecho razén por la cual ésta no debe estar en manos del sector privado;
la educacion integral implica las garantias para la realizacion del proyecto de vida
de cada joven y el reconocimiento de la importancia de todos los protagonistas de la
educacién en la construccion de una sociedad basada en valores, habilidades y
destrezas suficientes para su desarrollo; la identidad como parte de la
autorrealizacion y la libertad del hombre; el deporte como derechos constitucional y
como mitigador de riesgos sociales;

Condiciones colectivas para el desarrollo: creacién de oportunidades productivas
para la generacién de ingreso en igualdad de condiciones que se vean reflejadas en
la promocién de proyectos productivos para los jovenes, para las mujeres cabeza de
familia, para las personas en condicion de discapacidad y otras poblaciones
vulnerables; seguridad alimentaria como garantia del derecho a la vida; desactivar
las causas estructurales de la inseguridad y no s6lo combatir sus sintomas, y esto
debe ir de la mano con la confianza de los ciudadanos en el uso de la fuerza por
parte de las autoridades, garantizando los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario; la movilidad como parte necesaria de la vida en
sociedad, la seguridad, el trabajo, para ello ha propuesto trabajar en politicas en
materia de transporte urbano, regional, infraestructura vial y logistica sostenible;
recreacion; ciencia y tecnologia como el conjunto de conocimientos aplicables para

el desarrollo social y econdémico, para ello la educacion debe basarse en la
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investigacion y el desarrollo de proyectos que apunten a mejorar las condiciones de
las personas.

e Pardmetros para el ejercicio del poder: las relaciones internacionales deben basarse
en la armonia, la equidad y la justicia de las relaciones politico- diplomaéticas,
econdmicas y sociales en la comunidad internacional, de ahi que la politica debe
propender por proteger el comercio internacional de los grupos econémicos o
empresariales que desequilibren el desarrollo de las regiones; buena administracion
de los recursos publicos con redistribucion equitativa; servicio de justicia eficiente,

accesible, oportuno y eficaz.

En ambos casos, resulta evidente que estas agrupaciones apelan a reivindicaciones mas
subjetivas, si se las compara con el primer grupo de partidos, no obstante, estas dos
organizaciones han adquirido un comportamiento que las distancia de su condicion
originaria, es decir, en un primer momento la apelacion por sus respectivos grupos se hizo
evidente, si revisamos sus origenes, la ASI nace de la trayectoria del movimiento indigena
desde la década del setenta, como resultado de la division interna en la ONIC, que llevo a
conformar la Alianza Social Quintin Lame (LAURENT, 2005), en representacion de las
comunidades indigenas. Por su parte, el movimiento MIRA se encuentra enmarcado en la
posibilidad constitucional que permite la participacién de grupos religiosos en el escenario
electoral, su vinculacion directa con la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo
Internacional, no puede ni debe desconocerse, sin embargo, como sostiene Rolando Lopez,
los partidos religiosos “no nacen obedeciendo a una ideologia propiamente dicha, sino mas
bien a los intereses de grupos de presion (credos, iglesias, asociaciones religiosas) que
veian que, a partir de 1991, con la nueva constitucion nacia un espacio democratico mas
abierto y competitivo™®’. En ese sentido, es claro que el origen de dichos partidos marca
una pauta en la conformacion de sus apuestas programaticas, pese a que sus actitudes y
comportamientos, incluso declaraciones, pretendan desvincularlos de ese componente

identitario.

57 OPEZ, Rolando Andrés. Anélisis sobre el movimiento politico religioso MIRA y su crecimiento en
Bogota. Trabajo de grado de Maestria. En estudio politicos. Universidad Javeriana. Facultad de ciencias
politicas y relaciones internacionales. Bogota. 2008. p. 26
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En consecuencia, los postulados de la ASI especialmente recurren a una apelacion
contundente a la reivindicacion de sectores sociales excluidos, que lo ubica en el lado
izquierdo del espectro ideoldgico. Mientras el MIRA desarrolla un discurso de defensa
social, participacion politica y buen uso de los recursos publicos, que impide una
correlacion con posiciones y estrategias determinantes que permitan ver una actitud
contundente frente al modelo dominante. Sin embargo, una vez han alcanzado una
presencia importante en el escenario politico-electoral, y después de varios afios de
participacion politica, se encuentra en ambos casos un intento por desligarse de su
condicion originaria, por un lado la antigua Alianza Social Indigena pas6 a denominarse en
el 2011 como Alianza Social Independiente, y el Movimiento MIRA ha tenido una
tendencia a desvincularse de su condicion religiosa (LOPEZ, 2008). Esta propension les
permite mantener un mayor margen de maniobra para moverse entre un lado y otro del
continuo izquierda-derecha, y entre apoyo u oposicion a politicas del gobierno de turno,
ademés y de forma muy marcada, permite a la ASI otorgar avales a candidatos no
indigenas, que van desde lideres campesinos hasta actores tradicionales, lo que ha llevado a

»158

la ASI a ser considerada como ‘fabrica de avales’™", especialmente después de la Reforma

de 2003.

A pesar de ello, si atendemos Unicamente a sus enunciados programaticos, el MIRA se
ubica en el centro del continuo izquierda-derecha, pero con un caracter conservadurista
reflejado en sus decisiones sobre temas como el aborto, la legalizaciéon y el matrimonio de
parejas del mismo sexo®®, mientras la ASI se ubicarfa en una posicién de izquierda, pues
atiende a reivindicaciones propias de los movimientos sociales, en ese sentido, se presenta
como estatista, nacionalista y progresistas, sin embargo, su comportamiento deja de apuntar

a dichos fines. Es decir, en alguna medida, este tipo de organizaciones se asientan en

8MEDINA URIBE, Pablo.(2011). La silla Vacia.Pp. 7. Consultado el 16 de septiembre de 2013 en:
http://lasillavacia.com/historia/asi-afrovides-y-aico-fabricas-de-avales-28163

RODRIGUEZ, Clara Rocio. (2010).;quiénes son las organizaciones partidistas en Colombia hoy? Revista
politica Colombiana. No. 5. Pp. 54-70. Consultado el 25 de febrero de 2013 en
http://politicacolombiana.net/pdfs/5edicion/quintaEdicion.pdf
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“especificas reivindicaciones relacionadas con categorias subjetivas o convicciones

individuales.”®

Finalmente, con el grupo compuesto por el Partido Verde, el Partido de Integracion
Nacional —PIN-, el Movimiento de Inclusion y Oportunidades —MIO- y Afrovidens, es
mucho mas dificil establecer una relacion con los ejes planteados por Alcantara, pues su
estructuracion programatica carece de una posicion articulada que aglutine una propuesta
politica y defienda unos principios claros, desarrollados y coherentes. Sumado a ello,
encontramos que entre afrovidens y el movimiento MIO no existe diferencia alguna entre

Sus programas.

Asi pues, el Partido Verde surge en el afio 2005 y se constituye con la personeria juridica de
la Alianza Democréatica M-19, bajo los ideales ecologistas del mundo moderno y basado en
el proposito de superar los vicios de la politica tradicional, para ello asume la ética y la
coherencia como principios rectores de su accionar, la defensa de los derechos establecidos

en la Carta Constitucional y una posicién de centro en el espectro politico.*®

Para el Partido Verde, sus principios son: rechazo a cualquier tipo de violencia y a
cualquier complicidad con grupos al margen de la ley y con funcionarios y personas
corruptas; respeto a la vida; manejo transparente y eficiente de los recursos publicos;
incorporacion, en las decisiones publicas y privadas, de la prevision y manejo de las
consecuencias ambientales; primacia del interés general sobre el particular; respeto y
defensa de la Constitucion Politica; reconocimiento y valoracion de las diferencias y la
pluralidad, por tal motivo, el deber de garantizar la expresién de las tendencias, en
particular las minorias sin perjuicio de la aplicacion del principio de mayorias; coherencias

entre fines y medios; construir sobre lo construido.

Y tiene entre sus prioridades: la cultura ciudadana y la educacion como pilares del
desarrollo;la defensa y cuidado del medio ambiente y la biodiversidad; la busqueda efectiva

de la igualdad, la equidad, el ejercicio de los derechos y el acceso a la justicia; el

160 ROLL, David. Rojo pélido, azul difuso... Op. Cit., p. 27
61 partido Verde. (SF). Principios y prioridades. Consultado el 13 de septiembre de 2013 en
http://www.partidoverde.org.co/QuienesSomos/Historia.aspx
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fortalecimiento de la autonomia y la productividad de las regiones; el crecimiento
economico con redistribucion; la focalizacion de las politicas pablicas en nifiez y juventud;
la ampliacién de capacidad y oportunidades; la eliminacion de toda clase de discriminacion

sexual y la equidad de género.

Por su lado, el Movimiento MIO y Afrovidens, aunque presentan formalmente un origen
diferente, son el resultado de una apuesta de ciertos sectores por mantener un caudal
electoral. Al revisar los documentos programaticos de cada uno, encontramos que el
Movimiento de Inclusién y Oportunidades (MIO) es un movimiento de minorias surgido
como grupo significativo de ciudadanos en el afio 2010, y el Movimiento Politico
Afrovidens se constituye en agosto de 2010 como resultado de la reunion de la asociacién

182 raunion

de afrocolombianos para la vivienda, deporte, educacion y salud “Afrovidens
realizada con el propésito de formar una organizacion de partido que contribuyera a la
construccién de una sociedad mas equilibrada e igualitaria, y propendiera por la resolucién
de la problematica social de los afrocolombianos.*®® Sin embargo, ambos partidos presentan

una propuesta programatica idéntica, basicamente respaldada de los siguientes puntos:

1. Eliminacion de la desigualdad con el fin de lograr condiciones de vida armdnicas,
dignas, combatiendo los estados de marginalidad

2. Distribucién equitativa de los bienes del Estado de tal forma que beneficien a
pobres y excluidos

3. Defensa del derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de las
personas, al Derecho Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos como
codigos de sana convivencia entre culturas

4. Defensa a a diversidad étnica y cultural propendiendo por el desarrollo autbnomo de
las personas que los conforman

5. Uso racional y sostenible de la biodiversidad como patrimonio nacional de interés

de la humanidad

%2Afrovidens.  (SF).  Plataforma  politica.  Consultado el 14  de  septiembre  en:
http://pwp.etb.net.co/melendezarturoj/Afrovides/

183 Afrovidens. (SF). Estatutos. Consultado el 14 de septiembre en:
http://pwp.eth.net.co/melendezarturoj/Afrovides/docs/Estatutos%20del%20Partido.pdf
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6. Redisefio de las politicas econémicas del pais dentro de los limites del bien comUn

7. Participacion de los grupos étnicos minoritarios en los 6rganos decisorios y de
poder de forma proporcional y equitativa

8. Promover la participacion de jovenes y mujeres en la toma de decisiones

9. Desarrollo de las comunidades con miras a mejorar el nivel de vida de toda la
poblacion colombiana

10. Solucion politica al conflicto armado

11. Oposicion a las politica gubernamentales que atenten contra los derechos de
trabajadores y pensionado del sector publico, asi como el mejoramiento de las
condiciones de trabajo informal

12. En todas las actuaciones de las autoridades debe prevalecer el Estado Social de
Derecho

13. Desarrollo de la ley 70 de 1993 y asignacion de recursos para capacitacion y
explotacion de las tierras tituladas a las comunidades negras

14. Defensa de los derechos humanos, sociales, culturales, politicos, econdémicos,

territoriales y ambientales de las comunidades afrocolombianas

En otras palabras, estos partidos han sido el resultado de liderazgos personalistas. El caso
del Partido Verde surge como opcion ambientalista y toma la personeria juridica del
desaparecido M-19, aunque su origen difiere del de todos los partidos aqui expuestos,
existe un componente que lo acompafia y que ha sido el eje rector de su comportamiento,
especialmente desde el 2009, afio en el que llegan al Partido AntanasMockus, Enrique
Pefialosa y Luis Eduardo Garzén, la referencia del partido a la figura de los tres ex alcaldes.
Esta tendencia personalista, no so6lo no genera una estabilidad y un arraigo historico, sino
que imposibilito la independencia del partido en el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014), ya que las vertientes internas de este, se enfrentaron, llevando a la divisién y al retiro

de dos de sus cabezas visibles.

Este contexto permite hacer una relacion del componente personalista con la limitacion del
desarrollo programatico, ya que este ultimo se presenta como una apuesta de las cabezas

visibles, en ese sentido si observamos el proceso del Partido Verde en las ultimas
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elecciones, encontramos que mas que un partido ambientalista, éste propugnaba por la
defensa de los recursos publicos, la transparencia de la politica y la coherencia entre fines y
medios, condiciones que han caracterizado la vida politica de sus lideres, en ese sentido
apuntaba a consolidarse como el partido de la renovacion politica. Como argumenta
Alcantara, “los partidos con un liderazgo inicial personal o caudillista tienden a tener un
programa menos elaborado o incluso carecen en sus principios de programa por completo,

¢éste no es sino la palabra del lider®*

Por su parte, el MIO, Afrovidens y el PIN son partidos politicos vinculados y juzgados por
parapolitica, que se han creado con la Unica intencion de mantener controlado y
representado un caudal electoral, y en ese sentido, prolongar la presencia de grupos ilegales
en instancias de poder. Haciendo recorrido por la historia de estas organizaciones,
encontramos su anclaje electoral en el 2002, afio considerado por la analista Claudia Lopez
como el afio de mayor presencia de politicos vinculados con el paramilitarismo; durante
este afio el Movimiento Popular Unido —-MPU-, movimiento de Carlos Henry Abadia,
padrino politico de Juan Carlos Martinez (cara visible de los partidos relacionados), se
presentd a elecciones de Congreso, aungque ya habia hecho su lanzamiento en el
departamento del Valle en las elecciones del afio 2000, y logré elegir a Juan Carlos

Martinez y a Miguel Alfonso de la Espriella'®

, Sin embargo, con posterioridad, después de
la alianza con Convergencia Ciudadana, ingresa el MIO como el ala étnica del desaparecido
MPU™®. En esta misma situacién se encuentra Afrovidens, tal como lo muestra la Silla
Vacia:

“el ex senador, condenado por parapolitica y preso en la carcel El Bosque de

Barranquilla, esté detras de tres partidos, el PIN, el MIO y Afrovides, que inscribieron
mas de 17 mil candidaturas en todo el pais. Si el 10 por ciento de esos candidatos

164 ALCANTARA. Manuel. ¢Instituciones o maquina ideolégicas? Origen, programa y organizacion de los
partidos politicos latinoamericanos.Op. cit., p. 92

1%5Claudia L6pez. (2010). Los herederos de la Narcopolitica en el Valle. La silla Vacia. Pp. 4. Consultado el
16 de septiembre de 2013 en: http://lasillavacia.com/historia/8046

166 MONTERO, Dora. (2011). La ambicién electoral de Juan Carlos Martinez. La silla Vacia.Pp. 2.
Consultado el 13 de septiembre de 2013 en: http://lasillavacia.com/historia/la-ambicion-electoral-de-juan-
carlos-martinez-28809
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ganara una curul, aun tras las rejas, Martinez no sélo mantendria sino que aumentaria
su posicion como “barén electoral”.”™®’

La explicacion para la falta de estructuracion de estos partidos es evidente. El hecho de que
dos partidos ostenten el mismo programa politico ya deja sentado su carécter de fabrica de
avales, o como lo ha denominado Pizarro, micro-empresa electoral. Asi, este ultimo grupo
de partidos deja clara no solo la débil estructuracidn de sus programas, sino que carecen de

identidad y apuestas ideoldgicas.

En conclusion, podemos notar que los dos partidos tradicionales dejaron de ser los actores
principales del sistema de partidos. Las multiples demandas que se imponian desde afuera
no solo los obligaron a iniciar un proceso de modernizacion para adaptarse al nuevo
contexto, sino que los relegaron al poder de los dos partidos uribistas mas fuertes, adalides
del neoliberalismo, como sucedid con el Partido Conservador que “se orient6 patentemente
hacia la derecha pura y dura, bebiendo de largas tradiciones historicaspero también

respondiendo a un obvio imperativo estratégico: ve alli donde estan los electores.”®®

Mientras tanto, la existencia de un partido de izquierda en el sistema de partidos, dentro del
primer grupo permite destacar la fuerza de una opcion alternativa a los partidos existentes,
pues, la estructuracion de su programa admite una ideologia de izquierda que contradice los
postulados mas dominantes dentro del grupo de uribistas, y proyecta un modelo de nacion

alterno.

No obstante, en el seno del sistema de partido colombiano, conviven aln agrupaciones con
un caracter mucho mas utilitarista, resultado de estrategias de ciertos lideres acusados por
vinculos ilegales con actores armados, que se rehisan a dejar perder su caudal electoral, el
PIN, Afrovidens y el MIO son la respuesta a esta dindmica. Mientras tanto el Partido
Verde, si bien expone unos postulados que consideran las demandas mas notorias de la
sociedad sobre la transparencia de la politica, no ha logrado consolidarse, y quiza, su mayor

debilidad se encuentre en la falta de identidad y claridad programatica que lo lleve a actuar

167 A1,

Ibid. P. 1-2.
168 GUTIERREZ SANIN, Francisco (2006). Estrenando Sistema de Partidos. Revista Anélisis Politico, No.
57. Bogota. Pp. 106-125.  Consultado el 15 de agosto de 2013 en

http://www.iepri.org/portales/anpol/apol.html
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al vaivén de sus lideres. Por su parte, la ASI ha adquirido un comportamiento tradicional
que se opone a lo que afirman sus postulados, la proliferacion de avales, especialmente a
sectores tradicionales deslegitima su origen. En el caso del MIRA, este partido ha sido el
unico que ha actuado bajo formas de organizacion jerarquizada y centralizada, las

decisiones y sus candidatos son parte de una apuesta de coherencia con el movimiento.

Finalmente, es necesario referir que, a pesar de haber ubicado ideol6gicamente a los
partidos de acuerdo a sus posturas programaticas, la auto-ubicacion ideoldgica constituye
una logica de comportamiento generalizado de las organizaciones partidistas después de
1991, el acercamiento al centro se identifico con un cambio en el discurso, fundamentado
en un objetivo claro: conquistar los Ilamados votos dispersos, moderacion que para el caso
Colombiano resulté de ponderar la intencion de mantener y/o conseguir cuotas de poder
sobre la construccion identitaria de las colectividades, que quedd relegada y sometida a
reformas institucionales y requisitos formales. Empero, sus principios abogan por una
ubicacion mas a la derecha o mas a la izquierda, segin sus posiciones frente a aspectos
generales del Estado; y, por otro lado, dichos postulados responden a demandas externas
que propenden por posiciones favorables sobre los temas mas relevantes que deben ser

asumidos por los partidos politicos.
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CONCLUSIONES

Cuando nos referimos al modelo de democracia en Colombia, consideramos un modelo de
democracia representativo, sosteniendo que la democracia en Colombia solo se ha
entendidocomo mecanismo para designar representantes, a pesar de las pretensiones por
una democracia mucho mas participativa, siguiendo a Roll, “son muchas las voces que
reclaman permanentemente el retorno a formas democraticas “mas directas y
participativas”, sefialando que la democracia representativa es una especie de corrupcion
del modelo original.”**°En ese sentido, el Estado colombiano introdujo en su Constitucion
Politica mecanismos de democracia participativa, no obstante, como sostiene Nohlen, estas
formas adoptadas para reforzar el modelo representativo han sido, incluso, poco usadas®”,
de hecho,desde entonces, ha existido una Unica intension de reconfiguracion y
modernizacion de las colectividades partidistas y de las reformas que priorizan las
relaciones institucionales entre los electores y los elegidos,como sostiene Chilito “tal
confluencia de estrategias democraticas no obedecian a una légica comudn sobre la
participacion, sino que eran el resultado de las tensiones y conciliaciones entre diversas
fuerzas sociales y organizaciones politicas presentes en la elaboracién de la Carta
Politica.”*"*Asi, utilizando una acepcién Schumpeteriana, podemos afirmar que a los
electores, en ese contexto, se los ha glorificado con la expresion de la “llamada del

»172 " sin embargo, no trasciende més all4 del momento electoral, ya que dichos

pueblo
mecanismos de participacionni siquiera adquirieron relevancia, ni se les atendio para

propdsitos de su desarrollo y fortalecimiento.

En consecuencia, aun considerando el progresoen términos de democracia en Colombia,

esto implica no sélo los procesos institucionales sino la busqueda creciente por la inclusion

189 ROLL, David. Rojo difuso y azul palido: los partidos tradicionales en Colombia entre la persistencia y el
cambio. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias politicas y sociales. Bogota,
2002. Pag. 23

YO NOHLEN, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Opc. Cit., p. 13

YICHILITO, Andrés. Los movimientos politicos alternativos y la eleccion popular de alcaldes. Un estudio de
caso acerca de la dindmica politica del municipio de Toribio (Cauca), 1988-2003. Tesis de grado para optar
por el titulo de Magister en Estudios Politicos. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Politica
y Relaciones Internacionales, Maestria en Estudios Politicos. Bogot4, 2005.

Pég. 64

Y2SHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo y democracia. Aguilar S.A. Madrid, 1971.Pag. 359
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de maés sectores a la competencia politica, debemos reconocer que Colombia ain no ha

transitado hacia un modelo més incluyente a pesar de las multiples modificaciones

institucionales y normativas, pues como argumenta Lihjpart, siguiendo a Lewis “el impedir

que los grupos perdedores participen en la toma de decisiones es una clara violacion del

significado primordial de democracia

»173 'y esto no es ajeno al caso colombiano por varias razones:

1. No se ha logrado garantizar el papel de la oposicion, y s6lo un partido escasamente

institucionalizado ha asumido esa ubicacion, a saber, el Polo Democratico, aunque
su imposibilidad de lograr cohesion interna entre sus afiliados puede llevarlo a
desaparecer pese a haber alcanzado permanencia en 4 elecciones.

Las minorias han sido reducidas a un papel levemente participativo, la
circunscripciones especiales no han fortalecido el papel de estas organizaciones en
la competencia, incluso en las elecciones para Cadmara de Representantes, como
muestra el caso del Cauca, éstas se ven limitadas por el rol que juega la clase
politica en la composicion del poder politico, y por la desigualdad que genera la
variabilidad en el tamafio de la circunscripciones. Sin embargo han estado mas
presentes en cuerpos colegiados como Asamblea y Concejo, lo que no deja de ser
una limitacién. Siguiendo a Basset, después de 20 afios de reforma, el poder
electoral alcanzado por estas minorias debi6 haberlas llevado hacia la competencia
entre iguales con los demas partidos, sin embargo, seria un peligro para estas
minorias, sobre todo en el Senado, que dicho mecanismos fuese eliminado, ya que
perderian por un margen importante la competencia por el poder, retomamos las
consideraciones de Alcantara, a pesar de los derechos formales que se han
circunscrito para ampliar la democracia, la participacion de varios sectores de la
sociedad siguen estando fuertemente limitados tanto por las instituciones como por

las précticas politicas'".

3 | IJPHART, Arend. Modelos de Democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis paises.
Editorial Ariel. Pag. 43
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3. Ha existido una tendencia importante en los Ultimos afios a formar coaliciones de
gobierno, y a presentar candidaturas suprapartidistas, en donde se halla una
convergencia de partidos aparentemente divergentes en sus l6gicas programaticas e
ideologicas. Esto trae consecuencias serias a los partidos minoritarios, pues, 0
entran a hacer parte de los beneficios de esta dindmica, lo que en Gltimas termina
absorbiéndolos, 0, se quedan por fuera, como sucedi6 con el Polo Democrético, en
este caso, se ven relegados a actuar, limitados por la capacidad legislativa de la
mayoria.

4. En consecuencia con el punto anterior, las limitaciones en la competencia estan
dadas también con exclusiones en la toma de decisiones, en ese contexto, sigue
imperando la ley de las mayorias, como sostiene Marco Avirama:

“Estas tercerias en el Congreso no significan nada, no significan nada, es la
presencia de un senador, o de dos senadores y un representante a la Camara de
los indigenas para que se le dé al gobierno la posibilidad de decir: “es que somos
democratas. Miren ahi estan los indios, miren ahi estan los negros”, pero esos
indios y esos negros ahi son unos convidado de piedra, eso es lo que son ahi. Y
nosotros, entonces, con la condicién politica que tenemos no tenemos el poder
politico para dar debate y lograr incrustar dentro de los proyectos de ley, las
propuestas de los indigenas y las propuestas del sector agrario”"

5. Laigualdad de oportunidades entre candidatos no es una igualdad efectiva en tanto
que no existen garantias plenas para el ejercicio politico-electoral a pesar de que el
tema de la financiacion ha buscado ser resuelto, la politica sigue estando limitada
por los recursos, como resultado de ello encontramos que partidos fuertemente
cuestionados por vinculos con parapolitica siguen actuando dentro del Congreso, y a
pesar de que sus lideres han sido juzgados, su permanencia hace parte del manejo de
relaciones no formales que buscan garantizar la movilizacion de un caudal electoral
determinado.

6. Finalmente, la moda de reformas politicas que se ha instaurado en el pais, hasta el
momento, no permite claridad frente a los procesos de inclusion propiciados por la
Carta de 1991, pues, aungue en principio la reduccion de las barreras institucionales

para la formacién de nuevos partidos permitié la llegada de otros sectores a la arena

1 ENTREVISTA a Marco Avirama, Senador de la ASI. Popayan, 30 de mayo de 2013.
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politica, y la Reforma de 2003 apunté a la consolidacion de movimientos como la
ASI, AICO, el Polo y MIRA, incluso la formacién de otros partidos provenientes
del tradicionalismo, como Cambio Radical y el Partido de la U, queda pendiente el
efecto que tendra para estas colectividades el Acto Legislativo 01 de 2009, reforma

que tenderia a poner en peligro la apertura democrética de 1991.

En consecuencia, queda claro que las dindmicas partidistas, pese a las reformas politicas,
aun no han alcanzado un nivel de organizacion que permita definir con claridad cuéles son
las organizaciones partidistas que se consolidardn dentro del sistema de partidos.
Actualmente hablamos de cuatro clases de partidos: los denominados uribistas'’®, que
dependen claramente de liderazgos personalistas, la izquierda representada en el Polo,
cuyas tendencias internas han entrado en conflicto, muchas de las cuales se han retirado de
la colectividad, los partidos de sectores minoritarios como el MIRA y la ASI, y las micro-
empresas electorales que pueden perder su personeria juridica en cualquier momento

debido a su clara vinculacion con la ilegalidad.

Si bien, es evidente que el antiguo bipartidismo dejé de ser el eje central del régimen
politico en Colombia, aun se desconoce si los partidos surgidos después de la reforma
politica lograran consolidar un sistema multipartidista que garantice propuestas vy
posiciones politicas de partido diferenciadas, mas alla del personalismo, pues como vimos,
en la mayoria de los casos, los proyectos programaticos de las nuevas colectividades
resultan de la construccién de liderazgos personales, y por tanto, pueden variar conforme
cambia la cabeza visible. No obstante, en el caso del MIO, Afrovidens y PIN, la menor
relevancia la adquieren sus programas, el caracter pragmatico que los identifica como
micro-empresas electorales deja sin relevancia y funcionalidad una apuesta programatica,
en ese sentido, a pesar del estilo reformista del pais, a los reformadores les ha costado

bastante tocar directamente las practicas,y eso no solo implica limitar el papel de grupos al

Y8 Al cierre de este trabajo estos partidos, con la salida de Alvaro Uribe de la presidencia, se acomodaron a la
nueva figura presidencial de Juan Manuel Santos, situacion que dio al traste con la definicién de partidos
uribistas, ya que paulatinamente dejaron de lado su adhesion al ex presidente y migraron convenientemente
hacia el amparo de Juan Manuel Santos,
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margen de ley en la politica'’’, sino garantizar la lucha contra la corrupcion, el clientelismo

y otras formas de deformacion de la democracia.

En conclusion, siguiendo a Roll: “tenemos entonces una democracia que no puede ser
mas que representativa, un sistema electoral que es meramente una técnica para elegir
cuerpos representativos, una apatia creciente por la vinculacion a los partidos

178 que se refleja en el

politicos y por la participacion en los procesos electorales...
pragmatismo de los politicos y de los partidos, en el alto grado de abstencion
electoral, en la dificultad de minorias para insertarse en el debate politico y en la

reticencia de las personas a pertenecer a una colectividad partidista.

“El Acto Legislativo 01 de 2009 apunta a generar estos efectos.
1% ROLL. Rojo palido, Azul Difuso...Op., cit., p. 29
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