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PRESENTACION

La proclamacion de la Paz como tema trascendental a finales del siglo XX en Colombia, surgié
como expresion de rechazo y advertencia de la dirigencia nacional ante la grave situacion de crisis
social que atravesaba el pafs, y que reflejaba entonces, el acumulado de procesos de violencia y
exclusion entre los diferentes sectores politicos y econémicos en disputa por el desarrollo de
particulares formas de orden social, de producciéon y acumulaciéon de riqueza. La persistencia de
estos procesos han originado la reproduccion y generacion de nuevos conflictos y dinamicas de
violencia; elementos que alimentaron en ese momento la proclamacién de un discurso de la Paz.

El triunfo del candidato conservador Andrés Pastrana, bajo el compromiso de adelantar un
proceso de dialogo con la mas fuerte y antigua guerrilla colombiana, las FARC — EP, gener6 las
esperanzas de resolver un conflicto armado, cuyo ultimo y frustrado esfuerzo de didlogo definirfa
su exacerbacion y la reedicion de fendmenos como el narcotrafico y paramilitarismo. Los efectos
del conflicto y la violencia marcaron para la dirigencia nacional el deterioro de las condiciones de
desarrollo y crecimiento para el pafs, y esperaban que su superaciéon permitiera consolidar el
proceso de adecuacion e integracion de Colombia a la dinamica econémica global. Asi, se inici6 a
configurar un discurso alrededor de las ventajas y beneficios que la resolucion del conflicto
armado traerfa para Colombia.

El discurso del candidato y elegido presidente Pastrana buscé cubrir las expectativas que buena
parte de la sociedad colombiana tenia de ver lograda la Paz con la insurgencia y con ésta, las
condiciones para el progreso y la superacion de los graves e histéricos problemas del pafs. No
obstante, la puesta en marcha de su ambiciosa politica de Paz revelé una serie de elementos de
caracter coyuntural e histérico que determinaron el no logro de la Paz y si por el contrario, la
reproduccion de las condiciones de violencia como producto de la contradiccion de intereses
entre quienes han propugnado por una particular salida del conflicto y quienes buscan imponer
una exclusiva vision de la Paz y de la guerra.

De esta manera, el presente trabajo en un inicial ejercicio de reflexion tedrica, busca exponer los
elementos que dentro de la instauracion y desarrollo del Estado moderno se han dispuesto como
condicién para el logro de una particular idea de la Paz, la cual, constituye desde sus fundamentos
ideoldgicos y la disposicion permanente del aparato de Estado hacia su alcance, una circunstancia
deseable de orden por el cual debe propender todo el conjunto social. Asimismo, se pretende
interpretar el desarrollo de la idea de la Paz en el Estado moderno como un determinante factor
para el avance y legitimacién de un orden legal y un sistema de valores, posiciones e intereses que
se expresan en las relaciones propias de la organizacion social del modo de produccion capitalista,
y como estas relaciones han marcado, en el desarrollo irregular, particular e histérico del
capitalismo, las condiciones de contradiccién y violencia en nuestros territorios latinoamericanos.

Posteriormente, en el primer capitulo se exponen los procesos que a nivel regional e internacional
determinaron el desarrollo politico y econémico del pafs a partir de la década de los ochenta, y
que confluyeron con los factores de crisis social y politica interna hacia la instauraciéon de un
nuevo orden constitucional que permitié la relegitimacion del régimen politico y la reorientacion
del modelo econémico; circunstancia ésta, que implicé la tensioén entre el establecimiento del
Estado Social de Derecho y el modelo econémico neoliberal, lo cual, a su vez conllevé a la
agudizacion de la crisis social, y que junto a la persistencia del conflicto armado y la
intensificacion de los fenémenos del narcotrafico y el paramilitarismo constituyeron el escenatio
de crisis en donde surge el discurso de la Paz del candidato Pastrana.

En el segundo capitulo, de manera integral se buscan exponer los elementos coyunturales de
orden politico, econémico, militar e internacional que determinaron la construccion,



proclamacién y puesta en marcha del discurso de la Paz del gobierno de Andrés Pastrana. Dichos
elementos se presentan de manera cronolégica, por periodos de tiempo que constituyen un
momento de cambio o de intensidad de las circunstancias en las que se desarroll6 el discurso de
la Paz, desde las disposiciones de la politica oficial y las contraposiciones o respaldos que estos
elementos ofrecen en la coyuntura.

El tercer capitulo, desde el analisis del discurso politico, retoma los principales elementos de la
politica de Paz del presidente Pastrana y los relaciona, segun lo argumentado por el primer
mandatario respecto a los propositos y acciones orientadas a la busqueda de la Paz, con lo
acontecido en el desarrollo de cada uno de esos elementos, lo que establece un analisis entre lo
enunciado por parte del presidente y los logros, cambios, contradicciones o derrotas a las que se
enfrento su politica de Paz.

De igual forma, este trabajo pretende aportar al reconocimiento de las condiciones en las que ha
sido manejado oficialmente el tema de la Paz en Colombia, sujeto a las visiones y logicas del
establecimiento de defender o instaurar determinados ordenes que sustenten sus posiciones de
poder, en correspondencia a las dinamicas globales del desarrollo dentro de la légica de la
econémica capitalista y en el marco de las tensiones entre los sectores dominantes por posicionar
sus particulares intereses. Revelando asi como el proceso de Paz adelantado en el gobierno
Pastrana fue una apuesta por parte de la dirigencia nacional para acabar con el conflicto armado,
cuyo eventual éxito permitirfa aprovechar los beneficios de un pafs sin guerra e inseguridad para
la inversion y el desarrollo del modelo econémico, pero cuyo fracaso al final termino definiendo
la alternativa militarista que se crefa era necesaria para recomponer el camino de Colombia hacia
su posicionamiento en el escenario econémico mundial.

Asimismo, a manera de reflexion y de breve andlisis, las consideraciones finales buscan dar cuenta
de los elementos que de manera general han determinado el discurso de la Paz en nuestro pasado
reciente, para de esta forma interpretar, como el proceso de Paz adelantado entre el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC, corresponde al intento, posterior al
debilitamiento politico y militar de la guerrilla, de buscar recomponer y consolidar el proceso
iniciado dos décadas atras de insercion del pafs a la dinamica global de la competitividad
econémica y el relacionamiento politico internacional, esto, en el marco de la disputa de
particulares intereses de clase por el posicionamiento de los beneficios que brindan las dinamicas
de reorientacion del sistema productivo y de las tensiones que este mismo proceso genera al
reproducir las 16gicas de exclusion politica y marginaciéon econémica.

Siendo la Paz un tema pertinente dentro del estudio de la ciencia politica, como asunto relevante
dentro del ejercicio del poder y de las relaciones que este define en torno al propésito de buscar
regular la convivencia entre los hombres y su propio entorno, este trabajo busca complementar la
vision, que desde distintos enfoques, se da al tema de la Paz como objeto de estudio dentro
diferentes disciplinas, pretendiendo asi integrar y resaltar su importancia y contenido como tema
de discusion y debate permanente dentro de los espacios académicos y sociales.
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INTRODUCCION

FUNDAMENTOS TEORICOS E HISTORICOS DE LA PAZ

Todos los hombres tienen un origen comun, y

la violencia entre los grupos que se reconocen diferentes no conoce fin.
En ciertos periodos el embravecido mar de la guerra se cansa.

Se destifie la aurora de sangte, y se despliega la tranquilizadora Paz.
Giuseppe Amara

La violencia en la historia

CONSIDERACIONES DE LA GUERRA Y DE LA PAZ

A lo largo de la Historia, se han concebido y expresado diversas concepciones y estrategias que
han pretendido hacer de la Paz una firme y perdurable realidad para el desarrollo arménico de las
relaciones entre individuos, culturas, Estados y sociedades. Se ha buscado interpretar la 16gica de
la guerra, la violencia y el conflicto para descifrar la l6gica y el contenido de la Paz. Pero “como
quiera que la lucha por la Paz es una de las mds antiguas y arraigadas, la historia nos muestra que el hombre ha
vivido asociado mas frecuentemente con la gnerra y rara veg con la Paz.”

El permanente caracter conflictivo de las relaciones humanas ha llevado a que la guerra, como
maxima tension de fuerza y expresion material de un conflicto entre grupos organizados que
tienden a la violencia, haya asumido un papel trascendental en la historia de la humanidad,
determinando el cambio y desarrollo de mdltiples culturas y civilizaciones y marcando el inicio a
nuevos periodos en el orden politico, econémico y social. L.a guerra se ha establecido, a pesar de
su caracter de destrucciéon y muerte, como factor de desarrollo y transformacién de las
condiciones de produccion material y de pensamiento de la humanidad.

Pero ante todo, la guerra ha sido la expresién mas radical de la violencia y el escenario tradicional
en el que se ha desplegado y asumido la existencia del hombre en desarrollo de sus relaciones
sociales y con su entorno. Diferentes pensadores®a lo largo de la historia le han otorgado al
hombre un natural caracter egoista y conflictivo, como una condicién que ha posibilitado la
transgresion, el abuso y el desarrollo violento y tragico de las sociedades. La ambiciéon de poder
motiva la discordia y el agravio, desestima la unién y cooperacioén y propicia la enemistad, el odio,
la violencia y la guerra. Otras consideraciones teéricas’ apelan a las posibilidades humanas de la
autoemancipacién, madurez y dominio de la voluntad, con base a la naturaleza bondadosa
original del hombre, en oposiciéon a las condiciones de egoismo, ambicién de poder y desigualdad
que impone el sistema social, invocando al crecimiento y superaciéon personal como fundamento
del entendimiento comun, del acatamiento y ejercicio libre de las leyes y de la Paz entre los
hombres. De ahi, que los temas de la guerra y de la Paz, entendidos segun su realidad y los
diferentes criterios de orden de cada espacio y tiempo social, hayan sido y sean asunto central en
las construcciones tedricas y concepciones que del individuo, de la sociedad, del poder y del
Estado se han elaborado a lo largo de la historia.

Las referencias que desde la antigiiedad se han hecho de la guerra y de la Paz, han girado en torno
a la alegorfa de la primera y a la idealizacién de la segunda. Griegos, Romanos, Hebreos entre
muchos otros, expresaron en cada una, segun la legitimaciéon de su propio orden e ideales, las

' VARVAROUSSIS, Patis. La idea de la Paz. Temis. Santa Fe de Bogota. 1996. p. 1.
2 Hesiodo, Euripides, Maquiavelo, Hobbes, ver: Ibid.
3 Empédocles, Antifén, Emeric Cruce, William Penn, Rousseau ver: Ibid.



reflexiones de lo que creyeron era la justificacion de su existencia y su desarrollo: la guerra como
fundamento de la Paz, su proyeccién y potencialidad como defensa de un orden, la exaltacion del
caracter bélico externo como garantfa del orden interno.* Al mismo tiempo, en el ininterrumpido
ciclo de la guerra y de la Paz y, en la inescrutable realidad que contiene la una a la otra, la Paz
también ha sido objeto de valoracién como principio y fundamento de convivencia de aquellas
mismas sociedades, en donde las referencias propias de autoridad, poder, libertad y orden,
definen su particular concepcién y manejo;’ desarrollando asi, distintos criterios respecto al
contenido y manejo colectivo o autoritario de la Paz.

LA CONSTRUCCION DE LA IDEA DE LA PAZ EN EL ESTADO MODERNO

Las concepciones de la guerra y de la Paz desarrolladas dentro del periodo de la edad media,
giraron en torno a la defensa del poder del monarca, a las concepciones teocéntricas y al criterio
que definfa la conservacion de los intereses de la iglesia. Dentro del proceso de transicion de la
Edad Media a la Edad Moderna, las ideas de la Paz y de la guerra adquieren un significado
distinto de acuerdo a las transformaciones politicas, econémicas y sociales. Tras la consolidacion
de los primeros Estados Nacionales en Europa, la guerra se convierte en un factor de definicion y
consolidacion de los intereses externos nacionales, en relacion a la lucha por la hegemonia entre
las potencias en formacion.

Dentro de los nuevos territorios nacionales, la disputa entre los intereses tradicionales del orden
monarquico con los nuevos intereses de la burguesia como clase econémicamente emergente, se
definfa tras un largo proceso de transicién, a favor de la segunda dado el desarrollo de las
dinamicas que consolidaron el establecimiento del Estado Moderno como sistema de dominacion
politica de clase, y aquella forma social de caracter historico propia de la organizacién social del
modo de produccién capitalista, esencial para su funcionamiento y reproduccién.’ Dentro del
ambito ideoldgico e institucional, el soporte que legitima esta relacion Estado Moderno —
capitalismo, se encuentra en los postulados filoséficos del liberalismo, donde la libertad y el
bienestar colectivo son posibles en tanto las libertades individuales se sujetan a un orden que
regula y que se establece como legitimo y soberano.

De esta forma, la idea de la Paz se impondra y desarrollara internamente en las nuevas naciones,

como criterio normativo, con base a los parametros de una estructura de Estado que expresa y
. T ., . s 7

dispone la defensa y materializaciéon de los intereses de una clase hegemonica,” “e/ poder de hecho se

4 La guerra como especie de acto patriético, como ideal heroico, factor natural en las relaciones entre pueblos dado el
caracter de expansién y contencion de sus intereses y fronteras, el imperio y la guerra como proyecto civilizador.

5La Paz como expresién de una ideal relacién entre Dios y su pueblo o como criterio basico del legislador que
procura para su pueblo las condiciones bésicas para una vida saludable, la nocién de Paz que reposa en un
fundamento juridico concreto y de una administraciéon ordenada del poder como base de las libertades ciudadanas o
como la manifestacién del vinculo del individuo a su grupo y la adhesion del grupo entero a cada uno de sus
miembros.

¢ “El Estado moderno se establece en la misma légica en que el capitalismo se erige como modo de produccién
determinante en las relaciones sociales, que define y legitima la nueva organizacion de la sociedad en su estructura
politica, econémica, juridica e ideoldgica, funcional al nuevo orden de apropiacion, explotacion y acumulacién que se
expresan y materializan en la existencia de clases sociales, diferenciadas en la subordinacién que ejerce una sobre
otra.” MONCAYO, C. Victor Manuel. El leviatin Derrotado. Reflexiones sobre teorfa del Estado y el caso
Colombiano. Grupo Editorial Norma. Bogota. 2004 p.151.

7“La clase hegemonica es la que concentra en si, en el nivel politico, la doble funcidn de representar el interés general
del pueblo-nacién y de detentar un dominio especifico entre las clases y fracciones dominantes: y esto, es su relacion
particular con el Estado capitalista.”” POULANTZAS, Nicos. Poder Politico y Clases Sociales en el Estado
Capitalista. Siglo XXI Editores S.A. 2* ed. México D.F. 1970. p. 174.



transforma en poder de derecho y el conjunto de instituciones estatales se inspiran en la defensa de sus particulares
intereses de clase”.”

La burguesia terminara definiendo con base a sus propios principios e intereses, las condiciones
del desarrollo de toda la sociedad. La igualdad, la libertad, la propiedad privada y el monopolio de
la fuerza por parte del Estado,’ se conciben como principios fundamentales en los que se
sustenta la formacién del Estado Moderno y que se plasman en el establecimiento de la
Democracia occidental como forma de gobierno generalizada en las sociedades modernas, '™* en
donde el Derecho actiia como expresion del orden social ideal que el Estado busca representar,
alcanzar y salvaguardar; “e/ orden juridico se ha convertido asi en un medio para asegurar el mantenimiento de

la Paz?."!

Asi, el tema de la Paz dentro de las consideraciones tedricas del Estado moderno, queda inserto
en las condiciones y ventajas que brinda la democracia como régimen politico y forma de
gobierno, capaz de garantizar desde el derecho los valores e ideales representativos de la doctrina
liberal; la busqueda de la Paz como propdsito politico sustenta la legitimidad de un orden y un
sistema que expresan las posiciones y dinamicas de las relaciones sociales de explotaciéon propias
del sistema de produccién capitalista. La Paz, como orden supremo, necesidad y anhelo
permanente dentro de la dimensién utépica y funcional de la democracia liberal hacia mantener la
dominacién. Este orden, se pretende alcanzar bajo la operatividad de criterios ideolégicos y
principios fundamentales y practicos de regulacion. De este modo, “e/ Estado porta y soporta una
serie de contradicciones e intereses sociales, que en funcion de garantizar las logicas de dominacion, en razon al tipo
de sociedad en las cual se enmarque, surge como el ente concentrador, dinamizador y regulador social.””* Desde
cualquiera que sea la ideologia y los intereses que este orden encarne, el desarrollo de las
sociedades modernas determina una inherente contradiccion y tensiéon entre los intereses que
defienden y representan las diferentes clases y sectores sociales,

Las mayores o menores diferencias en las posibilidades de satisfaccion de las necesidades
sociales alimentan distanciamientos de acuerdo con los beneficios obtenidos o que se
esperan obtener, ya sean estos de orden econdmico, politico o de otra naturaleza. En
consecuencia, dentro de cualquier organizaciéon de una sociedad de clases dada, las relaciones
entre estas terminan siendo, en dltima instancia, procesos conflictivos que pugnan
contradictoriamente por mantener y a la vez desplazar la ubicacién social que detentan estos
actores.!?

8 KERNIG, Claus. Paz. En: Marxismo y Democracia. Tomo VIII. Rioduero. Madrid. 1975. p 28, Citado por
VELASQUEZ Edgar. Paz y Democracia en Colombia al final del milenio. Ediciones Antropos Ltda. Bogota 1998.
p. 41.

% Estos Valores y principios propios de la democracia occidental se conciben e incorporan como elementos positivos
de la civilizacién, resultado del proceso de racionalizacién propio de la modernidad, en paralela orientacién y
determinacion a la estructura social de produccién que encarna; proceso propio del desarrollo histérico del Estado
Moderno Europeo.

19Se puede definir a la democracia: “en forma necesaria como: [un] elemento esencial que constituye a la estructura
capitalista que se erigié a partir de la disolucién de las formas feudales y absolutistas y que aunque significativas
reestructuraciones, es aun dominante”. MONCAYO. El leviatin Derrotado. Op. Cit., p. 171.

UVELASQUEZ. Paz y Democracia en Colombia al final del milenio. Op. Cit., p 28. Las referencias tedricas que
sobre la Paz se han expuesto en el marco histérico de la existencia del Estado moderno, se han desarrollado en gran
parte, bajo las consideraciones de un equilibrio de fuerzas en las relaciones internacionales, (Bethune, Cruce, Penn) y
en el marco de lo que plantean las teorias del Estado (Hobbes, Rousseau, Kant), contemporaneamente se han
retomado bases del pensamiento antiguo y moderno como fundamento de la institucionalizacién de la Paz a nivel
mundial, en desarrollo del derecho internacional publico. Ver: VARVAROUSSIS. Op. Cit.

12 MONCAYO, Francisco. Contexto de la Emergencia de un Sujeto Politico. Una Experiencia de Resistencia
Campesina entre 1948 Y 1964. Monografia de Grado (Politéloga). Popayan. Universidad del Cauca, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Departamento de Ciencia Politica. 2011. p. 7

13 LEAL BUITRAGO, Francisco. Estado y Politica en Colombia. Siglo XXI Editores. Bogotd. 1984. p. 14.



En el proceso de instauracion y preservacion del orden, y en la labor de control de las
alteraciones y manifestaciones de oposicion o rechazo al mismo, se reproducen y generan
tensiones, no siempre evidentes, desde las cuales, las diferentes instancias sociales se convierten
en escenarios de contradicciéon y de definiciéon de antagonismos, en los que en ocasiones la
violencia legitima e ilegitima, se convierte en factor y dinamizador de las rivalidades.

A partir de alli, las instituciones estatales han absorbido cada vez las fuerzas de las relaciones
entre las clases, mediatizandolas y tendiendo a que operen dentro de las reglas de juego que
se van estableciendo. El Estado se convirtié en el articulador politico de las clases sociales, a
través de diversos mecanismos, cuyo conjunto organizativo, dentro y fuera de sus
instituciones, determina el tipo de régimen que rige una sociedad dada.'

A partir de la ubicacién del Estado como nucleo del conjunto de la organizacion politica en la
sociedades modernas, y de la definicién y configuraciéon de la nueva estructura social tras la
progresiva institucionalizacion de parametros de regulacion general, la busqueda de la Paz por
parte del Estado Moderno se desarrolla en el marco de implementar y legitimar un orden legal y
un sistema de valores, posiciones e intereses que expresan las relaciones de contradiccién propias
del modo de produccién capitalista. Asi, la idea de la Paz, queda inserta en el discurso juridico-
politico que soporta la legitimidad del Estado, y es expresada mediante la democracia y el derecho
como instancias de garantia a la defensa de los intereses de clase. El juego de representacion de
intereses que ofrece la democracia y su regulacion por medio del aparato juridico, permite
orientar o restablecer los comportamientos y procesos sociales hacia la reproduccion y
mantenimiento de dicho orden. “Como la experiencia historica ha demostrado hasta el presente, los conflictos
que permiten regular son solo los conflictos internos de un determinado sistema econémico-social”™

De esta forma, la configuracion e interpretaciéon de un conflicto o una contradiccién en la
sociedad moderna se inscriben bajo el criterio de la legalidad - ilegalidad, buscando su resolucion
bajo el parametro juridico de las acciones orientadas al mantenimiento y avance del orden
respecto a la reproducciéon de las relaciones de desigualdad que sustentan al Estado moderno
como condensador de los intereses de la clase o faccién de clase en el poder. El avance y
petfeccionamiento del orden juridico como marco deontolégico de la sociedad se ha dado a la
par del desarrollo de los mecanismos y dispositivos de regulacién y control, y por la existencia y
persistencia de procesos de tension social encaminados a la consecucién o ampliacién de ciertos
derechos vy libertades;'® “e/ método democritico... impide el alcance de fines que solo la ruptura violenta del
sistema permite perseguir.”’"’

En efecto, la funcién de las denominadas reglas del juego democratico es justamente permitir
que las diversas partes politicas luchen entre si pacificamente para el logro de metas que
fuera de esas reglas no podrian obtener sino con medios violentos.!8

La institucionalizacién de la idea de la Paz, en el Estado Moderno, en cuanto disposicion de un
marco de leyes y normas que buscan orientar el comportamiento de los ciudadanos de manera
pacifica, y que se expresa en la adopcién de un ordenamiento juridico y en el establecimiento de

141bid., p. 14.

15> BOBBIO, Norberto. El Tercero Ausente. Editorial Catedra. Madrid. 1997. p 202.

16 “Estas luchas han producido enormes transformaciones en las sociedades capitalistas democraticas, incorporando
nuevos derechos individuales mediante sucesivas ampliaciones y reinterpretaciones de los derechos tedricamente
garantizados en los regimenes democraticos.” LANDER, Edgardo. La Democracia en las Ciencias sociales
Latinoamericanas Contemporaneas. José Daniel Gonzilez (Investigador asociado). FACES, Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Caracas, Venezuela. 1996. p. 33.

17 BOBBIO, Norberto. El problema de la guerra y las vias de la paz. Gedisa. Barcelona. 1982. p. 202.

18 Ibid., p. 200.



un sistema democratico', no solo se fundamenta en el caricter preventivo del derecho en cuanto
busca contener las alteraciones del orden y garantizar la reproducciéon del mismo mediante el
cumplimiento de reglas basicas por parte de los individuos en sus interacciones; el sentido
previsivo del derecho y el establecimiento de reglas esenciales para el desarrollo de la democracia
no garantiza la prevalencia material del orden y el equilibrio del sistema, no evita las inherentes
tensiones que ocasionan la contradicciéon de intereses sociales en tanto los diferentes actores,
niveles e instancias de su definicién, no previenen las manifestaciones de subversion del orden ya
sea de manera simbolica, ideoldgica, material o violenta; no limita la comisién de delitos, ni la
corrupcion de las reglas de la democracia.

La garantfa del mantenimiento del orden y de la institucionalidad de las normas, por parte del
Estado, responde no solo al fundamento formal de su contenido normativo y al de su caracter
aparente de “neutral” mediador,” si no que se reafirma y se constituye tanto en las acciones que
buscan instruir el cumplimiento de las leyes, como de aquellas que se orientan a las correcciones y
contenciones de fuerza a las que haya lugar, con base en el principio de la legitimidad del uso del
monopolio de la violencia por parte del Estado,

Lo que importa a la hora de caracterizar un ordenamiento juridico normativo distinto al
ordenamiento moral o social es la legitimidad del empleo de la fuerza para obtener la
obediencia a sus normas, donde por “legitimo” se entiende el reconocimiento de su
necesidad por parte de la mayorfa del grupo (y es precisamente esa legitimidad lo que
distingue la fuerza licita de la ilicita),[...] el contexto normativo que permite hablar
correctamente de Paz a través del derecho es aquel que prevé normas no sélo para la validez,
sino también para la eficacia del acuerdo. Aquellos acuerdos cuya eficacia, es decir, cuyo
cumplimiento no se garantiza no son instrumentos de Paz, sino sélo nuevas ocasiones de
conflicto o de guerra.?!

Frente a nuevas situaciones de tension y confrontacion que desbordan las instancias e
instrumentos de tramitacion por parte del Estado, el monopolio de la violencia surge como
instancia ultima de resoluciéon. La institucionalizaciéon de la Paz trae consigo no solo su
promulgacién como principio basico y razén esencial del Estado, también representa la
disposicion material de su defensa en el uso de la violencia legitima para su reafirmacion mediante
la aplicacion fisica de su poder represivo. El derecho exclusivo de las armas que reclama el
Estado, se ha concebido como un principio fundante de la instauracién del Estado moderno y de
la centralizacion del poder politico.?’Ademas de expresarse la disposicion del instrumento bélico-
represivo, se revela el caracter conflictivo de la sociedad moderna, al establecerse la
institucionalizacién permanente del aparato de guerra como un mecanismo de disuasion y
persuasion hacia la continuidad del orden establecido,

“La sociedad estd en equilibrio fluctuante, y se halla siempre amenazada por la entropfa, el
desorden y la disgregacion. No puede mantenerse unida ni perdurar solamente a través de

19 El método democritico, considerado como “la alternativa més atrevida realizada hasta ahora con el fin de sustituir
por medios no violentos los tradicionales medios violentos usados en la competencia por la posicién del poder
supremo entre diversos grupos.” Ibid., p. 200.

20 El Estado cumple la funcién de “mediacion e institucionalizacion de los intereses de clase que se manifiestan en las
fuerzas de poder presentes en la sociedad. En la funcién de dirimir las diferencias y desigualdades y su
Naturalizacién. LEAL. Estado y Politica en Colombia, Op. Cit., p. 38.

21 BOBBIO. El Tercero Ausente, Op. Cit., p. 177.

22 “La caracterizacién weberiana del poder politico (B) en los términos del monopolio de la fuerza es especialmente
adecuada para la formacion y la organizaciéon del Estado moderno, aquella organizacién politica que a través de
complicadas vicisitudes se constituye, de un lado emancipandose de la dependencia con respecto a las universalidades
medievales, la iglesia y el imperio, y de otro suprimiendo los numerosos centros de poder Semi-independientes que
componian la sociedad feudal.” MONCAYO. El leviatan Derrotado. Op. Cit., p. 28.



una conformidad automatica de sus miembros que surja de la sujecién a la costumbre o a la
norma tradicional. Un poder supremo, surgido de las desigualdades y de los enfrentamientos,
debe defender y conservar la sociedad, a partir y en contra de sus propias contradicciones y
debilidades. Debe, potr consiguiente, constituit una forma especifica y decisoria de
ordenamiento de las relaciones entre las clases,... combinacién especifica de lucha e
integracion, de coaccioén y de consenso”.?

Lo anterior, permite dar cuenta de la doble dimensiéon en la que opera el Estado en funcién de
garantizar el orden y el equilibrio social. Por un lado, el Estado institucional® actia en relacién a
su representaciéon formal de neutral mediador al lograr que intereses particulares puedan ser
presentados como intereses de la sociedad en su conjunto, esta funcién es desarrollada en el
marco de lo que ofrece la democracia y el derecho, al buscar primordialmente la creaciéon de
consensos por medio de la produccién ideoldgica.

...el derecho, en medio de la confrontacién, constituye un vocabulario de motivos
sumamente util a la hora de presentar decisiones unilaterales como consensuadas, o a la
inversa; programas bélicos como si aseguraran la Paz, o a la inversa; deberes del Estado
como si fueran de los ciudadanos o derechos de los ciudadanos como si fueran del Estado.2s

Por otro lado, la segunda dimensién en la que se desarrolla el caracter homogeneizador del
Estado Moderno, advierte la presencia de la racionalidad de conflicto y de tensiéon de la sociedad
en la légica de accion de sus instituciones, no solo en el momento de la contencién violenta sobre
una situaciéon de alteracion material o amenaza latente del orden, sino que representa desde el
inicial establecimiento normativo de las condiciones que sustentan ese orden, una situaciéon de
desigualdad y contradiccién de intereses. ** Al ser la ley la expresién de una relacién de poder,
resultado de unas relaciones de fuerza concretas, surgidas en un momento histérico determinado,
su promulgacién y aplicaciéon se da en términos de buscar mantener dicha relacion, el derecho es
asi, una estrategia ‘“necesaria para el desarrollo 'y mantenimiento de las nuevas politicas, la existencia de un
sistema de normas con cardcter impositivo que permita, en una legalidad triunfante, sostener las diferencias, las

desigualdades, y las exclusiones dentro de un orden de legitinridad”. >

A partir de esto, se da a entender que el establecimiento y avance de las instituciones del Estado
se adelanta sobre la base legal y de reproduccién de la inicial condicién de desavenencia y
contradiccion.” Bl escenario en donde se busca desarrollar a partir del Estado dicha condicién,
desde la legitimidad y particularidad de formas de organizacién y representacion institucional en
la sociedad moderna, es la politica, como espacio e instrumento para la busqueda vy
mantenimiento de las relaciones de desigualdad, con base a una ley que garantice una limitada

23 KAPLAN, Marcos. Formacion del Estado Nacional en América Latina. Amorrortu. Editores. Buenos Aires. 1969.
p. 28.

24 “Las instituciones del Estado constituyen el aspecto mas visible y concreto de la dimensién politica en una
sociedad.” LEAL. Estado y Politica en Colombia, Op. Cit., p. 37.

2 PEREZ TORO William F. Otden Juridico, Negociacion, Paz y Reinsercién. Estudios politicos No: 27 Medellin
julio-diciembre 2005. P 70.

26 Mas alla de las condiciones del establecimiento de un nuevo orden social, ya sea por medio de un proceso de
dominacién, independencia, exterminio, colonialismo, asociacién o asimilacion, o que se puedan desarrollar formas
“civilizadas” de integracién y convivencia social, se parte del oscilante e irresoluto caricter de las sociedades
modernas en el entrecruzamiento de diversos intereses que representan la existencia de clases antagonicas.

27 ABELLO, Ignacio. El concepto de guerra en Foucault. En: Revista de Estudios Sociales. Febrero 2003. N° 14. p.
71-775.

28 Dentro de las sociedades modernas en el marco del modo de produccion capitalista este proceso se define a partir
de la antagénica posicién que ocupan los actores en la estructura econémica y politica de produccion social, la cual
determina que en la logica de re-produccion del capital sea necesaria la disposicién de medidas orientadas a mantener
y reproducir dicha posicion de poder, caracterizada por el reconocimiento y beneficio de un interés particular de
clase representado como interés general, definiendo y naturalizando las condiciones de desventaja y desigualdad en el
desarrollo social, material e histérico del individuo.



alteracion a dichas relaciones, “e/ derecho interviene sancionando y castigando cnalquier accidn o conducta que

haya buscado modificar las relaciones establecidas’™,

...de lo que se trata es [...] que la politica mantenga, a través de su accion, las relaciones de
dominacién previamente establecidas en el campo de batalla o en ciertas condiciones y
circunstancias que se pueden emparentar con la guerra.®

De esta forma, el ejercicio del poder politico como capacidad de realizar intereses y proyectos
particulares de clase, limitando y aislando los intereses y proyectos de otras clases y sectores, se
preserva a partir de un particular orden social que la clase dominante busca permanentemente
establecer, procurando mantener las estructuras de poder que sustenten las relaciones de
dominacién, legitimadas desde el derecho y la ideologia liberal de la democracia como
herramientas para el mantenimiento formal del orden y del caricter hegemoénico de clase,” “podria
decirse que el fin de impedir el conflicto, de mantener el orden piblico y la Paz, social es irrenunciable para un poder
politico porgue coincide con la anto-conservacion de propio poder”.” La disposicion de preservar de manera
pacifica el sistema de relaciones que define la nueva organizaciéon social de la produccién
capitalista en su estructura politica, econémica, juridica e ideoldgica, define el recurso de diversas
herramientas como el derecho, el ejercicio procedimental de la democracia y el manejo discursivo
de conceptos generales y ambiguos como patria y nacion, entre otras, junto al caracter restrictivo
del ejercicio del poder politico, el sistema econémico excluyente y el uso latente del aparato
coercitivo y represivo: “La coaccion esta presente en todos sus aparatos represivos y es la diltima ragon de ser
de la voluntad general. La coaccion actiia sicoldgicamente, en la medida que se sabe que existe la represion; pero si
esto no es suficiente, se gjerce el mongpolio legitimo de la furerza.””’

De este modo, bajo el desarrollo y la finalidad de las dos dimensiones en las que opera el Estado,
el consenso y la coaccion; las cuales no determinan una mutua exclusion, se torna mas complejo
evidenciar la relacién de dominacion, que no se define ya entonces, por medio de la intimidacién
directa o la dominacién fisica, sino que se atentia materialmente mediante la utilizaciéon de
dispositivos de control y elementos discursivos que validan la interpretacion de la historia, las
decisiones y las acciones del poder central. Como fundamento de verdad del orden establecido, se
asume el recurso del discurso politico como elemento de expresion ideoldgica, > que cumple con
la tarea de ser “productor de sentido, y un elemento constitutivo de la realidad social”, de esta forma:

...tlende a desaparecer la dominacién fisica o el temor de morir en combate y en su
reemplazo aparece un discurso que legitima las relaciones existentes como relaciones de
normalizacién y, que ademas exige, en nombre de un tipo de racionalidad que se pretende
verdadera, la aceptaciéon de unos valores, pero también de principios, conductas, actitudes,
exclusiones, creencias, sin las cuales las personas o grupos que no las acepten quedan
legitimamente marginados de los procesos sociales.3

2 ABELLO. Op. Cit., p. 72.

30 Ibid., p. 72.

31 “Hegemonia: este concepto tiene por campo la lucha politica de clases en una formacién capitalista, y comprende,
mas particularmente, las practicas politicas de las clases dominantes en esas formaciones. Podrd decirse, pues, al localizar
la relacion del Estado capitalista y de las clases politicamente dominantes, que ese Estado es un Estado con direccion hegeminica de
¢lase.” POULANTZAS. Op. Cit., 169.

32 OSORIO, Jaime. El Estado en el centro de la mundializacién. Fondo de Cultura Econémico. México, 2004. p. 87.
3 LEAL. Estado y Politica en Colombia. Op. Cit., p. 38.

3 La ideologfa como representacion-interpretacién de la realidad y de la historia, se asume como un elemento
legitimador de la dominacién, tal legitimacién requiere de elementos discursivos y de comunicacién hacia la
implantacién de representaciones sociales fundamentales, que buscan justificar la posicion y la definicién de un
ejercicio de poder. )

% ARISTIZABAL, Diana; CUBIDES, Juliana; JIMENEZ, Carolina. El Discurso de las reformas estructurales en la
elite intelectual colombiana. Notas preliminares. En: Ensayos Criticos N°. 1, Bogotd, Septiembre 2005. p. 46.

36 ABELLO. Op. Cit., p. 72.



Asi, se entiende que para el Estado como continuaciéon condensada de las relaciones de
dominacién,

Una de sus funciones esenciales consiste precisamente en su contribuciéon (sustancial y
decisiva) a la elaboracion, sistematizaciéon e imposicion — coactiva y persuasiva — de una
concepcién de mundo y de la sociedad, de un sistema de valores y de representaciones
colectivas, y de una ideologia, que expresen y justifiquen las relaciones y estructuras parciales
y el sistema general vigente para un pafs y una etapa particulares.’”

El mantenimiento del orden en términos de garantizar la reproduccién y vigencia de un sistema
de relaciones que desde los ambitos de lo econémico, politico, juridico y cultural, privilegien la
imposicion de intereses de una clase sobre otra, es el marco en donde se busca desarrollar la
nocién de Paz del Estado Moderno, el orden, entendido como idea y proyecto orientado al
mantenimiento general de las estructuras de dominacion.

LA IDEA MODERNA O LIBERAL DE LA PAZ

En este marco, la Paz, en términos de los ideales prescriptivos del Estado Moderno, se entiende
como aquella condicién final que posibilita al Estado el manejo integral y particular de las
tensiones tanto estructurales como coyunturales que se definen de las relaciones establecidas por
los individuos desde los diferentes ambitos y niveles sociales. Es la bisqueda y disposicion
continda de mecanismos para la tramitaciéon formal de los conflictos por instancias y conductos
regulares, con la latente presencia y recurso del aparato coercitivo, al tiempo que busca la
reproduccion material e ideologica de las condiciones de dominacién. La Paz, entendida como la
posibilidad formal de la resoluciéon de problemas propios del avance de las relaciones politicas y
sociales que se establecen en las sociedades modernas, correspondientes al caracter capitalista que
ha impuesto y busca mantener determinadas relaciones de produccion. La Paz, desde el Estado
moderno, plantea discursivamente consideraciones de bienestar social dentro de la nocién liberal
de la Democracia, pero dentro de una légica de naturalizacion de las relaciones de dominio de
unos intereses de clase sobre otros, no considerando asi, la resolucién de las inherentes
contradicciones que el sistema capitalista impone a dichas sociedades.

Sin embargo, dada la condicién de ser la sociedad capitalista un espacio de permanente tension
donde se crean y se reproducen las contradicciones entre las diversas clases, facciones y sectores
sociales, y donde el caracter clasista del Estado capitalista sustenta y reafirma la dominacion de
clase o un sector de clase hegemonica; la Paz mantiene la categoria de ser un proyecto constante,
un fin categorico, la aspiracion del desarrollo integral del orden formal que establece el Estado
como orientaciéon de su ejercicio de poder, mas no logra desarrollarse enteramente como
condicién plena de dominio.”

El desarrollo complejo de las sociedades modernas determina que sutrjan posiciones que
contraponen y cuestionan tal orden de dominacion, en tal medida se manifiesta la necesidad por

37 KAPLAN. Op. Cit., p. 47.

38 “La diversidad y modalidad de clases, estratos, capas y grupos, diferentes o antagénicos, no excluyen -al contrario,
suponen- en cada sociedad o etapa historica, una division entre hombres que mandan y hombres que obedecen,
relaciones de autoridad y acatamiento. [...]La contraposicién basica se produce entre clases dominantes y clases
dominadas.” Ibid., p. 26.



parte del Estado de reafirmar la funcién de los aparatos de reproduccién ideolégica™ y/o aplicar
los mecanismos de persuasion y coercion necesarios. Mientras los instrumentos e instancias de
tramitacion de conflictos permitan mantener en baja tension las relaciones entre los diversos
sectores sociales, serd menos estimable la utilizacion de tales mecanismos, no obstante, el avance
en el ejercicio de dominacién determina la aparicién de dichas expresiones parciales o totales de
cuestionamiento, oposicion y resistencia al orden, manifestando segin la justificaciéon y la
intensidad de la represion orientaciones totalitarias y dictatoriales, y

...de profundizarse el proceso, el Estado queda como ultimo recurso para mantener el
dominio. Cuando ello ocurre el Estado tiende a poner en evidencia su naturaleza, en tanto,
instituciéon que reclama el monopolio de la violencia al servicio de determinados intereses
sociales.®0

Por lo tanto, el manejo del tema de la Paz manifiesta la justificaciéon de la accién del Estado en su
funcién de representacion de intereses particulares y desde su formal y aparente representacion
de mediador de las relaciones sociales; su manejo implica a la vez, el desarrollo combinado de los
mecanismos de cohesion por medio de la reproduccién ideoldgica, y de coercion y coaccion
mediante el aparato represivo.

REFERENTES TEORICO - METODOLOGICOS

El analisis del discurso politico que en torno a la Paz fue planteado en el gobierno de Andrés
Pastrana 1998-2002, determiné la utilizacién de una herramienta metodologica particular, que se
define que mas alla de ser un método, es “una disciplina transversal provista de muchas sub-disciplinas y
dreas, cada una de ellas posee sus propias teorias, instrumentos descriptivos o métodos de investigacion.”"'

El abordaje multidisciplinario del discurso politico, mas alla de las consideraciones lingtisticas,
revela la busqueda de su referencia en el marco de las relaciones sociales- historicas y de sus
determinaciones en el plano de lo ideoldgico y de lo material, en tanto que el discurso politico
“carece de sentido por fuera de la accion y que la accion entrasia, para el sujeto politico, el ejercicio de un poder”,”
cumpliendo ademas con “/a funcion de revelar la relacion entre uno o varios sujetos sociales y el poder,
mediante la definicion de gpciones viables por las cuales puedan influir estos en la realidad™

¥ “Designamos con el nombre de aparatos ideoldgicos de Estado (AIE) cierto numero de realidades que se
presentan al observador inmediato bajo la forma de instituciones distintas y especializadas... AIE religiosos, escolar,
familiar, juridico, politico, sindical, de informacién, cultural”’. ALTHUSSER, Louis. Ideologia y aparatos ideolégicos
de Estado. En: ZIZEK, Slavo (comp.), Ideologfa: Un mapa de la cuestién. Fondo de Cultura Econémica. Buenos
Aires. 2008. p. 127

“Podtfa decirse en cierto modo que el papel de la ideologia consiste aqui, no simplemente en ocultar el nivel
econdmico siempre determinante, sino en ocultar el nivel que tiene el papel dominante, y sobre todo el hecho mismo
de su dominio” POULANTZAS. Op. Cit., 169.

40 OSORIO. Op. Cit., p. 87.

“ VAN DIJK. Teun A, La multidisciplinaridad del analisis critico del discurso: un alegato en favor de la diversidad
en Ruth Kodak & Michael Meyer, Métodos de anilisis critico del discurso. Barcelona: Gedisa, 2003., pp. 143-177.

2 CHARAUDEAU, Patrick. ¢Para qué sirve analizar el discurso politico? En: FEDERACION
LATINOAMERICANA DE SEMIOTICA. Designis 2. La Comunicacién politica. Transformaciones del espacio
publico. Barcelona: Editorial Gedisa. 2002. p. 110.

#ZEMELMAN, Hugo. De La Historia Politica, L.a Experiencia de América Latina. Siglo XIX Editores. México,
1989. p, 96.



Dentro de este enfoque Gilberto Giménez plantea algunas consideraciones tedricas y practicas
acerca de lo que representa el discurso,* las cuales seran utiles para aclarar la concepcién de
discurso politico que se va a manejar dentro de este trabajo, y cual sera su abordaje metodolégico.

Los planteamientos de Giménez formulan la concepcién del discurso politico como aquel que se
desarrolla dentro de la esfera de poder, “de aquel poder de Estado o de los poderes que tienen por mira el
Estads”®, 1o que lleva a que se definan més claramente los campos desde los cuales es abordado el
analisis del discurso politico, distinguiendo entre lo que es el discurso de / politica como aquel
producido desde la escena politica dentro de los aparatos politicos facilmente identificables y por
ende “susceptible de ser integrado a nna tipologia textual”* y el discurso de /o politico,(o lo politico en todo
discurso) como aquel que integra un contenido axiolégico-estratégico, no apto a ser catalogado
dentro de una tipologia textual, al poder ser referenciado en todo tipo de texto y por fuera de un
caracter exclusivamente institucional (trans-institucional). En este caso, el ejercicio de analisis se
remite a abordar el discurso institucional desde el aparato de gobierno correspondiente a la escena
politica.

Manteniendo la tesis de la indisociabilidad entre el discurso politico y sus condiciones historico-
sociales de (re)produccién, se ofrecen por parte de Giménez, tres niveles de analisis con sus
correspondientes implicaciones metodologicas, desde las cuales propone abordar el estudio del
discurso politico’” y que son consideradas para la realizacién de cada uno de los capitulos de este
trabajo; con lo cual, los capitulos en su conjunto constituyen la propuesta metodologica del
Analisis del Discurso Politico que en torno a la Paz se promulgd desde el gobierno de Andrés
Pastrana.

De esta forma, Giménez propone, primero: hacer una reconstruccién historica y analitica del
espectro ideologico que define el escenario politico en el cual surge y se expresa el discurso
politico, que concierne, en este caso, a la revision de los antecedentes en los que se ha
desarrollado el tema de la Paz las ultimas tres décadas, en relaciéon al papel del Estado, la
valoracion del conflicto, el caracter del régimen y del sistema politico, y al contexto nacional e
internacional en el que es construido y enunciado el discurso, lo que permite ubicar el discurso de
la Paz del gobierno Pastrana como parte de una tendencia de mayor duracién, esta labor
corresponde a la elaboracion del primer capitulo.

., . L. Sqe - L. 48
Segundo, el autor plantea una reconstruccion historica para el analisis de la coyuntura politica

que determina el discurso y a la vez esta inscrita en él, y que revela, dada la correlacion de fuerzas,
las contradicciones y tensiones en que éste surge y se desarrolla, para lo cual, en este caso se

4 Desde los planteamientos de Gilberto Giménez se entiende como discurso: “Toda practica enunciativa
considerada en funcién de sus condiciones sociales de reproduccién, que son fundamentalmente condiciones
institucionales, ideolégico-culturales e histérico coyunturales. Son estas condiciones las que determinan en dltima
instancia, “lo que puede y debe ser dicho (articulado bajo la forma de una arenga, de un sermén, de un panfleto, de
una exposicion, de un programa, etc.) a partir de una posicién determinada en una coyuntura determinada [...]
Dentro de esta misma perspectiva se entiende por texto la manifestacién concreta del discurso. Un texto serd
entonces un discurso oral o escrito, breve o largo, con un principio y un fin.” GIMENEZ, Gilberto. Poder, Estado y
Discurso. Perspectivas sociolégicas y semioldgicas del discurso politico-juridico. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. 1981. p. 126. En: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=860

4 Ibid.

46 Ibid., p. 128.

471bid., p. 134 — 135.

4 El Andlisis de Coyuntura, plantea una concepcién de la realidad, como conjunto complejo y articulado de
fenémenos, practicas, acciones, fuerzas en tension, oposiciones y conflictos; la cual, a partir de determinadas
unidades tedricas; “puede ser analizada desde elementos simples que buscan reconstruir a nivel de conocimiento una
explicacién de sus movimientos y articulaciones fundamentales; en definitiva, un esfuerzo de aprehension de la
totalidad y su dindmica.” OSORIO, Jaime. El Analisis de Coyuntura. Ediciones Cidamo. México, 1987. P 17

10


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=860

estudiara una coyuntura especifica (1998 — 2002) cuyo punto de partida lo constituye un
acontecimiento histérico relevante — la eleccion de Andrés Pastrana bajo la propuesta de
adelantar una politica de Paz enmarcada en el compromiso de adelantar un proceso de Paz con
las FARC — y cuyo objetivo es explicar del porqué del fracaso de dicha politica, de esta forma, se
privilegiara la posiciéon del actor institucional (gobierno Pastrana) dentro de un esquema de
periodizaciéon que pretende marcar los acontecimientos significativos de cambio o de intensidad
que marcaron el desarrollo del discurso de la Paz en su promulgacion y accidn institucional,
(politica de Paz) en correlacién con las contraposiciones o respaldos que los actores y variables
del ambito politico, econémico, nacional e internacional ofrecieron al discurso oficial de la Paz en
dicha coyuntura,” este ejercicio define el desarrollo del segundo capitulo; y tercero, Giménez
propone un analisis de la dimension formal del discurso, referente a su expresion textual y desde
un enfoque argumentativo, es decir, a partir de pronunciamientos oficiales que fueron elaborados
con base a un orden representativo de ciertos valores en relacion a la Paz y con un caracter
programatico para cumplir en lograrla; elementos que constituyen una expresion directa de lo que
se define y constituye como el discurso del gobierno frente al tema de la Paz, efectuando un
analisis del discurso de /la politica, segun la referencia del mismo autor, dicho anélisis constituye el
contenido del tercer capitulo.

“La razon es clara: el discurso politico constituye a la vez un terreno y un modo de lucha
politica [...]. Por lo tanto, su analisis no debe remitir en primer término “a/ gran modelo de la
lengua y de los signos, sino al de la gnerra y la batalla”* Pues bien, la argumentacién o, mejor dicho,
la confrontacién argumentativa es la forma que asume en el plano ideolégico- discursivo las
tacticas y las estrategias de las relaciones de poder. Este sera, en consecuencia, el nivel
pertinente de analisis. “De agui el rechazo de los andlisis que remiten al campo simbilico o al ambito de
las estructuras significantes, y el recurso a andlisis que se barian en términos de genealogias, de relaciones de
Juerza, de desarrollos estratégicos, de ticticas.” ¥

El analisis operativo del discurso politico se apoya en un analisis argumentativo de un conjunto
basico de enunciaciones discursivas que Andrés Pastrana como candidato y como presidente
hiciera en referencia al tema de la Paz, las que constituyen un “corpus [...] representativo y
suficientemente homogéneo’'de informacion, el cual se establece “a nivel de extra-texto por referencia a nna
misma coyuntura (homogeneidad cronoldgica y de situacion politica),” en este caso, el periodo de gobierno
de Andrés Pastrana y el desarrollo de su propuesta politica de Paz, y “a nivel textual por referencia a
una misma forma o genero discursivo en relacion con un “invariante referencial” en sentido lato (los textos deben
referirse por los menos a la misma problematica),” en esta caso, el discurso oficial referente a la Paz.”
Este ejercicio analitico pretende hallar la relacién entre lo argumentado, lo actuado y lo logrado, o
no, en relaciéon a la estrategia del gobierno de buscar resolver una serie de problematicas y
adelantar un conjunto de acciones bajo el proposito de construir las condiciones que se creyeron
necesarias para lograr materializar una idea particular de Paz, en el marco de un proceso de

% La coyuntura se puede definir entonces “como la forma de manifestacién de la lucha de los diferentes actores,
grupos en una sociedad especifica y en un momento determinado. Una sociedad que esta dividida en clases sociales,
grupos econémicos y politicos que juegan un papel determinado en la estructura social de que se trate. [...] Estas
fuerzas sociales se manifiestan por sus practicas, por sus proyectos de poder, por sus medios e instrumentos y por
sus discursos.” INCEP, Departamento de Comunicaciones. sQué es y como se hace un analisis de coyuntura?
Cuadernos de formacion para la practica democratica N° 5 p. 11 - 17

50 Ibid., p. 138. * y ** Las citas internas corresponden a: FOUCAULT, Michel., Microfisica del Poder. Madrid: La
Piqueta, 1992. p. 8-9.

ST Ibid., p. 137.

52 Cabe advertir que la limitacién para la consecucién de mas textuales, completos y puntuales discursos de Andrés
Pastrana, que como candidato 6 presidente hiciera en referencia a la Paz y sus diversas estrategias, llevé a que se
tomaran solo significativos fragmentos de varios de sus discursos en relacién a los temas abordados para analizar
argumentativamente su discurso de Paz.
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negociacion con la guerrilla de las FARC como principal activo de dicha politica, y en el contexto
de dinamicas de crisis y recomposicion del orden politico nacional y econémico mundial. Todo
esto supone un escenario de confrontacion argumentativa, referente “a/ plano ideoligico-discursivo
[de] las tacticas y las estrategias de las relaciones de poder”™

Las formas del discurso, en tanto construcciones linglisticas que van mas alla de la frase,
contienen explicaciones y cadenas de razonamiento que pueden ser reconstruidas y
explicitadas de diferentes maneras. Dichas reconstrucciones pueden ayudar a esclarecer las
caracteristicas ideolégicas del discurso, sacando a la luz no sélo sus procedimientos de
legitimacién, sino también sus estrategias de disimulacion. El andlisis de la estructura
argumentativa puede esclarecer la funcién encubridora de la ideologia, por ejemplo, sacando
a la luz las contradicciones y las inconsistencias, los silencios y los lapsus que catracterizan la
textura de un discurso.>*

Para la identificaciéon de los elementos mas importantes que a diferente nivel fueron
determinantes en el desarrollo del periodo a investigar, 7998-2002, en relacién a una
coyuntura en torno al tema de la Paz, se realizé una recoleccion de la informacion con base
a la revision de la revista SEMANA,” cuyas publicaciones cubren un espacio de tiempo
desde 1997 hasta 2002, teniendo en cuenta el analisis de la situaciéon previa que determind
el surgimiento de la estrategia y el discurso de Paz de Andrés Pastrana como candidato a la
presidencia de la republica y su posterior desarrollo en el periodo de gobierno 1998-2002,
ademas se adelanté una revision basica de algunas referencias noticiosas del periédico EL
TIEMPO® en su archivo histérico virtual, para respaldar elementos contextuales; asimismo,
se revisé bibliografia de referencia historica y analitica de los acontecimientos relevantes en
la época respecto al tema de la Paz como de bibliograffa referida al analisis del periodo
particular, en relacién a diferentes ambitos que determinaron la realidad colombiana en su
momento.

53 GIMENEZ. Op. Cit., p. 138.

5 GUTIERREZ, Silvia. El Discurso Politico. Reflexiones tedtico- -metodolégicas.  Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, México. 2000. p. 124.
http://bidi.xoc.uam.mx/busqueda.phprindice= AUTOR&terminos=Guti%C3%A9rrez%20Vidrio ,%20Silvia&tipo_
material="TODOS&indice_resultados=0&pagina=1

5% SEMANA. Medio informativo colombiano de andlisis y opinién, fundado en 1983 por Felipe Lopez Caballero
bajo el caricter de ser una revista independiente y vanguardista, sus informes investigativos y de denuncia han
posicionado a la revista Semana como referencia nacional e internacional para el analisis del acontecer histérico y
presente del pafs.

5% EL TIEMPO. Es el periddico colombiano de mayor circulacién nacional. Fue fundado en 1911 por Alfonso
Villegas Restrepo y adquirido por Eduardo Santos Montejo en 1913. Durante 96 afios, el periédico pertenecié a la
sociedad econémica de la familia Santos, de filiacion Liberal, lo que llevé al periédico a asumir posiciones
gobiernistas en periodos de mandatos liberales y de oposicion frente a gobiernos conservadores, adhiriéndose al
régimen politico del Frente Nacional. Actualmente, el periédico es propiedad del grupo econémico que dirige el
multimillonario empresario colombiano Luis Carlos Sarmiento Angulo. Entre sus variadas secciones noticiosas y
tematicas se destaca la participacion de renombrados columnistas y lideres de opinion.

12


http://bidi.xoc.uam.mx/busqueda.php?indice=AUTOR&terminos=Guti%C3%A9rrez%20Vidrio,%20Silvia&tipo_material=TODOS&indice_resultados=0&pagina=1
http://bidi.xoc.uam.mx/busqueda.php?indice=AUTOR&terminos=Guti%C3%A9rrez%20Vidrio,%20Silvia&tipo_material=TODOS&indice_resultados=0&pagina=1

CAPITULO 1
1. EL DISCURSO DE LA PAZ EN UNA COYUNTURA DE CAMBIO

1.1 PROCESOS DE CAMBIO E IMPLEMENTACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN
AMERICA LATINA: INTERVENCION Y CONTROL DE LA GUERRA.

La expansién y evolucion del capitalismo ha determinado el avance de diversas estrategias de
intervencion y regulacion social alrededor del planeta, buscando generar las condiciones en las
cuales los procesos de explotaciéon y acumulacion puedan ser reproducidos y desarrollados. Asf,
ya sea mediante propodsitos comerciales, culturales o religiosos, las estructuras de control social
buscan legitimar los procesos econdémicos coincidentes con el esquema de divisiéon y
especializacion internacional del trabajo.

Los procesos de integracién impulsados en América Latina en los afios setenta y ochenta”, en el
marco de la globalizacién econdmica, implicaron profundas transformaciones de las estructuras
estatales, orientadas a impulsar los procesos de insercion de los paises de la regioén en la légica
comercial y financiera con el resto del mundo.” El nuevo escenario para América Latina es
resultado de un contexto de cambio global y hemisférico que se definié entre otros aspectos, por
la culminacién del enfrentamiento ideolégico entre este-oeste como sustento de la guerra frfa,
(EE.UU.—URSS) que determinaria la posicion hegemonica de los Estados Unidos como potencia
politica, econémica y militar mundial, estableciéndose, en el marco de una recomposiciéon a la
crisis econémica global, un nuevo orden bipolarsgen relacion al reajusteéo del capitalismo hacia
imponer nuevas relaciones de dependencia,” entre otras vias, por medio de la presentacién de la
iniciativa de las Américas por parte del gobierno norteamericano como parte de la estrategia del
norte dominante de replantear los objetivos econémicos, politicos y militares ‘para los paises de la
periferia y particnlarmente para el Caribe, Centro y Sur América,” a fin de controlar los factores de

57 “En general, puede afirmarse que la integracion latinoamericana fue dinamica en los afios sesenta, se estanco y
sufrié procesos regresivos en los setenta, empezé su replanteamiento en los ochenta, y parece haber empezado de
nuevo a "despegat" en... los noventa. La década de los ochenta, perdida pata el desarrollo, constituy6 el escenatio en
el que tomarfa forma el nuevo esquema de integraciéon” CARVAJAL H, Leonardo. Neointegracién, neoliberalismo y
politica exterior colombiana. Revista Colombia Internacional N°. 22, 1993, p. 2.

58 Estos cambios surgieron de la necesidad de replantear los principios del modelo de desarrollo proteccionista en los
paises latinoamericanos, en respuesta a la crisis de crecimiento asociada al agotamiento del modelo sustitutivo de
importaciones, y a las exigencias de la economia mundial y de las autoridades monetarias internacionales, agenciadas
por Estados Unidos y Reino Unido, de abrir las economias locales principalmente para la expansién del mercado de
los productos de las economias dominantes y la consecucién de nuevas fuentes de materia prima.

% “Lo significativo de la reciente diferenciacién bipolar no puede considerarse — como en el modelo anterior -, que
proviene de dos sistemas econémicos-politicos como era el caso de los bloques soviético-comunista y
norteametricano-capitalista, sino que, en el momento actual, esta diferenciacién radical se produce en funcién de una
etiqueta tan desdichada como es la clasificacion entre paises ricos y paises pobres.” MUNOZ, Blanca. La Cultura Global.
Prentice Hall. Madrid. 2005, p. 173

60 “Ta] reajuste supone el ascenso y “triunfo” del neoliberalismo que va a pasar a ser el modelo econémico que
sintetice la nueva divisién del trabajo, la sustitucién del anterior modelo bipolar [...] y, por dltimo, la mundializacién
de la valorizacion del capital.” Ibid., p. 178

61 Blanca Mufioz maneja el termino de neodependencia en relacion a las repercusiones que el neoliberalismo establece en
las estructuras econémicas: La descapitalizacion, la desarticulacion del sector productivo, la desarticulacion del sector agricola, la
infrantilizacion de la mano de obra; en las estructuras sociales: la alteracion de los factores demogrificos hacia el bacinamiento
urbano, las nuevas formas de pobreza y otras deficiencias sociales; y en las estructuras politica-institucionales con la
desarticnlacion de los Estados nacionales; procesos enmarcados en “un complejo sistema de estructuras ideoldgico-
comunicativas” Ver en: Ibid., p. 190.

02 VIVAS Alban, Vivian Iveth. Seguridad Democratica: Continuidades y discontinuidades de la Doctrina de
Seguridad Nacional en la Colombia del siglo XXI. Monograffa de Grado (Politéloga). Universidad del Cauca,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Departamento de Ciencia Politica. Popayan. 20006. p. 74.
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riesgo para la estabilidad de la region, orientando dinamicas de ajuste y privatizaciéon en sus
economias para garantizar el eficiente desarrollo de la nueva etapa del comercio transnacional.”

En este contexto, los procesos de reforma y transformacion al papel del Estado se buscaron
canalizar y justificar ante el surgimiento y presion de amplios sectores sociales que demandaban
soluciones a la agudizacion de tradicionales y nuevas problematicas, mientras se buscaban poder
mantener las condiciones de beneficio por parte de las elites econémicas y politicas. La grave
crisis econémica propiciada por la descomposicion del modelo de crecimiento adelantada al costo
de un alto endeudamiento externo y sin una equitativa distribucion de la riqueza, generd para
América Latina “procesos de empobrecimiento y dualizacion, cuyos signos fueron la desindustrializacion, el
desempleo, la marginalidad urbana y la informalidad, [y]el retroceso generalizado de los indices de bienestar;”
factores que continuaron impulsando la accién de movimientos y organizaciones sociales y
politicas de izquierda, al igual que la de los grupos armados revolucionarios.®

La persistente accion de grupos armados ilegales junto a la creciente criminalidad ligada al trafico
de drogas ilicitas, defini6 el giro estratégico de Estados Unidos frente a su papel y el de sus
agencias en el continente. La Doctrina de Seguridad Nacional,® basada en el concepto del
enemigo interno, replante6 sus objetivos de intervenciéon en los paises de la regién® hacia un
mayor control de los conflictos para garantizar el pleno desarrollo de los intereses geoestratégicos
norteamericanos, al tiempo, que buscé cambiar el caracter de la relacion de los militares con la
sociedad civil, promoviendo en sus acciones de injerencia, el discurso de la defensa de los valores
democraticos y los Derechos Humanos, impulsado a inicios de la década de 1980.%

De esta forma, se busco corregir el modelo de regulaciéon econémica regional mediante el
argumento de que la equidad y la justicia social, serfan, a largo plazo, producto de la dinamizacién
del proceso de acumulaciéon a nivel global, para cuyo fin la llamada “democratizacion” de las
sociedades permitirfa contar con regimenes estables y confiables a los sistemas de dominacioén
vigentes, bajo los condicionantes de la ayuda econdémica y militar extranjera. La ofensiva
desarrollada por Estados Unidos en América Latina y otras regiones, en perspectiva global, le
permiti6 afrontar la crisis internacional y al tiempo recomponer en beneficio propio la economia
capitalista mundial, definiendo para América Latina la funcién de ser una economia
principalmente exportadora con base en la explotacion de sus riquezas naturales y la redefinicion
de la industria para la competitividad global.

63 Este panorama de transformaciones en América Latina expreso la salida de procesos que dieron cuenta del algido
contexto de la guerra frfa. Se daba fin al periodo de dictaduras instauradas previa promocién de la doctrina de
seguridad nacional por parte de las agencias norteamericanas, cuyo talante anticomunista promovié en la regién las
posturas radicales de sectores del establecimiento y el manejo represivo por parte de agentes estatales y paraestatales
contra las expresiones de disidencia politica y protesta popular, a la vez, que se insertaban variadamente en cada pafs
las condiciones de orden y seguridad para la adopcion de las légicas de inversién y proyeccion de la integracion
econdmica.

4 PORTANTIERO, Juan Catlos. “La multiple transformaciéon del Estado latinoamericano”. En: Nueva Sociedad
N°. 104 noviembrte- diciembre 1989, p. 7 http://www.nuso.org/upload/articulos/1817_1.pdf

% El avance significativo de los procesos centroamericanos en particular la revolucién Nicaraglense, el proceso
Salvadoreno y de lucha revolucionaria en Guatemala, asi como el despunte de la lucha armada en Perd, liderada por
el PCP-Sendero Luminoso.

% “La Doctrina de la Seguridad Nacional es un modelo politico y militar, fruto de la guerra fria, disefiado por
Estados Unidos para ser aplicado sobre América Latina con el fin de detener la consolidaciéon del comunismo en esta
parte del globo después del triunfo de la Revoluciéon Cubana hacia los afios 60.” VIVAS. Op. Cit., p. 4.

67 “Todo ello fue asumido con la llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca (1981-1989) bajo cuyo mandato reviven
con gran fuerza los postulados ideolégicos de la Doctrina, y se asumen nuevas tacticas de guerra en donde jugara un
papel importante la clandestinidad, privatizacién y narcotizacion de la politica de seguridad nacional” Ibid., p. 74.

% Hsto, tras el fracaso y abusos de la participacién norteamericana en la guerra de Vietnam y la presion de la
comunidad internacional frente a la regulacién de los conflictos armados, sobre todo con la promulgacién en 1977 de
los protocolos adicionales a los convenios de Ginebra sobre la proteccion de las victimas en dichos conflictos.
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No fue la cuestién de la democracia, tal como en el proyecto participativo, lo que constituyd
el impulso original del proyecto neoliberal, sino basicamente la necesidad de ajustar la
economia removiendo las barreras para la expansion, liberando al mercado de los obstaculos
que impedfan funcionar como organizador de la vida social.®?

Lejos de proveer soluciones de fondo a los estructurales problemas de inequidad en las
sociedades latinoamericanas, las nuevas bases econdémicas y politicas buscaron mantener los
beneficios de las élites nacionales, funcionales a los intereses de la hegemonia del mercado
transnacional,” élites las cuales, tomaron como idea propia las iniciativas democraticas de los
sectores populares para justificar la reformas ante la amenaza de la crisis social, la violencia y la
necesidad de reoxigenacién del modelo econémico. De este modo, con la garantia del beneficio a
los intereses econémicos y politicos de las elites en el nuevo orden y frente a los exiguos y
procedimentales avances logrados en la democracia, se hace evidente la contradiccion entre, por
un lado, los procesos de internacionalizacién de la economia a través del libre mercado y, por
otro, las expectativas de los procesos de “democratizaciéon” de gran parte de la sociedad. Ademas,
la estrategia de combate y control de los factores de inseguridad e inestabilidad por parte de los
Estados Unidos en la region, promovié desde sectores radicales del establecimiento, la aplicacion
de logicas de guerra y represion en el marco de la propia legalidad con la institucionalizaciéon de
las practicas de sefialamiento, persecucion y la violacion de los DD.HH, estimulando al igual, la
ilegal accion y relacion entre agentes estatales, grupos paramilitares y mafiosos.

La aplicacion del modelo neoliberal en América Latina se ha definido desde las particularidades
de cada pais respecto a la composicion social y politica, en relacion al grado de influencia o
dependencia de las logicas econémicas globales, y al grado de concientizacién y empoderamiento
social de los diversos sectores respecto a la participacion en las decisiones politicas. La relativa
autonomia y resistencia de algunos pueblos respecto a diversos procesos sociales, politicos y
econémicos, contrapone o relativiza los efectos de la dindmica neoliberal en la regién, abriendo
campos de accion y alternativas de construcciéon democratica y popular desde el ejercicio politico.

1.2. EL PROCESO DE REFORMA Y MODERNIZACION" EN COLOMBIA

En Colombia el efecto de la modernizacion y la democratizacion de América Latina, se incorpora
con los elementos particulares del pais en relacién al crudo panorama de violencia y movilizacion
social de los afios 80, como reflejo de la agudizacion de tradicionales problematicas de toda
indole. El conflicto colombiano en los 80, denominado como un Conflicto de Baja Intensidad, ”

¢ DAGNINO, Evelina, OLIVERA R., Alberto, PANFICHI, Aldo (Coordinadores) La Disputa Por la Construcciéon
Democratica en América Latina México: FCE, CIESAS, Universidad Veracruzana, México. 2000, 1 ed. P. 60.

70 “En un orden internacional cada vez mas supeditado al poder los monopolios econémicos, el papel de los Estados
entendidos como proteccion se va a ir debilitando. [...] <las elites transnacionales> o minorias dominantes locales
[-..] se identifican con los paises hegemonicos y actian a favor de la introduccion de esos monopolios en los sectores
claves de la economia nacional.” MUNOZ. Op. Cit., p. 193.

"1 “El elemento modernizacién hace alusion por una parte, a aspectos tecnoldgicos traducidos en términos de
productividad, eficiencia y sostenibilidad y por otra parte de transformaciones institucionales.” GARCIA, Henao.
Lilibéth. Democracia y Modernizacién del Estado Colombiano. Una Opcién Investigativa. Consultado el 12 de
agosto de 2013 p. 101, en:

http://pottal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital /investigacion/index.php/investigacion/atticle/ view/992tomo=9

72 “La administracién Reagan comenzé por redefinir el tipo de amenazas a su seguridad disefiando un cuadro
diferenciado del conflicto en donde se tomaron como variables la intensidad y la probabilidad. Ello produjo la
tipologia del conflicto en guerras de baja, media y alta intensidad, que oscilaban entre actos de terrorismo y guerra
irregular en HEstados inestables (baja intensidad), pasando por la guerra de guerrillas prolongada y la guerra civil
(media intensidad), hasta llegar a la guerra convencional y la confrontacion nuclear con las potencias comunistas (alta
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marcé una etapa de violencia signada por la continuidad y exacerbacién de la lucha guerrillera
contra el establecimiento y la reproducciéon de grupos paramilitares y mafias del narcotrafico,
entre estos ultimos, los primeros actuando como agentes de combate a la subversion, persecucion
politica y factor de concentraciéon de la tierra en favor de exclusivos intereses politicos y
econémicos  con la anuencia de miembros de las Fuerzas Militares y las segundas, se
establecieron como un fenémeno de alta influencia econémica y poder coercitivo, que respaldo e
impulso6 la violencia junto al proyecto paramilitar y la apropiacion mafiosa del Estado.

Este algido contexto de violencia constituyé una reaccion armada de sectores de derecha frente a
las iniciativas de didlogo y negociacién de Paz adelantadas en el gobierno de Belisario Betancur™
con las guerrillas, y a la vez al surgimiento de expresiones politicas y sociales populares como la
Unién Patridtica y la CUT, que emergian como respuesta a la aguda crisis social y de
representacion politica del pafs, exigiendo y proponiendo los cambios de las tradicionales
estructuras economicas y politicas de marginaciéon y exclusion. Se desarrollé asi, un agudo
enfrentamiento entre los diversos agentes de violencia con la participaciéon de sectores
econémicos y politicos por el empoderamiento y consolidacién de particulares intereses en torno
a la guerra, el negocio del narcotrafico y la busqueda de legitimacion de sus intereses dentro del
proceso en marcha de una nueva estructura de Estado y de una nueva légica econémica. Esta
disputa determind, por un lado, la criminalizacién y persecucion a sectores politicos y populares
quienes reclamaban y resistian los abusos y negligencia estatales, y que planteaban posiciones
politicas divergentes a las tradicionales, siendo victimas permanentes dentro de las légicas
exacerbadas de la defensa de los intereses del Estado.

intensidad). Tal organizacién permitié establecer mejor los objetivos perseguidos en cada situacion, el grado de
intervencién estadounidense, las ticticas y la naturaleza de los recursos humanos y materiales que debfan ser
aplicados.” VIVAS. Op. Cit,, p. 75.

73 “En el periodo [...] 1983 y 1989, el narcotrafico consolid6 su base politica y expandi6 sus tenticulos sobre las
zonas donde se concentraba la produccién de cultivos de uso ilegal, capitaneando una segunda fase de
contrarreforma agraria y politica en asocio con Fuerzas Militares de contraguerrilla, terratenientes, corporaciones
multinacionales, empresarios, un sector de la clase politica y efectivamente, paramilitares.” Ibid., p. 89.

74 El anhelo de pacificacién del pafs permitié al candidato conservador a nombre del “Movimiento Nacional” Belisatio
Betancur lograr la presidencia en 1982. Betancur inici6 reconociendo el caricter politico de la confrontaciéon armada,
partiendo de considerar la existencia de unas causas internas objetivas y subjetivas que lo explican, frente a las cuales,
son necesarias una serie de herramientas que permitieran desde la atencion a cada una de ellas resolver integralmente
la crisis nacional de violencia y deslegitimacion institucional. Sin embargo, la estrategia de Paz del gobierno, que
buscé romper con la 1égica de los partidos tradicionales y de las FE.MM quienes desconocian las causas del conflicto
social y armado y abogaban por su necesaria resolucién por la via militar, inevitablemente cont6é con la abierta
oposicion de estos sectores que vieron en la propuesta del presidente Betancur una amenaza a la ya de por si
deslegitimada institucionalidad. Por un lado, a la persistente oposicién guerrerista del establecimiento frente a la Paz,
y como un factor mas de violencia, se sumatfa el terrorismo iniciado por el narcotrafico ante el avance de la lucha
estatal contra las drogas. Por otro lado, tras la ruptura del proceso de Paz entre el M-19 y el gobierno nacional, la
arriesgada toma del Palacio de Justicia por parte esta organizacion en noviembre de 1985 y su fatal desenlace,
marcaron la ruptura definitiva de cualquier posibilidad de negociacién de la Paz de este grupo guerrillero con el
gobierno. El concluyente fracaso de la estrategia de Paz del gobierno Betancur, permitié a pesar de los errores y
vacios en la negociacién y de la oposicion estructural del régimen, romper con las tradicionales concepciones acerca
de la crisis nacional y del caracter y dimensioén del conflicto armado, ofreciendo el dialogo con la insurgencia como
alternativa al tratamiento represivo y desacertado que el Estado brindaba, no solo al levantamiento armado sino a la
protesta social, ademas, se buscé ampliar la accién del Estado en cubrir arraigadas problematicas socioeconémicas
como causas objetivas de la violencia nacional, pretendiendo incluir a sectores histéricamente excluidos en el
diagnostico y solucién de las mismas, pero ante todo, puso de presente la necesidad de “superar “una cultura politica
antoritaria e intransigente, mayoritaria [...] en la sociedad colombiana” |[...] En suma, mostrd las posibilidades de un camino
alternativo en la biisqueda de la conciliacion, que tiene como condicion la conexion estrecha entre resolucion pacifica del conflicto y apertura
democrdtica’. RAMIREZ, Socorro y RESTREPO, Luis Alberto. Citados por: BEJARANO, Ana Maria. Estrategias de
Paz y Apertura Democracia: Un Balance de las Administraciones Betancur y Barco. En: LEAL, Francisco y
ZAMOSC, Leo6n. Al Filo del Caos. Crisis Politica en la Colombia de los afios 80. Tercer Mundo Editores — IEPRI.
Colombia. 1991. p. 74.
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De este modo, al revelarse la ineficacia del Estado en controlar y hacer frente a los agentes y
factores de la creciente violencia armada y del narcotrafico, junto a su ineficiencia en suplir las
demandas basicas de gran parte de la poblacién; el proceso de modernizaciéon del Estado en
cabeza de las elites politicas y econémicas, bajo los lineamientos y discursos de las agencias
internacionales del neoliberalismo,” apost6 por la eficiencia y celeridad de la organizacién estatal
en el manejo de las demandas sociales y en la gestién de los recursos,” planteando un cambio en
la estructura administrativa y normativa del Estado hacia un caracter descentralizador.” Ante tal
posibilidad y bajo la presién social de protesta contra la violencia, la pobreza, la demanda de unas
nuevas reglas del juego politico y en el marco de procesos de negociacion y desmovilizacién con
algunos grupos guerrilleros;® se buscaron crear espacios y mecanismos formales para la insercién
y expresion de nuevas fuerzas sociales como legitimacién del nuevo orden, resultado de lo cual
surge el proceso constituyente para la redefiniciéon de una nueva carta magna.

El llamado proceso de democratizacion constituyé uno de los elementos esenciales para la
adopcién y adaptacion del modelo de desarrollo neoliberal. El proceso constituyente y los
acuerdos de desmovilizacién y reincorporacion con grupos armados de izquierda, ofrecian un
considerable grado de legitimacién para la aplicacion de las reformas al Estado sobre la base de

5 Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Departamento de Comercio de Estados Unidos.

76 “la redefinicién de las funciones del Estado y el aumento de su eficacia, se vincul6 directamente con la reduccién
de su tamafio, la introduccién de dindmicas de mercado en el ambito de la prestacion de servicios publicos y la
promocién de la iniciativa privada en esferas que tradicionalmente habfan permanecido bajo su control absoluto.”
ARISTIZABAL; CUBIDES; JIMENEZ. Op. Cit., p. 52.

7 “Desde la reforma constitucional de 1.886 --que fue la respuesta a una descentralizaciéon que estaba
“desvertebrando” al pafs en construccién en ese entonces--, el centralismo se constituy6 en la constante de la vida
politica y socioeconémica colombiana. Aunque ya en 1.910 comenzé a modificarse esa orientacion, restituyéndole a
los departamentos la autonomia administrativa perdida en 1.886, durante el transcurso del siglo XX se fortaleci6 esta
tendencia y, puede decirse, se generaliz6 a finales de los afios 50 con la creacién del Frene Nacional, cuyas
caracteristicas restrictivas limitaron en forma seria la participacion de los ciudadanos. No obstante es necesario tener
en cuenta que las reformas [constitucionales] de 1.936, 1. 945, 1.957, 1.968 y 1.986 se avanzé en sentido inverso a la
constitucién [de 1886]... en 1.986, se elevé a norma constitucional la eleccién popular de alcaldes y desde ese mismo
afio se inici6 la transferencia creciente del impuesto al valor agregado _IVA- a los municipios. Con la vinculacién de
nuevos grupos politicos a la vida democritica en la segunda parte de los 80, se elevé la necesidad de mayor
autonomia y espacio de accién para las regiones. [...] La constitucion del 1.991, de fuerte inspiracién descentralista e
incluso podria decirse “municipalista”, fortalecié el situado fiscal, la planificacién regional y a los entes territoriales,
creandose la eleccion de los gobernadores también por votacién directa, y definié a Colombia en su articulo 1 como
una "Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista...”" SILVA C., Julio. Descentralizacion y Modernizacién de Estado. Universidad Auténoma de Colombia.
Sistema Universitario de Investigaciones. Sta. Fe de Bogota. 1993. 11-13. Consultado el 12 de agosto de 2013, en:
http:/ /www.fuac.edu.co/recursos_web/observatotio/ publicaciones/ DESCENTRALIZACION%20Y %20MODERNIZ
ACIONY%20DEL%20ESTADO.pdf

78 Bl contexto internacional a finales de los afios 80 marcado por el fin de la guerra fria y el afianzamiento del
capitalismo como modo de produccién hegemoénico bajo el nuevo marco del modelo econémico neoliberal, llevé a
nuevas interpretaciones de la historia desde las esferas politicas e intelectuales de occidente, las cuales pretendian
“desvirtuar los imaginarios socialistas, sefialar la invalidez del marxismo-leninismo y poner fin a la utopia de la
felicidad humana a través de una critica dirigida contra la corrupcién y el burocratismo del Estado Soviético, el
estancamiento de la economia y la imposibilidad de la URSS para resolver problemas fundamentales que comenzaron
a manifestarse con mayor intensidad.” MEDINA G., Carlos. FARC-EP Notas para una Historia Politica 1958—2008.
Grupo de Investigaciéon de Seguridad y Defensa Actores Armados. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y
Sociales Universidad Nacional de Colombia. Editorial Kimpres Ltda. Bogota. 2009. p. 207. Estos argumentos
entraron en Colombia a buscar desestimar la continuidad de la lucha guerrillera, asumiendo el fracaso de las ideas
socialistas-comunistas que cobijaban la lucha de algunas de ellas, bajo la explicacién del fracaso del proyecto
socialista soviético. “Las guertillas conocen un doble movimiento. De un lado unos sectores significativos: M-19,
PRT, EPL, Quintin Lame, optan por el desarme y su incorporacion a la vida civil y publica consiguiendo espacios
significativos y jugando importantes protagonismos en los procesos de la nueva Constituyente y de la politica
nacional, incluyendo la participacién ministerial. De otro lado se mantiene y se radicalizan las FARC, ELN y los
contingentes del EPL que no aceptaron la incorporacion”. SANCHEZ, Ricardo. El poder y las Constituyentes en la
Historia Colombiana 1886-1992. p. 11. Documento pdf. http://www.bdigital.unal.edu.co/797/4/272_-
_3_Capi_2.pdf
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un discurso de pacificaciéon y de un esperanzador nuevo escenario de participaciéon en la
construccion del pafs.

Sin embargo, revelando el caracter retérico y contradictorio del discurso en la practica, de fondo,
las reformas al Estado respondieron, de igual manera que en el resto del continente, al proceso
global de adaptacion del sistema econémico frente a la crisis de rendimientos del modelo,
adoptando los principios del modelo econémico neoliberal como alternativa de desarrollo. Se
buscé por parte de la dirigencia politica reducir la estructura y caracter del Estado, en defensa de
una exacerbada libertad individual y la propiedad privada, con una menor participaciéon en la
economia, en ventaja de una mayor participacion del sector privado como mediador y
determinador de decisiones politicas. “Fue la respuesta a la crisis de crecimiento asociada al agotamiento del
modelo sustitutivo de exportaciones, y a las nuevas exigencias de la economia mundo y de las autoridades
monetarias internacionales.”” Bl Estado se ocupara entonces de garantizar las condiciones generales
para la produccion capitalista, la infraestructura y la desregulacion de los ambitos econémicos y
juridicos para la viabilidad de los acuerdos comerciales y de las relaciones entre individuos bajo la
racionalidad econémica. “E/ discurso de la democracia y la participacion escondia la privatizacion del Estado, y el
sentido siltimo de la participacion era la primacia del consumidor. En suma, el proceso de resignificacion de la democracia se
monto en la identificacion unilateral entre libertad politica y libertad econdmica” .50

De esta forma, los principios democraticos del Estado Social de Derecho proclamados por la
constitucion del 91, junto a las expectativas del proceso de negociaciéon con las guerrillas,
paradojicamente entraron en juego frente a los efectos del proceso de liberalizacion de la
economia nacional, que proyectando liberar al mercado de los obstaculos para su libre desarrollo
como determinador de la vida social, ha promovido diferencialmente el beneficio de su aplicacion
en defensa y desarrollo de particulares intereses” | incentivando asi, la desigualdad econémica y
social, en detrimento de la igualdad politica.

La justificaciéon de la reforma del Estado, bajo el caracter contradictorio de dos proyectos de
Estado y sociedad, el del neoliberalismo y el del Estado Social de Derecho; se configuré mediante
la elaboracién y apropiacion discursiva de conceptos generales y etéreos como liberalizacion,
democracia, Paz y desarrollo, que entran a fundamentar el proyecto politico y econdémico de las
élites nacionales en correspondencia con el sistema integrado de dependencia,® buscando
proporcionar un horizonte de sentido a la implementaciéon de las reformas, legitimando las
acciones orientadas a la difusiéon del neoliberalismo en Colombia, dentro de la estrategia de
cambiar las reglas del juego econémico y politico y mantenerse en el poder.”

Frente a las alternativas y necesidades de cambio politico y econémico del pais, la dirigencia
politica colombiana - aquella que comparte y representa estructurales intereses econémicos - ha
buscado siempre preservar sus posiciones de poder, mucho mas ante la posibilidad de adelantar
las necesarias reformas por la via institucional, en pro de legalizar de nuevo el clientelismo y el

7 ZULUAGA, Jaime. Colombia: Conflicto social, guerra prolongada, negociacion de paz incierta. En: Revista OSAL
N° 5, septiembre 2001. p. 91 Documento pdf. http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/osal/osal5/andina.pdf

8 ARISTIZABAL, CUBIDES, JIMENEZ. Op. Cit., p. 58.

81 “La velocidad con que se aplicé la llamada “apertura econémica” produjo impactos negativos en diversos sectores
de la industria y de la agricultura... Todos estos factores contribuyeron de manera significativa a la desaceleracion de
la economia, al aumento del desempleo urbano y rural y al agravamiento de las tensiones sociales.” ZULUAGA. Op.
Cit, p. 92.

82 VIVAS. Op. Cit,, p. 33.

83 “El discurso de las reformas estructurales logré traducirse en un marco legal normativo que establecio a través de
la ley lo permitido y lo prohibido, en el nuevo contexto de las relaciones entre Estado y mercado. Desde aqui, se
reconfigura los modos de subjetivacién o disposiciéon sobre los ambitos social, politico y econémico.” En:
ARISTIZABAL, CUBIDES, JIMENEZ. Op Cit., p. 61.
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patrimonialismo. Mayoritaria e histéricamente, la clase politica nacional, se ha beneficiado del
poder publico para satisfacer sus intereses privados, reproduciéndolos por medio de los acuerdos
bipartidistas, el control de la administracién publica, el manejo clientelista de la burocracia estatal
y principalmente de los recursos publicos. Aquella misma dirigencia habia asimilado vy
aprovechado el impulso de la reforma constitucional de 1991, en aras de recomponer el desorden
institucional y social que desangraba el pais, y que en particular amenazaba el equilibrio
institucional de sus privados beneficios,

En apariencia, el proyecto reformador se presenta como el paso de una sociedad
oligarquica a una sociedad pluralista en donde se produce una redistribucion del poder y de
los recursos del poder politico, como consecuencia de una “silenciosa revolucién
socioeconémica”, pero, en esencia, no representa otra cosa que el transito a la renovacion
interna del bloque y la restauraciéon del orden institucional, en el que cada una de las
fracciones confrontadas busca relocalizarse en condiciones de cierto equilibrio (el equilibrio
de la institucionalidad), para derivar de allf el orden en que se refundara (aunque de manera
precaria) la estabilidad “republicana”. Las estrategias de poder y las bases que las sustentan
se modifican y perfeccionan sin que cambien las relaciones de poder y sus poseedores.
Todo cambia, para que todo siga igual .84

De esta forma, el nuevo escenario de cambio institucional y de estructura econémica, al tiempo
que permitié reconocer elementos de la crisis social y politica promulgando como respuesta a la
misma, nuevos principios y deberes del Estado; también se preservaron las tradicionales y
cerradas estructuras de poder que permitieron la continuidad y reproduccién de sus intereses
junto a los inherentes factores de violencia y desinstitucionalizaciéon. El desarrollo del nuevo
marco institucional y econémico, permitié la reconfiguracion del régimen en un marco de
ampliacion formal de la participacion y, a la vez, de la persistencia de la administracion y gestion
publica bajo el antiguo orden de la adscripcion politica mediada por el bipartidismo.

1.3 ESTADOS UNIDOS, DROGAS, GUERRA E INTERVENCION

Tras el periodo de democratizacién de los afios 80 y el replanteamiento de la tactica de la
Doctrina de Seguridad Nacional en la regién bajo el concepto de Conflicto de Baja Intensidad,
cuyos propositos se orientaban a la lucha contrainsurgente en el marco del “equilibrio de terror”
de la guerra fria; las nuevas condiciones tras la caida del régimen soviético anulaban la
justificacion de la guerra contra el “enemigo interno” encarnado en el comunismo, de tal modo,
que el proyecto imperialista norteamericano necesitaba de un nuevo enemigo para legitimar sus
procesos de intervencion, en aras de consolidar su hegemonia.

El narcotrifico se constituy6 en la nueva amenaza®™, un enemigo que habfa contado con la
tolerancia y auspicio de los Estados Unidos como factor de apoyo de las operaciones
contrainsurgentes junto con la promocion de grupos paramilitares y de mercenarios extranjeros
en varias zonas del continente. El caracter de intervencion indirecta norteamericana hacia parte
de las nuevas tdcticas de guerra en donde jugard un papel importante la clandestinidad, privatizacion y
narcotizacion de la politica de seguridad nacional para los paises de la periferia y particularmente para el Caribe,
Centro y Sur América.” Dada la magnitud del fenémeno del narcotrafico y su capacidad de

8 MEDELLIN, Pedro. El presidente sitiado. Ingobernabilidad y erosién del poder presidencial en Colombia,
Planeta, Bogota, 2006. p. 93.

8 Ver: RESTREPO, Luis Alberto, “Estrategia norteamericana de seguridad y trafico de drogas”. En Revista Analisis
Politico N° 13, mayo-agosto de 1991, IEPRI — Universidad Nacional de Colombia, p. 24.

8 VIVAS. Op. Cit., p. 74.
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incidencia en la seguridad interna de varios paises, el nuevo escenario de la lucha antinarcéticos se
define como asunto prioritario de seguridad nacional y regional para Estados Unidos.

Para Colombia el narcotrafico marcé un oscuro periodo al finalizar la década de los 80. Frente a
las denuncias que hicieran sectores politicos y de la prensa®” sobre el poder de infiltracion y
corrupcion de la mafia, y el debate en torno a la extradiciéon de nacionales relacionados con el
trafico de drogas a Estados Unidos, el narcotrafico declaré la guerra al Estado ejecutando
relevantes asesinatos y actos terroristas, convirtiéndose asi, en un urgente tema de seguridad
nacional para el pais. Ante el riesgo que representa el poder econémico de los carteles de la droga
y su capacidad de desestabilizar gobiernos democraticos, y por consiguiente contraponerse a los
“Untereses norteamericanos de seguridad’ en la region,™ la potencia del norte acomete acciones directas
en el pafs para hacer frente al nuevo problema,

Estados Unidos, ante la vigorosa y sostenida lucha antinarcéticos del presidente Barco,
respaldd, de manera decisiva, a Colombia en términos politicos, militares y econémicos. En
efecto, la realizaciéon en 1990 de la primera cumbre presidencial antidrogas en Cartagena, con
la presencia de mandatarios de Estados Unidos, Colombia, Perd y Bolivia |...]; la masiva
ayuda Estadounidense para el combate de los narcéticos |[...], el aumento significativo de la
asistencia militar y el respaldo vital de Washington para que Bogota lograra los créditos
Concorde (US 1.000 millones de délares) en 1987 y 1988 y Challenger (US§ 1.648 millones de
délares) en 1989 y 1990(Garay 1991), es asi como la presentacion al congreso Estadounidense
en 1990 de una ley de Preferencias Comerciales Andinas (finalmente aprobada en 1991),
pusieron en evidencia el compromiso Estadounidense con la fragil y erosionada legitimidad
institucional de Colombia. 8

De esta manera, iniciarfa una nueva etapa de intervenciéon de Estados Unidos en Colombia, esta
vez como agente de control y vigilancia de la lucha mundial antinarcéticos frente a la oferta de
los paises productores como Colombia, justificando la injerencia en asuntos domésticos de los
demas paises del area en defensa de la seguridad y la proyeccion de sus intereses de predominio
en la region; se trata “de crear y recrear las condiciones de una guerra prolongada, permanente, que permita
contrarrestar las cambiantes circunstancias politicas y econdmicas a nivel internacional a fin de mantener su
hegemonia.””’

El mundo pasé de un escenario marcado por la bipolaridad y la denominada “guerra fria”, a
otro caracterizado por la unipolaridad en lo politico-militar (un solo polo dominante,
Estados Unidos de América) y la multipolaridad en lo econémico. Las prioridades de la
agenda global, fuertemente condicionada por el pais hegemdn dominante, abarcan aspectos
como la utilizacién racional del medio ambiente, el problema del trafico de drogas, la
consolidacién de la democracia y, con relevancia, el respeto y vigencia de los derechos
humanos en las distintas sociedades.”!

Colombia entrarfa asi, al contexto internacional del libre mercado y de la lucha antidroga, al
tiempo que promovia la integracién econémica regional con el creado Grupo Andino,

87 El candidato liberal Luis Carlos Galdn, el Ministro de Justicia Rodtigo Lara Bonilla y el director del diatio El
Espectador Fidel Cano fueron asesinados tras denunciar los nexos de corrupcion de la politica y el narcotrafico.

8 “En concreto, a los carteles colombianos se les formulan tres acusaciones fundamentales: su poder econémico, su
capacidad para desestabilizar gobiernos libremente elegidos y, en consecuencia, su profunda hostilidad a "los
intereses norteamericanos de seguridad” en la region” RESTREPO. Op. Cit., p. 27. )

8 TOKATLIAN, Juan, G. “Las Diplomacias por la Paz.” en CAMACHO Guizado, Alvaro; LEAL Buitrago,
Francisco. (Compiladores) Armar la Paz es Desarmar la Guerra. Edicién Martha Cardenas y Hernan Dario Correa.
Santa Fe de Bogota: Fescol, IEPRI Universidad Nacional, 1999. p. 316.

Y VIVAS. Op. Cit., p. 78.

% VARGAS Velasquez, Alejo. Los efectos sobre la Guerra y la Paz.  http://www.mamacoca.org/ed-
especiall/tcap15.htm
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participando en el grupo de Contadora para solucionar el conflicto en Centroamérica e
ingresando al Movimiento de los No Alineados, del que serfa al final de los afios noventa
miembro Presidente.

1.4 EL NUEVO ORDEN: AVANCES Y TENSIONES

Los postulados de la nueva carta politica ofrecfan una alta expectativa respecto al reconocimiento
de derechos y nuevos mecanismos y espacios de participacién,” validados por los procesos de
desmovilizacién de guerrillas en el marco de un renovado ambiente democratico tras el fin de las
dictaduras y la confianza por la apuesta conjunta en un nuevo futuro. Se esperaba entonces que el
tiempo y las nuevas leyes y marcos de aplicaciéon dispusieran la operativizacién efectiva de la
Constitucion y la capacidad del Estado para prever y afrontar los nuevos desafios del desarrollo
social. No obstante, lejos de proyectar la instauracion de un nuevo orden de Paz, convivencia y
desarrollo, aparte de los particulares logros alcanzados por la Constitucidén, los cambios
econémicos y politicos han promovido frente a su inherente contradiccion y ante la complejidad
social, la continuidad de factores de corrupcién y conflicto, agudizando las condiciones de
marginacioén y exclusiéon para muchos colombianos en un ambiente de mdltiples violencias y de
deslegitimacion del Estado. ”

La Constituciéon concebida idealmente como un acuerdo de Paz y un instrumento para la
relegitimacion del sistema politico, buscé establecer espacios de reconocimiento y participacion a
nuevos actores en un escenario de predominio general de los partidos tradicionales bajo la égida
del clientelismo y la corrupciéon. No obstante, la afirmaciéon de nuevos principios, derechos y
libertades en el ejercicio de la democracia, chocé y discurrié bajo la arraigada intermediacion
personalista y amafiada de caciques y gamonales.

De esta forma, los sectores en dinamicas alternativas de hacer politica, se han enfrentado a la
logica de polarizacion y de defensa radical de exclusivos intereses, teniendo como efecto la
persecucion politica y la criminalizacion. Las tradicionales relaciones de tension que buscaba
resolver el nuevo marco democritico, se siguieron zanjando mediante la exclusion y/o la
violencia politica expresada en el sistematico asesinato de sindicalistas, lideres politicos y
campesinos, como lo demuestra el plan de exterminio a la Unién Patridtica. " Ante la
oportunidad dilapidada de cambio de las practicas politicas y de las histéricas relaciones de
exclusion y marginalidad,

Es conveniente seflalar que al hacer de la Estrategia de Modernizacién del Estado, un
instrumento para profundizar la apertura, no se avanzo en la remocién de distintos factores
que eran fuente de la pérdida de credibilidad en las instituciones publicas: la transferencia de

92 Se reconocen como éxitos relativos de la Constitucién Politica de 1991, en materia de justicia, la accién de tutela y
la Corte Constitucional, a nivel politico, los nuevos mecanismos de participacion mas alla de lo electoral y de caracter
directo y semi-directo, como la Iniciativa legislativa, el cabildo abierto, la revocatoria del mandato, la consulta
popular, el plebiscito y el referendo.

93 “La crisis de legitimacién del sistema politico se puede entender por la pervivencia de fenémenos de larga duracion
como fueron: el desarrollo de una democracia restringida, la exclusion de la participacién politica de los movimientos
sociales y partidos politicos diferentes a los tradicionales, el clientelismo, la abstencién electoral y el manejo represivo
de los conflictos sociales —lo cual manifiesta una crisis del Estado democratico de derecho.” En: DIAZ, Jorge
Andrés. Estado Social de Derecho y Neoliberalismo en Colombia: Estudio del Cambio Social a Finales del Siglo XX
antropol.sociol. No. 11, 2009, pags. 205 — 228. http://virajes.ucaldas.edu.co/downloads/Virajes11_8.pdf

% 1. clase politica en algunas regiones, seguia auspiciando la defensa de sus intereses bajo la tradicional herramienta
de la violencia, la creacién y promocién de grupos armados en reacciéon a la actividad guerrillera y su intolerante
estrategia de perseguir a quienes denuncian y reclaman.
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mayores recursos del nivel central a las entidades territoriales no se acompafidé de
instrumentos efectivos que permitieran garantizar su uso eficiente, y se estimul6 la
corrupcién y el despilfarro... restandole capacidad al Estado para liderar la transformacién
de la estructura productiva y la promocién de la competitividad, asi como para corregir los
desequilibrios sociales y la misma accion estatal %

El nuevo orden establecido, ademas de girar en torno a dos concepciones distintas de Estado y
de sociedad, se enfrentaba a la continuidad de la violencia armada. La persistencia de la lucha
guerrilla de las FARC y el ELN ante el fracaso de los dialogos de Paz iniciados desde los 80,
expresaba ahora un incremento de su poderio militar, territorial y econémico al recurrir a
mecanismos de financiaciéon como la extorsion, el secuestro y el narcotrafico. De igual forma, la
accion contrainsurgente de una limitada fuerza publica, habia entrado en varias regiones en
connivencia con la desbordada accién de paramilitares, ligada a la persecucion politica y el
narcotrafico” con auspicio de sectores politicos y econémicos, lo que permitié el acelerado
crecimiento del paramilitarismo como proyecto nacional de control de territorios y de
privatizacion de la guerra, sumando a esto, una situacién social marcada por los elementos de
contraposicion entre la retorica de las normas y su deficiente operatividad al momento de
resolver los graves problemas de inequidad, exclusion y polarizacion del pais. El inmediato
contexto social ligado a estas profundas condiciones de marginaciéon estuvo marcado por las
nuevas circunstancias del proceso de liberalizacion econémica, el cual,

...ha implicado procesos sociales excluyentes debidos, entre otras cosas, a la privatizaciéon
de empresas estatales, la quiebra de empresas privadas que no pueden resistir la
competencia, el desempleo y a la reduccién del gasto publico de caricter social... y la
descentralizacién de los escenarios de decisiéon en reducidos espacios de cardcter
econémico.?’

En este contexto, los cambios al orden estatal tensionaron aun mas las relaciones entre los
distintos actores sociales, quienes buscarian reproducir, disputar o romper los beneficios de un
enraizado sistema de exclusion basado en la mediacion bipartidista y la violencia. Las nuevas
dinamicas y posibilidades de participacion politica presionan el caracter conservador de la clase
dirigente, la cual busca frente al dinamismo de la tecnocracia econémica y la presién de nuevas
fuerzas sociales, salvaguardar las condiciones materiales de privilegio por encima de las ya
indiferenciadas posturas ideoldgicas de los partidos politicos y su retdrica representacion de

% BARRERA, Elsy Luz. Las transformaciones estructurales del Estado colombiano: la adecuacion a los procesos de
integraciéon y globalizacion” IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administraciéon Publica, Madrid, Espafia, 2 - 5 Nov. 2004. p. 11.

% “En el periodo comprendido entre 1989 y 1995, el Estado declaré la guerra a los carteles, desmantelando primero
al Cartel de Medellin (1993) en asocio con Estados Unidos, el Cartel de Cali y las Autodefensas Unidas de Cérdoba y
Uraba (ACCU); y luego logrando la desarticulacién del Cartel de Cali bajo la asesoria de Estados Unidos, y cuyos
miembros y anteriores aliados del Estado, fueron favorecidos por los beneficios juridicos de una débil negociacion.
Desaparecidos los grandes carteles de la droga, el narcotrifico se compartimenté en diversas y minusculas
organizaciones que seguirfan actuando bajo la connivencia de algunos sectores politicos, de las Fuerzas Armadas, y
organismos asesores estadounidenses. Con esta arremetida los paramilitares desplazaron a los capos en el control del
circuito de las drogas ilegales, y emprendieron el camino de su fortalecimiento en el mercado, ya sin intermediarios.
[...] A mediados de la década de 1990, los paramilitares lanzaron una ofensiva de consolidacion territorial sobre
zonas econémicamente estratégicas, algunas bajo la influencia histérica de grupos insurgentes como el sur de Bolivar,
rica en oro y coca. [...] para 1991 empezd a hacer carrera la unificacion de todos los grupos paramilitares en las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), bajo el mando unico de Carlos Castafio Gil, unién que fue concretada en
1996. El nuevo proyecto nacional-paramilitar se estructur6é en bloques repartidos sobre buena parte de la geografia
del pafs, y las fuentes de financiacién continuaron siendo los impuestos a los pequefios negocios, contratistas,
subcontratistas, contratacién de corporaciones multinacionales, y principalmente el narcotrafico.” VIVAS. Op. Cit.,
p. 94 - 95.

97 ORJUELA, E. Luis. El Estado colombiano en los noventa: entre la legitimidad y la eficiencia. En: Revista de
Estudios Sociales N° 01 Agosto 1998 P. 2 http://redalyc.uaemex.mx/stc/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=81511376009
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generales intereses. Es asi como el avance del nuevo orden politico y econémico iniciado en los
afios 90, se ha desarrollado en pugna, dada la contraposicion de intereses entre las fuerzas
modernizadoras y progresistas, con las tradicionales condiciones de un pais con un alto grado de
atraso, grandes zonas rurales de desatencion estatal, zonas de conflicto entre poderes facticos por
el control territorial y el beneficio de actividades ilicitas, junto, a una cultura politica afincada en el
clientelismo y en la permanente reacciéon de la derecha radical en contra de las alternativas de
construcciéon de poder popular.”™

Las irregulares practicas politicas de apropiaciéon privada de lo puablico en detrimento del
beneficio colectivo, han sido uno de los principales obstaculos del proceso de modernizaciéon y
modernidad en Colombia, imposibilitando al Estado ser factor de cohesion e identidad politica, y
facilitando asimismo la incidencia de agentes de corrupcién como el narcotrafico y el
paramilitarismo. Estos elementos marcaron el desarrollo de los afios 90 y concluyeron en la crisis
generalizada del pafs en la antesala de la campafa electoral de 1998, enmarcada en la expectativa
de las propuestas de salida a la grave situacién, caracterizada por la agudizacién del conflicto
armado y la violencia, ademas de los elementos coyunturales de crisis econdémica, politica y social,
que definfan en su momento la inviabilidad del proyecto institucional del pafs.

1.5 CRISIS, OPORTUNIDAD E INTERVENCION

El andlisis de un nuevo escenario de dialogo entre el gobierno de Andrés Pastrana y la guerrilla de
la FARC en enero de 1999, revela la previa condicion de crisis generalizada a la que se enfrentaba
el pais. El deterioro de las relaciones del anterior ejecutivo con sus principales aliados politicos y
su cuestionada legitimidad, limitaron el avance de iniciativas frente a temas claves como el manejo
de la crisis econémica, la corrupcion, la alteracion del orden publico y la agudizacion del conflicto
armado con el consecuente fracaso de la iniciativa oficial de Paz.

1.5.1 DE LA CRISIS POLITICA

El gobierno liberal de Ernesto Samper enfrenté inicialmente una aguda crisis de legitimidad dado
el escandalo de la infiltraciéon de dineros del narcotrafico en su campafia presidencial. La
preocupacion de la clase politica al evidenciar la pérdida de liderazgo del ejecutivo frente a temas
sensibles como la economia y el plano negativo que proyecta el pais en el exterior, lleva a
considerar incluso la peticién de renuncia al presidente;” esta situacién determiné una mayor
actividad del gobierno en hacer frente a los contratiempos de las investigaciones a sus dirigentes
politicos y al propio presidente de la Republica.

La inestabilidad politica del gobierno decanté en una crisis de gobernabilidad.' El desgaste
politico del ejecutivo habia puesto en orillas distintas los iniciales aliados y rest6 el apoyo que

% Casos particulares y representativos de la accién de la extrema derecha: el asesinato de dos candidatos de la
izquierda democratica, Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo y miles de militantes de la Unién Patridtica en
desarrollo de un plan de exterminio contra esa organizacién; el candidato del desmovilizado Movimiento 19 de abril
— M19- Carlos Pizarro Leongomez y el candidato del llamado Nuevo Liberalismo Luis Carlos Galan.

9 Propuesta realizada entre otros por los representantes de la oligarquia nacional, el exministro de ascendencia liberal
Juan Manuel Santos, miembro de la familia propietaria del emporio en comunicacién de El Tiempo, y el potentado
econémico Hernan Echavarria Olézaga, economista e industrial antioquefio, exdirector de la ANDI y fundador del
Grupo Empresarial Corona y gestor de diversas entidades de orden regional y nacional.

190 Gobernabilidad entendida como “la capacidad que tienen los gobiernos para mantener el control sobre las
variables (coyunturales y estructurales) que determinan poder convertir la intencionalidad gubernativa en hechos de
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debia de obtener a sus iniciativas legislativas, se recrudecia el conflicto armado, se mantenia tensa
la relacion con los Estados Unidos por el tema del narcotrafico y se activaba el escenario electoral
con el tema de la Paz desde una iniciativa de dialogo con la insurgencia como alternativa al
llamado colapso institucional y social del pais. El presidente Samper aposté sus restos a las
iniciativas de corte social para salvar su gestion y asi dilucidar una salida a la crisis con la
continuidad de un gobierno liberal en cabeza del dirigente y Ministro de Gobierno Horacio Serpa.
La colectividad liberal se hallaba dividida respecto a los escandalos que salpicaron al gobierno y
pugnaban por una renovacién de su dirigencia para postular una candidatura desmarcada del
concluyente gobierno. Entre tanto, el Partido Conservador como partido de oposicion busco
denunciar y atizar los escandalos y resaltar la crisis, buscando preparar el camino para ser opcioén
de cambio en la préxima contienda electoral, de este modo, Andrés Pastrana como miembro
tradicional del partido, recusé una vez mas al gobierno por la infiltracién de dineros del
narcotrafico en la campafa de Samper a la presidencia en 1994. El desgaste general del gobierno
daba la posibilidad al excandidato Pastrana de jugarse una vez mas en la contienda presidencial y
promover una propuesta de solucién integral a la crisis del pafs enmarcada en el tema de la Paz
negociada.

De esta forma, la dinamica electoral se determinaria por el manejo que del tema de la Paz se
hiciera como asunto prioritario de campafia, ademas de contar con la expectativa de la
comunidad internacional frente a la aguda situacién que el pais reflejaba como factor de
inestabilidad en la region. La disposiciéon para un encuentro entre miembros de la campafia de
Andrés Pastrana con integrantes del secretariado de las FARC, resolveria en segunda vuelta la
eleccién presidencial como voto de confianza a un acto visible de compromiso en adelantar un
acercamiento y posible didlogo.

1.5.2 DE LA CRISIS ECONOMICA

La crisis de gobernabilidad del gobierno Samper se enmarcé de igual forma en un desfavorable
escenario econémico producto del irregular desempeno macroeconémico desde la apertura en el
90.""" Ante el propésito de ser el gobierno Samper el que estabilizara la etapa de modernizacién
de la economia iniciada en el gobierno Gaviria, el Plan de Desarrollo 1994-98 “El Salto Social” se
orientd a buscar reducir la pobreza impulsando la equidad, la solidaridad, la inversion y
acumulacion de capital social, y la competitividad, proyectando corregir ademas los desequilibrios
de las tasas de interés y la elevada inflacién entre otros aspectos de la politica monetaria. No
obstante, los resultados al final de la gestion evidenciaron una desaceleracion de la actividad

gobierno”, en referencia al “conjunto de condiciones politicas e institucionales, internas y externas, que le permiten al
gobierno avanzar en su tarea con el minimo de inestabilidad e incertidumbre,” de esta forma, “para mantenerse
Samper tuvo que recurrir... a una coadministracién con los congresistas, los altos empresarios, y paradéjicamente
con el gobierno de los Estados Unidos. Segin la Revista Semana, esa falta de legitimidad y credibilidad hizo que
tuviera que concentrar todos sus esfuerzos no en gobernar sino en sobrevivir politicamente” .MEDELLIN. Op Cit.,

p. 20, 185y 168.

101 “Los altos indices de produccién estaban dados por la participacion del gran capital. Por lo tanto, el modelo
implementado desde su inicio fue concentrador y excluyente de manera absoluta. Crecieron los capitales de las
grandes industrias, aumentaron las ganancias, como consecuencia aumenté el PIB. Sin embargo, los niveles de
ingresos de la poblacién trabajadora permanecen estancados debido a la pérdida del poder adquisitivo de sus salatios
reales. Al aumentar el PIB, se vefa crecer la economia, pero la distribucion de la riqueza se fue concentrando mas y
mas en favor de los grandes capitales. Los calculos que se hicieron al inicio del proceso se fueron perdiendo, cuando
los hechos demostraron que los grandes grupos econémicos se habian aduefiado del pafs. Mas que esto, los
principales problemas que han agobiado al pais en los ultimos afios se agudizaron como consecuencia de las nuevas
politicas implementadas.” CASTANO Z., Ricardo A. Colombia y el Modelo Neoliberal. p. 68. Consultado el 20 de
agosto de 2012. http:/ /www.saber.ula. ve/b1tstream/123456789/17535/2/r1cardo_castano pdf
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econémica manifestada en el aumento del desempleo en las principales ciudades y la progresiva
baja actividad de sectores como la industria y la construcciéon.'” Durante el dltimo afio del
gobierno Samper, la economia se ubicé entre la crisis y la recesion a causa de la baja del sector
agrario, dada la incidencia del fenémeno del nifio, un paro general de transportadores, el
desequilibrio fiscal y una alta tasa de cambio real. A la importante caida en la productividad se
sumo el deterioro de los precios de los productos basicos de exportaciéon como el café, a efectos
de la recesion de Venezuela, y del petréleo, dada la inestabilidad financiera internacional a efecto
de la crisis asiatica, lo que provocé la devaluacion del peso y la restriccion del financiamiento
externo con que contaba el pais, limitindose asf la inversién privada.'”

Los cambios econémicos al inicio de los 90, permitieron un determinante incremento del poder
militar de la guerrilla al encontrar fuentes de recursos econémicos derivados de periddicas
bonanzas en relacién al crecimiento de diversos sectores productivos,104 ademas, de las rentas del
narcotrafico. Dicho empoderamiento se expresé en el aumento de sus acciones militares
ofensivas durante el periodo Samper'”. L.a suma de factores como los de un creciente impacto de
la violencia provenida del conflicto armado, el narcotrafico y la delincuencia comun; la incidencia
de la valoracion del pafs como amenaza regional por parte de los Estados Unidos, junto a la
polarizaciéon politica que termino por desestimar la legitimidad del primer mandatario en orientar
los procesos que dieran salida a la crisis; restringieron aun mas los eventuales avances econdémicos
del gobierno Samper e implicaron la generalizada concepcion de ser la inseguridad el principal
problema que enfrentaba la economia colombiana, empezando a estimarse estratégicamente los
impactos del conflicto armado al desarrollo y crecimiento del pafs, y la necesidad de una salida
negociada que acompane un cuidadoso proceso de recomposicion de la economia y la
consolidacién del modelo de desarrollo aperturista.

102 Esta crisis fue resultado de la mala proyeccion del proceso de apertura econémica y liberalizacién financiera que
permitié un alto ingreso de capitales y un exceso de liquidez, que junto a un corto y acelerado crecimiento de la
economia (92-93) y un inicial crecimiento del PIB, determiné una explosion de la demanda de crédito, que conllevé a
su vez a una relajacion de las practicas de regulacion y supervision frente a los riesgos del aceleramiento, esta
situacion derivé en una revaluacion del peso frente al ddlar y al buscar defender la banda cambiaria son elevadas las
tasas de interés.“Desde ese momento empieza un deterioro acelerado de los indicadores de rentabilidad, calidad de la
cartera y solvencia.” Ver: PARRA, Clara Elena; SALAZAR, Natalia. La Crisis Financiera y la experiencia
internacional. Boletines de divulgaciéon econémica. Unidad de Analisis Macroeconémico, UMACRO. DNP. Enero
2000 Santa Fe de Bogota. p. 22.

103 “Asf, en lo econdémico, la evolucién del desempleo en lugar de disminuir, aumenta pasando de un 7,8% en 1994 a
un 15.7% en 1998, y en lo referente al PIB se observa un declive sustancial en comparacién con el gobierno anterior,
pues se pasa de un crecimiento del 5.3% para 1994 a un 0.9% en el final de su periodo.” MEDINA. FARC-EP
Notas para una Historia Op. Cit., p. 223.

104 Tos estudios recientes sobre las guerras civiles mas importantes de las ultimas décadas en el mundo, indican que -
como en Colombia- todas han estado acompafiadas de bonanzas en productos agricolas, mineros o ilegales, que han
permitido a los grupos insurgentes extraer rentas y adquirir autonomfa en el campo financiero, condicién que
fundamenta la existencia de los conflictos, haciendo que los deferminantes objetivos pierdan poder explicativo.
ECHANDIA Castilla, Camilo. El Conflicto Armado Colombiano en los Afios Noventa: Cambios en las Estrategias y
Efectos Econémicos. En: Revista Colombia Internacional N° 49-50, mayo — diciembre. 2000. p. 126.

105 T.as FARC entre 1996 y 1998 demuestran mayor podetio en las zonas con presencia historica, a través de acciones
de gran contundencia militar que tienen como fin dltimo sostener sus posiciones, mientras en el resto del territorio
realizan actividades militares con el propdsito de dispersar los esfuerzos del Estado para combatirlas. La prevalencia
que han dado las FARC al ataque de las instalaciones de policia a partir de 1997, se ha convertido en todo un
propésito estratégico. En efecto, este comportamiento estd inscrito dentro del desarrollo de planes de guerra
dispuestos a lograr el control de zonas especificas cada vez mas amplias que se constituirfan en nucleos de expansioén
de control militar y politico. Ibid., p. 120.
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1.5.3 DEL NARCOTRAFICO

El fenémeno del narcotrafico habfa impulsado la atencién sobre Colombia como factor de
desestabilizacién regional y la intervenciéon norteamericana promovia la descalificacién del pais
respecto a la ineficacia de la lucha antidroga.' Durante el gobierno Samper las directrices
Estadounidenses redefinieron su estrategia de intervencién y cooperaciéon en el pais, lo que le
determiné al Estado el énfasis en combatir el narcotrafico sobre otras expresiones de
criminalidad y violencia.

El condicionamiento de la certificacién frente a la lucha antinarcéticos en marzo de 1995,
empez6 a marcar la relacién de desconfianza del gobierno demécrata de Bill Clinton con el que
habia sido meses atras un ejemplo de democracia en la regién y candidato a ingresar al NAFTA
(North American Free Trade Agreement). El escandalo de la infiltracion de los dineros del
narcotrafico en la campafa del entonces jefe de Estado, las incipientes investigaciones y
resultados contra el cartel de Cali, junto al incremento de las areas de cultivos de uso ilicito y la
agudizacion de la violencia en torno a la relacion activa del narcotrafico con los grupos armados
paramilitares y guerrilla, determiné el cambio de percepcion y el criterio de la participacion de los
Estados Unidos en los asuntos internos del pafs.

De este modo, la lucha antidroga determinaria una participacion indirecta de los Estados Unidos
en el tratamiento al conflicto armado colombiano, al ser un tema prioritario dentro de la agenda
de seguridad de la regién y ser Colombia ademas, el agente de mayor riesgo para la estabilidad
hemisférica. Mientras se busca vigilar la situacién de los diferentes paises de la regioén se define

que,

“el tratamiento de la crisis de Colombia servird potencialmente de modelo de intervencion externa en los
asuntos internos del hemisferio”. . .toda la regién andina sufre simultineamente, agudos problemas
de diversa naturaleza. Las muestras de conflictividad social en el area tienden a acrecentatse y
es patente la incapacidad de los regimenes democraticos de procesar seculares demandas
ciudadanas insatisfechas. En ese contexto, el caso de Colombia es indudablemente el mas
catastrofico. Colombia sobresale en la dimensién de sus crisis, aunque no es un ejemplo
aislado y solitario: los Andes viven en condiciones de ingobernabilidad, lo cual presagia
peligrosos cataclismos institucionales. 707

1.5.4 DEL CONFLICTO ARMADO

El conflicto armado habia recrudecido en relacién al empoderamiento y ofensiva de las guerrillas
de las FARC y del ELN que no habian entrado en el acuerdo de Paz que servirfa de marco a la
constituyente del 91. Tras el rechazo por parte de la guerrilla de las FARC de las iniciativas de

106 A pesar del aporte de casi mil millones de ddlares en ayuda antinarcéticos al Estado colombiano durante la década
del noventa, en 1999 Colombia se habia convertido en el primer pafs cultivador de coca del mundo, al producir mas
hoja de coca que Pert y Bolivia juntos (GAO, 1999a: 4-5). Entre 1989 y 1998, la produccién de hoja de coca crecid
en un 140%, de 33.900 a 81.400 toneladas métricas. Mas notable aun, los niveles de produccién en 1999 aumentaron
mas del doble de los totales de 1998, al alcanzar alrededor de 220 toneladas. Este dramaético ascenso en la produccion
total reflej6 el hecho de que entre 1996 y 1999 el nimero total de hectareas de hoja de coca en cultivo en Colombia
aument6 casi el 100%, de 68.280 a 120.000 hectareas. BAGLEY, Bruce Michael. Narcotrafico, Violencia Politica y
Politica Exterior de Estados Unidos hacia Colombia en los Noventa. Revista Colombia Internacional N° 49-50,
mayo — diciembre. 2000, p. 6. ; ;
107 TOKATLIAN, Juan Gabriel. Colombia: mas inseguridad humana, menos seguridad nacional EN: GOMEZ. Op.
Cit., p. 174.
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acercamiento de un gobierno que consideraban ilegftimo como el de Samper,'” estas impulsaron
su actividad de confrontacién propinando importantes golpes a la fuerza puablica con ataque a
poblaciones, toma de rehenes,'” atentados dinamiteros, etc., manifestando un incremento del
poderio militar y financiero en relacion a los recursos del narcotrafico. Las FF.MM evidenciaban
una crisis de eficacia y autonomia por el alto costo de sus derrotas, y dado el énfasis del gobierno
por la presion Estadounidense en combatir el narcotrafico y la preocupacion por sobrellevar la
crisis, este le llevo a desestimar la atencion al problema de la guerrilla y del paramilitarismo.
DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Hechos de Acciones Bélicas por Actores Armados
1990 - 2000
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108 Tras un debate electoral enmarcado en el tema de la Paz, la llegada de Ernesto Samper a la presidencia en 1994.
Pretendiendo avanzar en la solucién de los aspectos estructurales de la violencia, el gobierno Samper buscé respaldar
su politica social enmarcada en el Plan de Desarrollo “E/ Salto Social” con una estrategia de pacificacion que se
contrapusiera a la de la guerra integral adelantada en el gobierno Gaviria, Para ello, Samper creé la figura del Alto
Comisionado para la Paz y anuncié su politica de “Pag Integral y Didlogo Util’, con la que buscé superar los modelos
basicos de desmovilizacién y reinsercién de los grupos guerrilleros, reconociéndoles como actores politicos del
conflicto. Sin embargo, las denuncias sobre la infiltracién de dineros del narcotrafico en su campafia presidencial,
debilitaron politicamente sus iniciativas de didlogo y negociacion frente a la guerrilla, quienes habian inicialmente
considerado la oferta oficial de Paz, pero que terminaron acusando la ilegitimidad del gobierno y acrecentando
fuertemente su accionar militar. A la crisis politica, se sumarfa el desfavorable escenatio econémico producto del
irregular desempefio macroeconémico de los ultimos afios. Los resultados al final de su gestién evidenciaron una
desaceleracion de la actividad econémica manifestada en el aumento del desempleo en las principales ciudades y la
progresiva baja actividad de sectores como la industria y la construccion.

109 “E] 16 de abril de 1996 150 hombres de las FARC y el ELN, emboscaton y dinamitaron un convoy militar
integrado por seis vehiculos en Puerres, Narifio, dejando como saldo 1 suboficial y 30 soldados muertos, y 15 mas
heridos. En agosto 31 la base militar de “Las Delicias” fue atacada por el Bloque Sur de las FARC dejando 27
militares muertos, 18 heridos y 60 secuestrados. En septiembre 200 hombres del Frente 1 de las FARC atacaron la
base militar de La Carpa en el Guaviare resultando 24 militares muertos. En febrero 3 de 1997 los frentes 53 y 54 de
las FARC se enfrentaron con el Ejército en San Juanito, Meta, dejando 16 soldados muertos y 4 heridos. La Fuerza
Aérea bombarde6 la zona y se produjo el éxodo de 250 habitantes de la regiéon. En julio 6 el ELN derrib6é un
helicéptero que transportaba una patrulla de soldados hacia Arauquita, donde la guerrilla habia dinamitado un tramo
del oleoducto resultando 20 militares y 1 civil muertos. Cuatro dias después se repiti6é el ataque dinamitero y la
guerrilla dio muerte a diez soldados. En los meses de septiembre a octubre de 1997 las Fuerzas Militares ejecutaron la
Operacién Destructor 1T sobre los Llanos del Yar{ para capturar a Tirofijo y al Mono Jojoy. Desplegaron una fuerza
de 3.500 hombres reforzada con bombardeos. El saldo: 1 guerrillero capturado, decenas de vacas muertas y un costo
de 17.000 millones de pesos. En diciembre 21 los frentes 32 y 49 de las FARC atacaron la base de comunicaciones
del Ejército ubicada en la cima del cerro Patascoy en los limites entre Narifio y Putumayo con un resultado de diez
militares muertos, cuatro heridos y 18 secuestrados.” Golpe tras golpe. Revista Semana N°® 827, p. 57.
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Asi, paralelamente y en reaccidén a la dinamica insurgente se produce un auge en la actividad
) y g g
paramilitar, esta vez en busca de legitimacién como movimiento de caracter militar y politico.'"

CRECIMIENTO DE LOS GRUPOS PARAMILITARES
1986 - 2000

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000

2.000

1.000
0

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

B HOMBRES ARMADOS

Fuente: Ministerio de Defensa. Afio 2000.

Todo ello no evidenciaba mas que la ausencia histérica de una politica de Estado, propia,
coherente y organizada sobre el conflicto interno y la seguridad nacional. En consecuencia, el
orden publico prosiguié su deterioro: a partir de 1997 aumentaron raudamente los grupos
paramilitares y desde 1996 las guerrillas experimentaron sucesivos éxitos en la ofensiva
militar. Los militares adujeron entonces que la serie de derrotas frente a las guerrillas se debia
a la desmoralizacién de la tropa por la falta de control de territorios, la desmilitarizaciéon de
zonas a solicitud de la insurgencia, y la no continuidad en las politicas de gobierno sobre
orden publico.!!!

El diagnéstico sobre la crisis general del pafs, planteaba la necesidad de apostar a alternativas
profundas que hicieran viable el proyecto de Estado establecido en la Constituciéon de 1991. Los
elementos econémicos y politicos de la crisis evidenciaban la tensién entre las prescripciones del
Estado Social de Derecho y la nueva estructura estatal orientada por los preceptos de un modelo
econémico basado en el cambio y desapropiacion de las funciones y obligaciones estatales frente
a los temas sociales. La realidad del pais era distante a los propédsitos de la carta magna, dado el
direccionamiento institucional que le brindan sus dirigentes. De este modo, el desarrollo social
del pais revela tal diferenciacién y complejidad respecto al marco de garantfas que promueve la
Constitucion, que dan cuenta del desbalance entre la ley general, los mecanismos y sus agentes de
ejecucion. La crisis representaba un rezago en el proyecto de democratizacion y desarrollo de las
naciones latinoamericanas después del periodo de dictaduras dada la persistencia de factores
estructurales de desigualdad, marginacién y exclusion que han representado en este caso, el
cerrado caracter del ejercicio de poder en Colombia. “E/ proceso creciente de diferenciacion social y
econdmica, y su mayor complejidad, han puesto al descubierto la insuficiencia y poca pertinencia de los paradigmas

110 Bajo la justificacion del alterado orden publico en el pais y buscando encauzar por via legal la l6gica paramilitar de
privatizacién del conflicto, se promovié por parte del Ministro de Defensa la vinculacién de la sociedad al ejercicio
de la seguridad con la creacién de las Cooperativas de Vigilancia Rural (CONVIVIR), en 1994, que terminaron tras
su declaracion de inconstitucionalidad, impulsando la creacién de ejércitos privados al servicio de hacendados y

narcotraficantes.
M VIVAS. Op. Cit,, p. 110.
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que orientan la discusion sobre el desarrollo en América Latina desde la segunda posguerra hasta el pasado
- 112
reciente.”’” "

La grave situacion de crisis reflejaba entonces el acumulado de procesos de violencia, exclusion y
tension entre los proyectos de clase de la elite dirigente, los sectores politicos y facciones del
poder econémico que reaccionaban a la situaciéon de presion de nuevas fuerzas, fenémenos y
contextos'’ que promovian una solucién profunda a tales problemas. La tensiéon entre los
diferentes actores sociales coloca en evidencia la histérica e inherente contradiccion que ha
mantenido el régimen politico colombiano, ligada a los procesos de modernizacién econémica
que potencializan y radicalizan las diferencias, las posturas y las estrategias de los actores con el
fin de realizar o defender sus proyectos de poder.

1.5.5 A LA OPORTUNIDAD

Al final del siglo XX el tema de la Paz se constitufa en un eventual asunto de redefinicién de
intereses y condiciones de fuerza para diversos sectores en el pafs. La dirigencia nacional a favor
de una situacién propicia a la reproduccion de tradicionales relaciones de poder en una admisible
coyuntura de cambio; busco, en la urgencia de abordar una salida al conflicto armado, respaldar y
acompafiar la “recomposicion” del régimen mediante un procedimental proceso de Paz, dadas las
precarias opciones de victoria del Estado por la via militar.'"* Para gran parte de la élite el pleno
avance del nuevo modelo econémico y las funciones que deriva para el Estado constituirfan una
situacién progresiva de Paz, abrirfa paso a la ampliacién del espectro democratico y al llamado
desarrollo social como producto de la apertura econdémica, proceso en el cual se buscaria dar
cabida a una insurgencia desarmada, desmovilizada y reinsertada en los espacios de deliberacion,
como producto de un proceso de negociaciéon de condiciones basicas de reintegracion y
restringidas reformas a la estructura econémica y politica nacional, atribuyéndole al conflicto
armado ser el vigente obstaculo a los procesos de transformacién y dinamizacién del desarrollo
econémico e institucional, y negando la persistencia de factores estructurales de violencia y
exclusion.

Quienes explican el problema de la Paz desde el enfoque marginal, reconocen en las
marcadas desigualdades econémicas, sociales y politicas, el origen de la violencia, pero asi
mismo, niegan la posibilidad de un cambio radical en las estructuras econémicas, sociales y

112 GARCIA. Op. Cit., p. 95. Consultado el 25 de marzo de 2012, en:
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital /investigacion/index.php/investigacion/article /view/99?tomo=9

113 Bajo la consideracién de Hernando Llano Angel, de no haberse logrado en el 91 un “Consenso Constitucional
Democratico, sino mas bien a una especie de Consenso Factico”, el autor habla de las “dindamicas nuevas y
alternativas politicas diferentes a las tradicionales, que participaron activamente en la fase pre y constituyente, siendo
la més destacada la transicién del M-19 de la lucha armada guerrillera a la electoral partidista, junto a otros sectores
procedentes de movimientos armados como el EPL, el Quintin Lame y el PRT, auspiciando asi el surgimiento de
nuevas fuerzas politicas que hoy timidamente tratan de nuclearse en el llamado Polo Democritico... hay que agregar
la mayor representatividad social, cultural y religiosa al incluir sectores y creencias hlstor1camente segregadas y
subordinadas a la hegemonia blanca y catdlica, reconociéndoles plenamente sus derechos y convicciones, como
sucede hoy con los indigenas, la poblacién negra y otras Iglesias y credos.” LLANO Angel, Hernando La Carta del
91: ¢Un Consenso Constitucional Ficticio? Criterio  Juridico. Santiago de Cali. p. 36. En:
http:// ctitetiojutidico.puj.edu.co/archivos/02_31_hllano_carta_91.pdf

114 “La sugerencia fue lanzada por el presidente del Consejo Gremial Nacional, Jaime Alberto Cabal, al término del
foro Agenda Empresarial por Colombia, durante el cual los dirigentes gremiales elaboraron una lista de seis temas
prioritarios para el préximo gobierno, entre ellos el fortalecimiento de la democracia, la soberanfa y las relaciones
internacionales; la recuperacién de las finanzas publicas, y la reestructuracion del modelo de desarrollo econémico y
social.” A Carta Cabal. Revista Semana N° 826, Lunes 2 de marzo 1998, p. 90.
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politicas del pafs para alcanzarla, lo cual, desde su légica, es posible sin introducit mayores
cambios que pongan en riesgo el espiritu y esencia misma del Estado moderno...!>

Asi, de este modo, en medio de la crisis, se esperaba el inicio de un gobierno que propicié como
ningun otro antes, la expectativa sobre un compromiso de negociacién entre una nueva
administracion y la mas grande y antigua guerrilla colombiana, gestada en los agudos afios de La
Violencia y que ha persistido a la par de las condiciones del desarrollo politico, econémico, social
e institucional del pafs medio siglo después. Las condiciones para el previo acuerdo de dialogo
gestado en las montanas de Colombia, se forjaron bajo los volatiles y apasionados propoésitos
electorales, y en medio del agudo contexto de crisis social, institucional y econémica, que ubicaba
ademas al pais bajo la 6rbita de los intereses norteamericanos de defensa de la democracia y de la
estabilidad econémica de la regién, en perspectiva de consolidar las condiciones para el avance
del modelo neoliberal de integracion de mercados.

En el previo contexto, las valoraciones acerca de la critica situacién nacional situaron en algidos
escenarios los andlisis sobre el desarrollo del régimen politico y de la sociedad colombiana, vistos
en condiciones extremas de ingobernabilidad, narcotizacion, crisis social y la radicalizacion del
conflicto armado hacia un verdadero enfrentamiento civil. La aguda situacién llevé a miembros
de la dirigencia econémica y politica a buscar alternativas a la crisis, propiciando acercamientos
con la insurgencia y medir las posibilidades de dialogo. El dirigente econémico Luis Catlos
Villegas presidente de la ANDI (Asociacién Nacional de Industriales), sector influyente en
materia macroeconémica durante varios gobiernos, viajo a México en octubre de 1997, para
hablar con los delegados internacionales de las FARC e indagar sobre las perspectivas de dialogo
con esa organizacion guetrillera en el escenario de un nuevo gobierno,''* en este caso Villegas fue
cercano al candidato presidencial Andrés Pastrana.'"’

De otro lado, el dirigente politico miembro del partido Liberal y de una de las mas influyentes
familias en el pafs, Juan Manuel Santos, particip6 en acercamientos con lideres de las FARC en
Costa Rica en 1997,"" en el marco de una controvertida propuesta para el didlogo con la
guerrillera en la que pondera la posibilidad de una zona de despeje y la renuncia del primer
mandatario, ubicando asi, dentro del propio liberalismo la critica al gobierno Samper y perfilando
su propia figura para la campafia electoral del 98. Las elites en su gran mayotia, salvo el caso de
algunos consumados samperistas, buscaron desmarcarse de la situaciéon propiciada por y en el
gobierno Samper; ante la crisis, se fueron desligando de su responsabilidad en las acciones
alrededor de los cambios que promovieron en la instauraciéon formal de un nuevo orden
constitucional y de liberalizaciéon de la economia, escenario en el cual entraron a disputarse el
beneficio excluyente de las reformas para el mantenimiento del poder politico y econémico.

115 VELASQUEZ. Paz y democracia en Colombia, Op. Cit., p. 68.

116 Adiés a la politica. En: Archivo digital Revista Semana, 22 de abril 2002. Consultado el 14 de julio 2012,
http:/ /www.semana.com/nacion/articulo/adios-politica/50375-3

17 Dentro del heterogéneo sector empresatrial, teniendo en cuenta la vinculacién directa o indirecta de muchos de
ellos en el conflicto y la violencia, sectores como la ANDI o el Consejo Gremial Nacional (CGN) buscaron
promover el debate en torno a la solucién negociada del conflicto en Colombia. Su relacién con el poder politico
siempre ha orientado las discusiones y decisiones en torno al manejo de la politica econémica nacional, ademas, de
que sus miembros son importantes aportantes en las campafias electorales, mas, en tiempos de crisis y ante la
evidencia de ser el conflicto armado un factor preponderante del atraso econémico del pais, buscaron promover
iniciativas y espacios para su reflexién y superacién. Ver: RETTBERG, Angelika. Administrando la Adversidad:
Respuestas Empresariales al Conflicto Colombiano. En: Revista Internacional, mayo — agosto - 2002 N° 55., p. 37 —
54.

118Juan Manuel Santos reconoce que se reunié con Raudl Reyes en Costa Rica. En: Archivo digital El Espectador, 7 de
abril de 2010. Consultado el 14 de julio de 2012. http://www.clespectador.com/noticias/politica/atticulo197162-
juan-manuel-santos-reconoce-se-reunio-raul-reyes-costa-rica
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Dias después, en octubre de 1997 se produciria una convocatoria que marcarfa el alto indice de
popularizacion del tema de la Paz, una iniciativa del sector privado que busco expresar como
generalidad de todo un pais la necesidad y urgencia de adelantar un dialogo de Paz con la guerrilla
dentro de un nuevo gobierno. El Mandato Ciudadano por la Paz'” se constituyé en la entrada a
la campafia presidencial del tema de la Paz como asunto definitivo de quienes buscaban aspirar a
la jefatura de Estado. LLas implicaciones del tema para la definicion de la victoria en los comicios
llevaron a la busqueda estratégica de cada una de las campafias en propiciar gestos o actos de
compromiso y confianza con la insurgencia que motivara el respaldo de los colombianos en las
urnas.

En la medida en que se iniciaba el debate electoral y el gobierno Samper impulsaba medidas de
corte social para concluir decorosamente su mandato, el candidato Liberal Horacio Serpa, mano
derecha del saliente presidente, perfilaba la continuidad de un gobierno liberal como posibilidad
de asumir un compromiso serio respecto a la Paz, dados los dialogos adelantados por el gobierno
Samper con el ELN con colaboraciéon del gobierno Aleman, aunque la guerrilla de las FARC
hubieran mantenido la negativa de negociar con un gobierno considerado ilegitimo y del cual
Serpa era representante. Por su parte, el candidato conservador Andrés Pastrana mantenia una
posiciéon no muy favorable en las encuestas, en parte por su negativa imagen de haber destapado
el escandalo de la infiltracién de dineros del narcotrafico en la campafia liberal de 1994, calificado
como gesto de mal perdedor, sin embargo, la situaciéon se revertiria a su favor después de la
devaluada imagen de Samper al final de su gobierno.

Tras los iniciales debates, la primera vuelta electoral definié la victoria del candidato liberal
Horacio Serpa, con un moderado margen sobre Andrés Pastrana, y un representativo tercer lugar
de Noemi Sanin, disidente del conservatismo y quien jugarfa un decisivo papel al momento de
endosar los votos a quien dispusiera, mas alla de la confianza en una plataforma politica, una
mejor oferta de participacion burocratica en el ejercicio de gobierno. Los candidatos elegidos para
la segunda vuelta compartian una similar propuesta de Paz: habian expresado la necesidad de una
zona de despeje para adelantar los dialogos; consideraban importante la participacion
internacional en el proceso y la consecuente ayuda econémica que se pudiera obtener; planteaban
la necesidad de adelantar reformas constitucionales para validar los acuerdos y disponian liderar
de manera personal el proceso; sin embargo, el candidato liberal con su experiencia habia sabido
posicionarse como el candidato de la Paz.

Ante esto, el candidato Pastrana buscé ofrecer mayor confianza frente al compromiso de una
negociacion con la insurgencia, contando asi, con la participacién de reconocidos dirigentes120 y la
colaboracién de tradicionales miembros de su partido como el exministro Alvaro Leyva Duran
para lograr acercamientos con las FARC, estrategia que se constituirfa en factor definitivo para
ganar las elecciones en segunda vuelta. La revelacién de las imagenes de la reunion de Victor G.
Ricardo, uno de los principales colaboradores de la campafia conservadora, con Manuel
Marulanda Vélez “Tirofijo” maximo comandante de las FARC, y Jorge Bricefio alias “Mono
Jojoy” comandante del Bloque Oriental, en algin lugar de las selvas colombianas, se constituyd

119 En octubre de 1997 mas de diez millones de colombianos votaron a favor de la solucién politica negociada como
forma de alcanzar la paz, iniciativa emprendida por el Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad, fue una
iniciativa impulsada por la ONG REDEPAZ, que buscaba la movilizacién de los colombianos con el animo de
constituir una fuerza a favor de la paz que exigiera soluciones pacificas al conflicto

120 “Los protagonistas de esta historia son varios y cada uno de ellos jugé un papel estelar. De un lado estain Augusto
Ramirez Ocampo, Rafael Pardo Rueda, Victor G. Ricardo y Jesis Antonio Bejarano, quienes fueron los encargados
de elaborar la propuesta final de paz presentada el 8 de junio por el candidato presidencial en el Hotel Tequendama.”
En: El Voto de Tirofijo. Revista Semana N° 843, Lunes 29 de junio 1998.

31



en la muestra clave del interés en adelantar un didlogo y de esta forma amarrar el triunfo en las
votaciones al pacto de encuentro con la insurgencia. Posterior al triunfo electoral, esta vez el
elegido presidente Andrés Pastrana se reune con los mismos comandantes guerrilleros para
reafirmar el compromiso del didlogo de Paz, en dicha reunién se acordé la concesion para la
guerrilla, como condicién para las conversaciones, el despeje de un area de 42.000 km’en cinco
municipios al suroriente del pafs durante 90 dias, para facilitar el inicio de los didlogos de Paz y
precisar una agenda preliminar de los puntos a negociar en perspectiva de consolidar un proceso.

El respaldo de la mayoria de sectores politicos y econémicos del pais, como la tradicional clase
politica bipartidista y el de los gremios de la produccién, le permitié en principio contar al
gobierno con el apoyo suficiente para impulsar las medidas que planteaba necesarias para
desarrollar su estrategia de Paz. La adhesion de dichos sectores manifestaba la grave situacion
politica y econémica del pais después de la crisis de gobernabilidad del gobierno Samper. Lo
revel6 la mencionada participacion del director de la ANDI, Luis Carlos Villegas en los contactos
con integrantes de las FARC en México a finales de 1997, el apoyo de su gremio a favor de la
propuesta de Paz del precandidato liberal Juan Manuel Santos,'*! o la propuesta a inicios de 1998
del presidente del CGN, Jaime Alberto Cabal, de promover los bonos de Paz como sistema de
financiacion para cubrir los eventuales costos de una negociaciéon con la guerrﬂla.122 Asi, ante la
oportunidad de pactar la Paz que ofrecia el revalorado candidato conservador, los empresarios no
solo respaldan, si no que se vinculan a las iniciativas de dialogo que emprende el nuevo gobierno
tanto con las FARC como con el ELN.'"”

De otra parte, la urgencia de temas como la economia y la Paz permitié arropar bajo las mismas
consignas del gobierno, a la minoria conservadora en el congreso, a miembros disidentes del
partido tradicional opositor y a los independientes liderados por Ingrid Betancourt junto a los
noemisistas; en el entendido de que la conveniencia de participar en los temas coyunturales y de
calado en la opinién publica en una administraciéon que representaba el cambio, no desestima el
caracter de cobro burocratico por el apoyo al gobierno.

Aqui el poder politico depende del poder burocratico, y viceversa... Teniendo en cuenta que
las necesidades burocraticas van en contra de la coherencia ideolégica, en Colombia no ha
existido y no puede existir una oposicién real de partido... Colombia es un pafs donde la
supervivencia politica de cualquier dirigente esta directamente relacionada con la capacidad
que tenga de darles puestos a sus seguidores.!2

De esta forma, se constituyé un gobierno de alianzas para el desarrollo de una amplia agenda
legislativa enmarcada en un ambicioso y desfasado plan de desarrollo, del cual, se constituian
como puntos principales: la pacificacion, la activacion de la economia, la profundizacién de la
democracia y la participacion.

121 “La Junta de Direccion General de la Asociacién Nacional de Industriales (Andi) respaldé ayer la propuesta de
paz del precandidato liberal a la presidencia de la Republica, Juan Manuel Santos”. BEDOYA M, Claudia. ANDI
respalda  propuesta de Paz. En: Archivo digital FEl Tiempo, 16 de octubre de 1997.
http:/ /www.eltiempo.com/atchivo/documento/ MAM-690562

122 “E] Consejo Gremial Nacional, con Jaime Alberto Cabal a la cabeza, se anoté un 'hit' al proponer cambiar los
bonos de guerra por bonos de Paz.” A Carta Cabal. Revista Semana N° 826, Lunes 2 de marzo 1998, p. 90.

123 Tas conversaciones con el ELN habian iniciado a mitad del afio 98, con la participacién de representantes
gremiales como voceros en las reuniones de la sociedad civil con esta organizacién guerrillera en Maguncia,
Alemania.

124 Oposicién Mamola. Revista Semana N° 843, Lunes 29 de junio 1998.
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1.5.5.1 EL DESAFIO DEL MANEJO ECONOMICO

Para el momento del inicio del gobierno Pastrana, el pafs se encontraba en una delicada situacién
econémica debido a los efectos de la crisis mundial. > Aunque el desarrollo de la productividad
interna proyectaba la favorabilidad de las medidas del nuevo gobierno en relacién a las decisiones
y reformas que pretendia con el plan de desarrollo "Cambio para Construir la Paz", el pais seguia
contando con elevados indicadores de desempleo y un clima de desasosiego frente al deterioro
sostenido de la economia, bajo los negativos y enraizados factores de la corrupcion y la violencia.
Lograr la recuperaciéon de la economia, tras los efectos de una mala implementacién de la
apertura economica, le plantearfa al nuevo gobierno grandes desafios y sacrificios frente al
compromiso de las promesas electorales. El déficit fiscal, la elevada inflacién y el bajo perfil de la
economia colombiana a nivel internacional, entre otros problemas, le acarrearfan tomar medidas
polémicas que implicarfan debate y resistencia en los campos politico y social, y que le haran
avocar a su capital politico para generar el respaldo y la confianza del pais en entender la
necesidad de los ajustes antipopulares en prospectiva de alcanzar los grandes propositos
colectivos de la Paz y el desarrollo.

El nivel de la crisis lleva a la dirigencia nacional a tomar en cuenta, que mas alla de las
afectaciones temporales del ciclo econémico de incidencia global y de las consecuencias de las
decisiones del manejo econémico del gobierno, existen consideraciones acerca de la persistencia
de tradicionales estructuras econémicas, sociales y politicas responsables de la reproduccion y
vigencia de los problemas de la pobreza, la desigualdad y la violencia, pero que de igual forma,
esta misma dirigencia no asume responsabilidades y juicios historicos frente a la catastrofe del
pais, y en cambio, si abogan a un llamado de unidad nacional para enfrentar los problemas
asignados a la actividad de algunos actores y fenémenos ilegales, asumidos como ajenos al ambito
dirigencial, buscando en el marco del proceso de Paz y en las eventuales reformas a tramitar en el
congreso, garantizar acuerdos y condiciones para propiciar la continuidad de sus intereses;
acudiendo ademas, ante los apuros econémicos del pais como resultado de su propia ambicion, a
la cooperaciéon econémica de un pais, cuyo caracter egoista y cerrado a sus intereses como los
Estados Unidos, determina y orienta lineamientos en nuestro pais, con la anuencia de dicha
dirigencia nacional. Asi, En épocas de apretin del gasto, como seran los arnos que vienen, esa inversion en la
recuperacion de la Colombia deprimida tiene que pasar por un programa especial de financiacion (extranjera,
supongo) de lo que Andrés Pastrana calificd grdficamente como el plan Marshall para la paz."

1.5.5.2 EL RETO: DE LA VIOLENCIA A LA PAZ

La actividad del conflicto armado que se manifestaba semestres atras, con un incremento de las
acciones de las FARC como expresion de fuerza a un nuevo gobierno,'”atertizaba los anhelos de
la opinién publica sobre las verdaderas expectativas de un proceso de Paz, el cual se habia
constituido en la esperanza de los electores del nuevo presidente y era una respuesta a la informal
expresion que establecié un afio atras el Mandato Ciudadano por la Paz. La guerrilla del ELN tras
el estancamiento de las negociaciones con el gobierno Samper en Alemania, se vio en

125 “E] desbocado déficit fiscal se cierne como una espada de Damocles sobre la estabilidad econémica del pais, los
agentes econémicos nacionales y extranjeros han perdido confianza en la moneda colombiana, el desempleo alcanza
los indices mas altos de que se tenga memoria, el clima de negocios se encuentra en franco deterioro y la economia
colombiana ha sido relegada de su sitial de privilegio en el concierto de las naciones latinoamericanas.” El Hombre
de las Galletas. Revista Semana N° 842, Lunes 22 de junio 1998.

126 POMBO, Roberto. Con Presidente Nuevo. Revista Semana N° 842, Lunes 22 de junio 1998.

127 Golpe tras golpe. Revista Semana N° 834, Lunes 27 de abril 1998.
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acercamientos con la campafa del candidato liberal Horacio Serpa para pactar compromiso de
dialogo en un gobierno liberal.

El incremento del fenémeno paramilitar se constituy6 en una reaccion de los sectores radicales de
oposicion al proceso de acercamiento y acuerdo entre el candidato Pastrana y las FARC. La
constitucién formal de los paramilitares como organizacién'” definié una estrategia directa de
combate a la insurgencia y un rechazo directo a cualquier proceso de negociaciéon con la
subversion, dando continuidad al proceso que se habia iniciado a finales de los 80 e inicios del 90,
que pretendia el acuerdo entre sectores politicos y econémicos y las fuerzas paramilitares para
definir el nuevo rumbo del pais.'”

Las expectativas del nuevo gobierno en materia de Paz y frente a lo que podria constituirse como
el camino hacia una nueva etapa de desarrollo institucional y un relativo campo abierto para el
desarrollo del modelo econémico en caso de un proceso de Paz exitoso, representaba al mismo
tiempo un grave riesgo de recrudecimiento del conflicto y de la violencia ante un eventual fracaso
de los dialogos. El presidente electo reconoce la necesidad de contar esta vez de manera mas
directa con el respaldo de un determinante actor internacional como los Estados Unidos, el cual
venfa marcando la definicién de Colombia en el plano internacional como un factor de riesgo
regional y nacion receptora de ayuda econémica y militar bajo agudos y morales cuestionamientos
respecto a la lucha antidrogas, el combate a los actores armados ilegales y a los factores de
desinstitucionalizacion. El pafs del norte venia observando atentamente el desarrollo electoral en
Colombia a pesar de la tensa relaciéon con el gobierno del presidente Samper, manteniendo el
gobierno norteamericano la ayuda no militar a Colombia y respaldando en principio
moderadamente el eventual proceso de didlogo en cuanto favoreceria el desarrollo del propédsito
de estabilizacion regional.

1.5.6 EL TERCERO EN CUESTION

El cambio de percepcion por parte de los Estados Unidos frente a la situaciéon de conflicto y
violencia en Colombia, en relacion a la avanzada y nociva confluencia del narcotrafico con grupos
armados ilegales, se empieza a percibir desde la firma en agosto de 1997 de un acuerdo de
cooperacion entre Washington y Bogota, que supedita la ayuda militar a la aprobacion del manejo
que de los DD.HH realicen las fuerzas armadas. Siete meses después el Departamento de Estado
norteamericano anunciaba el primer paquete de ayuda militar para dos unidades del ejército,
luego de suspender la sancién econdémica del no envio de ayuda militar desde 1996. En octubre
de 1997 Washington declara la inclusion de las guerrillas de las FARC y el ELN en la lista de las
agrupaciones terroristas mas peligrosas del mundo, junto al IRA Irlandés, el ETA Vasco, Sendero
Luminoso en el Pert y el Hamas islamico.

128 GARZON Paz, Andrés Fernando. Paramilitarismo e Incidencias Politicas con Sectotes del Congteso de la
Republica 2002 — 2008. Monogtraffa de Grado (Politélogo). Universidad del Cauca, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales. Departamento de Ciencia Politica. Popayan. 2010. p. 50.

129°“E] domingo 26 de julio, [1998] nueve reconocidos ditigentes nacionales se reunieron con 16 integrantes de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y firmaron un documento bautizado como Acuerdo del Nudo de
Paramillo. El resultado de ese encuentro fue bien recibido por la opiniéon porque las autodefensas quedaron
comprometidas a excluir a la poblacién civil del conflicto armado, lo que se interpreté como la finalizacién de las
masacres, la principal arma de los paramilitares contra la guerrilla. En: Los Pies en la Tierra. Revista Semana N° 848,
Lunes 3 de Agosto 1998. El acuerdo con los paramilitares se convierte en la primera gran piedra en el camino hacia
un proceso de paz.
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Después de la controvertida pero eficaz labor que desarrollaria el saliente embajador
norteamericano en Colombia Myles Frechette, en especial al presionar al gobierno Samper en el
tema de la extradicion de narcotraficantes colombianos a cortes federales en los Estados Unidos;
en enero de 1998 el designado embajador norteamericano en Colombia Curtis Kamman tras la
aprobacién del congreso Estadounidense de su nuevo cargo, resalta que Colombia se ha
convertido en un problema de seguridad para el hemisferio, reiterando las consideraciones que el
gobierno norteamericano asume sobre el debatible desarrollo institucional del pais frente al tema
de la justicia, los DD.HH, el narcotrafico y los actores armados. Dentro de la misma linea, meses
después el comandante del Comando Sur del Ejército de Estados Unidos, general Charles
Wilhelm, declara al congreso norteamericano que frente a los nuevos contextos de post guerra
frfa Cuba ha dejado de ser un peligro estratégico para América latina y que "Colombia es una nacion
en grave riesgo. (... ) Esta sitnacion es un serio riesgo regional para Panamad, Ecunador, Veneznela y sus demas
vecinos",”” aseveracion hecha sobre la base de la falta de preparacién técnica y operativa del
ejército y su falta de vision frente a las amenazas que representa la complejizacion del conflicto
armado con el narcotrafico.”!

La histérica actividad de seguimiento y control del Estado norteamericano desde sus
departamentos de su seguridad y agencias de inteligencia, frente a las amenazas y potenciales
riesgos de inestabilidad hemisférica y mundial, le define un permanente relacionamiento
diplomatico o privado para adelantar labores de vigilancia, cooperaciéon o intervencioén en los
casos que estratégicamente afecten sus intereses; en este caso Colombia comporta un caso de
“gran preocupacion por la evolucion del conflicto guerrillero. .. por sus crecientes nexos con el narcotrifico y por el
incremento de amenazas a cindadanos extranjeros™”.

Lo anterior sugiere, por parte de Estados Unidos, la estrategia de promover por via de la
cooperacion la incidencia en los asuntos internos de los paises en cuyos territorios expresa un
interés en controlar factores de desestabilizaciéon o afectacion a su caracter hegemonico,
buscando garantizar las condiciones para el desarrollo de sus propdsitos politicos y econdémicos.
Colombia se define como un potencial socio comercial y aliado en la politica de defensa de la
democracia por su caricter geoestratégico de recursos y de fronteras.'”

130 sNuevo Vietnam? Revista Semana N° 832, Lunes 13 abril 1998. p. 24.

131 Usted y Serrano carecen del apoyo de sus superiores. Archivo El Tiempo. Consultado el 24 de junio 2012 en:
http:/ /www.eltiempo.com/atchivo/documento/ MAM-753784

132 :Nuevo Vietnam? Revista Semana N° 832, Lunes 13 abril 1998. p. 24. Frente a esto, segin dos medios de
comunicacién argentinos, la grave situacion de Colombia estaba propiciando una eventual y peligrosa participacién
norteamericana en el conflicto armado interno del pafs, llegando a celebrarse una reunién en donde el general
Wilhelm, en presencia de generales de varios pafses suramericanos sin la participacién de oficiales colombianos,
indaga sobre la posibilidad de obtener respaldo por parte de Argentina en una eventual intervencién norteamericana
en el conflicto colombiano, situacién que serfa negada y descalificada en declaraciones oficiales por parte de los
gobiernos involucrados en la informacién. En: Archivo El Tiempo Invasién a Colombia, Un Absurdo: E.U.
Consultado el 24 de junio 2012 en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-765950,

133 “Otra visita significativa fue la de Thomas McLarty, asesor de Clinton para América Latina y amigo personal del
presidente con linea directa a la Casa Blanca, el pasado 30 de abril, 15 dias después de la Cumbre de las Américas en
Santiago de Chile. Durante ese encuentro los presidentes de Venezuela, Brasil, Perd, Ecuador y Panama se
entrevistaron con el primer mandatario norteamericano y uno de los puntos que salié6 a flote fue el problema
colombiano. Palabras mas, palabras menos, le hicieron saber que Colombia se ha convertido en un mal vecino.
Venezuela se ha visto obligada a incrementar en 3.000 hombres su pie de fuerza en los ultimos dos afios para
reforzar la vigilancia en la frontera con Colombia, donde circulan grupos subversivos y traficantes de precursores
quimicos. El presidente Caldera fue enfatico al sefialar que en su pafs el boleteo, el secuestro y la extorsiéon han
aumentado vertiginosamente debido a las incursiones de la guerrilla colombiana en territorio venezolano. Por su
parte el presidente del Perd, Alberto Fujimori, no se quedé corto en las quejas. Dijo que mientras las Fuerzas
Armadas de su pais han combatido sin cuartel a Sendero Luminoso y a los narcos, la guerrilla colombiana mantiene
centros de apoyo logistico para los militantes de Sendero. El presidente de Panama, Ernesto Pérez Balladares,
también dej6 sentada su protesta. Afirmé que tuvo que destinar una fuerza especial para detener incursiones de
paramilitares y subversivos colombianos. Como si faltara algo, el presidente de Ecuador, Fabian Alarcén, asegurd
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El cambio de enfoque en la relaciéon Estados Unidos—Colombia involucraria ahora, no solo la
participacion de las agencias antidrogas sino la de las principales agencias de seguridad y defensa
en cabeza de la CIA y el Pentigono. El ambito de la seguridad entrarfa asi a justificar la
militarizacién de la lucha contra las drogas. Sin embargo, la definicién de esta nueva estrategia
corresponde a un algido debate interno entre las bancadas republicanas y democratas en el
congreso norteamericano; la mayorfa republicana mantiene una dura posicién respecto a la
ineficacia de la ayuda del gobierno Estadounidense en la lucha contra el narcotrafico,
presionando por una respuesta de caricter militar al mismo, en tanto el sector democrata, el
partido de gobierno, promulgaba por una solucién pacifica al problema del narcotrafico y su
relacion con el conflicto armado Colombiano.

Ante la situacion de que "Colombia es el pais mds amenazado en el drea de responsabilidad del Comando
Sur'",* el plan de accién del gobierno norteamericano en espera de la elecciéon de un nuevo
mandatario, se orienta en hacer seguimiento al conflicto armado y al accionar del narcotrafico,
analizar los requerimientos y efectos de la ayuda militar, para de esta forma plantear después una
posicion formal frente a la relacién con el pais. No obstante, frente a la perspectiva de un nuevo
gobierno, el tema de la situacién colombiana se empezaria a tratar a fondo en diferentes
escenarios de analisis y discusion promovidos por organismos estadounidenses sobre la
caracterizacioén de la compleja realidad del pafs frente al conflicto, la guerra contra las drogas, el
recrudecimiento de la violencia y las posibilidades de una solucién negociada.'”

Frente a las expectativas generadas por el candidato Andrés Pastrana por su reunién clave con los
dos mas importantes comandantes de las FARC, y tras su eleccion impulsada por la perspectiva
de didlogo con esta guerrilla; el gobierno de Bill Clinton ofrece un voto de confianza frente a la
oportunidad que representa una replanteada normalizaciéon de las relaciones entre los dos paises
sobre una diferenciada agenda bilateral con preponderancia en los temas de la seguridad, ante los
intrincados problemas de violencia que vive el pais. La invitacién del presidente norteamericano,
al aun no posesionado presidente de Colombia, junto a un nombrado grupo de funcionarios de
primer nivel y cuyo itinerario incluye encuentros con altos funcionarios norteamericanos, define
la relevancia que adquiri6 el pais por cuenta de la crisis generada por y en el gobierno Samper.

La razon es simple: la notoriedad que adquirié Colombia en los ultimos afios ha hecho que
sus problemas sean vistos por fin en toda su complejidad... Hoy entienden la multiplicidad
de factores que inciden en el problema colombiano: el conflicto armado, la delincuencia
comun, el problema paramilitar, los derechos humanos, la corrupcién politica, las
implicaciones sociales de la erradicacién de cultivos e incluso el tema del medio ambiente. ..
Lo que se manifestaria en un espaldarazo a los intereses colombianos a nivel latinoamericano,
un voto de confianza en su economia y una mayor prioridad para el pais en materia de
asistencia judicial, técnica y militar. 136

El respaldo concreto del gobierno Clinton se traducirfa, ademas de impulsar el posicionamiento
del pais en el plano internacional, en el apoyo financiero a proyectos de sustitucion de cultivos de
uso ilicito y eventuales recursos que permitirfan consolidar en su momento el proceso de Paz
como proyecto integral de reconstrucciéon de pafs, en lo que denominé el presidente Pastrana el

que la guerrilla colombiana se mueve en su pafs como Pedro por su casa. Para completar, el presidente de Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, le dijo a Clinton que las selvas del Amazonas estaban en peligro en gran medida por la
accion de los traficantes colombianos, que han deforestado grandes porciones de bosque para sembrar coca e instalar
laboratorios. Proyecto Houston. Revista Semana N° 837, Lunes 18 mayo 1998. P. 48.

134 sNuevo Vietnam? Revista Semana N° 832, Lunes 13 abril 1998. p. 24.

135 Proyecto Houston. Revista Semana N°® 837, Lunes 18 mayo 1998. P. 48. Semana revela la manera como Estados
Unidos empieza a ser protagonista en la busqueda de la paz para Colombia.

136 Hello Bill. Revista Semana N° 848, Lunes 3 Agosto 1998.
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“Plan Marshall” para Colombia. La asignacién de la ayuda norteamericana se define bajo el
compromiso del gobierno colombiano en integrar esfuerzos en la lucha contra las drogas y
depurar las fuerzas militares de elementos relacionados con la violacién de Derechos Humanos.
La posicion de Colombia como tema de debate politico en Washington, ofrece importantes
perspectivas de cambio a la situaciéon del Estado colombiano ante la agudizacion de sus
problemas histéricos y frente a la dinamizacién de nuevos actores y fenémenos gestores de
violencia y desinstitucionalizacion. La participacion norteamericana brinda al nuevo gobierno
colombiano confianza en desarrollar sus propésitos de campafia en torno a grandes objetivos en
el marco de la negociacion con la guerrilla de la FARC, al mismo tiempo, recoge la preocupacion
y contribucién de estamentos estadounidenses ante el fenémeno de la narcotizacién del conflicto
armado y su impacto en la estabilidad de la region, de esta forma, el respaldo norteamericano a la
administraciéon Pastrana le define al gobierno Clinton la posibilidad de desarrollar segun las
circunstancias del eventual proceso de Paz con la guerrilla, apostarle al camino de la negociacion
politica para acabar o delimitar la guerra y la violencia o, ante un denodado fracaso del propio
proceso buscar incentivar y controlar la guerra para alcanzar la Paz. Estas posturas asumidas en
cada lado del escenario legislativo norteamericano implicarfan cada una en su momento, la
relevancia y consenso alrededor de una orientacién estratégica de los intereses hemisféricos y
hegemonicos de los Estados Unidos, segun el desarrollo del conflicto y de la bisqueda de la Paz
en Colombia.
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CAPITULO 2
2. COYUNTURA: EL GOBIERNO PASTRANA Y SU DISCURSO DE LA PAZ

2.1 PRIMER MOMENTO: NUEVO GOBIERNO NUEVA ESPERANZA
(7 de agosto 1998 — 7 de enero 1999)

2.1.1 EL GOBIERNO POR LA PAZ

El 7 de agosto de 1998, se daba inici6 al gobierno que aliment6 con su palabra empefiada a las
FARC las esperanzas a una posible salida al conflicto armado. Se suscit6 un alto interés en probar
la voluntad real de Paz de la insurgencia, y el compromiso y capacidad del nuevo mandatario para
conducir el anhelado proceso, asimismo, se esperaba saber cudl serfa el manejo de una zona de
despeje de 42.000 km? como condicién de didlogo de la guerrilla, sin un previo cese al fuego y de
cara a los graves riesgos de polarizacion que representaba el buscar reformar o cambiar las
condiciones politicas y econémicas del pais, y mucho mas ante un posible fracaso del proceso y el
recrudecimiento de la violencia. El presidente Pastrana contaba con un marco estimable de
legitimidad tras los cerca de 57500.000 votos que representaron su eleccion tras la estrategia en
campana de pactar con la guerrilla de las FARC un proceso de didlogo.

La adopcion de la estrategia de acercamiento y acuerdo inicial con las FARC por parte del
presidente Pastrana, ademas de marcar un corte con la dinamica de tensiéon que mantuvo la
anterior administracién con esta guerrilla, también dispuso de elementos presentes en la
propuesta de Paz de su antecesor, elementos que no se desarrollaron en su momento, pero que se
mantuvieron a la mano de la coyuntura del conflicto, como la posibilidad misma de una zona de
distencion para los dialogos y la continuidad de las confrontaciones durante los mismos.

Los dialogos abiertos y frente a la opinién, la mayor participacion de la comunidad
internacional en la solucién del conflicto, las zonas de distensién y la necesidad de negociar
un nuevo modelo de pafs —todas estas caracteristicas, centrales del proceso de paz de la
administracién Pastrana, formaron parte de la “politica de paz” sugerida por Samper en su
discurso ante el Congreso.!3’

La herramienta juridica que le sirvi6 a la nueva administracion para adelantar el proceso de paz
fue, en efecto, aprobada en el cuatrienio anterior —la Ley 418 de 1997-. La zona de distension en
cinco municipios al suroriente del pafs, se establecié mediante resolucion del ejecutivo con fecha
de expiracion del 7 de febrero de 1999. Iniciaba asi en firme y formalmente el camino hacia las
negociaciones, reconociéndole el presidente, el estatus politico a las FARC y solicitando la
suspension de las ordenes de captura a los voceros de esta guerrilla, Radl Reyes, Joaquin Gémez y
Fabian Ramirez; gestos que representaban ante la opinién publica la buena voluntad del gobierno
y la espera de un gesto positivo por parte de la insurgencia.

Entre tanto, las FARC develaban las condiciones de lo que serfa un largo y dificil proceso. Las
FARC realizan una toma armada a la capital del departamento del Vaupés, dias antes del inicio de
la zona de distencion, el ataque a la ciudad de Mita representa uno de los mas fuertes golpes a la
fuerza publica, demostrando la guerrilla la capacidad y la intenciéon de mantener y avanzar en la
confrontacién, y buscar fortalecer su posicién en la mesa a puertas de iniciar un proceso de
conversacion con el gobierno. Esta accion, se suma a la perpetrada dias antes de la posesion del

137 POSADA C., Eduardo; DEAS, Malcolm: POWELL Chatles. La Paz y sus Principios. Alfaomega Colombiana S.A
Fundacién Ideas pata la Paz. p. 31 http://www.ideaspaz.org/portal/images/lapazysusprincipios.pdf
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presidente Pastrana, en la poblacién de Miraflores (Guaviare)™ y de la cual expres6 Pastrana
correspondia a la despedida que las FARC le hacian al gobierno Samper, y a cuyos hechos no se
remitié en su discurso de posesion, dejando entrever la actitud de continuar en firme con lo
acordado con esta guerrilla a pesar de los cuestionamientos en la opinién publica frente a la
actitud desafiante de las FARC."”

Las consideraciones de la guerrilla frente a la dificultad que supone el desarrollo de un proceso de
Paz, advertirfan tempranamente el largo camino a recorrer hacia los que se suponen son los
propositos comunes de lograr un pafs democratico con justicia social. Las aseveraciones de dos
de sus principales lideres advierten sobre el caracter del escenario que representaba el encuentro
entre gobierno y guerrilla en la denominada zona de distensioén, definiendo la organizacion
guerrillera una firme postura politica y militar frente a la voluntad de Paz del nuevo mandatario.
Marcos Calarca, el vocero internacional de las FARC, en declaracion en un espacio de Medios
reunidos para hablar de la Paz, manifestarfa que en el marco de dicho encuentro "no va a haber una
mesa de negociacion, lo que va a haber es una mesa de conversaciones', agregando que "son dos cosas diferentes,
porgue la verdad es que nosotros no tenemos nada para negociar’’”’, tales declaraciones contrastaban con el
relativo buen animo del gobierno tras los primeros dias de mandato.

El comandante de las FARC Jorge Briceno alias “Mono Jojoy”, en una comunicacion
interceptada tras la cruenta toma a Mitd, perpetrada cinco dias antes del inicio de la zona de
distension, declara a los comandantes de frente, "Companieros: el mando central de la organizacion quiere
recordarles a todos que estamos en guerra y seguiremos en guerra. Nada, ni nadie, pueden distraer nuestra
actividad. Nosotros continnamos en posicion de combate’’”', afirmacion que reitera la postura de mantener
el pie de fuerza y la iniciativa de combate de las FARC ante el inicio de los dialogos. Ademas de
contar el gobierno con la presion de la situacion de los prisioneros de guerra que mantiene la
guerrilla en la selva, y que proponen entregar mediante el canje por guerrilleros presos, la
manifestacién de fuerza que representé el ataque a Mitd fue un claro mensaje al pais y a los
observadores del proceso de que las condiciones de confrontaciéon definiran el complejo y
doloroso recorrido hacia la Paz, buscando obtener la guerrilla un margen relativamente amplio y
firme de negociacion frente a las expectativas de la mesa de dialogo, con lo cual, declaran “Las
FARC jams han hablado de desmovilizacion y desarme. Las FARC han hablado de buscar una salida
dialogada con el Gobierno para ponernos de acuerdo. Pero hay que recordar que el fusil es el garante de los

.. 142
acuerdos que se firmen. Si uno los entrega, esto se acaba”,

Ellos (los delegados del gobierno) nos pueden plantear la desmovilizacién, la entrega de las
armas, pero ahi no hay tal. Si el gobierno quiere que entreguemos las armas, ese es un tema

138 “donde la guerrilla invadié y destruy6 una base para la lucha contra las drogas, compartida por el Ejército y la
Policia Nacional. La guerrilla captur6é a 73 miembros del Ejército y a 56 de la Policia Nacional y secuestré a varios
trabajadores humanitarios, incluyendo un sacerdote, un médico y tres enfermeras, asi como a otros civiles.” Archivo
El Tiempo, consultado el 24 de junio 2012 en: http://www.eldempo.com/archivo/documento/MAM-
905386#panel-2

139 Y debe tener sus razones. De un lado, tiene el decidido apoyo de la comunidad internacional. Todos los
mandatarios y jefes de delegacion asistentes al acto de posesion manifestaron su interés en respaldarlo en sus
gestiones de paz. Cinco dfas antes, ademas, habfa logrado _durante su visita a Estados Unidos_ conseguir la
aprobacion por parte de la banca multilateral de un préstamo importante para sus proyectos de inversion social en
zonas de violencia y, lo que es mas importante, el visto bueno del gobierno norteamericano a su programa de paz...
lo mas probable es que en un segundo término se vean claramente los resultados de un trabajo en llave. Creacion de
un gran fondo para la paz, 'Plan Marshall” La Hora de la Paz. Revista Semana N° 849, Lunes 10 de agosto 1998.

140 sNegociacion o Didlogor Revista Semana N° 857, Lunes 5 de octubre 1998, p. 50.

141 E] Sindrome Jacobo. Revista Semana N° 862, Lunes 9 de noviembre, p. 50.

142 Ibid., p. 50.
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que seguramente no lo vamos a discutir en la mesa de negociaciones. Las armas mantendran
la vigencia hasta tanto se logre la paz con justicia social.143

Durante las siguientes semanas, las FARC, en cabeza de "Tirofijo", buscarfan la aprobaciéon de
una Ley de canje para favorecer a miembros presos de esa organizacién con un intercambio por
agentes de la fuerza publica privados de la libertas en combate a los que esta guerrilla denomina
prisioneros de guerra,'* ademds, gestionan la reunién con representantes de los tres poderes para
hablar sobre el tema, el cual, para las FARC, no entra en la agenda de negociacion sino que es
asumido como un asunto prioritario, del cual podria entrar a depender el avance de los didlogos.
La posicion del gobierno y de sectores estatales expresa la imposibilidad del intercambio dado el
entramado judicial y legal que involucrarfa la revision de 452 procesos, el de la eventualidad de
que en su mayorfa acogen o no la condicion de ser delitos politicos, propios para la aplicacion de
la figura del indulto, y de la controvertible medida de extensiéon de esta absolucion a delitos
considerados atroces como el secuestro.

La exigencia de las FARC se produjo ocho meses después de haber puesto en marcha una
estrategia encaminada a secuestrar militares con el fin de incrementar su poder de
negociacién. Para ello, entre diciembre del afio pasado y la segunda semana de agosto, las
FARC arrasaron las bases militares de Patascoy, El Billar, Miraflores y Pavarand6.'4

En desarrollo de la implementacion de la zona de despeje y en la antesala al inicio formal de las
conversaciones para el 7 de enero, se generan una serie de tensiones en torno a la viabilidad y a
las condiciones para el avance del proceso. A mediados de octubre, el exministro Alvaro Leyva
Duran, colaborador en el contacto y acuerdo de didlogo entre Andrés Pastrana y comandantes de
las FARC, es vinculado a la investigacion del proceso 8000 por presunto enriquecimiento ilicito al
recibir dineros de personas vinculadas al cartel de Cali, con esta decisioén el gobierno perdia un
aliado importante en la futura negociacién con las FARC. Este hecho suscitaria una polémica
entre el Fiscal General de la Naciéon, Alfonso Gomez Méndez, de origen liberal y samperista, y el
presidente Andrés Pastrana, cuando en unas declaraciones hechas por "Tirofijo" al secretario del
Partido Comunista argentino, Patricio Echegaray, el guerrillero estimaba como un obstaculo el
proceso de requerimiento judicial de la fiscalfa a Leyva, lo que aparentemente habria suscitado el
acuerdo del presidente con esa apreciacion. Dentro de la misma charla con el dirigente argentino,
"Tirofijo" se referfa a unos supuestos compromisos que el entonces candidato Andrés Pastrana
habria pactado con el jefe guerrillero en su reunién en la selva, y que frente a las circunstancias de
la coyuntura al inicio de gobierno se hacian imposibles de cumplir. Ante la controversia de las
declaraciones, el anuncio de una nueva reunion entre el nombrado Alto Comisionado para la Paz,
Victor G. Ricardo con Manuel Marulanda, baj6 la tensién frente a las dudas de los reales

143 “E] propio Marulanda reafirmé ese pensamiento cuando se entrevisté la semana pasada con el defensor del
pueblo, José Fernando Castro Caicedo, a quien le dijo con una alta dosis de cinismo que la unica parte donde las
FARC garantizaban que no habrfa ataques guerrilleros era en los cinco municipios despejados.” ¢Negociacién o
Dialogo? Revista Semana N° 857, Lunes 5 de octubre 1998, p. 50.

14 “Tas FARC-EP reclamaban la condicion de prisioneros de guerra de los soldados y no de "secuestrados", en la
medida en que todos fueron rendidos en diferentes combates, en el transcurso de cuatro afios por los guerrilleros, y a
los cuales, sefiala la organizacién, les dio el trato humanitario acorde con sus normas. Las FARC-EP exigian al
gobierno y a los medios de comunicacién del pafs, que cambiaran el trato de secuestradores con el que se referfan a la
organizacién y la utilizacién del concepto de "secuestrados para referirse a los prisioneros de guerra pues consideran
que ese tipo de sefialamiento escondfa tras de si la intenciéon del Gobierno Nacional de no aplicar el Derecho
Internacional Humanitario al que estaba obligado por los tratados internacionales suscritos. Al sefialar que el
intercambio de prisioneros de guerra enfermos es un logro de quienes creen en la solucién politica, las FARC-EP
insisten en afirmar que es necesario acordar con el Estado colombiano una Ley de Canje Permanente que posibilite la
libertad definitiva de la totalidad de combatientes de ambas partes.”” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia
Op. Cit., p. 217.

145 Amanecerd y Veremos. Revista Semana N° 851, Lunes 21 de septiembre 1998, p. 36.
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acuerdos pactados en la selva, y de dicho encuentro se reiterarian y pondrian en “claridad’ los
“exzmios” propositos de las partes frente al proceso.

El 7 de noviembre inici6 el despeje de los cinco municipios que conformarfan la zona de
distension, con lo cual comenzarfan a regir los compromisos acordados entre guerrilla y gobierno
para el manejo de la zona. Ese mismo dfa, las FARC anunciaban el no inicio de las
conversaciones hasta que saliera del area de despeje el grupo de 130 soldados desarmados del
Batallon Cazadores que cumplian, segun el gobierno, labores administrativas; el gobierno
consideraba un asunto de soberanfa el mantener la presencia militar en el area, en tanto la
guerrilla exigia el compromiso frente a lo acordado entre las partes sobre el caracter de la zona de
no tener presencia militar, lo que se convertirfa en asunto de tension entre las fuerzas militares en
cabeza del Ministro de Defensa Rodrigo Lloreda, histérico miembro del partido conservador, y el
Alto Comisionado, al decidir este tltimo el retiro de los soldados en aparente no consulta con los
altos mandos militares. Este acto represent6 el primer pulso, en el que se permitié medir el grado
de pretensién que las FARC habian asumido del proceso, al exigir de lleno las condiciones de lo
que ya les representaba un logro: el despeje de agentes de la fuerza publica de una zona
tradicional de su influencia, demostrando capacidad de exigencia frente a la voluntad de dialogo
del gobierno. Posteriormente, el Ministro de Defensa acusarfa a las FARC de estar dilatando el
inicio del proceso de Paz, al no aceptar que la discusion sobre el tema de la Ley de Canje se
desarrolle en el proceso de conversacion y si como condicién previa para el inicio de los dialogos.

En las ultimas semanas del afio 1998, se programaron reuniones con el fin de puntualizar detalles
y acordar las condiciones de lo que serfa la puesta en marcha del proceso de didlogo para el 7 de
enero. Al tiempo, dada la incidencia del narcotrafico en el desarrollo del conflicto y como tema a
discutir en una futura agenda de negociacion, el 15 de diciembre se reunen en Costa Rica en
residencia de Alvaro Leyva, el comisionado para la Paz Victor G Ricardo, un miembro del
Departamento de Estado norteamericano y los comandantes guerrilleros Fabian Ramirez y
Joaquin Gémez, junto al llamado canciller de las FARC, Raul Reyes para hablar del tema. Estados
Unidos buscaria resaltar el riesgo del manejo de la zona de distension para la produccion y trafico
de droga, y examinarfa la posicion de la guerrilla frente a las alternativas de sustitucion de cultivos
de uso ilicito y sobre su utilizacién del narcotrafico como fuente de financiacidn; siendo el
gobierno norteamericano el mayor auspiciador de la lucha antidroga en el pais.'* El 26 de
diciembre, las FARC comenzarfan a ejercer control sobre la zona de distension, entretanto,
guerrillas y AUC asumen entrar en una tregua de navidad y fin de afio.

El presidente Andrés Pastrana a inicios de enero designaba a los delegados oficiales para los
didlogos con las FARC — EP'Y. 1a presencia de reconocidos dirigentes y miembros de las

146 “Segun el Departamento de Estado y de Defensa, entre el afio fiscal de 1990 y el de 1998 fueron suministrados
cerca de $625 millones de doélares a la Policfa Nacional de Colombia y al ejército colombiano en equipo
(principalmente helicopteros y aviones de ala fija, armas, municiones, apoyo logistico y entrenamiento) para obtener
al final y en relacién con los cultivos ilicitos, un resultado alarmante: el area inicial de coca se triplicé lo cual quiere
decir que los cerca de 41 y medio millones de ddlares de sélo gastos para operar y un alto porcentaje de los $625
millones de ayuda militar de casi una década se perdieron en su totalidad si se mide su uso frente a los objetivos
propuestos.” VARGAS Meza, Ricardo. Estrategia antidrogas, fumigaciones aéreas de cultivos ilicitos y sus impactos
socioambientales y politicos en Colombia. Transnational Institute TNI - Acciéon Andina Colombia, p. 5. En:
http://www.tni.otg/sites/www.tni.org/archives/archives/vargas/sintesis.pdf

147 Fabio Valencia Cossio: politico Antioquefio, miembro tradicional del Partido Conservador quien apoyo a Juan
Camilo Restrepo en la precandidatura a la Presidencia y ejercia como presidente del Senado, siendo también la
cabeza de la llamada Gran Alianza por el Cambio; Nicanor Restrepo: Dirigente politico y empresario Antioquefio,
presidente de Suramericana de Seguros y cabeza del Sindicato Antioquefio, también particip6 en la mesa de dialogo
entre el gobierno Gaviria y el M-19; Rodolfo Espinosa Meola: Gobernador del Atlantico; Marfa Emma Mejfa:
Dirigente Politica y diplomatica Antioquefia, en su momento miembro del Partido Liberal.
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tradicionales fuerzas politicas y del sector empresarial del pafs en el grupo de delegados,
represent6 la busqueda de credibilidad y de consenso por parte del gobierno frente a la clase
politica y econémica, tras las fuertes criticas y profundas expectativas del inicio del proceso de
Paz y a la debatida gestion del gobierno en sus primeros cinco meses.

2.3.2 LA GRAN ALJANZA POR EL CAMBIO: ACUERDOS ELECTORALES E
INCUMPLIMIENTOS GUBERNATIVOS

Tras la posesion como nuevo jefe de Estado, Andrés Pastrana dispuso capitalizar para su gestion
el caudal politico que le representaba la Gran Alianza por el Cambio. Las iniciativas a tramitar en
el legislativo buscaban brindar elementos de reforma que respaldarian el gran propodsito de
alcanzar la Paz en su gobierno, pretendiendo contar de antemano con el apoyo de la Alianza sin
considerar la heterogeneidad de intereses que a ella le componian, rebelando el exceso de
confianza del ejecutivo en un legislativo presto mas a la oferta burocratica que en la planificacion
y discusion de propuestas que busquen asumir de fondo los graves problemas que aquejan al pafs.

Ante la llamada “coalicion programatica” que representaba la Gran Alianza en el Congtreso,
compuesta por los conservadores, los disidentes del partido liberal y un amplio sector de los
independientes, *® y que habia cubierto la totalidad de las designaciones a los cargos directivos de
las dos camaras y una amplia presencia en las comisiones; el ejecutivo disponia asegurar el tramite
de sus principales proyectos en relacién a los grandes objetivos de gobierno: la reforma politica,
la reactivacion de la economia y el impulso al proceso de Paz.

Sin embargo, las dinamicas y el manejo de multiples intereses dentro de la alianza, no
garantizarfan la unidad de apoyo a las decisiones del gobierno. La primera gran derrota de la
llamada Gran Alianza se produjo al concretarse la eleccién de Carlos Ossa Escobar como
Contralor General de la Republica, en oposiciéon a la designaciéon hecha por el miembro de la
coalicién el ex fiscal Alfonso Valdivieso para favorecer al ex viceministro de Gobierno Jaime
Buenahora. El apoyo abierto de quien no supone una mayor injerencia en el congreso como
Alfonso Valdivieso y las acusaciones de la representante Maria Isabel Rueda de los
cuestionamientos que cobijan a Buenahora y a Ossa Escobar, definieron la “confusion” de los
congtresistas miembros de la Gran Alianza y pese a las reuniones de ultimo dfa para unificar la
votacion, la eleccion de Carlos Ossa proclamé la pérdida del primer pulso entre el gobierno y el
apetito burocratico insatisfecho, que en parte la bancada de los liberales colaboracionistas de la
Gran Alianza demostraron al votar por el candidato de Serpa, demostrandose el tibio y enredado
manejo del gobierno a la hora de cumplir los acuerdos electorales en un escenario de disputa
permanente de intereses particulares o sectoriales como el Congtreso.

El liberalismo, paraddjicamente dividido, se asumié una victoria como partido de oposicién tras
las sucesivas derrotas en las aspiraciones directivas en el Congreso, y observaba la posibilidad de
seguir mellando la coaliciéon de gobierno, lo que supondria un escollo en las aspiraciones de la
agenda legislativa del ejecutivo. Junto a Horacio Serpa, “En nombre del Partido 1.iberal han legado a
hacerle compariia, por un lado el ex presidente Carlos Lemos con sus contundentes escritos en [ Tiempo, y por el
otro Juan Manuel Santos, que arrancd con un estilo de oposicion lamativo y efectista. .. Mientras Lemos se ha
concentrado en darle palo a Juan Camilo (Restrepo), Juan Manuel esti dedicado a desinflar la reforma

syt 14. . e, . . .
politica”;™ a 1o que se suma, una llamada “oposicién institucional” del procurador y el fiscal

148 Hste ultimo conformado por los integrantes de los movimientos de Ingrid Betancourt y Noemi Sanin.
149 La Neo-Oposicion. Revista Semana N°® 854, Lunes 14 de septiembre 1998, p. 62.
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quienes en expresas declaraciones, han sentado posiciéon de desavenencia frente a reprochables
: : 150
conductas en el ejecutivo.

De los compromisos de campafia asumidos en la conformaciéon de la Gran Alianza, el de la
Reforma Politica le definirfa un mayor riesgo de incumplimiento y de desgaste al gobierno en aras
de favorecer a futuro sus demas iniciativas, principalmente las relacionadas con el proceso de
didlogo con la guerrilla y las medidas frente a la crisis econémica. El acuerdo de adelantar la
reforma como condicién de adhesion de Ingrid Betancourt, le definfa un perfil de renovacién
politica a la campafia que favorecio al candidato, pero no al ahora presidente.

El propésito inicial del proyecto de reforma politica, de quitatle ‘poder a las maquinarias
parlamentarias y abriera espacios de participacion a alternativas distintas a las de los partidos tradicionales,”"!
promulgado por Betancourt, quien obtuvo la mayor votaciéon para senado y abanderaba el sector
alternativo, amenazaba la continuidad misma del congreso frente a la posibilidad de su
revocatoria o de por lo menos lo que representaba un socavamiento a su poder, ubicando en
firme ademas, el ataque de la oposicion liberal a los alcances de la iniciativa al considerar que no
aborda de fondo temas mas importantes para el pais, “Horacio Serpa y Juan Mannel Santos han
sostenido que los temas que tratard la reforma son insignificantes frente a las verdaderas preocupaciones del pais,
que se sitiian en los campos de la economia y la Paz”.”” Se definia asi, uno de los principales desaffos del
gobierno, al buscar aprobar la reforma politica en medio de la amenaza de divisién de su llamada
Gran Alianza por el Cambio.

Pero mas alla de las promesas de campafia, de los intentos de modificar las reglas del juego
politico y de las tensiones entre el congreso, la oposiciéon y el ejecutivo; la propuesta de referendo
permitirfa al gobierno contar con herramientas constitucionales para asumir el desarrollo y el
alcance del proceso de Paz. Se buscaban blindar juridicamente los mecanismos de justicia
transicional para una posible desmovilizacion, reincorporacion civil, integraciéon politica y
reparacion de victimas y sus fuentes de financiamiento, ademads, se pretendia ampliar y redefinir
los aspectos limitados de la Ley 418 de 1997, llamada “Ley de Orden Publico”, o “Ley para la
Busqueda de la Convivencia y la Eficacia de la Justicia”, que plantea disposiciones orientadas a
facilitar el dialogo y la bisqueda de acuerdos con los grupos armados ilegales.

El referendo es, sin duda, una de las formas mas expeditas de lograr un cambio en la
Constitucién y eso es lo que necesita el gobierno en el tema de la paz: 'constitucionalizat' los
instrumentos necesarios para sentarse a negociar... la inclusién de los temas relacionados
con la paz fue o ha sido, por lo menos hasta ahora la salvacién del referendo. 153

Las consideraciones de redisefiar y fortalecer por parte de gobierno el marco legal para el
controvertido y no iniciado proceso de Paz, responde al caracter de fondo que se supone, mas
alla de la voluntad de didlogo, tendran las eventuales negociaciones con las FARC, mucho mas
frente a los ultimos pronunciamientos y acciones de la guerrilla de buscar fortalecer y equilibrar

150 E] Procurador General Jaime Bernal en carta enviada al Ministro de Defensa, le reclama por sus declaraciones en
contra del Acuerdo de Mainz celebrado entre el ELN y miembros de la sociedad civil y en el cual participé el
Procurador, y que acusaba el Ministro de ser un movimiento de violacién de las leyes nacionales, expresando Bernal
Cuellar "Prefiero pensat que sus fuertes calificativos obedecen a una posicién personal del Ministetio y no a una
politica de gobierno"; por su parte, el Fiscal General Alfonso Gémez Méndez le escribitia al presidente Pastrana
pidiendo aclaracién sobre las declaraciones de Manuel Marulanda sobre la inconveniencia para el proceso de Paz del
llamado a juicio de la fiscalfa a Alvaro Leyva y el supuesto asentimiento de Pastrana ante esa afirmacién. La Neo-
Oposicion. Revista Semana N° 854, Lunes 14 de septiembre 1998, p. 62.

151 T.a Reforma Ingrid. Revista Semana N° 854 Lunes 14 de septiembre 1998, p. 50.

152 Ibid., p, 50.

153 A tres Bandas. Revista Semana N° 855, Lunes 21 septiembre 1998, p. 38.
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su posicion en la mesa de didlogo, por lo que se prevé, “gue grupos como las FARC no se someterian a

un proceso tradicional de desmovilizacion y entrega de armas, sino que conversarian solo a cambio de un
o . . 7154

reconocimiento de su poder territorial.

Posteriormente, el gobierno ante la posibilidad de entrar en aguda tensiéon con el Congreso, y en
aras de contar con el respaldo necesario para sus iniciativas que le permitan en la practica
gobernar con su agenda, decide tomar distancia del caracter personal que asumia el referendo en
cabeza de Ingrid Betancourt y disponer de un acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas, “e/
gobierno estaba decidido a que cualquier reforma fuera el resultado del consenso entre las diferentes fuergas politicas
del pais y no el simple cumplimiento del plan de Ingrid.””” De este modo, la conveniencia politica de
mostrarse a favor de las herramientas que a favor de la Paz pudiera ofrecer el referendo y la
busqueda de un ajuste del juego politico como propia tarea del legislativo, le define a los diversos
sectores politicos buenos réditos, al descartarse una revocatoria al Congreso, darse la reaparicion
y reconocimiento del sector independiente, y el renacer del derrotado excandidato y jefe del
partido liberal Horacio Serpa, de cuyo apoyo terminé dependiendo la presentaciéon consensuada
del proyecto de reforma.

Al llegar a sus primeros 100 dfas, el gobierno no contaba ya con el firme respaldo de quienes
impulsaron la Gran Alianza por el Cambio. La figura del presidente se redefinia en los bajos
umbrales de popularidad que marcé como candidato al principio de campafia y su partido
constitufa una fragil minorfa parlamentaria. I.a débil Alianza se desasia entre el fragor de las
disputas por los acuerdos incumplidos y los que se pudieran lograr dentro de la autonomia de los
intereses de los partidos y sectores de bancada por fuera de la Alianza, todo esto, frente a un
crudo panorama a nivel econémico y el relativo descontento ante la circunstancias que rodean la
implementaciéon del escenario del didlogo entre el gobierno y las FARC, siendo el primer
mandatario quien de manera personal junto a los delegados para la interlocucién con la guerrilla,
han asumido la responsabilidad del proceso de didlogo, sin que se identifique esa labor con el
ejecutivo en su conjunto. Al término del periodo parlamentario de 1998, y ante la poca
probabilidad para su aceptacion, la reforma politica es aprobadaen la primera vuelta del tramite
legislativo sin mayores contundencias, con el respaldo de algunos independientes y con el
beneficio para el gobierno de ser aprobadas por el momento las facultades especiales con las que
podtia lograr acuerdos de Paz con grupos insurgentes adscritos a una negociacion politica, y a la
espera de confirmar ese respaldo mientras busca consolidar el proceso de dialogo y negociacion
con las FARC y resolver los acercamientos con el ELN hacia un igual proceso.

“El proyecto de reforma presentado en la Camara de Representantes tenfa como base el
Acuerdo de Casa Medina en el que participaron las principales fuerzas politicas del pafs,
tanto liberales como conservadoras e independientes. Los acuerdos que prometian un
tramite rapido, sin muchos contratiempos y que “obligaban a las bancadas parlamentarias a
no negar articulos en la primer vuelta” segin Marfa Isabel Rueda, se pueden resumir en los
siguientes puntos: - Se otorgan al jefe de Estado los instrumentos necesarios para que pueda
conducir el proceso de paz y facilitar los acuerdos de reconciliacién que resulten de él
(Circunscripciones de paz, reinsercién y financiacién). - Financiacion estatal del 100 por
ciento de los gastos de la campafia presidencial... Se prohibe la asignaciéon de cupos
presupuestales para congresistas, diputados y concejales. - El Procurador, Contralor y
Registrador deberan pertenecer a un partido distinto al del Presidente de la Republica. - A
partir de las proximas elecciones, el periodo de alcaldes y gobernadores sera de cuatro afios.
No seran reelegidos. - El absentismo parlamentario puede ser sancionado con la pérdida de

154 Ibid., p. 38.
155 Conejo con Altura. Revista Semana N° 856, Lunes 28 septiembre 1998, p. 40.
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investidura. - Quienes sean elegidos en listas Gnicas a corporaciones publicas deberan acatar
: : . o 55156
las directrices de su partido politico.”

La restringida relacién y comunicacion del gobierno con sus aliados politicos no permitia
satisfacer los intereses burocraticos de estos ultimos, “/ cierto es que esta proliferacion de desempleados
de la politica y de huérfanos del poder ha contribuido a generar un clima desapacible frente a Pastrana y su
gobierno.””” Ta continuidad de los factores que representaron la crisis del gobierno anterior,
sumada la tension con el legislativo y las grises perspectivas de la situacion econémica mundial,
ofrecian un agudo panorama para el nuevo afno. A pesar del indiscutible aval logrado en las urnas
y de los respaldos obtenidos en diversos sectores al inicio del mandato, el gobierno Pastrana
evidencio una rapida perdida de capital politico al incumplir los acuerdos electorales y de agotar
tempranamente las expectativas de lo que habfan sido los anunciados cambios y medidas para
enfrentar los graves problemas en escenarios como la economia y el desarrollo social. Su gestion
inicial fue una apresurada accion de gobierno sin una clara coordinacién y comunicaciéon con las
instancias encargadas de implementar las medidas y politicas.'™

2.3.3 LA ECONOMIA: Y EL RANCHO ARDIENDO

Ante el crudo escenario econémico al cual se avocaba el nuevo gobierno, la actividad del nuevo
equipo econémico se concentré en revisar el balance de la gestion anterior y estimar las medidas
necesarias para afrontar la crisis.'”” La ardua labor que se preveia por parte del nuevo Ministro de
Hacienda, el conservador Juan Camilo Restrepo, le estimé una trascendental importancia como
encargado de reactivar la economia y generar un escenario propicio para el desarrollo de los
objetivos de gobierno, sin el cual todo quedaria en promesas de campafia. Las perspectivas no
eran nada halagadoras, a la cruda escena nacional se suma la crisis en desarrollo de los mercados
financieros internacionales como consecuencia de la crisis rusa y la volatilidad de las economfas
latinoamericanas resentidas tras la crisis asiatica.'®

Bajo los anunciados y respaldados propésitos de reconstruccion y reconciliaciéon nacional como
principales objetivos estratégicos de gobierno, este debid rapidamente centrarse en tomar
medidas para resolver la fuerte recesién, buscando solventar los problemas mas urgentes y
gestionando un paquete de medidas que conformarian la linea de manejo econémico oficial. Las
medidas de ajuste fiscal y cambiario que anuncié el gobierno, provocaron la discusiéon sobre a

156 FRANCO Jiménez, Juan Pablo. La Gran Alianza por el Cambio: Un Estudio de caso de Coaliciones de
Congresistas. Monografia de Grado (Politélogo). Bogota. Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales,
Departamento de Ciencia Politica. 2002. p. 12.

157 Primer Examen. Revista Semana N° 861, Lunes 2 Noviembre 1998, p. 38.

158 MEDELLIN. 2006, El Presidente Sitiado... p. 173. “El activismo del presidente en el exterior [...] produjo
demasiados costos a la tarea de dar forma y ordenar la accién de gobierno. Las tareas de coordinacién fueron débiles
y esporadicas, asi como el uso de los mecanismos institucionales de formacién y coordinacion de politicas. [...] En
este escenario fue evidente que el gobierno se excedié en el manejo de la transicién gubernamental. No supo manejar
el superavit de capital politico con que llegé al poder, ni supo prever los costos de las decisiones que se tomaban y de
las declaraciones emitidas.

159 <A nivel interno el nuevo Ministro de Hacienda anuncia que encontré el rancho fiscal ardiendo, el nimero de
empresas con balance en rojo se multiplica, las bolsas de valores se derrumban y el délar se vuelve a pegar al techo de
la banda cambiaria”. Pronéstico Reservado. Revista Semana N° 852, Lunes 31 de agosto 1998, p. 42.

160 “e] petiodo 1997-2004 muestra un continuo deterioro en el poder adquisitivo de los salarios reales. La explicacion
esta en la clara desaceleracién de la economia a finales de los aflos noventa. Esta inicia con una crisis hipotecaria que
afecta los salarios de la construccién, seguida por una reversion en los flujos de capitales externos y altas tasas de
interés que afectan la demanda agregada general. Ambos fenémenos tienen un gran impacto en una sociedad
altamente endeudada.” Ciento Setenta Afios de Salarios Reales en Colombia. URRUTIA, Miguel; RUIZ, Mauricio.
Ensayos Sobre Politica Econémica, Vol. 28, Num. 63 Edicién diciembre 2010 p. 171.
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quienes afectarfa en mayor medida dichas reformas; las propuestas del gobierno terminarfan,
segin el proyecto de reforma tributaria, por afectar a la gran masa de la poblaciéon con la
ampliacién del IVA y a la élite econémica con la emisién de los bonos de seguridad y Paz. Ante la
necesidad de adelantar la reforma tributaria en el congreso y agilizar la labor de la Gran Alianza
por el Cambio, el gobierno encontré no pocos obstaculos para la aprobacion del proyecto al final
del periodo legislativo 1998, mientras buscaba adelantar la racionalizacion del gasto publico en
medio de la aguda crisis fiscal. Al terminar el afio ya frente a este gris escenario y ante el crudo
panorama Internacional, segun los expertos “/o mejor que el pais puede hacer para generar confianza entre
los inversionistas es cumplir sus metas de reduccion del déficit fiscal y avanzar en el tema de la paz.”"”'

2.3.4 INTERNACIONALIZACION DEL PROCESO: LA DIPLOMACIA POR LA PAZ

Frente a la grave situacion de crisis que representaba Colombia en el plano internacional, el
gobierno del presidente Pastrana buscé capitalizar dicha preocupacién promoviendo un activo
respaldo politico y econémico de la comunidad internacional al eventual proceso de dialogo,
accién orientada dentro de la estrategia que denominé “Diplomacia por la Paz”.'" El complejo
escenario del pafs, permitia identificar la convergencia de los principales problemas internos con
temas de la agenda internacional como el narcotrafico, los Derechos Humanos, el medio
ambiente y el terrorismo, sumado al delicado manejo de las relaciones con los paises vecinos, ante
el efecto hacia las fronteras de dichos fenémenos y situaciones. La magnitud de la situacion
evidenciaba la necesidad del apoyo internacional ante la imposibilidad de resolver con recursos y
esfuerzos propios los trascendentes temas de la guerra y de la Paz. Sin embargo “se seiialaba /... ]
que “la iniciativa politica de las negociaciones” _dependia del gobierno colombiano, y que a la comunidad
internacional sélo correspondia nn “papel de asistencia”

La busqueda de pronunciamientos a favor del proceso de paz se desplegd en aquellas
instancias multilaterales a cuyas reuniones asistié el Presidente: los No Alineados en
Sudafrica, el Grupo de Rio en Panama y México, la Asamblea de las Naciones Unidas en
Nueva York, la Cumbre Iberoamericana en Portugal y Cuba, la segunda cumbre de la
Asociacién de Estados del Caribe en Republica Dominicana, la reunién de América Latina y
el Caribe con la Unién Buropea realizada en Rio y el 850. Aniversario de la construccion del
Canal de Panama.!¢4

El maximo referente para el gobierno Pastrana de la ayuda internacional para el proceso de Paz lo
constitufan los Estados Unidos, quienes segufan a pesar del distanciamiento con el gobierno
Samper, siendo el principal proveedor de ayuda militar y de recursos para la lucha antidrogas, y
que en el dltimo tiempo manifestaba su preocupacion por la agudizacion del conflicto armado y
la violencia en el pafs, sobre todo, por su creciente relaciéon con el narcotrafico. El nuevo

161 Aguas Turbulentas. Revista Semana N° 869, Lunes 28 de diciembre 1998.

162 “En general, el conjunto de principios, estrategias de respuesta internacional, prioridades tematicas y geograficas,
asf como los instrumentos para la ejecucion de la politica internacional fueron denominados “diplomacia por la pag”, y
su estrategia fue plasmada en dos importantes documentos: en el Plan de Desarrollo, a través de un acapite dedicado
a la agenda exterior del pafs, y en una publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores en la que se fijaron los
pardametros de la politica exterior.”” ROJAS Rivera, Diana Marcela. “La politica internacional del gobierno de
Pastrana en tres actos”. En Revista Analisis Politico N° 46, mayo-agosto de 2002, IEPRI Universidad Nacional de
Colombia, p. 102.

163 Véase E/ cambio para construir la pag. Plan Nacional de desarrollo. Bases 1998-2002. Acapite V “Agenda
Internacional”, Capitulo I: “El contexto”. Bogota: Presidencia de la Republica-Departamento Nacional de
Planeacion, 1998. Y Diplomacia por la pag. Bogota: Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998.

164 RAMIREZ, Socorro. “Politica exterior colombiana: diplomacia para la paz y la economia”. En: Restrepo, Luis
Alberto (coordinador). Sintesis 2000. Anuario social, politico y econémico de Colombia. Bogota: IEPRI-Fundacién
Social-Tercer Mundo Editores, 2000, p. 140.
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gobierno tuvo como prioridad restablecer las relaciones con los norteamericanos tras el
controvertido ultimo periodo, y contaba ya con el beneplacito de la administraciéon Clinton frente
a los propésitos de Paz desde la misma eleccion de Pastrana; el perfil de amenaza regional de
Colombia disponia una atencién especial para el seguimiento y cooperacion en los esfuerzos por
superar el conflicto, enfrentar el narcotrifico y construir la Paz. ' Frente a la inicial
correspondencia y conveniencia del nuevo gobierno Colombiano a los intereses del gobierno
Clinton, Colombia igualmente buscaria concretar la diversificacién de su agenda, en torno a tres
elementales aspectos:

Apoyo norteamericano para financiar el proceso de paz, atraer inversion estadounidense al
pais y preferencias comerciales, y convencer a los amigos del medio ambiente en Washington
de que Colombia es un paraiso en materia de biodiversidad y que la actual politica de
erradicacion esta causando un daflo ambiental irreversible.!66

Tras el respaldo que significé la visita a Washington del presidente Pastrana antes de su posesion
y el acordado apoyo a las eventuales necesidades y condiciones del proceso de paz, el interés del
gobierno norteamericano en Colombia se reitera con la visita oficial como jefe de Estado de
Andrés Pastrana a la capital norteamericana. Después de 30 afios un mandatario colombiano
realiza una visita de Estado a los Estados Unidos, lo que implica una radical importancia de
Colombia como valioso aliado estratégico en la regioén. Bajo la linea democrata, los Estados
Unidos pretenderfan validar su virtual participaciéon en la recomposicion del orden en Colombia,
respaldando el dialogo entre guerrilla y gobierno, y asumiendo el papel de observador del respeto
de los DD.HH por parte de las fuerzas armadas colombianas, disputando con los paises europeos
el manejo y el discurso de lo humanitario. La invitacién oficial a Colombia buscaba ir mas alla de
restablecer formalmente las relaciones entre los dos paises,

Se tratarfa de un experimento por parte del gobierno Clinton y del establecimiento
demécrata de Estados Unidos, interesados en buscarle una solucién distinta al problema de
la guerra contra las drogas. En otras palabras, de aceptar que el esquema de la represiéon no
ha dado resultado y que ha llegado el momento de buscar soluciones politicas al problema, a
través de la negociacion. 167

Ante el continuado debate que suscita el tema de Colombia en el escenario politico
norteamericano, mientras la posicion de la administracion Clinton en cabeza del Departamento de
Estado respalda la iniciativa del gobierno Pastrana para negociar la salida integral al conflicto,'®®
desde el sector republicano se sigue observando, esta vez con mayor preocupacion, el tema del
narcotrafico, al ser este un punto esencial en la conversacion del encuentro inicial entre Pastrana y
"Tirofijo" para ser parte de la eventual agenda de dialogo. Los Estados Unidos buscarfan
mantener la lucha antinarcéticos sobre la linea de un acuerdo de Paz, pero advierten los
republicanos el riesgo de que, ante los principios de acuerdo entre gobierno y guerrilla, se

165 H] gobierno norteamericano continuaba ambientando el tema sobre el futuro de Colombia. Durante 2 dfas altos
dirigentes y representantes de la sociedad colombiana junto a expertos militares de la escuela naval de postgrado de
California debatieron sobre las “desmejoradas” y distantes relaciones entre las instituciones militares y la sociedad
colombiana. Ver: Replanteamiento o Caos. “Un importante seminario reunido en Villa de Leiva hace inquietantes
consideraciones sobre el futuro de Colombia”. Revista Semana N° 852, Lunes 31 agosto 1998, p. 52.

166 Visita de Estado. Revista Semana N° 859, Lunes 19 de octubre 1998. p. 50.

167 Ibid., p. 50.

168 “Chicola afirmé que se trata de una politica de mayor compromiso cuya pieza central es el esfuerzo
antinarcéticos, complementada por el apoyo al proceso de paz, la defensa de los derechos humanos, el alivio y
asistencia humanitaria, el respaldo a las reformas econémicas, las inversiones y el tratamiento de temas ambientales.
Estados Unidos y Colombia: Guerra Ambigua y Dilemas Estratégicos.” MARCELLA, Gabriel; SCHULZ, Donald.
“Las Tres Guerras de Colombia. Estrategia de Estados Unidos en la Encrucijada.” En: revista Analisis Politico N°
37, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Mayo-Agosto, 1999, p. 53.
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flexibilice y altere la estrategia de fumigacién y combate al narcotrafico hacia una permisividad y
potenciacion del fendmeno en la zona de distension. En tal caso, para los republicanos “La pag es
viable pero no a costa de los narcdticos”,'” inclinaindose a combatir la insurgencia mediante la ayuda
antidrogas, para lo cual se destinarfa un preponderante porcentaje de la ayuda que recibe
Colombia frente una cantidad menor para el avance de alternativas de desarrollo social y
fortalecimiento integral de las instituciones. ' Una tercera posicién se definia desde un sector
republicano junto al establecimiento militar norteamericano, cuya principal preocupacion sigue
estando en el riesgo hemisférico que representa el conflicto Colombiano, ante lo cual, se hace
imprescindible el fortalecimiento del ejército nacional como respuesta frente a una guerrilla
endurecida militarmente, y de cuya buena fe en las negociaciones se desconfia, por lo que se
preverfa un escalamiento militar y la adopcion de una salida militar como alternativa a resolver el

3 171
conflicto.

Frente a todo esto y previo al inicio de las conversaciones, los resultados de la gestion de apoyo al
proceso de Paz al gobierno norteamericano, en el marco de la llamada “diplomacia por la paz”,
evidencian un aceptable avance en la proyeccion internacional de la situaciéon de Colombia y en la
acordada ayuda militar estadounidense en la lucha antinarcéticos, cuyo perfil se orientaba mas a
una concepcion de la intervenciéon en Colombia como superposicion de la guerra antidrogas y
contrainsurgente,

En primer lugar, un acuerdo de cooperacién militar entre los dos paises establecié un grupo
de trabajo bilateral; se aprobé la construccion de un centro de investigaciones e
interceptacién de comunicaciones apoyado por la CIA en la Amazonia; se creo el primero de
tres batallones antinarcéticos y, al mismo tiempo, Estados Unidos empezé a aprobar
licitaciones para venta de armas especiales a Colombia. En segundo lugar, se abrié paso el
apoyo internacional al inicio de conversaciones con las FARC.172

En este sentido, la respuesta de los Estados Unidos a la iniciativa de Paz en Colombia, consistiria
en dar espera a los primeros pasos y gestos por parte de la guerrilla al proceso, en especial frente
al tema del narcotrafico como tema de presion de los republicanos, y ademas, del compromiso
del gobierno colombiano de la depuraciéon en el ejército de elementos relacionados con la
violacion de DD.HH; asi, segtn el desarrollo de las conversaciones y acuerdos, se estimarfa una
ayuda integral a la estrategia de Paz del presidente. Sin embargo, desde un principio se mantuvo
una constante politica de fortalecimiento y cualificacién de las fuerzas militares como medida de
presion ante la guerrilla y una alternativa de reaccion ante el fracaso de los dialogos, lo que
represento, que frente a la negativa perspectiva de lo que podria pasar en el proceso de Paz, y
segun los intereses de la guerra antinarcéticos y de combate al terrorismo, los Estados Unidos se
otientarfan a financiar y controlar la guerra, y responder a la linea dura del estamento de defensa
norteamericano.

169 Gringos, Paz y Narcéticos. Revista Semana N° 854, Lunes 14 de septiembre 1998, p. 31.

170 “Hay una desproporcion. El 95 por ciento de la ayuda que recibe Colombia de Estados Unidos se destina al
Ejército y a la Policia. Asi, solo el 5 por ciento se aporta a desarrollo alternativo, justicia, fortalecimiento de
instituciones o al desatrollo en general. Y tal como el secretario de Defensa de Estados Unidos, William Cohen,
divulgdé durante la Cumbre de Ministros de Defensa, realizada en Cartagena, [gue] el proximo afio [7999] se
incrementara el apoyo a esas mismas fuerzas, pasando de recibir 80 millones de ddlares en 1997 y 88,6 millones en
1998 a 289 millones en 1999”. Zanahorias Vs Garrote. Revista Semana N° 866, Lunes 7 de diciembre 1998, p. 80.

71 “La expresion mas fehaciente de esta ultima postura se halla en el acuerdo de cooperacién firmado en Cartagena
entre el Secretario de Defensa de Estados Unidos y el Ministro de Defensa de Colombia durante la Tercera
Conferencia Bianual de Ministros de Defensa de las Américas, realizada a comienzos de diciembre”. BUITRAGO
Libardo Colombia: La Guerra por la Paz. http://www.fasoc.cl/files/articulo/ ART411252ae3f5¢6.pdf

172 ROJAS. La politica internacional del gobierno de Pastrana. Op. Cit., p. 102.
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Mientras se acordaba el incremento de la ayuda militar norteamericana para Colombia en la
Cumbre de Ministros de Defensa, realizada a principios de diciembre de 1998 en Cartagena, se
produciria dias después en Costa Rica, el citado encuentro entre funcionarios del gobierno
norteamericano con representantes de las FARC, al parecer por solicitud del gobierno
colombiano, con el animo de conocer y debatir el tema del narcotrafico y la eventual estrategia de
sustitucion de cultivos de uso ilicito que proponen adelantar las FARC, esto, ante el riesgo que
advertfa Estados Unidos del manejo de la zona de distensiéon para el incremento de las
actividades de cultivo, produccion y trafico de drogas, invitando a la guerrilla a comprometerse
con el proceso de Paz, a dar claridad sobre la situaciéon de ciudadanos estadounidenses
secuestrados, reclamando cesar los ataques a ciudadanos y bienes norteamericanos en Colombia.
Este hecho suscit6 las criticas de congresistas republicanos al estimar que los Estados Unidos no
debfan entrar a negociar con organizaciones terroristas, siendo las FARC junto al ELN incluidas
en la lista de este tipo de organizaciones por parte del Departamento de Estado norteamericano
en 1997.

2.3.5 INSTALACION DE LA MESA DE DIALOGO

Tras las tensiones generadas por establecer cada uno sus condiciones en torno a la puesta en
marcha del proceso de dialogo y a la preparacion de la zona de distension, el gobierno de Andrés
Pastrana y la guerrilla de las FARC deciden asumir el compromiso de iniciar las conversaciones
en la acordada fecha del 7 de enero de 1999. La instalaciéon de la mesa de didlogo se da en el
marco de un evento de gran magnitud por la presencia de decenas de invitados “especiales” de la
mas variada raigambre politica, econémica, social y cultural tanto nacional como extranjera,
incluido el embajador de los Estados Unidos. I.a expectativa del encuentro formal entre el
presidente Pastrana y el comandante en jefe de las FARC, Manuel Marulanda, se frustra tras la
inasistencia de este dltimo al conocerse, segun la guerrilla, un plan para atentar contra la vida del
lider guerrillero, pese a este hecho el presidente reitera su voluntad de Paz en avanzar en las
negociaciones; en tanto las FARC, reivindican su «Plataforma para un Gobierno de
Reconstruccién y Reconciliaciéon Nacional» en bisqueda de un acuerdo que permita la reforma
del Estado, la ampliacién de la democracia, el cese de la violencia paraestatal y no una simple
desmovilizaciéon y reinserciéon del ejercito insurgente. Entre los formalismos, discursos e
incidencias del evento de instalacion se produjo la declaracién conjunta de las partes reiterando la
voluntad de llegar a acuerdos que permitan alcanzar la tan anhelada Paz entre los Colombianos.'”

La silla vacia en la que habria de estar Manuel Marulanda, hizo presagiar tras los inconvenientes
de los dltimos meses, que al proceso de Paz, que hasta el momento se interpretaba como una
suma de altas concesiones a la guerrilla y una muestra de improvisacién del gobierno, le allanaba
todavia un dificil camino. El desfasado optimismo del presidente y la estrategia de buscar brindar
todas las condiciones a la insurgencia para exigir su compromiso, le definfa al mandatario el
riesgo de dilatar el proceso bajo el afan de alcanzar la Paz como resultado de su gestion, ante los
eventuales pretextos y demandas de la guerrilla.

Frente a los posibles temas de negociacién y dadas las posiciones del gobierno y la guerrilla de
asumirse a los acuerdos de dialogo, el hecho de la ausencia de "Tirofijo" en la mesa de instalacién
serfa a futuro un inconveniente menor. El 11 de enero, en una vereda de San Vicente del Caguan,

173 Declaracién Conjunta Del Gobierno Nacional Y Llas FARC -EP. San Vicente del Caguan, 7 de enero de 1999.
Consultado el 15 de septiembre de 2012. http://victorgticardo.com/home/?p=811
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gobierno y guerrilla dan a conocer cada uno su agenda de negociacion, coincidiendo en la
enunciacion de algunos temas, pero cargados de connotaciones y prioridades distintas.

El Gobierno Nacional hace especial énfasis en aspectos como proteccion incondicional de
los derechos humanos, estructura econémica y social reforma politica y del estado, desarrollo
alternativo y sustitucion de cultivos, protecciéon del medio ambiente, fortalecimiento de la
justicia y lucha contra la corrupcion, reforma agraria, paramilitarismo, apoyo de la comunidad
internacional al proceso, y viabilizacion de instrumentos hacia la Paz. [...]Por su parte las
FARC-EP exponen su agenda con énfasis en factores como solucién politica al conflicto, las
F.F.A.A. son garantes de la soberania nacional (fronteras) exclusivamente, la participacién
democratica nacional, regional y municipal en las decisiones que comprometen el futuro de la
sociedad, desarrollo y modernizacién econdémica con justicia social, el 50% del presupuesto
nacional serd invertido en el bienestar social, hacer efectiva una redistribucién del ingreso por
la via impositiva a los que poseen mayor riqueza, politica agraria que democratiza el crédito,
explotacién de los recursos naturales, relaciones internacionales fundamentadas en la libre
determinacién de los pueblos, solucién del fenémeno de produccién, comercializacion y
consumo de droga. 7

Dias después los voceros del gobierno precisarian los puntos para un mejor entendimiento y
planteamiento en la negociacion, lo que revelarfa las discrepancias sobre los puntos en

175
concreto.

2.4. SEGUNDO MOMENTO: LA AGENDA DE LAS FARC.
(7 de enero 1999 — 24 de octubre 1999)
2.41 EL ACTOR PARAMILITAR Y EL CANJE

El tema del paramilitarismo'™ hacia parte de la propuesta de discusién del gobierno y fue un tema
demandado permanentemente por parte de la guerrilla. La arremetida paramilitar después de la

174 MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Op. Cit., p. 239.

175 Asi, los voceros del gobierno desarrollan el 17 de Enero los puntos dados a conocer, haciendo las pertinentes
precisiones para su mejor entendimiento: Para el gobierno, Derechos Humanos tenfa que ver con el respecto
incondicional a la vida y a la libertad (contra el secuestro y la retencion); la reforma econémica buscaba superar la
pobreza y la inequidad social; la enmienda politica, establecer garantias reales para las minorias y para la oposicion
(institucionalizar el conflicto); erradicacion es sustituciéon de cultivos ilicitos con inversion social (Plan Colombia);
Medio ambiente es respeto al patrimonio ecolégico de la nacién (contra los atentados a los oleoductos); justicia y
corrupcion es erradicacion del narcotrafico y castigo a los corruptos; Reforma Agraria es nuevas formas de
distribucién de tierra (no es redistribucion); Paramilitarismo es lucha contra la justicia privada, a cargo del Estado;
Apoyo internacional es verificacion externa del proceso y apoyo al desarrollo; Plebiscito significa que lo pactado con
la guerrilla seria ratificado por el pueblo.

176 ““es pertinente aclarar la nocién de autodefensa y la connotacién del término paramilitar, que se da dentro del
contexto de la época de la violencia en Colombia (1946-1960). De esta manera definimos autodefensa: [...] “como a
las agrupaciones para defenderse de un agresor y mantener el control de un ferritorio, sin pretensiones de expansion [...] y en la
violencia contemporanea, paramilitares [...] a los grupos armados organizados para realizar operaciones de limpieza politica J
consolidacion militar, previas al dominio territorial de un drea. Es decir, la diferencia estd en el cardcter agresivo o defensivo del gmpo

ROMERO, Mauticio. Paramilitares y antodefensas 1982-2003. Citado En: GARZON. Op. Cit., p. 10. Una aproximacién
tedtica define que los paramilitares “son grandes y moviles -gperan en dreas bastante amplias o se mueven en diferentes Zonas-;
tienen un comando altamente unificado y estan en capacidad de realizar operaciones coordinadas de gran magnitud; también desarrollan
estructuras formales o cuasi formales paralelas a las que tienen los ejéreitos y tienden a parecersea los ejércitos guerrilleros, |...Json grupos
armados que estin directa o indirectamente con el Estado y sus agentes locales, conformados por el Estado o tolerados por este, pero que se
encuentran por fuera de su estructura formal.” KALYVAS Stathis y ARJONA Ana. “Paramilitarismo: una perspectiva
te6rica”. Citados En: GARZON. Ibid., p. 11. En este sentido las autodenominadas Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Urabd - ACCU -y las demds estructuras agrupadas en las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC —
son consideradas como organizaciones paramilitares.
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tregua de cambio de afio, dejaba mas de un centenar de victimas a lo largo del pais.'”” Estas
acciones, particularmente las de las autodenominadas Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (ACCU) se daban en respuesta a la ofensiva que las FARC adelantaron el fin de afio a sus
campamentos en la zona del Nudo de Paramillo, fortin paramilitar; y previsiblemente en reaccion
a la instalaciéon de la mesa de didlogo entre guerrilla y gobierno. Ademas, la accion paramilitar
estaba acompanada por la pretension de ser reconocidos como actores politicos y ser
considerados para adelantar una mesa de negociaciéon en paralelo al proceso del Caguan.'™

Este hecho suscité por parte de las FARC, el Primer Congelamiento de los didlogos (19 enero),
recalcando la responsabilidad del establecimiento en la promocién, encubrimiento y laxitud frente
a las organizaciones paramilitares, y solicitando acciones concretas contra estos grupos por parte
del Estado como condicién para reiniciar los didlogos, por lo cual fijaron la fecha de encuentro
90 dias después hasta el 20 de abril, para conocer la posicion del gobierno frente al tema. La
guerrilla buscé llamar la atencion sobre las autodefensas como fenémeno paraestatal, develando a
nivel internacional las implicaciones en la violacién de DD.HH por parte de agentes de la fuerza
publica, presionando al Estado en acometer acciones contra estas organizaciones y posibilitando
un relativo repliegue del ejéreito hacia zonas de influencia paramilitar, disipando asi la
eventualidad para la guerrilla de enfrentamientos tanto con paras como con la fuerza publica;
ademas, las FARC buscaban impedir que el gobierno reconociera estatus politico a los
paramilitares, y que contrario a las pretensiones del jefe paramilitar Carlos Castafio, quien buscaba
un proceso de negociacion con el gobierno, estos grupos deberfan someterse a la justicia como
organizaciones criminales y enemigos de una Paz negociada, como lo recuerdan en el caso del
exterminio de la Unién Patridtica,'” brazo politico de la FARC mientras estas negociaba la Paz
con el gobierno Barco."™ A pesar de haber afirmado el presidente su disposicion de entrar a

177 “La tregua de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd (Accu) duré hasta el 6 de enero. Asi lo habia
anunciado su méximo jefe, Carlos Castafio Gil, poco antes de la Navidad de 1998. En menos de 72 horas fueron
asesinadas en todo el paifs, especialmente en la Costa Atlintica, Antioquia, Meta y Putumayo, 137 personas.” Ojo por
Ojo. Revista Semana N° 872, Lunes 18 de enero 1999, p. 38.

178 Asi lo hizo saber el propio Castafio en informaciones suministradas a los medios de comunicacion y en carta al
presidente Andrés Pastrana en la que sostiene que "aceptamos su invitacién a iniciar conversaciones con nuestro
movimiento antisubversivo, que conduzcan a una negociacion simultinea y paralela a la que adelanta el gobierno con
la guerrilla". Ibid.

179¢... de 1985 a 1989 el narco-paramilitarismo desaté una “guerra sucia” contra los maximos dirigentes de la Unién
Patriética y la izquierda democratica siendo asesinados alrededor de 3 mil militantes y defensores de derechos
humanos. La masacre, que fue acogida como método de la guerra contrainsurgente, tuvo a la postre, multiples
propésitos: primero, posibilitar la concentracién de la tierra por efecto del despoblamiento de los habitantes;
segundo, eliminar la base de apoyo de la guerrilla; y tercero, imponer a la poblacién la “pedagogia” del escarmiento y
el miedo.” VIVAS. Op. Cit., p. 92 — 93.

180 Bl mandatario liberal recibié un paifs con una precaria condiciéon de legitimidad del régimen politico, un proceso
de Paz con las FARC sujeto a una fragil e indefinida tregua y la proyeccion en el escenario deliberativo del
movimiento politico Unién Patriética-UP, como un intento de participacion de la izquierda en lo que se suponia era
un nuevo pero incipiente contexto de ampliacion de la democracia. A mitad del periodo de gobierno, la estrategia
oficial de Paz auguraba un fracaso mayor al de la adelantada por Betancur. La rigida alternativa de desarme y
desmovilizacién que ofrecia el gobierno a la insurgencia determiné el rompimiento de la tregua de las FARC. La
sistematica aniquilacién a la UP evidenci6 la vulgar permisibilidad con la que el Estado en cabeza del gobierno
liberal, permiti6 el desarrollo y expansion de las expresiones de justicia privada y violencia paraestatal, bajo la funesta
confluencia criminal de actores politicos y econémicos bajo el poder corruptor del narcotrafico para la cooptacion
del Estado. Al final, el gobierno darfa respuesta a la presion que el tema de la Paz habia propiciado en la opinién
publica, lanzando sus Iniciativas de Paz el 1° de septiembre de 1988, no solo por la disposicion que mostraba el M-19
de querer pactar la Paz, sino por el agudo contexto de violencia. E1 M-19, tras un proceso de replanteamiento de sus
objetivos estratégicos, sobre todo después de lo que le significé la derrota politica y militar por la toma al Palacio de
Justicia, y frente a un momento de diversificacién y agudizacién de la violencia armada que contrastaba con su
debilidad militar, decide avanzar hacia un acercamiento con el gobierno que permitiera no solo su desmovilizaciéon y
reincorporacion, sino la posibilidad de discutir una agenda con propuestas de transformacion politica. Tras avanzar
en la definicién de los mecanismos y procedimientos que garantizaran dichos propésitos, (que decantarfan
posteriormente en el proceso constituyente de 1991), finalmente, el 9 de marzo de 1990, el M-19 dejaria las armas.
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acordar la Paz entre todos los actores del conflicto, la respuesta del gobierno fue anunciar una
ofensiva contra las organizaciones paramilitares."™'

La disposiciéon de un nuevo plazo por parte de la guerrilla para retomar las conversaciones, partia
de asumir la vigencia de la zona de distension desde el inicio de los dialogos el 7 de enero y no
desde la desmilitarizacion del area el 7 de noviembre como lo entendia el gobierno, creando un
nuevo pulso que exigfa al ejecutivo decidir si prolonga o no la zona de despeje sobre la presion de
justificarla ante los opositores tanto del proceso como del despeje, entre estos ultimos se
encontraban las FE.MM en cabeza del Ministro de Defensa Rodrigo Lloreda'® y sectores
republicanos en Estados Unidos, esto, dado el precario avance en las conversaciones y el gris
panorama que expresa la actitud de la guerrilla de manejar los temas de discusion y los tiempos
del proceso. Las FARC habian definido hasta el momento los temas a discutir, no tanto en
desarrollo de la agenda de dialogo, sino a los que atafien a su inmediato interés: las condiciones
del area de distencion, el que estas llaman canje de prisioneros de guerra y el paramilitarismo.

Al final, el presidente terminaria autorizando la prérroga de la zona de distension basta por 90
difas mas, bajo la determinacién de continuar con el proceso bajo los condicionantes de la
guerrilla, a pesar de los reparos del Ministro Lloreda y de los militares y, acrecentando la tension
entre estos y el Alto Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo, acusado segun la oficialidad del
ejercito de un manejo inadecuado de la comunicacién entre el estamento militar, el gobierno y la
guerrilla. Los antecedentes de la molestia con el Comisionado, se remiten a las decisiones
consideradas unilaterales en torno al caracter de la zona de distension, sobre todo en relacion al
inicial cardcter no negociable de la evacuacion del Batallon Cazadores y la posterior inspeccion
por parte de guerrilleros armados del mismo, ademas, de adjudicarle la responsabilidad por falta
de rigor, del desplante de "Tirofijo" a Pastrana en la instalaciéon de la mesa de dialogo. Pero lo que
parecerfa que exacerbo las recriminaciones del generalato en cabeza del General Jorge Enrique
Mora Rangel, comandante del Ejército, fue al parecer haber entregado a las FARC la lista de
oficiales implicados en investigaciones por su relaciéon con el paramilitarismo o con la violacion
de DD.HH, lista que habria sido enviada por la Procuraduria General de la Nacién a la oficina
del Alto Comisionado, quien negarfa su responsabilidad en esta entrega. En medio de la tension
Pastrana respalda la labor de Victor G. Ricardo y requirié del Ministro Lloreda una pronta
solucién al problema de las declaraciones de la filtraciéon del documento, lo que conllevé una
serie de reuniones de controversia y aclaraciéon entre los militares y el Alto Comisionado, que
terminaron por plegar a todos los altos funcionarios y oficiales a la decisiéon del presidente de
establecer la prorroga.

Por su parte las FARC, seguian insistiendo en el que llaman canje de prisioneros de guerra, entre
los soldados privados de la libertad en combate y guerrilleros presos, presionando por la
aprobacion en el congreso de una Ley de Canje permanente. Ante la continuidad del conflicto, el
caracter permanente de la ley permitirfa segun las FARC, la no ilimitada retencién de los soldados
en las selvas y el no pago total de las condenas de los guerrilleros presos, ademas, la libertad de
los injustamente acusados en relacién a la actividad guerrillera.'™ El tema se reclamaba ahora del
lado de la insurgencia en que fuera parte de la agenda de negociacion, siendo incluso condicién
para retomar las conversaciones. Al final se decidié fuera un tema independiente y paralelo al
proceso, propiciando un debate sobre los alcances juridicos, politicos y de caracter humanitario

181 “e] Ministro de Defensa, Rodrigo Lloreda, dio a conocer un paquete de medidas que buscan reactivar el llamado
Bloque Anti-paramilitar, del cual hacen parte el Ejército, la Policia y la Fiscalfa, entre otros.” Ibid., p. 38.

182 Los Otros Damnificados. Revista Semana N° 875, Lunes 8 de febrero 1999, p. 22.

183 Ver entrevista a Manuel Marulanda Vélez "Tirofijo" en: Tirofijo se Destapa. Revista Semana N° 872, Lunes 18
enero 1999, p. 18.
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de la pretension guerrillera. Ante todo, se debatia en torno a la intencién de las FARC de ser
reconocida como fuerza beligerante a nivel internacional frente al uso de la figura del Canje de
prisioneros de Guerra como parte de la regulacién internacional de conflictos,™ lo que generarfa
la discusién en torno al cuestionamiento de la total soberanfa del Estado colombiano dentro de
su propio territorio' ™y de la valides de la legislacién nacional para tratar el conflicto; cabe anotar
que mediante los actos formales y dentro del marco legal correspondiente para el inicio del
procesos de Paz el presidente Pastrana habia concedido el estatus politico a las FARC.

2.4.2 EL CASO DE LOS TRES INDIGENISTAS NORTEAMERICANOS

A principios de marzo de 1999, se conoce un grave hecho que colocaria en riesgo el desarrollo de
la estrategia del gobierno para el apoyo internacional a la Paz en Colombia y pondria en tension el
proceso de didlogo. La guerrilla de las FARC habfan secuestrado a tres ciudadanos
estadounidenses que estaban cumpliendo una labor de acompafiamiento humanitario a una
comunidad del pueblo indigena U wa, cerca de la frontera con Venezuela, siendo posteriormente
ejecutados por el 10 frente de las FARC, segtin la insurgencia por no contar con su autorizacion
para ingresar en la region. Este suceso provocd una reaccion de condena general por parte del
gobierno nacional, y el de los Estados Unidos y la comunidad internacional, que exigian las
explicaciones del hecho y la responsabilidad ante la justicia de los directos responsables, siendo
anunciada la solicitud de su extradicion por parte del Departamento de Estado norteamericano.

Ante lo ocurrido, la guerrilla reconoce la participacion de miembros de su organizacién en la
ejecucion, y expresa condolencias al gobierno y al pueblo norteamericano y a las familias de las
victimas, comprometiéndose a juzgar y tomar medidas contra los implicados en el hecho, los
cuales, segtin alias Raul Reyes, no serfan entregados a las autoridades nacionales y menos si fueran
para ser cedidos a extradicion, y expreso, serfan sancionados segun el reglamento interno de la
organizacién; reflejando la constante negacion y disputa de la guerrilla al ejercicio de la soberanfa
del Estado sobre el territorio nacional, en este caso a la aplicacion de la justicia, a lo que se
sumaba la expulsién dfas antes de la fiscal de San Vicente del Caguan por parte de las FARC."™
Este asesinato marcé la ruptura de los contactos del gobierno norteamericano con las FARC, al no
asumir la guerrilla la entrega a la justicia en Colombia de los culpables “designados™ por esta
organizacion, ni del declarado responsable por parte de la Fiscalia General de la Nacion, alias
“Grannobles”, colocando en entredicho igualmente la eventual ayuda de los norteamericanos al
Plan de Paz del gobierno Pastrana'®’y ambientando las posturas guerreristas para la resolucion del
conflicto armado colombiano como alternativas hacia un supuesto orden ante la crisis de pais.

En medio de criticas al proceso y a la actitud tanto de las FARC como del gobierno, se
gestionaron acercamientos para el descongelamiento de los didlogos. Se buscd reactivar el

184 “E] grupo beligerante, por cuenta de ese caracter, adquiere subjetividad internacional particular, lo cual quiere
decir que puede solicitar y obtener privilegios e inmunidades diplomaticas. Ademas de contar con la facultad
reconocida internacionalmente para celebrar tratados internacionales y comerciar licitamente, incluso armas, con
otros Estados.” El Golazo del Canje. Ibid., p. 26.

185 Dentro de las discusiones en torno a la fuerte influencia de las FARC en los municipios de la zona de distension,
las aseveraciones del ya tradicional poder de la guerrilla sobre ese territorio se confirman segun los relatos de las
practicas de poder que las FARC realizan en la zona. Ver Articulos: El Gobierno de las FARC y La Paz Amada en:
Revista Semana N° 873, Lunes 25 de enero 1999, p. 22y 32.

186 T.a Ley del Caguan. Revista Semana N° 880, Lunes 15 de marzo 1999, p. 34.

187 “No estamos en condiciones de seguir los contactos que tuvimos en diciembre con las FARC si no hacen lo
necesario para llevar a la justicia ordinaria, y no revolucionaria, a los responsables del secuestro y asesinato de
nuestros tres ciudadanos”. ;Haciéndose el Gringo? Revista Semana N° 882, Lunes 29 marzo 1999, p. 32.
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llamado Consejo Nacional de Paz'®, (24 de marzo) mecanismo oficial abierto a la sociedad civil
creado durante el periodo Samper para facilitar la zona de convivencia para el ELN en el
Magdalena Medio, el cual servirfa ahora como 6rgano consultivo asesor de la politica de Paz del
gobierno, haciendo recomendaciones para asegurar la continuidad de los dialogos y el éxito de la
estrategia integral del mandato Pastrana. Se pretendia integrar a la sociedad civil bajo la
participacion en un espacio determinado desde el gobierno, mas con base en la participacion en
las crisis del proceso que en el impulso a una real politica publica de Paz.

El 20 de Abril se volverfan a reunir los voceros de las partes para revisar los temas y condiciones
que se orienten al reinicio de los dialogos. El gobierno ante la inicial justificaciéon de las FARC de
demandar acciones contra el paramilitarismo como condicién para continuar las conversaciones,
presenta un informe sobre los avances en el tema y entrega una nueva agenda en donde incluye
puntos de negociacion relacionados con la lucha a los grupos paraestatales y con el caracter de la
fuerza publica en una situaciéon de postconflicto, ademas de los temas relacionados en la primera
agenda. Para el 25 y 26 de abril, las partes consideran llegar a la reanudacion de los didlogos con
una agenda comun, una metodologia de discusion y la consideraciéon de un plan experimental
para la sustitucién de cultivos. Para este momento el gobierno habia ya condicionado la prérroga
de la zona de distension al reinicio de las conversaciones, justificando el haber declarado la
ilegalidad de las CONVIVIR y haber llamado a calificar servicios a dos Generales del Ejército por
la presunta relacién con organizaciones de autodefensa, ademas, las FF.MM habian expresado un
relativo avance en su nueva estrategia de combate a la subversion, buscando equilibrar las fuerzas
en el plano militar y fortalecer la posicién del gobierno en la mesa de negociacion.'™

De todas formas, el retiro de los Generales Rito Alejo Del Rio y Fernando Millan, puso de nuevo
en tension la relacion FF.MM — gobierno, en particular acentudé profundamente las discrepancias
entre el Ministro de Defensa y la alta oficialidad con el Alto Comisionado para la Paz, al
considerarse por parte de la institucionalidad castrense, que entre otras decisiones del gobierno en
torno al proceso, la salida de los altos militares era una concesion a la guerrilla para el reinicio de
los diétlogos.l()0 De nuevo el presidente intervendria en la controversia, esta vez no tanto con un
categorico llamado a la discrecién y al orden, sino comprometiéndose con las FF.MM a no ceder
a las pretensiones de la guerrilla en torno a modificar el tiempo y el area de la zona de
distension.”'Se empezarian asf a tensionar las relaciones entre quienes criticaban el proceso y su
manejo, y quienes defendian el esfuerzo de Paz del presidente, particularmente ambas posturas
expresadas dentro del mismo ambito de gobierno.

188 “E] Consejo Nacional de Paz es un mecanismo para desatrollar una “politica permanente de paz”, o una “politica
de paz del Estado”, y para coordinar los distintos organismos gubernamentales. La Ley que creé el Consejo se
aprobé en febrero de 1998 bajo la administracién Samper, y éste se instal6é en abril. Convocado y presidido por el
Presidente, es un organismo legal que representa la diversidad de la sociedad colombiana y fue concebido como un
espacio para construir consenso entre el Estado y la sociedad civil. Los actores armados también podrfan participar
siempre y cuando mostraran un compromiso de entablar un proceso de paz. El presidente Pastrana solo lo convoco
en los momentos criticos del proceso de paz, pero sin hacer de él un verdadero instrumento de una politica puiblica
de paz.” Perfiles. En: GARCIA-DURAN, Mauricio (ed.).Alternativas a la guerra: Iniciativas y procesos de Paz en
Colombia. Accord. CINEP. Londres—BogOta 2004. p. 95.

189 Golpe tras Golpe. Revista Semana N° 880, Lunes 15 de marzo 1999, p. 36.

190 Alta Tension. Revista Semana N° 884, Lunes 12 de abril 1999, p. 28.

191 Nuevo Round Lloreda - Victor G. Revista Semana N° 886, Lunes 26 abril 1999, p. 32.
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2.4.3 ENCUENTRO PASTRANA - MARULANDA: ACUERDO DE CAQUETANIA

Con el animo de destrabar definitivamente los dialogos, el 2 de mayo se produce en Caquetania,
centro de operaciones del Secretariado de las FARC, un nuevo encuentro entre Andrés Pastrana
y Manuel Marulanda. Junto al secretario privado de la Presidencia Camilo Goémez, el Alto
Comisionado Victor G. Ricardo y miembros del secretariado, se discute sobre la conveniencia de
continuar con los didlogos y la voluntad real de las partes en asumir ese compromiso. El
comunicado de la reunién, que se conoce como el Acwerdo de Caquetania, ratifica dicha voluntad y
manifiesta: la fecha de reinicio de los didlogos para el 6 de mayo, la intencién de establecer una
Agenda Comun como base para el desarrollo de la negociacion, da a conocer la suscripcion de las
partes al acuerdo firmado entre las fuerzas politicas nacionales y la dirigencia del legislativo, y
plantea la necesidad y propodsito de conformar una comision internacional de acompafiamiento
que permita la verificacién del proceso frente a futuros obstaculos. El acuerdo logrado permitié
apaciguar en algo el escepticismo que el pafs venia asumiendo sobre el proceso de Paz y las
criticas en torno a la labor del ejecutivo frente a temas de orden politico y social.'”

El 6 de mayo, se reunen a la tarea los respectivos delegados. Fruto del encuentro y de lo discutido
durante tres difas, se expide un comunicado conjunto en el que se remiten a cinco puntos basicos:
la elaboracion de la llamada “Agenda Comiin para el cambio hacia una Nueva Colombia” con doce temas
capitales de negociacion:

1. Solucion Politica Negociada. En donde se suponia que debia precisarse lo que cada
parte entendiera en relacién con este tema, definiera los alcances del proceso, se fijaran
objetivos y metas claras y se deslindaran aspiraciones que correspondian con el muto
interés. 2. Proteccion de los Derechos Humanos como Responsabilidad del
Estado. Tenia implicita la afirmacién segun la cual el “Gnico” responsable de la violacién
de los D.H. era el Estado, en cuanto que los demas actores estarfan incurriendo en
delitos politicos y/o delitos comunes. Se abordé alli, los detechos fundamentales y
econémicos, v, los tratados internacionales sobre derechos humanos. 3. Politica Agraria
Integral. Abordaba la democratizacién del crédito, la asistencia técnica y el mercadeo,
asi como la redistribucién de la tierra improductiva, la recuperacién y redistribucion de la
tierra adquirida a través del narcotrafico y el enriquecimiento ilicito, convocd a una
politica de estimulos a la produccién, el Ordenamiento Territorial Integral, la sustitucién
de cultivos ilicitos y el desarrollo alternativo. 4. Explotacion y Conservacion de
Recursos Naturales. Se abordo a partir de la reflexion sobre la existencia, diversidad y
magnitud de los mismos, su distribucién, los tratados internacionales y la proteccién del
ambiente sobre la base del desarrollo sostenible. 5. Estructura Econémica y Social.
Toma en consideraciéon la revisién del modelo de desarrollo econémico, la politica de
redistribucién del ingreso, la ampliacién de mercados internos y externos, el estimulo a la
produccién a través de la pequefia, mediana y gran empresa privada, el apoyo a la
economia solidaria y cooperativa, y contrario a lo que se podtia pensarse, se plantea el
estimulo a la inversién extranjera que beneficiara la nacién, la participacién social en la
planeacion, y la inversién en bienestar social, educacioén e investigacion cientifica. 6.
Reformas a la Justicia, lucha contra la Corrupcioén y el Narcotrafico, tiene como
ejes centrales de discusion el sistema judicial, los 6rganos de control, los instrumentos de
lucha contra la corrupcion y, el narcotrafico. 7. Reforma Politica para la Ampliacion
de la Democracia. Este punto debia abordar la reforma de los partidos y movimientos
politicos, las reformas electorales, las garantfas a la oposicién, a las minotias y los

192 “¢] tema de la paz seguia sin arrancar a pocos dias de cumplirse el plazo acordado con las FARC para iniciar las
negociaciones formales. El asunto econémico se mostraba igualmente congestionado por cuenta de la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo por parte del Congreso de la Republica. La incertidumbre que rodeaba al tema
econémico hacia que el clima politico también estuviera alterado. Y, como si todo ello fuera poco, los 300.000
profesores de Fecode, los empleados de la salud, los bancarios, los del Estado y hasta los estudiantes de las
universidades publicas amenazaban con hacer estallar en las principales ciudades del pais un polvorin social de
incalculables consecuencias.” En: El segundo Aire. Revista Semana N° 888, Lunes 10 de mayo 1999, p. 32.
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mecanismos de participacién ciudadana. 8. Reformas del Estado. Abordé como temas
centrales las reformas al Congreso y las administrativas, para lograr mayor eficiencia en la
administracién publica, asi como la descentralizacién y fortalecimiento del poder local,
los servicios publicos y los sectores estratégicos 9. Acuerdos sobre Derecho
Internacional Humanitario. Partiendo por reconocer la vigencia de las normas
internacionales, este punto emprendié la desvinculacién de los nifios del conflicto
armado, las minas antipersonales y el respeto a la poblacién civil. 10. Fuerzas Militares.
Ubicé la reflexién en relacion con el papel de la institucién en la defensa de la Soberania,
la Proteccion de los Derechos Humanos, el Combate a los grupos de Autodefensa y los
Tratados Internacionales en materia de seguridad y defensa. 11. Relaciones
Internacionales. Se centra en el respeto a la libre autodeterminaciéon y a la no
intervencion, la integracién regional Latinoamericana, la Deuda Externa, los tratados y
convenios internacionales del Estado. 12. Formalizacién de los Acuerdos. Estableci6
los mecanismos y procedimientos a través del cual habfan de formalizarse cada uno de
los acuerdos que lograra concretar la mesa de negociaciéon.” 1%

Ademas, se acordd la definicion de mecanismos de participacién ciudadana en el proceso de
dialogo y negociacién bajo la modalidad de Awudiencias Priblicas; un llamado a la conciencia nacional
sobre lo complejo, dispendioso y vinculante que setfa el proceso para todo el pais; la reiteracion
de la voluntad politica de las partes y de los diversos sectores sociales en avanzar con base en el
dialogo politico hacia una Paz real y sostenible; y la confianza en la idoneidad de los negociadores
para lograr los acuerdos y consensos que permitan en un futuro proximo crear las condiciones
para un pafs en Paz. Pese a la concreciéon de la agenda de negociaciéon y de la voluntad de
continuar con el proceso, no se expresan las intenciones puntuales de abordar o asumir a corto
plazo los temas de cese al fuego, la terminacion y la resolucién del secuestro, ni las condiciones
de una futura desmovilizaciéon y desarme; por lo que se prevé seguira siendo una agenda para
negociar en medio de la guerra, en un proceso marcado por las concesiones del gobierno a la
guerrilla, sin retribucién de parte de esta en llamados “hechos de Paz” y alimentando en diversos
sectores la desconfianza y temor por la dilataciéon y fracaso del proceso en medio de la
agudizacion del conflicto. Un dia después el presidente anuncia la prérroga de la zona de despeje
por 30 dias.

A los requerimientos hechos por el gobierno a la insurgencia frente a los anteriores temas no
expresados en la agenda, la guerrilla responde denunciando el comportamiento de las FE.MM
alrededor de la zona de despeje, donde segin las FARC, se ha conformado un cerco entre
militares y paramilitares para hacer retenes y cobrar “peaje” a los transportadores; situacion que
lleva a la guerrilla a sefialar la connivencia y anuencia entre ejército y paramilitares en contra del
area de distencion y del proceso de Paz. En tanto, las AUC tras su proposito de expansién militar
con pretensiones politicas, y buscando el reconocimiento para un acuerdo de Paz con el gobierno
(Acuerdo del Nudo de Paramillo), rechaza las condiciones en las que se desarrolla el proceso de
dialogo con las FARC, acusando a la guerrilla de abusar de la confianza del gobierno y utilizar la
zona de distencion para fortalecerse logistica y militarmente. El 21 de mayo los paramilitares
secuestran a la senadora liberal y férrea opositora del gobierno Piedad Cérdoba, acusandola de
relacionarse con la guerrilla, con lo cual buscaban enviar un mensaje al gobierno, solicitando “e¢/
reconocimiento del status politico, apertura de un proceso de negociacion con las AUC y sacar de los didlogos con la
insurgencia el tema del paramilitarismo”; el gobierno responde que no dialogara bajo presion, estando
ya en una dificil situaciéon al tener que buscar destrabar el proceso con las FARC, el lograr
materializar un acuerdo con el ELN y enfrentar los embates tanto de la oposicién politica como
armada a su estrategia de Paz.

195 MEDINA. FARC-EP Notas para una historia politica. Op. Cit., p. 245.
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2.4.4 CRISIS DE GOBIERNO: RENUNCIA DEL MINISTRO DE DEFENSA

Sumado a lo anterior, se produce un hecho que va a medir el talante del presidente al afrontar la
peor crisis en lo que llevaba de gobierno. El 30 de mayo, el Ministro de Defensa Rodrigo Lloreda
Caicedo presenta su renuncia tras declararse en contra de la forma como se estaba desarrollando
el proceso de Paz y el manejo permisivo que las FARC hacfan de la zona de distension; ™dichas
afirmaciones se dieron al tiempo que se daba la Cumbre de Jefes de Estado del Pacto Andino en
Cartagena, produciendo una oleada de renuncias de altos mandos del ejército entre generales y
coroneles en respaldo a la posiciéon del Ministro, lo que llevé a sortear al presidente lo que se
llegé a interpretar como una tentativa de golpe de Estado.'” Mediante una urgente reunién con la
cipula militar en Cartagena y una posterior en la base militar de Tolemaida, el presidente
aplacaria el animo inconforme de los militares quienes bajo los mismos argumentos del saliente
ministro criticaban la insuficiencia de la estrategia de negociaciéon del gobierno y considerada sin
coordinacién con la estrategia militar.

La reaccion del mandatario frente a “un auténtico acto de insubordinacion contra la conduccion del proceso de
pag por parte del Presidente de la Repriblica™'” le permitié reafirmar la decision de continuar la
buasqueda de la Paz mediante los dialogos con la subversion, habiendo saneado de su circulo
préximo a quien atrevid controvertir sus decisiones, incluso fuera una notable figura del partido
Conservador y de la politica nacional como Rodrigo Lloreda. Ademds, le permitié marcar la
posicion y claridad a las fuerzas militares frente a la continuidad del proceso de negociacion, y
demostrar a la sociedad y a la misma guerrilla, la determinacién con la que el gobierno ha
asumido el propésito de alcanzar la Paz. Posicién que favoreceria al gobierno en la medida en que
demostrara la unidad de sus decisiones dentro de una politica definida de Paz, que no habia sido
clara, y pudiera lograr puntuales acuerdos con la guerrilla sobre temas concretos como el
secuestro, la liberacion de soldados privados de la libertad en combate y el cese al fuego, que
hasta el momento solo habian tenido base sobre el acuerdo de la formal Agenda Comiin la cual
expresaba “/a protocolizacion de un menii de temas genéricos en el que todos los colombianos coincide™;’”” y que
no habia permitido medir la real voluntad de Paz de la subversion, sobre todo si se aspiraba a que
el proposito del proceso fuera el de pactar con la guerrilla: el “reconstruir e/ Estado y redistribuir el

poder politico y econdmico como un requisito esencial para acabar con el conflicto armado”.

2.4.5 ENTRE EL ACUERDO Y LA CONFRONTACION

Mientras tanto, buscando avanzar hacia el acuerdo, gobierno y guerrilla definen a sus
negociadores, las FARC ademas designan a sus representantes para la Comisién de Audiencias
Piblicas que estarfan bajo la asesorfa del Secretariado;'” los escogidos del lado del gobierno para
los Comités Tematicos encargados de dichas Audiencias serfan definidos dias después. El

194 Jaque al Rey. Revista Semana N° 891, Lunes 31 de mayo 1999, p. 22.

195 Ante la incertidumbre de un posible alzamiento militar, el comandante de las FF.MM general Fernando Tapia
solicita al presidente una reunién urgente con la ctpula militar. Los militares viajan a Cartagena junto al director
General de la policia Rosso José Serrano, quien de antemano habfa seguido en detalle y advertido lo grave de la
situacion y mantenido linea directa con el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez y éste dltimo con el
presidente, habiendo manifestado su respaldo y el de sus generales al gobierno, ademas de indicar a sus subalternos
abstenerse de declaraciones publicas y estar atentos al desarrollo de la reuniéon en Cartagena y al orden publico
nacional.

196 E] Lloredazo. Revista Semana N° 891, Lunes 31 de mayo 1999, p. 50.

7 SANTOS R., Alejandro. La Paz: Entre el Cielo y la Tierra. Revista Semana N° 891, Lunes 31 de mayo 1999, p. 17.
198 Thid.

199 “Simén Trinidad, Alberto Martinez, Ivan Rios, Felipe Rincén, Marco Leén Calarca, Jairo Martinez y Pedro
Aldana” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 249.
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gobierno en tanto, decide dar un giro al anterior equipo negociador, de un grupo que le ofrecia
una mayor representatividad politica pasa a un equipo que le permitirfa un manejo mas cerrado y
personal del tema de la Paz;*” hecho que suscitaria mas cuestionamientos que respaldos,
arriesgando un eventual apoyo politico de sectores como los del partido liberal en el Congreso
ante la debilidad de la Gran Alianza. Escogeria asi Pastrana a funcionarios de su circulo interno
con una mayor representatividad del partido de gobierno. El estilo del presidente, calificado de
arrogante, aislado y por ende excluyente por parte de sus contradictores politicos, le llevarfa a
perder la aprobacién definitiva del proyecto de Reforma Politica™'que contemplaba, entre otras
disposiciones, otorgarle facultades extraordinarias al presidente para el manejo del proceso de
Paz.*”

Bajo la tradicional estrategia de mostrarse fortalecidas al llegar a la mesa de negociacion, la
guerrilla de las FARC incrementa los ataques militares durante el mes de junio,203 mientras se
pronuncian en contra de la propuesta del gobierno de una posible verificacion de la zona de
distension por parte de una comision internacional, segun Raul Reyes, por ser una medida
contraria al ultimo acuerdo fijado entre el presidente y Manuel Marulanda; este hecho enredarfa la
discusion en torno a la negociacion, aplazando su inicio; sin embargo, se adelantaron reuniones ya
programadas y de acercamiento hacia pactar el desarrollo de la Agenda Comun.

Las FARC persistirfan en su estrategia. Esta vez, al inicio de julio, acometen una serie de
acciones,” entre ellas, una que pretenderfa desatar una arremetida sobre la capital del pais con
base en un plan estratégico de mediano plazo de cercar la ciudad mediante el control de las
montafias de la cordillera oriental y el favorecimiento de la zona de distensiéon como éarea de
repliegue. El ataque a la poblacién de Gutiérrez - Cundinamarca, localizada a hora y media de la
capital hacia el suroriente, dejé un saldo de 37 soldados muertos y un tanto igual de guerrilleros
abatidos durante las cinco horas de combate entre unidades moviles antiguerrilla y un frente del
bloque oriental de las FARC. Ante el fortalecimiento y demostracién del poderio militar por parte
de las FARC, se incrementan las denuncias respecto al uso contrario a lo acordado que la
insurgencia hace de la zona de despeje. Los mandos militares se pronuncian y acusan a las FARC
de usar dicha zona como centro de operaciones militares y que desde el inicio de la
desmilitarizacién de la zona, la guerrilla sea reentrenado y abastecido de armas y de los recursos
del secuestro y el trafico de droga que ella misma controla. “En sintesis, desde el sector de las Fuerzas
Militares se afirma que las FARC estd utilizando la gona de despeje para tomar un nuevo aire frente a los
operativos militares y salir fortalecidos al combate. La ona es vista como el lugar en el cual las FARC se toman
el tiempo y el espacio para organizar su ofensiva final’*”. El gobierno a la espera de obtener resultados

200 “Por su parte, el Gobierno Nacional designa como sus representantes al Presidente del Senado, Fabio Valencia
Cossio, al Secretario Privado de la Presidencia, Camilo Gémez, al Consejero Politico de Pastrana, Juan Gabriel
Uribe, al empresario de la construccion, Pedro Gémez y al General® José Gonzalo Forero. Equipo Negociador del
gobierno” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 249.

201 Ver siguiente apartado sobre la escena politica. La Derrota de L.a Gran Alianza.

202 Ver: La Gran Derrota y El Segundo Imperio. En Revista Semana N°® 893, Lunes 14 de junio 1999, p. 40 y 42.
203“Muerte de 35 soldados a manos de las FARC en Cérdoba en momentos en que ese grupo guerrillero combatia
con los paramilitares. Muerte en el Paramillo.” Revista Semana N°® 895, Lunes 28 junio 1999, p. 30.

204 “Durante la semana del 7 de julio las FARC sembraron de sangre regiones cercanas a la zona de distension,
atacaron los municipios de Puerto Lleras, Doncello, Arauquita, San Carlos (Antioquia), Toledo, Labateca, Hato
Corozal, San José del Guaviare, El Libano, Mesitas del Colegio, Boquerdn, Tibacuy, Algeciras, Santa Ana, Puerto
Caicedo, Gutiérrez y Puerto Rico y retuvieron centenares de civiles en las afueras de Florencia. Ademas de lo
anterior, durante varios dfas, miembros del IT frente de las FARC mantuvieron bajo su poder decenas de vehiculos
en la carretera que conduce de Pasto a Mocoa.”

205 MORENO G., Diana M. “Fase de la Lucha Social y Politica.” En: MEDINA Gallego, Carlos. FARC - EP Temas
y problemas nacionales 1958-2008. Grupo de Investigacion de Seguridad y Defensa Actores Armados. Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas y Sociales Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2009 p. 159.
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concretos en las reuniones pactadas con la guerrilla, decidi6é continuar con el proceso a pesar de
las denuncias.

No obstante, el empoderamiento militar de las FARC les estaba permitiendo marcar las pautas
del dialogo, definiendo una nueva fecha y sitio para el inicio de las conversaciones: el 19 de julio
en La Uribe - Meta.”” Las consideraciones del retraso de dos negociadores de las FARC a la zona
de distension justificd de su parte postergar dos semanas la inicial fecha del 7 de julio, tiempo en
el cual agudizaron sus ataques en distintas zonas del pais para reasentar su posicion de fuerza y
lograr mayores concesiones y restar al oponente. En ese momento las FF.MM seguian avanzando
en su nueva estrategia de guerra contra la subversion, y darfan respuesta propinando, un fuerte
golpe a la guerrilla en el sur del pafs.”” Se dilucidaba asi, una revitalizaciéon de las FE.MM tras “/z
puesta en marcha de una estrategia de largo plazo, la integracion de las distintas capacidades de las instituciones
militares y la aplicacion de nuevas tecnologias de comunicaciones e inteligencia, |que] han permitido a las Fuerzas
Militares modificar la balanza del conflicto.”*”® De igual manera, con el 4nimo de reafirmar el
fortalecimiento integral de las FE.MM, en ese periodo se empieza a gestionar una ayuda militar
adicional al gobierno norteamericano.”” En tanto, el paramilitarismo al mando de Carlos Castafio
avanzaba en su proyecto de expansion territorial hacia varias regiones del pafs, criticando a la par
el desarrollo del proceso de didlogo que adelantaba el gobierno con las FARC.*"’

Tras el cruce de recriminaciones entre sectores del gobierno, la opinidon publica y la guerrilla,
sumada la presion que le representaba al ejecutivo la abierta y la soterrada oposicion al proceso
desde sectores de las FF.MM y de algunos sectores politicos como el oficialismo liberal, e
igualmente, ante las reservas de organismos norteamericanos >'' e internacionales sobre la
viabilidad del proceso y la voluntad politica de la subversion; el gobierno buscaria hacer uso del
acuerdo realizado en Caquetania entre el presidente Pastrana y Manuel Marulanda, al estimar la
necesidad de conformar la Comisiéon Internacional de Verificacion - CIV- antes del inicio formal
de las negociaciones para el 19 de julio; tema que habia sido igualmente acordado por parte del
presidente en la reunidon con los generales durante la pasada crisis. Ante la demanda del gobierno
a la guerrilla de demostrar voluntad de Paz aceptando la CIV, el 18 de julio las FARC deciden por
segunda vez la suspension esta vez indefinida de los dialogos, desestimando la necesidad de la
Comision cuando existen acuerdos que avalan el compromiso de las partes frente al proceso y la
zona de distensién, sin embargo, admiten la conformacién de la CIV como mecanismo de
acompafiamiento; en palabras del jefe militar Jorge Bricefio, “nosotros no necesitamos de Comision
Internacional de Verificacion. Los colombianos estamos en capacidad de resolver nuestros conflictos. Seguramente lo

206 E] Campanazo. Revista Semana N° 897, Lunes 12 julio 1999, p. 28.

207 “E] miércoles pasado los colombianos despertaron con enormes titulares de periddicos en los que el Ejército
informaba de los resultados de la més reciente ofensiva militar: 202 guerrilleros muertos. Ver: Cambiamos de
Estrategia.” A la Ofensiva. Op. Cit., p. 22.

208 Tbid.

209 Ver Articulos: Zanahotia v/s Gatrote. Revista Semana N° 866, Lunes 7 de diciembre 1998, p. 80 y Alerta Roja.
Revista Semana N° 897, Lunes 12 julio 1999, p. 30.

210 “En relacién con la expansion territorial de las AUC, esta tuvo su principal epicentro en el norte del pafs, donde
se empefiaron en la construccién de un corredor “antisubversivo, que va de la frontera con Panama (selva del
Darién) hasta los limites con Venezuela, y pasa por el norte de Antioquia, Cérdoba, Bolivar, el Magdalena Medio y el
Cesar” (Lair, 2004: 128). Luego de lograr establecerse en los santanderes, la expansion paramilitar continio hacia el
oriente, buscando el control del departamento de Arauca. Otro de los ejes de expansion del proyecto de las AUC fue
hacia el suroccidente del pafs, que tuvo como principales areas de influencia el norte del Valle (en conexién con el
Cafién de las Garrapatas) y Bajo Putumayo, ejes a partir de los cuales se expandieron por el Valle, Cauca, Nariflo,
Putumayo y parte de Huila.” APONTE, David; RESTREPO, Jorge E. (Ed.) Guerra y Violencias en Colombia.
Herramientas e Interpretaciones. CERAC. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota. 2009, p. 46.

211 Thid.
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que se acordd es que esa Comision viniera a la negociacion, pero no a verificar absolutamente nada... De tal
- S 212
manera que la famosa Comision de 1 erificacion sobra"".

En aras de sentar a como dé lugar a la guerrilla en la mesa de negociaciones y frente a la presion
de lograr compromisos y avances concretos que permitan disminuir la intensidad de la guerra, el
30 de julio se retne el gobierno con los voceros de las FARC para debatir el inicio de la discusion
de la agenda y la integracion de la CIV, sin que se llegue a un acuerdo.

En torno al tema de la CIV, el presidente podria analizar las consecuencias de insistir frente a un
mecanismo que le permitiria recobrar el respaldo de la opinién publica y de sectores con alta
incidencia en el futuro del proceso mismo, sea que continde o se rompa. En el primer caso, por
ejemplo, FF.MM y sectores de Estado norteamericanos, ante una eventual aceptacion de la labor
de la comisién y un posible aval al manejo de la zona de despeje, asumirfan mas confianza en la
voluntad de las partes en negociar y lograr la Paz, se aplacarfan las voces militares contra el
proceso y se podria reorientar parte de la ayuda norteamericana dentro de la inversion en /o social;
que en el primer afio de gobierno ha sido /z gran promesa incumplida, apostando arriesgadamente su
desarrollo dentro de la agenda de negociaciéon con la guerrilla, a lo que se suma el recorte de
gastos por la crisis econémica.””” Ademas, podria contar con mayor fuerza para demandar la
colaboracion del legislativo nacional en tramitar la ambiciosa agenda de gobierno. En el segundo
caso, ante una negativa de las FARC de aceptar la verificacion, y al considerarse y demostrar las
transgresiones de las que se les acusa realizar en la zona de distension, el gobierno permitiria que
el seguro recrudecimiento de la guerra y el impulso que llevan las Fuerzas Armadas en el plano
del combate, se viera respaldado por la ayuda militar del gobierno estadounidense, desde donde
no habfan escatimado opiniones sobre la viabilidad del proceso de Paz, habiendo estimado de
tiempo atras la opciéon de “actuar” en Colombia frente al riesgo que representa el
“narcoterrorismo’ de la guerrilla en la region, estando entonces a la espera del desarrollo del
proceso para tomar la opcion de apoyar la Paz o la guerra, por via de la lucha antinarcéticos.

Sin embargo, a mediados de agosto, las FARC reiterarian al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional, que no se asumen a un supuesto compromiso de integrar la CIV, y que la ley
de canje que deberfa tramitar el Congreso es indispensable para la liberacién de los miembros de
la fuerza publica en su poder. El escenario de decisién del presidente se agudizaba. Ante la
sorpresa de quienes esperaban una posicion en firme del presidente en la exigencia de la CIV y
una cercana culminacion de la zona de despeje, con la obstinaciéon o conviccion de continuar con
el proceso y a la espera de resultados que enruten hacia la Paz, el 17 de septiembre el presidente
Andrés Pastrana anuncié su disposiciéon de continuar con el proceso, noticia que deberfa de
oficializar en los siguientes dfas aun sin concretarse el tema de la CIV. El mandatario estaba
dispuesto a pagar el alto costo de la Paz sin concretar un tema que permitirfa comprobar a la
opinién publica la expresa voluntad de la subversion en avanzar hacia ella, pero que bien podria
convenirse en medio de los dialogos y la negociacion, decision incluso a costo de su popularidad
y de la posicion de los militares que veian en la CIV una garantia de compromiso al inicio de la
discusion de la agenda, y aunque frente a la condescendencia del gobierno a las pretensiones de la
guerrilla se ha esperado un gesto igual de la insurgencia; no debieran entonces haber excusas para
las FARC en acceder a sentarse a la mesa la negociacion, no obstante, se represente la decision
del mandatario como un gesto de debilidad del gobierno, en aras de oxigenar el proceso.

212 La Comision de la Discordia. Archivo digital Revista Semana, 09 de agosto 1999. Consultado el 15 de septiembre
2012, http://www.semana.com/nacion/articulo/la-comision-de-la-discordia/40159-3
213 E] optimista. Revista Semana N° 899, Lunes 26 de julio 1999, p. 26.
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Sin embargo, al dia siguiente (18 de septiembre) las FARC emiten un comunicado en el que
exponen sus razones por las que mantienen congelado el proceso de negociacién, puntualizando
reiteradamente el rechazo al fenémeno del paramilitarismo, a la creciente relacién de corte
militarista del gobierno con los Estados Unidos, a la desfavorable imagen internacional de las
FARC que se promovia desde la diplomacia nacional y la irresolucién de los graves problemas del
pafs, abogando por la sancién de la ley de canje dentro de su propésito para avanzar hacia la Paz,
pero bajo la insistente negativa de reconocer la necesidad de integrar la CIV para continuar con el
proceso.”*Ante la reafirmada posicion de las FARC, el gobierno revalida su decisiéon de buscar
pactar las condiciones para el reinicio de las negociaciones, sin poder definir en concreto el tema
de la CIV, al final se logra establecer en cambio, lo que se llamaria la Comisidn de Andlsis y Estudzo
de la Zona, conformada por el comandante del Bloque Sur de las FARC, Joaquin Gémez y por
Camilo Goémez, Secretario Privado del Presidente y miembro de la comisiéon negociadora,
definiendo el 24 de octubre como fecha para la instalacién de la mesa de negociacion en el
municipio de La Uribe.

Asi, el proceso de Paz se encontraba estancado a pesar del acuerdo propiciado por el encuentro
entre Andrés Pastrana y Manuel Marulanda. LLos compromisos en el acuerdo lejos de garantizar la
estabilidad del proceso, revelaron la continuidad en la estrategia de la guerrilla de fortalecerse
militarmente mientras justificaba el congelamiento de los dialogos a sus interpretaciones sobre la
CIV, asi mismo, se evidenciaba la falta de manejo y exigencia del presidente en hacer cumplir el
acuerdo, prisionero de su anhelante propésito de alcanzar la Paz, sin una clara estrategia y una
excesiva voluntad en sacar adelante un proceso y una agenda en la que aposté el logro de sus
principales iniciativas sociales, y cuyo avance le podtia representar un compas de espera a su
precaria gestion en los demas frentes,mexpresada en un algido ambiente social marcado por el
pesimismo y la protesta,

...en 1999 mids de 500 protestas fueron observadas como respuesta a la crisis de desempleo y
decrecimiento que afligi6 a la economia nacional como resultado de la apertura econémica y
las reformas financieras que quebraron buena parte de la produccién y el empleo nacional, y
la flexibilizacién laboral y de los sistemas de seguridad social que hicieron mas precarias las
condiciones de empleo de los colombianos. [...] Los campesinos se movilizaron junto a
algunos gremios para defender la produccién agraria afectada por la importacién de
alimentos, el movimiento laboral protest6 las medidas de privatizacion, los estudiantes se
movilizaron en contra del alza de matriculas y los recortes presupuestales, y la clase media se
movilizé para defenderse de la crisis del sistema financiero que causé la pérdida de sus
viviendas, y muchos colombianos se movilizaron para pedir el respeto de la vida y de los
derechos humanos.21¢

214 Un Nuevo Aire. Revista Semana N° 909, Lunes 4 de octubre 1999.

215 “En agosto de 1999 los sindicatos convocaron un paro nacional contra la politica econémica y social del
gobierno, el desempleo se ubicaba en un 20% y se estaba en camino hacia una primera recesién econémica en
décadas. “Lo que Andrés Pastrana habia propuesto en 'la gran alianza por el cambio' en materia social, quedd
convertido en lenguaje evasivo que nada tiene que ver con lo dicho en campana. El primer conejo fue el plan de
desarrollo que presento setias distorsiones con lo que fueron los 10 puntos del famoso cambio. El segundo, fue
haber dejado en manos del computador de Palacio la asignaciéon de cargos en materia social luego de haber
promovido tanto la meritocracia durante la campafia. En palabras de Gomez Buendia "hay que decir que el gobierno
recibié un inmenso despelote pero dado que eso es cierto, no hay un planteamiento en materia de politica social para
momentos de ajuste". .. "este gobierno es un gobierno de amigos y ademas de clase alta, eso es muy significativo en
matetia social porque no tiene interlocutores que le pongan bambuco"”. El Conejo. Revista Semana N° 909, Lunes 4
de octubre 1999.

216 VELASCO Jaramillo, Marcela. Cambio institucional y protesta social en Colombia 1964-2000: andlisis de series de
tiempo. Revista Colombia Internacional 63, enero - junio 2006, p. 70 — 87.
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2.4.6 EL RESQUEBRAJAMIENTO DE LA GRAN ALTANZA

La persistencia del congelamiento, incluso a pesar de la posterior prorroga del presidente de 90
dias de la zona de distencién, llevé al gobierno a adelantar gestiones para lograr un acuerdo entre
las distintas fuerzas politicas que permitiera destrabar el proceso y avanzar con el respaldo y
participacion de diversos sectores. El presidente en entrevista concedida al Diario ABC de
Espafa habia hecho referencia al tema del acuerdo y en un evento en Cartagena enumerd algunos
elementos que lo constituirian: "Desarrollarentos compromisos acerca del respeto a los derechos humanos, el
paramilitarismo, la corrupcion y la sustitucion de cultivos ilicitos, que serdn tratados en las mesas de didlogo con la
insurgencia”.”’”” El acuerdo posteriormente serfa objeto de reconocimiento por las partes en el
Acuerdo de Caquetania que buscé el reinicio de los didlogos.

Este acuerdo formal de respaldo de las principales fuerzas politicas al proceso de Paz, no
desvirtuaba la labor de cabildeo que el gobierno debia de adelantar para lograr el apoyo a sus
proyectos en el legislativo. La principal herramienta del gobierno para el avance socioeconémico
del pais, el Plan de Desarrollo, desde un principio conto con la oposicién de sectores en relacion
a los ambitos que buscaba modificar el proyecto de ley del Plan, como e/ financiamiento de la
edncacion, el régimen subsidiado de salud, los fondos prestacionales y la prorroga del impuesto del dos por mil sobre
las transacciones bancarias;”’" se planteaba seria un plan orientado a solventar el desequilibrio
econémico en detrimento de reformas pata el desarrollo social, "E/ déficit fiscal se ha tragado todo lo

demds, el plan de desarrollo contiene cuatro estrategias tendientes al ajuste fiscal, y a apagar incendios”.””

En junio de 1999 se resolveria en definitiva la suerte del proyecto de reforma politica del
gobierno y de la llamada Alianza por el Cambio. Después de su aprobacién en primera vuelta y
de lograr semanas atras salvar a ultima hora el Plan de Desarrollo frente a una revuelta del
liberalismo oficial, ™’ el gobierno en cabeza del Ministro del Interior, Néstor Humberto Martinez,
enfilaba baterfas para la aprobaciéon de un proyecto que en aras de “reformar las costumbres
politicas del pais”, le llevaria a negociar lo esencial de la reforma por conseguir los votos; “a
necesidad de crear y mantener respaldo del Congreso para sacar adelante los proyectos del Gobierno, llevi al
Ministro Martinez a darle gusto a todo el mundo y a convertir la reforma en nna colcha de retazos™”'.

Asi, los liberales oficialistas, principales opositores al proyecto y en cuya cabeza estaban por
separado Juan Manuel Santos y Horacio Serpa en disputa por representar la oficialidad liberal,
aprovecharon el inconformismo de los liberales colaboracionistas con el incumplimiento del
acuerdo de Casa Medina y buscaron, por medio de las fuertes criticas a la posibilidad de otorgarle
facultades extraordinarias al Presidente para la negociacion con la guerrilla, las cuales calificaron
como “ambiguas” dentro de un proceso cuyo manejo consideran habfa sido “excluyente y
arrogante” *’, poder contar con el voto de los indecisos y derrotar la intencién del gobierno. De
esta forma, se perdi6 la posibilidad de aprobar las facultades extraordinarias para un proceso de
Paz, en el cual se venia perdiendo progresivamente la poca confianza alrededor de la buena

voluntad de las FARC y en la claridad estratégica del presidente para llevar a buen puerto el

217 Leyva Contraataca. Revista Semana N° 876, Lunes 15 de febrero 1999, p. 32.

218 E] Plan de Desarrollo. Archivo digital El Tiempo, 29 de abril de 1999. Consultado el 15 de septiembre de 2012.
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-922202

219 El Conejo. Revista Semana N° 909, Lunes 4 de octubre 1999.

220 Bl Segundo Aire. Revista Semana N° 888, Lunes 10 de mayo 1999, p. 32.

221 Revista Cambio, mayo 24 de 1999, p. 29. Citada en: FRANCO. Op. Cit.

222 Toma y Dame. El Tiempo; Junio 8 de 1999; Pag. 12A. Archivo digital El Tiempo,
http:/ /www.eltempo.com/atchivo/documento/ MAM-914556
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proceso mas alla de su cerrado equipo de encargados del tema de la Paz y a costa de la renuncia
de su Ministro de Defensa.

Asi, a su primer afio, el gobierno llegaba con las deudas de lo prometido en un momento en que
se pensaba el pais no podria estar peor. Ante el catastrofico diagndstico de pais con el que asumia
la presidencia, Andrés Pastrana creo grandes expectativas en relacion a los estructurales temas en
los que se desenvolvia la crisis al término del periodo Samper: la caida de la economia, la
intensificaciéon del conflicto armado, las tradicionales e irregulares practicas politicas y el atraso
social; y en lo que se suponifa serfa un gobierno que junto con sus aliados y los respaldos
obtenidos tendrfa carta abierta a sus iniciativas y gestiones. No obstante, poco a poco los hechos
demostraban el limitado alcance de sus decisiones y de su capacidad para mantener acuerdos, y
que el cambio prometido, representaba en su momento la incertidumbre en el inmediato futuro

del pais.

2.4.7 EMERGENCIA ECONOMICA: FMI AL RESCATE

El critico escenario econémico nacional, frente al cual la elecciéon de Andrés Pastrana generd
cierta confianza en los mercados, ahora le brindaba al gobierno una mas aguda situacién de
desequilibrio econémico, y el camino hacia una primera recesion en décadas. En el primer
petiodo de 1999, el desempleo ascendia a niveles histéricos™ y el impacto de la crisis regional y
mundial desestimaba las exportaciones y la inversion extranjera. El manejo y superacion de la
crisis econoémica le definirfa al ejecutivo, mas alld de las buenas intenciones de negociar la Paz con
la insurgencia y de los avances de ese proceso, buena parte del éxito en las medidas conducentes a
implementar las reformas que conducirian al escenario de Paz y desarrollo que se proponia el
gobierno. Las medidas de ajuste fiscal aprobadas a finales de 1998, no alcanzaron a satisfacer
las expectativas del gobierno de restablecer la confianza econémica, quebrando la tradiciéon del
equilibrio econémico que a pesar del permanente ambiente de violencia y crisis social del pais, se
habifa mantenido controlado.

Ante la acentuada crisis el gobierno decide buscar la ayuda del Fondo Monetario Internacional —
FMI. A mitad del afio 1999, el ejecutivo anuncia que recurrirda a la adopcion de un plan de
contingencia con el FMI mediante una linea de crédito para contener la devaluacion del peso, el
déficit fiscal y recuperar la credibilidad hacia los mercados internacionales. A la disponibilidad en
caso de necesidad de alrededor de 3000 millones de délares que ofrece el FMI, se suman cerca de
2000 millones de doélares gestionados a otras entidades de crédito internacional como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La asistencia del FMI le determinarfa a
Colombia asumir el compromiso de medidas de ajuste en su manejo macroeconémico, que por
via de la aprobacién en el legislativo colombiano permitiera a fin de afio la autorizacién para el
crédito asignado.

223 La puja en el mercado bursatil que recibi6 la victotia electoral del sefior Pastrana mostré que la comunidad de los
negocios compartia la confianza que el publico depositaba en él, como el hombre capaz de restaurar el brillo de la
economia. Pero cualquier esperanza de un rapido vuelco positivo ha sido golpeada de muerte. El desempleo ha
ascendido a nuevos niveles récord y aun no hay sefiales de que la recesion haya tocado fondo, inclusive después de
una contraccién sin precedentes de 5,9 por ciento en el primer trimestre. Balance Ingles. Archivo digital Revista
Semana 23 agosto 1999. Consultado el 20 de septiembre 2012,
http://www.semana.com/especiales/articulo/balance-ingles/40262-3

224 “Un paquete fiscal presentado en noviembre de 1998 fue aprobado, aunque en forma diluida. Las medidas
impositivas inclufan la ampliacion de la base del impuesto de valor agregado, y otorgarles a los gobiernos locales
poderes mds amplios para generar ingresos. Del lado del gasto, habia recortes a la némina por consolidacién
administrativa. El incremento de salarios a los servidores ptblicos en 1999 se restringi6 a 15 por ciento.” Ibid.
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Dichos compromisos giraban en torno a iniciativas que el gobierno habfa ya considerado como
respuestas a la crisis, como la reestructuracion y reduccion del sector publico, la optimizacion del
sistema tributario, la regulacion de las transferencias, la desregulacion laboral, entre otras. Estas
medidas de corte neoliberal buscaban poder, después de la crisis y de la apertura econémica en el
91, consolidar y garantizar las condiciones de insercién del pafs a la economia global,
representada como el camino ineludible para el desarrollo de las sociedades modernas, sobre la
vision generalizada de que la superaciéon del conflicto permitirfa el establecimiento de mejores
condiciones econémicas. De esta forma, el gobierno buscaria asegurar un escenario econémico
favorable a sus propositos de negociacion de la Paz y de espera de mejores resultados a su
precaria gestion en el campo de la inversion social.

2.4.8 LA DIPLOMACIA DE LA PAZ PARA LA GUERRA

Bajo el continuado propésito de Internacionalizar la busqueda de soluciones al conflicto armado,
el presidente Andrés Pastrana viaja a Cuba a principios de 1999. El papel de Fidel Castro dentro
del proceso de negociacion con las FARC, podria ayudar a un mejor entendimiento entre éstas y
el equipo negociador del gobierno.225 De esta forma, el gobierno pretendia contar con un aliado
que le permitiera ganar credibilidad al proceso, siendo un relativo punto a favor del gobierno
contar con el respaldo inicial de dos actores contrapuestos en los temas de la guerra y de la Paz,
como lo son Cuba y Estados Unidos.

Después de la reuniéon de un funcionario del Departamento de Estado norteamericano con el
vocero de la guerrilla Radl Reyes en Costa Rica, el gobierno Clinton mantenia su apoyo a la
iniciativa de Paz del gobierno colombiano. Dentro del manejo diplomatico de las declaraciones la
secretaria de Estado norteamericana, Madeleine Albright, expresa a finales de enero de 1999,
“Apoyamos decididamente el compromiso personal del presidente Pastrana y la elevada priovidad gue le ha
conferido al proceso. Estamos preparados para apoyar el proceso de pazg, inspirandonos en la experiencia que
hemos ganado en otros paises que han seguido caminos similares,”** consideracién no muy alentadora si se
revisa la intervenciéon de Estados Unidos en procesos de Paz como los de El Salvador y
Guatemala. Ademas, la llegada a la presidencia de Pastrana permitia a diferencia del mandato
anterior de Ernesto Samper, una comunicacion mas directa desde los Estados Unidos con el
gobierno colombiano, en momentos en que el pafs representaba la principal amenaza hemisférica,
contando esta vez con la consideraciéon norteamericana de la peligrosa y desestabilizadora
relacién entre grupos armados ilegales y los recursos del narcotrafico, buscando asi, brindar
apoyo al ejército y la policia para el combate conjunto por via de la lucha antidroga.

Sin embargo, el asesinato de los tres activistas estadounidenses colocé en reserva el apoyo del
gobierno norteamericano. A la espera de una improbable entrega de los responsables a la justicia
ordinaria, los Estados Unidos acentuaron la desconfianza en la voluntad de las FARC de querer
negociar la Paz, cancelando los contactos directos con esta guerrilla iniciados en el diciembre
pasado y poniendo en duda la ayuda que el gobierno Clinton pueda brindar a la financiacién de

225 La histérica referencia de Fidel Castro para los procesos revolucionarios de izquierda en el continente le
determina la autoridad para incidir bajo un acto directo y discrecional el rumbo de un proceso de negociacion o en la
solucién de un problema para quien bien tenga solicitar sus oficios. Para el momento de la visita de Pastrana a Cuba,
el Comité Central del Partido Comunista dentro de su érgano responsable de las relaciones con la izquierda de
América Latina, tenfa ya contactos con las FARC en torno a los acercamientos y al anunciado proceso de Paz con el
elegido presidente Andrés Pastrana y mantendrfan contacto directo durante los primeros meses de implementacion
del proceso y una vez iniciado formalmente, rindiendo informes de lo acontecido al Comandante Castro.

226 La Lucha Antinarcéticos no es negociable. Entrevista a la Secretaria de Estado Norteamericana, Madeleine
Albright. Revista Semana N° 872, Lunes 18 de enero 1999, p. 34.
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proyectos de reconstruccion social bajo el originalmente denominado “Plan Marshall para
Colombia”, orientandose mas a potenciar la ayuda militar para la guerra contra el

5 yu g
narcoterrorismo.

Dias antes, Colombia habia sido certificada en materia de DD.HH por los Estados Unidos,
validando de antemano los acuerdos que el pais habia adquirido en la visita oficial a Washington
sobre el tema, pero ante al incidente de los tres activistas secuestrados y asesinados, se orientarfa
en definitiva un cambio de la estrategia norteamericana para Colombia, develando de frente el
concepto que muchos trafan sobre la inviabilidad del proceso de Paz. Ahora, ante la reafirmacion
de la amenaza que representa Colombia, los estadounidenses deciden apoyar la reestructuracion y
fortalecimiento de las FEMM, impulsando entre otros aspectos, la creaciéon de un batallén
especializado en la lucha antinarcoticos, “cuyo objetivo seria apoyar a la policia nacional en la erradicacion
de los cultivos de coca en el departamento del Putumayo, territorio de valor gevestratégico fundamental tanto para
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) como para las FARC-EP,"*’ademés, se buscarfa cualificar
a los soldados colombianos en DD.HH para limitar las acusaciones sobre su violacién en la
poblacion, pretendiendo crear la confianza y el respaldo de la llamada sociedad civil en la labor de
combatir los flagelos del conflicto armado y el narcotrafico, y relegitimar la autoridad de las
armas del Estado como solucién para imponer los intereses en la mesa de negociacién o
empoderar la fuerza publica para la continuidad de la guerra.

Frente a la continuidad de las confrontaciones entre la fuerza publica y los grupos armados
ilegales, y ante la actitud de la guerrilla de manejar los tiempos del proceso justificando el
congelamiento de los didlogos por el requerimiento oficial de una Verificacion internacional de la
zona de distension, se producen declaraciones externas en torno a la debilidad del Estado
Colombiano para afrontar las repercusiones del conflicto armado y acerca de la forma
condescendiente como se esta llevando el proceso de didlogo con la guerrilla. El general Barry
McCatffrey, Zar Antidrogas Norteamericano, en visita a Bogota en julio de 1999, expresa la
consideracién sobre Colombia como un “pais en seria y creciente emergencia’™”, reafirmando junto a
altos oficiales del Comando Sur y congresistas republicanos la solicitud al gobierno de su pais de
“triplicar la aynda militar americana hasta aleanzar los mil millones de délares en el proximo asio fiscal”,?” y de
esta forma hacer frente al complejo sistema de violencia y corrupciéon que impone la relacion
entre narcotrafico y guerrillas, con base en la hipétesis de que en torno a la resolucion de estos
dos fenémenos gira la posibilidad de lograr la Paz en Colombia. Por su parte, el Subsecretario de
Estado estadounidense, Thomas Pickering, viaja a Bogota a concretar el paquete de ayuda para el
gobierno Pastrana, no obstante, al considerar el funcionario la ausencia de una estrategia clara
frente a las perspectivas de Paz en el pais y ante la necesidad que observa el ejecutivo nacional de
un mayor porcentaje de asistencia, el gobierno dispone, por recomendaciéon del funcionario
norteamericano, la elaboraciéon de un documento que explique y especifique el propésito del
paquete dentro sus expectativas de Paz, incorporando los temas de la reestructuraciéon de las
FEMM vy la integracion de la lucha antidrogas con la contrainsurgente, como requerimientos de
los estamentos norteamericanos encargados de destinar la eventual ayuda, ademas, de la
orientacion, y al final de la elaboracién propia del documento.

De esta forma, el inicial “Plan Marshall” integrado en el Plan Nacional de Desarrollo 1998 —
2002 "Cambio para Construir la Paz" concebido sobre la amplia idea de “crear condiciones econdmicas,

221 BUITRAGO, Libardo. Colombia: la guerra por la paz, Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, FASOC, Afio 14, N° 3,
julio-septiembre, 1999. p. 16. ;

228 ROJAS. La politica internacional del gobierno de Pastrana. Op. Cit., p. 104.

229 Ibid.
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sociales y ambientales favorables a una politica de paz integral. .. otorgar un papel activo a la sociedad para atacar
las raices de la violencia: la exclusion politica y economica, y el contraste de formas democraticas de gobierno con la
pobreza y la designaldad”;” se convertirfa en un documento cuya versién original fue “redactada en
inglés con la aynda de asesores norteamericanos y centrada en la lucha militar contra el narcotrdfico como condicion
para la paz, el fortalecimiento del Estado y el desarrollo econdmico.”

En estas circunstancias nacié el Plan Colombia. De las versiones iniciales, plasmadas en el
Plan de Desarrollo propuesto por el Presidente Pastrana al inicio de su gobierno, se salté a la
solicitud de ayuda militar con base en un presupuesto elaborado y sustentado con la
participacion de asesores norteamericanos destacados por Madeleine Albright y un grupo de
funcionarios colombianos encabezados por Jaime Ruiz, jefe del Departamento Nacional de
Planeacion.?3?

El nuevo Plan se valor6 en un costo general en 7.500 millones de délares, de los cuales Colombia
aportarfa 4.000 millones, y el resto se esperaba ser agenciado como ayuda de la comunidad
internacional. De este modo, y con el fin de ambientar y empezar a materializar el apoyo hacia la
nueva estrategia de intervencion militar para respaldar su politica de Paz, el presidente Pastrana
viaja a los Estados Unidos y Europa en octubre de 1999; el propésito fue canalizar los esfuerzos
de organismos multilaterales y de gobiernos dispuestos a colaborar con el proyecto integral de
ayuda a Colombia, cuyo énfasis lo compuso el llamado a la comunidad internacional a combatir el
flagelo de la droga como un problema que compete la participacion de paises afectados por el
consumo, ademas de la problematica socio-econémica y ambiental que genera en las
comunidades y territorios de Colombia el fenémeno de la produccion y trafico de drogas y su
relacién con el conflicto armado. De esta forma, Colombia dispone la presentacion diferenciada
del documento del Plan Colombia, segun el escenario de gestion de la ayuda, asi, el documento
elaborado con la colaboraciéon de expertos estadounidenses hace énfasis en el fortalecimiento
militar de la lucha antidroga, y se concreta en la presentaciéon en octubre, ante el Comité de
Relaciones Exteriores del Congreso norteamericano, de un proyecto de ley impulsado por
Senadores Republicanos, solicitando el envio de una ayuda suplementaria a Colombia por 1.600
millones de ddlares por tres afios.

Por su parte la exposicion del Plan Colombia a la Unién Europea, quienes se interesan mas en
temas sociales y humanitarios, y rechazan la alternativa militarista y de fumigacion aérea de los
Estados Unidos; “se centrd en el desarrollo alternativo, la recuperacion econdnrica, la negociacion del conflicto, la
defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento institucional y la participacion comunitaria.””” Mientras se
gestionaban los recursos para la reestructurada estrategia de Paz del gobierno Pastrana, se
esperaba que el proceso de Paz en su fase de negociaciéon empezara a dar los frutos esperados y
necesarios para justificar buena parte de la cooperacién solicitada.

230 Tbid., p. 104.
231 Tbid., p. 105.
22 Tbid., p. 104.
233 Tbid., p. 105.
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2.5 TERCER MOMENTO NEGOCIACION EN MEDIO DEL CONFLICTO, CRISIS
DE GOBERNABILIDAD Y RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL: ENTRE LA
GUERRA Y LA PAZ (24 de octubre 1999 — diciembre 2000)

2.5.1 MESA DE NEGOCIACION: AVANCES Y TENSIONES

El inicio formal de las negociaciones, el 24 de octubre (1999), permitié reunir a todos los
encargados en adelantar el proceso tras la dilatada y aun debatida instalacién.”'Sin embargo, el
desarrollo de los dialogos se concentrara durante el resto del afio en la discusiéon y preparacion
metodologica y logistica del Comité Tematico Nacional y de las Audiencias Publicas, asi como de
los mecanismos para la amplia difusién de sus avances y del propio proceso de Paz.

Ante la llegada de la época de navidad y fin de afio, el presidente solicita una tregua a las FARC,
sin encontrar respuesta positiva de una guerrilla en permanente reclamo al gobierno para que
garantice condiciones al proceso, y la cual, bajo una reiterada estrategia de demostrar su fuerza
militarmente para después realzar sus gestos de Paz, responde con una fuerte ofensiva sobre el
centro y el oriente del pafs.”” Segin los mandos militares, con una proporcionada reacciéon del
ejéreito a la avanzada guerrillera, gracias a las labores de inteligencia, se pudo comprobar la
utilizacién de la zona de distensiéon como retaguardia de los ataques, reviviendo el debate sobre la
mala utilizacién del area de distencién™ para el rearme y fortalecimiento de la guerrilla. A pesar
de la protesta del presidente a las FARC, frente a la denuncia de los militares y considerando el
habitual desarrollo de las negociaciones en medio de las confrontaciones, en los primeros dias de
diciembre, el presidente anunci6 la prérroga de la zona de distension por seis meses hasta junio
del 2000, como gesto de confianza en lo adelantado y proyectado para la negociaciéon y al
anunciado compromiso de la guerrilla con el proceso y a su expresa voluntad de respetar los
acuerdos sobre el manejo del area de despeje. El 20 de diciembre, las FARC unilateralmente
anuncian en voz de Raul Reyes, el inicio del cese de hostilidades para el fin de afio, expresado y

- - 237
asumido “como un acto generoso de una guerrilla fuerte”.

El 13 de enero del 2000, se reinicia la mesa de negociaciéon en medio del ambiente sosegado y
expectante propio del comienzo de afio, atenuado por la terminacién de la tregua de las FARC.
En la primera reunién del afo, bajo un animo en apariencia conciliador, se reafirman las
voluntades y las confianzas en avanzar en lo acordado en la ultima etapa del afio anterior,
respecto a la puesta en marcha de los mecanismos y escenarios de participacion de la sociedad en
el proceso de Paz con base en las Audiencias Publicas. Durante las jornadas de enero, entre los

23+ El Alto Comisionado para la Paz, los negociadores del gobierno, los voceros de las FARC y los miembros del
Comité Tematico Nacional encargados en respaldar la discusion de la Agenda Comin y de preparar las Audiencias
Publicas como mecanismo de participacién popular en el proceso.

235 Alta Tension. Revista Semana N° 916, Lunes 22 de noviembre 1999, p. 40.

236 “Una zona desmilitarizada, de despeje o distension es un area donde se han suspendido las operaciones o la
presencia militar para facilitar la realizacién de contactos o negociaciones de paz, o para garantizar la proteccion de
poblacién civil o de combatientes enfermos y heridos. EI DIH [1]* contempla el concepto de zonas desmilitarizadas
y la legislacién colombiana concibe la figura como zonas de distensioén o ubicacién (Ley 418/1997, art.8). [...] [1]* La
zona desmilitarizada se contempla en el Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra, art. 60. En el Convenio I
de Ginebra (art. 23 y Anexo 1), Convenio III (art, 14 y 15) y Convenio IV (titulo II y Anexo 1) se definen los
términos zonas neutrales, zonas protegidas y localidades no defendidas. Ias cuatro zonas constituyen zonas
protegidas segun el DIH.” En: Boletin de Paz n°® 08 Historia de los procesos de dialogo y negociacién en Colombia.
Consultado el 19 de agosto de 2013. En:
http://www.ideaspaz.org/secciones/publicaciones/download_boletines/boletindepaz08.htm#notas. El atticulo 8 de
la Ley 418/1997 fue modificado por la Ley 1421 de 2010, en cuyo articulo 8, paragrafo 10 se manifiesta “En ningun
caso podran establecerse 6rdenes especiales de localizacion a la Fuerza Publica para la creacion especifica de zonas
de ubicacion o de despeje de cualquier parte del territorio nacional.”

237 La tregua del fin del siglo. Revista Semana N° 920, Lunes 20 de diciembre 1999, p. 22.
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principales logros esta haber llegado al acuerdo sobre los temas de la Agenda Comiin y las
Audiencias, definiéndose tres grandes ejes tematicos de los cuales saldria el insumo para
enriquecer la prevista negociacion: Estructura Social y Econdmica; DD.HH, DIH y Relaciones
Internacionales y; Democracia y Estructura Politica del Estado. Pero estos acuerdos, contrastan con las
condiciones que cada parte hasta el momento concebian serian el camino hacia la reconciliacién
nacional, en tanto

...Ja guerrilla concibe la negociacién como un medio para conseguir reformas sustantivas
mientras sigue logrando avances militates en otras zonas del pais. El gobierno, por su patte,
piensa en las negociaciones como un proceso pedagdgico para crear mutua confianza y un
clima favorable a la negociacién con vistas a un futuro desarme y desmovilizacién de la
guerrilla.238

El caracter de los ejes revalida en el papel la intencion de orientar el proceso de Paz hacia la
transformaciéon profunda de las condiciones politicas, econdémicas y sociales del palis,
planteandose como novedad la consideracién compartida de las FARC, expresada en el acuerdo,
en querer avanzar hacia la construccion de un modelo econémico y social desde los intereses
comunes del pais pero inserto en las condiciones de un mundo econémicamente capitalista y
globalizado, compromiso que revela una distancia de las posturas radicales que han sustentado la
lucha politica de la guerrilla de las FARC desde sus inicios de gestar la toma del poder sobre la
base de un apoyo popular y orientarse a un modelo econémico y politico socialista y hacia el
comunismo. Estas nuevas posturas buscaban generar confianza a los sectores de oposicion al
proceso, justificando la existencia de la zona de distencion ante estos demorados compromisos;
habiéndose definido ademas en acuerdo, la limitacién de los tiempos para la discusion tematica en
un plazo de seis meses para cada eje. Asimismo, es definida la metodologfa de lo que sera la
negociacion de la _Agenda Comiin, que se orientarfa a viabilizar la discusion sobre los conceptos, los
diagnosticos, las experiencias, la participacion, los acuerdos y los hechos de Paz. También se
inaugura en la localidad de Los Pozos, la que sera la sede permanente de los didlogos, llamada
Villa Nueva Colombia.

No obstante, dentro de la 16gica de negociar bajo la continuidad de los ataques y enfrentamientos
militares, mientras se pretendfan alcanzar acuerdos formales para iniciar la negociacion de la Paz,
ambas partes buscaban lograr ventaja de las condiciones que ofrecfa el proceso. Las FARC
continuaban usando la zona de despeje para el adiestramiento, el rearme y la preparacién de
ataques en regiones proximas al area de despeje, reingresando a esta como lugar de resguardo,
por su parte, el gobierno orientaba desde el ano pasado sus mayores esfuerzos diplomaticos en
lograr el apoyo estratégico de los Estados Unidos, con el cual, bajo la bandera de la guerra
antidroga buscaba contrarrestar el poder desestabilizador que representaba la guerrilla y su
relacién con el narcotrafico como fuente de financiacién y factor de control social en vastas
zonas del pais, con el mencionado riesgo, de desbordarse de las fronteras nacionales. El propio
presidente Clinton fij6 el compromiso de gestionar recursos al congreso norteamericano por una
partida de 1.600 millones de ddlares como parte del respaldo al Plan Colombia que desde las
mismas dependencias oficiales en Estados Unidos fue preparado para orientar los intereses y
acciones del pafs del norte en la region sur del continente americano.

28 GONZALEZ, Fernan E. Colombia entre la Guerra y la Paz. Aproximacién a una lectura geopolitica de la
violencia colombiana. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2002, vol. 8, n® 2 (mayo-agosto), p. 18.
Consultado el 20 de septiembre de 2012, en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/venezuela/rvecs/gonzalez.pdf
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2.5.2 GIRA POR EUROPA. EL RECONOCIMIENTO DE LAS FARC

Tras un acuerdo proferido entre el gobierno Colombiano y el gobierno de Suecia, con la
colaboracién del asesor especial del secretario general de las Naciones Unidas para Colombia, Jan
Egeland, y que empez6 a gestarse en la primera Cumbre de la Unién Europea, América Latina y
el Caribe, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, a mitad del ano 1999, y en donde el presidente
Pastrana buscé el respaldo de los dirigentes europeos para el proceso de Paz; las comisiones
negociadoras del gobierno colombiano y de la guerrilla de las FARC, emprendfan el 1 de febrero
(2000) un viaje a Europa que los llevarfan por diversos paises, los cuales habfan facilitado el
recorrido de la delegacion guerrillera para que conocieran de primera mano los diferentes
sistemas econémicos y los diversos procesos politicos, con el fin de alimentar la discusion y abrir
el debate a las opciones a considerar al momento de entrar a negociar temas sustanciales como el
modelo de desarrollo y la estructura politica del Estado.”” Ademas, se buscaba tratar el tema de la
problematica ambiental ligada al problema de los cultivos de uso ilicito y la produccién de droga,
del cual Europa, a diferencia de los Estados Unidos, propone una alternativa mas ecolégica a la
de la fumigacién aérea.

El viaje a Europa representé un gesto de confianza del gobierno nacional y la comunidad
internacional con las FARC, en aras de oxigenar y fortalecer el proceso, abriendo ademas las
puertas a la participacion internacional en la facilitaciéon del mismo con el aporte de ideas a temas
tratados en las Audiencias Publicas y en eventuales compromisos después de una posible firma de
la Paz. Para el gobierno nacional fue importante allanar el camino hacia la cooperaciéon de la
“mesa de donantes”, la cual pretenderia recaudar en ayuda econémica 1.000 millones de ddlares
de Europa para financiar la parte de inversién social del plan Colombia; pero sin duda, los
mayores réditos los obtiene las FARC al gozar de un escenario propicio para buscar revalidar su
pretendida legitimidad politica nacional e internacional, y limpiar su desvalorada imagen, mas
relacionada con la criminalidad y la barbarie que por sus planteamientos y aspiraciones politicas.”

2% Las expectativas alrededor de la gira por Europa, se basaron en parte en los avances de acuerdo logrados a
principios del afio 2000 especialmente alrededor del temas del desarrollo econémico y social, “Los voceros del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP en la Mesa de Didlogos y Negociacién, reunida en marzo 10 [...] con el fin
de delinear el marco general para la participaciéon de la poblacion en las Audiencias Publicas, que tomaran en
consideracion el modelo de desarrollo econémico y social y que tuvieran como propésito la generacién de empleo, el
crecimiento de la economia, la distribucién del ingreso y el desarrollo social, acordaron abocar el tema de la
generacion de empleo y el crecimiento econémico, bajo los siguientes criterios: Primers. El empleo con crecimiento
econémico serfa estudiado con base en el conjunto de politicas, instrumentos, sectores y recursos. Segundo. La
generaciéon de empleo iba de la mano del crecimiento econémico, abocando el conjunto de politicas, sectores,
instrumentos y recursos para cumplir con este proposito. Terero. Tomando en consideracién lo anterior, el tema se
abordarfa tomando en consideracién los siguientes aspectos: - Estimulo a la produccién a través de la pequefia,
mediana y gran empresa privada. - Apoyo a la economia solidaria y cooperativa - Estimulo a la inversién extranjera
que beneficie a la nacién. - Inversién en bienestar social, educacion e investigacién cientifica. - Recursos naturales y
su distribucién - Sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo. - Democratizacion del crédito, asistencia
técnica y mercadeo.” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 258.

240¢la gira realizada por la Mesa de Dialogo por seis paises de Europa y el Estado Vaticano, [...] permiti6 a las FARC
dar a conocer a gobernantes, parlamentarios, empresarios, dirigentes obreros, intelectuales y medios de comunicacion
europeos su punto de vista sobre la realidad politica, econémica y social de Colombia, explicar las causas del
conflicto social, el origen de las FARC, su criterio frente al Plan Colombia, explicar que causas convirtieron a
Colombia en productor de hoja de coca, marihuana y amapola; asi como plantear la urgente necesidad de condonar
la deuda externa, extenderle invitacién a los anfitriones para que vinieran al pais a participar en la Audiencia Publica
Internacional sobre cultivos ilicitos en la que presentaron una propuesta de sustitucién de cultivos ilicitos para
desarrollar en el municipio de Cartagena del Chair4, la cual no obtuvo ninguna respuesta por parte del Gobierno.
Sefialaban que en la realizacién de esa Audiencia, la comunidad internacional pudo enterarse por la intervencion de
los campesinos cultivadores de las causas sociales y econémicas que los han llevado a cultivar coca y amapola
quedando claro que las FARC no tienen ningiin vinculo con esta actividad.” Ibid., p. 273.
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Tras el renovado ambiente en torno al proceso de Paz después de la gira por Europa, y con la
candida confianza de gran parte del pais en que otros horizontes hayan permitido ampliar la
vision de los actores en relaciéon al posible modelo de sociedad que quieren negociar para
Colombia, las expectativas cercanas se centraron en las consideraciones que desde Europa hiciera
el vocero de las FARC, Raul Reyes, en relaciéon a un posible cese al fuego; que como estrategia
retorica para la imagen de la insurgencia habra valido en el escenario europeo, pero que en el pais,
cred la esperanza de ver un alentador gesto de Paz por parte de las FARC como sefial de voluntad
de avanzar hacia la terminacion de la guerra, sin embargo, al colocar sobre la mesa de dialogo el
tema del cese al fuego, para las partes “se considera que requeria de un andlisis detallado, prudente, discreto
y cnidadoso, teniendo en cuenta las experiencias del pasado’"'dejando pendiente el tema del cese al fuego
mientras se definfa la preparacion de las Audiencias Publicas y se entrara a discutir el primer
punto de la ajustada Agenda Comiin entre los delegados en la mesa de didlogo y negociacion.™”

Las FARC habian ya manifestado su rechazo al Plan Colombia al momento del anuncio de Bill
Clinton a inicios del afio 2000, de enviar mensaje de urgencia al congreso norteamericano para la
aprobacion del proyecto de ayuda econémica y militar al gobierno colombiano, denunciando la
guerrilla la existencia de dos versiones del documento del Plan Colombia, la del gobierno
norteamericano orientada en mayor proporcion al fortalecimiento de las fuerzas armadas, y que
buscaba por medio de la lucha antidroga, respaldar la lucha antisubversiva en detrimento de la
inversion social; y otra version promovida, especialmente para Europa con un caracter reformista
y asistencialista. Afirmaba Raul Reyes, vocero de las FARC, que el Plan Colombia “#ene como fin
incrementar la guerra y hacer mads dificil el proceso de pag y negociacion que se viene adelantando hoy con el
gobierno”,Pentrando los funcionarios del gobierno a tener la difcil labor de explicarle a la guerrilla
las eventuales conveniencias del Plan para los territorios afectados por el conflicto y el
narcotrafico, avocandose ademas a la palabra de las FARC de no ser narcotraficantes y querer
participar en el proyecto de sustituciéon de cultivos.

El optimismo que se expresaba para el inicio de las negociaciones tras el viaje a Europa, que
habrtia servido “para aclimatar las conversaciones y atemperar a los negociadores’™" se ponfa a prueba con
el delicado tema con el cual se inicia la negociacion. El primer tema de discusion dentro del eje de
estructura social y econémica: la revisiéon del vigente modelo de desarrollo econdémico capitalista,
dividido en cuatro subtemas,” revelara la complejidad de las discusiones para colocar de acuerdo
a las partes en asuntos sobre los que existen aspiraciones comunes; ambas partes tendrian interés
en lograr aumentar el empleo, disminuir la inequidad, potenciar la productividad y el desarrollo
social, sin embargo, las visiones sobre la forma en como lograr estos objetivos contrapone dos
enfoques diferenciados respecto a la responsabilidad directa del Estado y el del crecimiento
econémico a ultranza para la generacién de beneficios sociales. El gobierno se ha plegado a los
requerimientos de los organismos econémicos multilaterales para el rescate de la economia y
consolidar su insercion al Ambito econdémico mundial, en desarrollo del recetario neoliberal; de
parte de las FARC, sus posturas frente al tema del sistema econémico estan ligadas fuertemente a

241 Ibid., p. 260.

242 Antespde ser abordado en la mesa de negociacion el tema de las estrategias y mecanismos para generar empleo
como parte del primer eje tematico, los representantes del gobierno y de las FARC escucharan al director de
Planeacién Nacional, Mauricio Cardenas, y al asesor de asuntos politicos del Presidente y antecesor de Cardenas en el
DNP, Jaime Ruiz, quienes entrarfan a explicar los alcances y beneficios del Plan Colombia en relacion a la inversién
en desarrollo social.

283E] Cheque del Tio Sam Revista Semana N° 924, Lunes 17 de enero 2000, p. 28.

24 A ]a Mesa. Revista Semana N° 931, Lunes 6 de marzo 2000, p. 24.

245“E] primero de ellos seran los mecanismos para la generacién de empleo, el segundo versara sobre la distribucién
del ingreso, el tercero tendra que ver con el crecimiento econémico o productividad y, por ultimo, estd el del
desarrollo social.” Ibid. p. 24.
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sus planteamientos agrarios,”* expresados en la defensa de los recursos naturales estratégicos y de
la soberania de la produccién nacional respecto a los tratados de integracion y libre comercio, con
un determinante papel de una reformada estructura de Estado que garantice un alternativo
modelo de desarrollo;* planteamientos que las FARC han ido asimilando y adecuando a su
plataforma politica de acuerdo a la lectura de nuevas realidades y contextos nacionales e
internacionales.

2.5.3 “SI VIS PACEM, PARA BELLUM”

Con el animo de alimentar el debate sobre el tema econémico se produce un representativo
encuentro entre la elite empresarial colombiana e integrantes del Secretariado de las FARC en
cabeza de Manuel Marulanda Vélez. La reunién celebrada en la localidad de Los Pozos, el 18 de
marzo de 2000 pretendié dar un impulso al proceso de Paz, queriendo demostrarse con la visita
al Caguan de la élite econdémica nacional, el compromiso de esta con la busqueda de la Paz
negociada. Fue un acto mas simbodlico que una reunién para la concreciéon de puntuales
compromisos, se buscé mas bien ofrecer un aliciente a las FARC con el hecho de que los duefios
del capital se hayan decidido a intercambiar consideraciones generales sobre el tema econémico
con la cupula guerrillera en el propio territorio de la insurgencia. La actuacién en la reunién de
los empresarios, dio a entender el 16gico sentido que le dan las elites al proceso de Paz, como un
proceso en el cual las consideraciones econémicas a negociar parten y se basan en el marco del
desarrollo del vigente modelo econémico, entrando a considerar la reorientaciéon de algunas
labores del Estado en el manejo econémico y el avance de algunas reformas ez la estructura
econémica como aporte a la construccion de Paz social para el pais, en contraste con las posturas
de las FARC, que plantean la critica a los sectores econémicos del pais por la alineacién con las
regresivas politicas neoliberales dictadas por las entidades mundiales, por el apoyo econémico al
fortalecimiento del presupuesto para la guerra y el velado apoyo de ciertos sectores al
paramilitarismo como estrategia de apropiacion y explotacion de los territorios, considerando
estos hechos contrarios a una real voluntad de Paz por parte del establecimiento.”*

Frente a lo que se pudo entender como un gesto de confianza y acercamiento entre dos sectores
contrapuestos para empezar a discutir el tema del empleo como primer punto del gran tema de lo
econémico, las FARC efectuarfan, contrario a lo que se esperaba fueran gestos de Paz, dos actos
que entraron a tensionar el proceso y que representaron una decidida acciéon politica de esta
guerrilla hacia avanzar en su reconocimiento como fuerza beligerante. En un mismo escenatrio las

246 “E] Programa Agrario de los Guerrilleros respecto a la tenencia de la tierra, se toma como punto de partida
respecto a la posicion referente a los demas recursos sobre los cuales las FARC van erigiendo un discurso cada vez
mas elaborado en el desarrollo de su historia. Este programa plantea de forma explicita la redistribucion de la
riqueza, del ingreso y reivindica ligada a la lucha por la tierra, unas condiciones de vida digna para la poblacién en
aspectos que componen su agenda social (educacion, salud, vivienda, vias) y econémica (asistencia técnica, crédito,
mercados...).” En: CASTRO Prieto, Ariel. “FARC-EP y los recursos naturales estratégicos.” En: MEDINA. FARC -
EP Temas y problemas nacionales. Op. Cit., p. 247.

247 “Las FARC-EP se mueven en su propuesta econémica en el marco de la concepcién de un Estado-Empresario,
que desarrolla una politica econémica construida de manera democratica involucrando en su planificacién a los
diversos sectores representativos de la sociedad colombiana. Para la FARC al menos en los enunciados de la
Plataforma para un Gobierno de Reconstruccién y Reconciliacion Nacional, no existe inconveniente para que la gran
industria privada participe del modelo de desarrollo que la organizacién propone, lo que seguramente se circunscribe
al enunciado de desarrollo econémico con justicia social y con un criterio nacionalista y patriético.”s CASTRO. Op.
Cit., p. 252.

248 “Al sefialar los principales problemas que afectaban el proceso de paz los voceros de la FARC-EP tomaron en
consideracion el Plan Colombia, el terrorismo de Estado, la politica neoliberal y las privatizaciones, la existencia de
una campafia abierta contra el proceso de Paz, el papel de los medios de comunicacién, el Cese al Fuego y las
Hostilidades.” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 268.
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FARC anuncian la promulgaciéon de la “ley 0027, la cual exige el pago de un tributo del 10% a
toda aquella persona o empresa ez Colombia, que tenga mas de un millon de dodlares de
patrimonio, amenazando con la retencién a quien no dispusiera el pago.””’ Ante la indignacién y
el rechazo generalizado en Colombia y por parte de la comunidad internacional frente a este
anuncio, la declaracion leida por el jefe militar de las FARC, Jorge Bricefio, en presencia de miles
de guerrilleros armados, pretendfa demostrar la capacidad de fuerza e imposiciéon que tendria la
guerrilla en aplicar sus disposiciones, en un claro rechazo a las leyes constitucionales y buscando
establecerse en la practica como un Estado paralelo que es capaz de administrar justicia y
controlar un territorio; elementos entre otros, que la insurgencia proyectaria fueran reconocidos
dentro de los fundamentos internacionales para la constitucion de una fuerza beligerante, con lo
cual, asumirfan entrar a negociar de poder a poder con el Estado.””

Otro hecho trascendente en la avanzada politica de las FARC, fue el lanzamiento del Movimiento
Bolivariano por la Nueva Colombia, liderado por el miembro del secretariado e idedlogo de la
organizacién, Alfonso Cano, que junto al también creado Partido Comunista Clandestino
buscaran ampliar y constituir una base social que respalde y fortalezca politicamente el proyecto
de las FARC de toma del poder.

“El primero un Partido de orientacién Marxista-Leninista que trabaja desde la ilegalidad,

integrado a la organizacién del ejército irregular, el segundo un movimiento amplio, que

comparte principios politico-ideolégicos de la organizacién armada pero sin la estructura ni

la disciplina de Partido... Por su parte el Movimiento Bolivariano es mas una estructura

amplia cuyo fin es la construccién de una plataforma politica que aglutina a diversos sectores

de izquierda que compartan el Bolivarianismo, Latinoamericanismo y la lucha antiimperialista

por la construccién de un pais con democracia y justicia social. Las FARC-EP suponen que

en algin momento de la correlacién de fuerzas politicas y militares el PCCC y el MB podrian

saltar a la legalidad y constituir gobierno; mientras tanto, no sélo estin bajo la tutela del

movimiento armado, sino que deben llevar una vida clandestina, compartimentada y de

poder popular en las regiones.” 25!
Estas acciones pretendfan a la par de demostrar su fortalecimiento militar, »2 consolidar
politicamente la organizacion y proyectarse en el escenario internacional hacia el reconocimiento
de beligerancia, no obstante, en medio de la indignacién y el rechazo al “oficializar” la extorsioén y
el secuestro, y promover la promulgacién clandestina de sus idearios,” cosas que ya habfan
venido haciendo, pero ahora con su anuncio publico en medio de un proceso de Paz, en el inicio
de las negociaciones y ante la permanente expectativa de la sociedad en esperar gestos
humanitarios y de buena voluntad. De esta forma, la insurgencia socavaba su propia credibilidad
y la del proceso de Paz, frente a lo que habia vendido el establecimiento como un proceso de
desmovilizacién y acuerdos minimos de reforma, negando de plano el caracter de la insurgencia

2% Ademas se promulgo la 001, 1a 003 y los Tribunales de Justicia.

20 La 002. Revista Semana N° 939, Lunes 1 mayo 2000, p. 46.

251 BELTRAN, Alonso. FARC-EP: Una Reflexién sobte su organizacién politica y militar. En: MEDINA... FARC -
EP Temas y problemas nacionales... p. 100 y 81.

252 Entre la Ilusion y el Terror. “Los cruentos actos terroristas cometidos por las FARC en las ultimas semanas
aumentan las voces que claman por un cese al fuego y revelan un cambio de estrategia en la ofensiva militar de ese
grupo guertillero”. Revista Semana N°® 935, lunes de 3 abril 2000, p. 26.

253 “Las FARC-EP aplican a la realidad colombiana los principios fundamentales del marxismo - leninismo y se rigen
por su Plan Estratégico y Programa Revolucionario, las Conclusiones de sus Conferencias Nacionales, los Plenos de
su Estado Mayor Central y su Reglamento Interno; se inspiran en el pensamiento revolucionario del Libertador
Simén Bolivar del antiimperialismo, la unidad latinoamericana, de la igualdad y del bienestar del pueblo. También
propugnan por la creacién de un auténtico Ejército Bolivariano. Las FARC - EP estan a disposicién y bajo el mando
directo del Estado Mayor Central.” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 139.
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de buscar validar un proyecto de sociedad soportado en su plataforma politica; el no compartir
los idearios del adversario no significa, no reconocer el caricter politico que se le otorga el ser
interlocutor de un proceso de negociacion hacia la Paz, asi este se haya establecido por medio de
la presion de la fuerza. Estos actos se dan en el momento en que el gobierno busca revertir el
desequilibrio militar que favorece a las FARC con la promocién y gestion del Plan Colombia
hacia un nuevo escenario de empoderamiento institucional, material y logistico de las FEMM,
manifestandose asi la mutua desconfianza de las partes y reafirmando las visiones distintas que
tienen sobre la finalidad del proceso.

2.5.4 NEGOCIACION: OBSTACULOS E INDEFINICIONES

Tras el escabroso caso del collar bomba,” del cual se acusé a las FARC y que determiné en
principio la suspension por parte del gobierno del encuentro entre representantes de esta
guerrilla, del propio gobierno y de la Unién Europea en el marco de la Audiencia Puablica
Internacional sobre cultivos ilicitos y que definié asimismo por parte de las insurgencia la
congelaciéon de la mesa de negociaciéon hasta que no se adelantara dicho encuentro; las
autoridades no encontraron contundentes indicios de la responsabilidad subversiva en el episodio,
decidiendo el gobierno revertir las acusaciones hacia las FARC y de esta manera, buscar retomar
el proceso y la posibilidad de lograr acercamientos a temas trascendentes. En la ratificada
Audiencia Publica Internacional con la especial participacion de los paises europeos, ademas de
abordar el tema de los Cultivos de uso Ilicito y el medio ambiente, se esperaba revalidar la
realizacion de la ahora llamada mesa de “cooperantes” en la que Europa ofreceria buena parte de
la ayuda para la inversién social que compone el Plan Colombia, esperando el gobierno
demostrar la continuidad y logros en el proceso.

El tema del canje humanitario, asunto del fuero privado del presidente Pastrana y del jefe de las
FARC, Manuel Marulanda, sali6 a relucir a mitad de junio con la propuesta que el comandante
guerrillero le hacfa al gobierno de canjear 520 policias y soldados retenidos por igual nimero de
guerrilleros presos, con la ayuda del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) para facilitar el
traslado de los insurgentes liberados a algun pais neutral mientras se negocia la Paz. Ante lo
delicado del tema, el gobierno decide en general guardar silencio hasta la prevista reunion del 3 de
julio entre los delegados de gobierno y guerrilla para el intercambio de propuestas para cese al
fuego y hostilidades y sobre dicho intercambio humanitario. La intencién de las FARC de
manejar el tema del canje es una estrategia para llegar a un reconocimiento de fuerza beligerante,
a la ver posibilidad segtn el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de concertar entre las
partes de un conflicto interno un acuerdo humanitario como mecanismo para aplicar dentro del
DIH; esto constituye una apuesta arriesgada de la insurgencia al buscar acogerse a/ derecho en la

2% A mediados de mayo, un tragico hecho va tensionar en principio a un mas las relaciones entre gobierno y guerrilla,
atizando las posiciones de rechazo a las FARC. En Chiquinquira (Boyaca), una humilde campesina cafa victima de un
atroz hecho que impresionarfa al pais por su cruel procedimiento, dofia Elvia Cortes morirfa al estallar el collar
bomba que le habian colocado horas antes hombres encapuchados con el propésito de extorsionarla, tras el tragico
suceso las autoridades de policia y militares sefialaban, segin sus informes, como posibles responsables a las FARC.
La preliminar informacién determiné por parte del presidente Pastrana, la suspensién de la Audiencia Publica
Internacional sobre cultivos ilicitos, esgrimiendo el mandatario que “los pueblos del mundo no entenderfan, a la luz
de los ultimos hechos, que se les invite a participar en el proceso de paz”. El collar del terror. Revista Semana N°
942, Lunes 22 mayo 2000, p. 22. Las FARC responden por medio de su principal negociador Raul Reyes, quien
condena el hecho y niega la responsabilidad de la organizacién guerrillera en el cruel asesinato, ademas anuncia la
congelacién de la mesa de negociacion hasta que no se adelante la Audiencia Internacional con la Unién Europea.
Dias después, en voz del nuevo Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gémez, quien venia como negociador y
secretario privado del presidente, se descartaba segun los indicios del hecho que las FARC fueran las responsables
del brutal crimen, siendo atribuido el hecho a la delincuencia comun.
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guerra cuando sus acciones militares controvierten las disposiciones del mismo respecto a no
afectar a los no combatientes y cuando mediante el secuestro y la extorsion afectan a la llamada
poblacién civil.

Dicha reunion del 3 de julio no trasciende hacia la concreciéon de compromisos sobre los temas
expuestos, realizandose solo el intercambio de propuestas. Los temas quedan pendientes mientras
las partes atienden cuestiones propias del desarrollo de sus areas y ambitos de influencia y
relevancia, entrando el proceso en una etapa de enfriamiento. La guerrilla en su controlada y no
verificada zona de distension atiende los asuntos relacionados con las audiencias publicas, en
tanto se les reclama sobre la suerte de los soldados y policias retenidos y la de los civiles
secuestrados. El gobierno por su parte, buscd acometer acciones que le permitieran un mayor
respaldo popular, no obstante, al pretender abanderar de la lucha contra la corrupcion, entrarfa a
enfrentar a una grave crisis de gobernabilidad al tranzarse en disputa con el congreso por la
presentacion al mismo de un proyecto de reforma politica via referendo con el delicado punto de
la revocatoria del propio legislativo, asunto que le costaria el relevo ministerial en algunas carteras
para contentar el animo burocratico de la oposicion. Igualmente, el ejecutivo atendia, en torno a
fortalecer su apuesta por la Paz por medio del fortalecimiento militar, las gestiones diplomaticas
para la aprobacion del Plan Colombia en los Estados Unidos y de los recursos de la inversion
social del mismo con la Mesa de Cooperantes de Europa, ademas, estaba a punto de concretar un
acuerdo de didlogo con el ELN, asunto en el cual estaba comprometido el Alto Comisionado
para la Paz Camilo Gémez.

Para el 3 de agosto, se concreta la conformacién del Grupo de Apoyo al proceso como producto
del encuentro entre los lideres de los mas representativos partidos y movimientos politicos con el
Alto Comisionado para la Paz, los presidentes de Camara y Senado, los representantes de los
6rganos politicos de las FARC, junto con la Mesa Nacional de Diilogo y Negociacién.” El
grupo tras analizar lo que ha sido el desarrollo del proceso de Paz y de la situacion en la que se
encuentra, concuerda en reiterar que sera la salida negociada la que permitira resolver el conflicto,
avalando la continuidad de la mesa de negociaciéon a pesar de los obstaculos presentados y
resaltando los avances logrados hasta el momento por el grupo negociador dentro de las etapas
del proceso, que estimarian son: “/a consolidacion de la confianza entre las partes; la definicion de una
agenda, la vinculacion de la comunidad internacional, gue ha dado su pleno respaldo al proceso; los acuerdos sobre
la metodologia para avanzar en la negociacion y el fortalecimiento de la participacion cindadana en el proceso a
través de las andiencias piblicas.”” Ademas, resaltan como puntos esenciales para retomar y
dinamizar el proceso: la consideraciéon que las partes hagan de las propuestas intercambiadas
sobre el cese al fuego y de hostilidades, y las alternativas de dar solucion a la situacion de los
soldados y policias retenidos, y guerrilleros presos.

Con los aun pendientes e insistentes temas por discutir sobre el alto al fuego, el cese hostilidades
y el intercambio humanitario, el 8 de septiembre, otro hecho entrara a interrumpir el proceso,
esta vez con una mas firme determinacion del gobierno en esa decision. Aquel dia un guerrillero
preso que iba a ser trasladado en vuelo de Neiva a Bogota para cumplir tramites judiciales, se
toma el avidn y obliga a la tripulacién a aterrizar en la zona de distension, en la cual el subversivo
se reencuentra con su organizaciéon y el aeronave toma rumbo a su original destino. HEste

255 “Horacio Serpa del Partido Liberal, Noemi Sanin del Movimiento Si Colombia, Omar Yepes del Partido
Conservador, Jaime Caicedo del Partido Comunista, y los presidentes del Senado y Camara, Mario Uribe y Basilio
Villamizar, respectivamente; Manuel Marulanda Vélez por las FARC-EP, Alfonso Cano por el Movimiento
Bohvarlano Ivan Marquez del Secretariado de las FARC — EP.” En: MEDINA. FARC - EP Notas para una Historia
Politica. Op Cit., p. 261.

25 MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 261.
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incidente, determiné la suspension del proceso por parte del gobierno bajo el tajante argumento
de que “La zona de distension fue creada con el sinico propdsito de facilitar los didlogos y las negociaciones con las
FARC y bajo ningiin aspecto puede ser utilizada con fines diferentes”,” frente al categbrico mensaje del
gobierno, la guerrilla responde de igual forma esgrimiendo que por ningin motivo entregaran a la
justicia colombiana al secuestrador del avion, que uno de los suyos no sera entregado a un Estado

al que combaten y el cual fue el unico responsable por permitir la fuga del insurgente.

El suceso podria representar para el gobierno un serio antecedente del cual decanten hechos
similares, reconfirmando el uso pernicioso de la zona de distensiéon y colocando de nuevo en
peligro la continuidad definitiva del proceso. A pesar de las invariables posiciones, las partes
reconocen, mas que la gravedad de la fuga de un guerrillero, la importancia de superar este
impasse para impulsar el proceso sobre todo ante el substancial momento de entrar a discutir tres
cuestiones definitivas del mismo y que permitirfan en teorfa un real avance: la negociacion del
primer tema del eje econdémico, el insistente cese al fuego y hostilidades, y el no menos
pretendido canje o intercambio humanitario; por tal razoén, las partes realizan diferentes
encuentros para discutir una salida al incidente del llamado “aeropirata” de las FARC, ademas, el
gobierno encuentra voces de respaldo y propuestas para levantar el proceso por parte de diversos
lideres poh’ticos.258 Al final, tras mes y medio de sucedido el incidente del avioén, para superarlo se
nombra una comision que discutira el caso, mientras se busca poder continuar en firme con la
mesa de negociacion y con una segunda fase de Audiencias Publicas.

Sin embargo, a mitad de noviembre y ante una nueva oportunidad de abordar la cuestion del cese
al fuego y de las hostilidades, otro hecho obstaculizard la discusiéon, marcado esta vez por
decision de las FARC, al considerar poco clara la actitud del Estado frente al paramilitarismo. El
secuestro de siete congresistas liberales por parte de las AUC, en protesta al gobierno por el
manejo del proceso de Paz con las FARC, determiné la gestion del propio Ministro del Interior
para su liberacién, hecho que molesto a la guerrilla al expresar se les estaba otorgando
reconocimiento politico a los paramilitares, a los cuales, consideran intérpretes de los intereses de
las elites econémicas y politicas regionales, y apéndice del aparato militar. Frente a la decision del
gobierno de acceder al acto humanitario exigido por el jefe paramilitar Carlos Castano, las FARC
estiman es una conspiracion de la derecha y de los sectores del establecimiento contra el proceso
y contra las FARC con el animo de ambientar la opinién nacional hacia la culminacién del
proceso y promover la aplicacion militarista del Plan Colombia con la directa intervencion
norteamericana, lo que llevé a que las FARC congelaran los diélogoszsgexigiendo al gobierno
claras definiciones sobre la lucha contra el paramilitarismo, considerando ademas como ambiguas
las medidas del gobierno, que al tiempo de hablar de Paz fortalece el aparato militar en actitud de
guerra. De otro lado, se acusaba a las FARC de dilatar y bajarle presién a la definicién del tema
del cese al fuego y de hostilidades sobre todo en un contexto de inminente intensificaciéon de las
confrontaciones militares al sur del pafs.*”

257 Hora de decisiones. Revista Semana N°® 960, Lunes 25 de septiembre 2000, p. 32.

258 Entre los consultados han estado Horacio Serpa, Ernesto Samper, Alfonso Lopez, caracterizados opositores del
gobierno, y figuras mas cercanas como Belisario Betancur. También ha conversado con la candidata Noemi Sanin y
con dirigentes del Estado, como el fiscal Alfonso Gémez Méndez. Un ‘impasse’ positivo. Revista Semana N° 961,
Lunes 2 de octubre 2000, p. 46.

259 Para las FARC, y especialmente para Manuel Marulanda Vélez, es importante rodear al Presidente frente a los que
ellos llaman “el ala guerrerista”. Es lo que escribieron en su comunicado: “Consideramos que hasta tanto el sefior
Presidente y su gobierno no le aclaren al pafs y al mundo su posicién oficial frente al terrorismo paramilitar y
desarrollen politicas para liquidatlo, los actuales diadlogos deben ser congelados”. ¢Y ahora qué? Revista Semana N°
968, Lunes 20 de noviembre 2000, p. 44.

260 La ayuda norteamericana, que cuenta con un consenso bipartidista en Estados Unidos y con el impulso decidido
del presidente Bill Clinton, esta dirigida a prestarle apoyo militar a la Policfa Antinarcéticos en Putumayo y Caqueta.
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El gobierno se encontraba en una de sus peores situaciones, al tiempo que vefa como la guerrilla
continuaba definiendo los ritmos de la negociacién y era interpelado por los paramilitares en
actitud de “rebeliéon” por su débil manejo del proceso de Paz, sufria de un alto nivel de
impopularidad, que aparte de lo que le representaba el poco avance del proceso de Paz, también
lo padecia por el precario avance de una agenda legislativa en pausa por su resquebrajada relacion
con el congreso, y de manera preponderante por los deficientes resultados en materia social y
econémica.”!

2.5.5 DERROTA DE LA GRAN ALIANZA'Y CRISIS DE GOBERNABILIDAD

Tras el fracaso del primer intento de reforma politica, y el posterior enfriamiento de las relaciones
entre el legislativo y el ejecutivo, el final de la legislatura de 1999, define la necesidad del gobierno
de enviar mensaje de urgencia al Congreso para la aprobaciéon de importantes iniciativas
alrededor de viabilizar a futuro el proceso de Paz y adelantar el ajuste y saneamiento fiscal como
condicionamientos para la obtencion de los recursos del FMI orientados a la estabilizacién de la
economfa,”” entre otras propuestas.”’

Al final, el gobierno celebrarfa la obtencién de la prorroga a la ley 418 o de Orden Publico como
soporte juridico del proceso de Paz.***La labor de gestiéon y el exaltado 4nimo con el que
funcionarios del ejecutivo celebraron su aprobacion, reiteraron las criticas de los opositores en
considerar que el gobierno no ha contado con una clara y unificada estrategia de Paz. El proyecto
de saneamiento fiscal, embolatado, quedaria para el préximo periodo de sesiones, dejando al
gobierno la cada vez mas dificil tarea de hacer efectiva su Alianza por el Cambio en el Congreso,
en momentos en que, tras la manifiesta indisciplina de la bancada de gobierno, se allegaba un afo
electoral y se prevefa la reaccion del liberalismo oficial hacia buscar la reunificacion.

El inicio del nuevo periodo legislativo, (marzo 2000) marcaria el continuo resquebrajamiento y la
ruptura de la llamada Gran Alianza por el Cambio. Un escandaloso caso de corrupcién por
cuenta de las directivas de la Camara de Representantes, miembros de la Alianza, desataria en
principio la reacciéon del gobierno ante la oportunidad de revalidar su propésito de reformar el
Congtreso, uno de los puntos controvertidos de la pasada y hundida reforma politica, y que ahora,
el propio presidente buscaba revivir y ampliar su alcance proponiendo la revocatoria del

Es decir, servira para atacar el Bloque Sur y para golpear el centro de finanzas mas importante que tienen las FARC.
Modelo para armar. Revista Semana N° 926, Lunes 31 de enero 2000, p. 22.

261 “Con una tasa de desempleo de 20 por ciento, un empobrecimiento sentido por nueve de cada 10 hogares (segin
Fedesarrollo), una guerra asesina que no amaina, una criminalidad desenfrenada, una ausencia de liderazgo y una
desesperanza que lo invade todo no es de extrafiar que el gobierno sea tan impopular como dice la encuesta de
SEMANA”. GOMEZ B., Hernando. Dos afios no es nada. Revista Semana N° 952, Lunes 31 de julio 2000, p. 24.

262 Tas expectativas para el repunte econémico y la generacién de confianza a la inversion extranjera, pasaban por las
condiciones que el gobierno pudiera brindar en materia de estabilidad politica y seguridad, en tal sentido, el efectivo
manejo que el gobierno realizara de su Alianza en el Congreso y el progreso de la negociacién con las FARC,
estimarfan el éxito de las gestiones frente al FMI y las posibilidades de financiar el Plan Colombia.

263 Estaban pendientes del tramite legislativo proyectos como el de otorgar facultades extraordinarias al presidente
para la reforma del Estado, el de la reforma del Congteso, la regulacion de las transferencias, el de reforma agraria, el
de financiacién de vivienda, el de creacién de un Fondo Regional de Pensiones y el de intervencién econémica.

264 Paradojicamente mientras el Congreso aprueba una ley que tipifica como delito el desplazamiento forzado, el
genocidio politico, la tortura y la desaparicién forzada; el gobierno invocando vicios de forma e inconveniencia para
el pafs, veta esta iniciativa considerando “podtia en la prictica impedir el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales de la fuerza publica”, limitando las posibilidades de corregir los histéricos errores que han
representado estas oscuras acciones en la vida politica del pafs,” El veto del presidente a la ley es la demostracion de
que no es cierto que el gobierno quiera, como asegura “humanizar la guerra”. Quiere, por el contrario, mantenerla en
la inhumanidad a la que la han llevado sus predecesores, aunque esa inhumanidad haya probado de sobra su
inutilidad practica. No ha servido ni para buscar la paz, ni para ganar la guerra.”” CABALLERO, Antonio. Vicio de
fondo. Revista Semana N° 923, Lunes 10 de enero 2000, p. 80.
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legislativo por medio de referendo. Las iniciales consultas con los sectores politicos del
Congreso’”para elaborar el nuevo texto de reforma politica, sin la opcién de su disolucién y con
un generalizado respaldo, se deslegitimarfan con la posterior inclusién presidencial de dicha
propuesta. En un acto de oportunismo politico, el presidente, buscé contar con el respaldo
popular sobre un tema de interés comuin a la sociedad colombiana como la lucha contra la
corrupcion, demostrando que en Colombia las leyes dispuestas para tal fin, no pasan de ser un
saludo a la bandera, “e/ Congreso no desarrollé las reformas que si fueron introducidas en la Constitucion del
91. El ejemplo mas dramatico es el de la financiacion de las campaias y los partidos politicos. El régimen vigente
es el que estaba antes de 1991,”**ademas, el gobierno lograba ocultar en su disputa con el congreso la
presencia de miembros del ejecutivo y de su Gran Alianza en la lista de corruptos.

Sin embargo, lo que se esperaba fuera un triunfo para el gobierno, poco a poco se convertiria en
la cortapisa de su labor gubernativa. Frente al golpe de opiniéon que buscaba aprovechar el
presidente, la solidaridad de cuerpo de los congresistas ante las acusaciones generalizadas de
corrupcion y su eventual revocatoria, no se hizo esperar. Ademas de haber arriesgado el avance
en sus principales y representativas iniciativas de gobierno con el legislativo: el proceso de Paz, el
Plan Colombia y la recuperaciéon de la economia; la decision presidencial marcé el rompimiento
de su ya endeble Alianza y permiti6 la reunificacion temporal del liberalismo, el cual, con su
propuesta de Asamblea Nacional Constituyente logro agrupar “la mayoria de los lamados
colaboracionistas de la Gran Alianza y unos cuantos independientes,””” pero la reacciéon mas vehemente de
los congresistas fue el proponer, de igual forma, la posibilidad de revocatoria presidencial. Ante la
amenaza de ver cobrado ante la opinién publica lo que llevaba de gestién con una revocatoria, y
al ver recrudecer el escenario politico y econémico,”” el presidente decide retirar en su conjunto
el proyecto de reforma politica.

De esta forma, se reiteraba la falta de liderazgo del presidente Pastrana al no lograr mantener los
acuerdos y alianzas que sustentaban su proyecto de cambio politico. Mas alla de los acuerdos
burocraticos, el presidente no habia logrado unificar alrededor de los agentes e instancias
ejecutivas, un claro direccionamiento de sus politicas, las cuales, habfan girado hasta el momento
en un cerrado equipo de gobierno. La “personalizaciin del poder presidencial**determinaria la ruptura
de las relaciones de equilibrio institucional, y este efecto le llevo a conceder, en aras de conservar
la gobernabilidad, potestades al congreso para el manejo de las pautas e instancias
gubernamentales; asi, “e/ Gobierno no asumia el reto de tomar decisiones, sino de intermediar intereses entre
particulares,)”””" a esto se sumatia, la “judicializacion del gobierno’””', enmarcada en las investigaciones a
personas cercanas al presidente, lo que le llevo a perder la iniciativa de invocar la lucha contra la
corrupcién y tensionar las relaciones entre el ejecutivo y las instancias judiciales.””” Junto a la

265 “Con el fin de consolidar un texto que respondiera a las necesidades y las expectativas de la opinién publica,
Pastrana recibi6 el viernes 31 a representantes de las diferentes fuerzas politicas representadas en el Congreso para
recibir “ideas y sugerencias... antes del martes [4 de abril], dfa en el que presentaria las propuestas de contenido de
referendo”.” FRANCO, Op. Cit., p. 19.

266 Pastrana Contraataca. Archivo digital Revista Semana. 1 mayo 2000. Consultado el 22 de septiembre 2012,
http://www.semana.com/nacion/atticulo/pastrana-contraataca/41791-3

267 E] Pastranazo. Revista Semana N° 936, Lunes 10 abril 2000, p. 30.

268 “Para Santiago Montenegro, decano de economia de la Universidad de los Andes, la situacion es bastante grave ya
que en primera instancia se incumplen los acuerdos que se tenfan con el FMI, lo que intranquiliza a los mercados,
retrasando el regreso de la inversién extranjera al pafs. Esto desembocaria en una posible elevacion de las tasas de
interés, comprometiendo seriamente la recuperacion econémica.” Ibid., p. 30.

209 MEDELLIN. Op. Cit., p. 181.

270 Ibid., p. 170.

271 Ibid., p. 180.

272 Caben también anotar los controvertidos fallos que habia emitido la corte constitucional alrededor de la
inviabilidad financiera de los planes y medidas que habia propuesto el gobierno en materia econémica e inversion
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incertidumbre econdémica nacional a cuenta de la crisis politica, se configuré lo que Medellin
denomina una crisis de gobernabilidad, “E/ gobierno habia perdido la iniciativa en la definicin de los
grandes problemas nacionales. Es decir, la capacidad de conducir la sociedad y el Estado hacia el objetivo de buscar
/ﬂ Pﬂ z. 1273

Con una derrota a cuestas, y con la necesidad de negociar con un liberalismo oficialista
fortalecido en la oposicién, el gobierno contd con la renovacion del gabinete para recomponer las
fuerzas politicas y refrescar el desgastado equipo de colaboradores en el ejecutivo,”*ademas, le
permitirfa recuperar la iniciativa y el protagonismo en los grandes temas nacionales: un respaldo y
relativo margen de maniobra en el manejo del proceso de Paz con la conformacion del Grupo de
Apoyo al proceso, la renovaciéon del discurso en materia econémica y destrabar su agenda
legislativa con unas renovadas mayorias parlamentarias. A pesar de bajar la tension y reajustar en
algo la base de apoyo para su restante gestion, el balance de sus dos primeros afios de mandato
estaba lejos de mostrar un acumulado de importantes logros o una labor clara de trabajo para
resultados a corto plazo; la redefinicién y renegociacion de sus iniciativas en el Congreso, los
atrasados y relativos avances del proceso de Paz y el lento repunte de la economia,””’demostraron
mas alla del escenario de crisis econémica y del conflicto armado, la incapacidad del primer
mandatario en asumir la conduccién politica del pafs.

2.5.6 PLAN COLOMBIA: DROGAS, GUERRA Y ANTISUBVERSION

A la espera de capitalizar los esfuerzos diplomaticos en lograr el apoyo estratégico de los Estados
Unidos para adelantar una ofensiva contra el trafico de drogas y debilitar una de las fuentes de
financiamiento de los grupos armados ilegales, ademas de evitar el riesgo que se le asume como
factor de desestabilizacion en la regiéon andina, el gobierno nacional recibe con optimismo en
enero (2000) el anuncio del presidente norteamericano de un proyecto para un paquete de ayuda
de 1.600 millones de ddlares suplementarios en el marco del llamado Plan Colombia,
representado en equipamiento militar destinado a utilizarse en el sur del pais,276 especialmente en

social. Ver: ¢Aqui quién manda? Crecen temores por la intervencion de la Corte Constitucional en la economia. ¢Esta
Colombia ante el gobierno de los jueces? Revista Semana N° 965, Lunes 30 de octubre 2000, p. 34.

213 MEDELLIN. Op. Cit., p. 178.

274 La eleccion de Juan Manuel Santos como nuevo ministro de Hacienda y su buena relacién con el Congteso le
permitiria al gobierno sacar las pendientes reformas econémicas, de igual forma, el nombramiento de Humberto de
la Calle como Ministro del Interior le ofrecia un alto nivel de negociacion con el legislativo; la eleccion de estos
originarios liberales propicié de nuevo el debilitamiento del oficialismo liberal, el cual se mantendria como oposicién
y alejandose de respaldar medidas econémicas impopulares en época electoral.

275 “Hay, por supuesto, la esperanza y algunas bases empiricas para creer en la reactivacién. Bajaron los intereses
(aunque la banca sigue en cuidados intensivos), se dio la devaluacién (asi fuera involuntaria) y algo repuntaron las
exportaciones; la nueva politica petrolera comienza a dar frutos; salié el Plan Colombia y principiaron a llegar los
préstamos de la banca multilateral. Justo lo suficiente para pasar estos dos afios que faltan. Pero pasar de agache, si
vamos a set francos”. GOMEZ, Buendia. Op. Cit., p. 24.

276 “La ejecucion de la primera fase del Plan Colombia se expresé en el fortalecimiento de la presencia militar en la
zona, con la creacién de tres nuevos batallones antinarcoticos en el cercano departamento del Caquetia. Con una
dotacién de 3.000 mil hombres equipados con modernos equipos y entrenados por personal civil norteamericano,
[...] se lleva a cabo la “Ofensiva en el Sur de Colombia”, también conocida como la “Guerra del Sur”. Las bases de
Larandia y Tres Esquinas entran en actividad. L.a misién de estos batallones consiste en hacer del Putumayo un lugar
seguro para adelantar las campafias de fumigacion, ya que la presencia de las FARC vuelve peligrosa esta tarea. [...]
Las campafias de aspersion se llevaron a cabo en el Putumayo entre el 22 de diciembre del afio 2000 y el mes de
marzo del 2001 con un resultado de mas de 32 mil hectareas fumigadas.” DURO, Rosa. Plan Colombia o la paz
narcética. Revista Opera, vol. 2, nim. 2, noviembre, Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2002. p. 109. En:
http:/ /www.redalyc.org/pdf/675/67500206.pdf. Segin United Nations Office on Drugs and Crime UNDOC.
Colombia Coca Cultivatién Survey 2003, el Departamento de Putumayo en agosto de 2000 tenia 66, 022 hectareas de
cultivos de coca, llegando a diciembre 2003 a tener 7, 559 hectareas. En: INDEPAZ. Seis afios de Plan Colombia-
USA 1998-2004. Documento N° 22. Afio 2004, p. 40.
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el Putumayo,”’como principal zona de producciéon de coca y una de las principales areas de
influencia de las FARC. El espaldarazo del gobierno Clinton a Colombia en su busqueda de
asistencia internacional para la lucha antinarcoticos, representé el mas grande apoyo econémico
otorgado hasta el momento a un pafs suramericano, pasando a ser la situaciéon de violencia en
Colombia uno de los principales ejes de la politica exterior norteamericana. No obstante, este
proyecto determiné el pronunciamiento de alerta de un grupo de parlamentarios demodcratas
norteamericanos, dos de ellos “enviaron a finales de diciembre del aiio pasado una carta a la secretaria de
Estado, Madeleine Albright, en la que condicionaban su respaldo al hecho de gue se cortaran todos los posibles
vinculos entre funcionarios de las fuerzas de seguridad colombiana y los grupos paramilitares.”’*” Ante la
amenaza que representaba para las FARC el empoderamiento militar del ejército colombiano via
Estados Unidos como una ventaja estratégica del gobierno nacional de auspiciar el combate a la
insurgencia por medio de la lucha antidroga, esta guerrilla expresaba que la ayuda norteamericana
“Solo acrecentaria el conflicto y de no detenerse la ingerencia militar de los Estados Unidos la confrontacion interna
terminaria transformdndose en una guerra civil contra el invasor.”””

La obtencion de un respaldo por via militar, permitirfa al presidente Pastrana cambiar su posicion
en la negociacion e insistir en un proceso de Paz, en el cual, hasta el momento el gobierno habia
representado el actor condescendiente y de buena voluntad, frente a una guerrilla empoderada,
combatiente y en avance de su fortalecimiento militar, no tanto asi politico, dada la desvirtuada
imagen publica que seguia manteniendo al no demostrar palpables y permanentes hechos de Paz.
El presidente Andrés Pastrana al buscar impulsar el Plan Colombia a nivel internacional,
principalmente bajo los lineamientos militaristas norteamericanos, pretendfa ganar en su
capacidad de persuasion y negociacion frente a la guerrilla, 5/ /a generosidad exctrema no daba frutos, la
fuerza, como iinica alternativa posible, tendria legitimidad asegurada.”*” Aunque la ayuda proyectada
correspondia a los designios de la lucha antidroga y era condicionada a los resultados del pais en
la misma,” la dimensién material™ de la ayuda prevefa modificar sustancialmente la relacién de
desequilibrio militar que las FARC habfan mantenido sobre las FEMM en el dltimo tiempo,

277 “E] gobierno nacional decidié, con el apoyo irrestricto de los estadounidenses, que este departamento fronterizo
sea la punta de lanza de la lucha contra el narcotrafico contemplada en el Plan Colombia. El lugar donde pondran a
prueba un proyecto piloto de desarrollo, mezcla de zanahoria y garrote, para acabar con una zona donde se
concentra el 50 por ciento de los cultivos ilicitos del pafs y que se ha convertido en un corredor estratégico para el
transito de armas y explosivos para la subversién”. Guerra de la Coca. Revista Semana N°® 927, Lunes 7 de febrero
2000, p. 36.

278 Bl Cheque del Tio Sam Revista Semana N° 924, Lunes 17 de enero 2000, p. 28.

27 MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia Politica. Op. Cit., p. 275. Las FARC “En relacién con el Plan
Colombia sefialaron que existfa una politica de alianza del Presidente Pastrana con los Estados Unidos para
incrementar la guerra en Colombia contra las FARC, con el sofisma de combatir el narcotrafico, y que esa actitud
ponia en duda la intencién de paz del Gobierno. Afirmaban que con el pretexto de la cruzada contra el narcotrafico
el gobierno de los Estados Unidos fortalecia su injerencia en los asuntos internos de Colombia y preparaba una
invasiéon. Aseveraban que con la complacencia de la casta politica criolla y como parte de su estrategia
contrainsurgente, se puso en marcha el Plan Colombia, como la participacién militar abierta de los Estados Unidos
en el territorio colombiano para afianzarse estratégicamente y sin mayores obsticulos en América del Sur y asi
cerratle el paso al comercio de los paifses con el resto del mundo y garantizar, a través del Fondo Monetatio
Internacional, no sélo sus politicas imperialistas neoliberales que, de concretarse, sumirfan ain mas en la miseria,
violencia e injusticia social al pueblo colombiano, sino también en acrecentar la dependencia politica y militar del pais
a los intereses del imperio.”’Ibid., p. 268.

20TORRIJOS, Vicente. Las dos caras de Jano. Archivo digital Revista Semana 28 de febrero 2000. Consultado el 22
de septiembre 2012 http://www.semana.com/opinion/articulo/las-dos-caras-jano/41125-3

281 “E] miércoles 26 de enero, a mediodfa, la radio transmitié una noticia crucial para el futuro de Colombia. Segin
los cables enviados por las agencias de prensa internacionales desde Washington el presidente Andrés Pastrana se
habfa comprometido con el gobierno estadounidense a erradicar este afio la mitad de los cultivos de coca que hay en
el pafs (unas 50.000 hectareas)”. Guerra de la Coca. Op. Cit., p. 36.

282 “La ayuda norteamericana para esa region del pafs contempla la destinaciéon de 600 millones de délares para
entrenar y equipar a dos batallones antinarcéticos que operarin en la zona, los cuales contardn con 30 helicopteros
Black Hawk, 15 Huey y 18 UH1IN”. El Cheque del Tio Sam. Op. Cit., p. 28.
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reconociendo también el avance que la estrategia de integraciéon de fuerzas y modernizacion
tecnoldgica y de inteligencia ha brindado a la iniciativa y capacidad de reaccion del ejercito en la
confrontacién en los tltimos meses.”” Y Finalmente, “Después de cinco meses el Congreso aprobé en una
votacion de 95 contra cuatro, un paquete de ayuda militar y humanitaria de casi 1.000 millones de délares, que
segiin  la  administracion  Clinton  busca  combatir el narcotrdfico  y  fortalecer la  democracia
colombiana””* Asignacion que se ratificaria con la visita del presidente Clinton a Colombia el 30 de
agosto del 2000, en un claro mensaje a su pais y al nuestro del compromiso de los dos paises en
combeatir el narcotrafico, un gesto de confianza que ademas permitirfa ambientar y promover la
integracion de los dos pafses en el drea comercial.**No obstante, la inicial solicitud de ayuda del
gobierno Pastrana a los Estados Unidos y los condicionamientos que este ultimo definfa para
priorizar su componente militar contaron con la oposicion de varios paises de la Union
Europea.”

La opcioén del fortalecimiento militar por via de la lucha antidroga, reducfa a un segundo plano
los iniciales propositos del Plan Colombia de inversion al desarrollo social y productivo de las
zonas de conflicto,”’ teniendo ahora como prioridad, como orientacién norteamericana,” del
empoderamiento militar del Estado y las instituciones gubernamentales en la lucha contra las
organizaciones del narcotrafico en alianza con grupos armados ilegales, considerados la causa
ultima de la continuidad de un conflicto de 40 afios, desmeritando las causas sociales, politicas y
econémicas profundas e historicas de la persistencia del fenémeno insurgente, y del complejo y
cotidiano desarrollo social del conflicto y del narcotrifico como limitadas alternativas de vida
ante la tradicional ausencia del Estado.

23Ver Revista Semana julio 1999 Cambiamos de Estrategia, complementariamente se buscé profundizar en las
reformas del aparato institucional y operativo de defensa, “En el 2000 el Congreso aprobd una reforma militar
promovida por el presidente Pastrana, el ministro de Defensa Lufs Fernando Ramirez y Comandantes de las armas
que contempld entre los aspectos mas destacados: la movilidad de las fuerzas, su tecnificacion, coordinacion de las
tres armas y unidad de fuerza, unificacién de la inteligencia, racionalizacién del gasto, profesionalizacion, capacitacion
en detechos humanos y reforma al sistema de ascensos, modernizacién del Ministerio de Defensa, actualizacion de la
armada y la aviacion, y libre nombramiento y remocién de militares.” En: VIVAS. ob.cit., p. 117.

284 El hombre del Plan Colombia. Revista Semana N° 947, Lunes 26 de junio 2000, p. 24.

285 “en Estados Unidos la agenda comercial de Colombia se discute con especial interés por sus implicaciones para la
seguridad regional... los esfuerzos deberan concentrarse en prorrogar y ampliar las preferencias arancelarias
otorgadas a los paises andinos en compensacién por su lucha contra las drogas. Estos beneficios, conocidos como
ATPA por sus siglas en inglés, fueron concedidos por un periodo de 10 afios que vence en diciembre de 2001...
Estos acuerdos tienen la gracia de ser concesiones unilaterales de parte de Estados Unidos pero su alcance es
reducido Por eso el gobierno colombiano se ha fijado una meta mas ambiciosa: firmar un tratado de libre comercio
con Hstados Unidos.” Plan Comercio. Revista Semana N® 957, Lunes 4 de septiembre 2000, p. 74.

286 “La oposicion mas radical al Plan la encarnaron Alemania, Bélgica y los paises nérdicos. Ellos consideraban que la
ejecucion del plan, con fumigacién masiva de cultivos ilicitos, provocarfa un éxodo campesino sin precedentes
(Pérez, 2000), agravando la ya delicada situacién humanitaria por la que atravesaba el pafs.” DURO. Op. Cit., p. 105.
“En las discusiones se aprobacién de la ayuda estadounidense en 2000, varios sectores, organizaciones sociales y
ONG tanto colombianas como estadounidenses pusieron en cuestion el énfasis militar del Plan y reclamaron un
enfoque mas social, asf como también una reorientacién de mayores recursos para la atencién a la poblacién afectada
por los cultivos ilicitos y, por ende, por el conflicto armado mismo. Varios paises, particularmente los europeos,
hicieron a su vez eco de tales demandas, lo que dio lugar a la controversia en torno de cudl debetfa ser la estrategia
mas adecuada para resolver el conflicto armado colombiano: a través de una ofensiva militar sostenida o mediante
una salida negociada.” ROJAS, Diana Marcela. Plan Colombia II: ¢mas de lo mismo? En: Revista Colombia
Internacional N° 65, enero — junio. 2007, p. 19.

287 “La presion que hicieron los grupos de derechos humanos o ambientales en contra del componente militar de la
ayuda hizo que no se apreciara, ni en Colombia ni en el exterior, la dimensién de los recursos para propésitos
sociales”. El Hombre del Plan Colombia. Op. Cit., p. 24.

288 “La logica implicita de la nueva estrategia de Estados Unidos es forzar a las FARC a negociar seriamente con el
gobierno Pastrana, demostrandoles en el campo de batalla que tienen mas que ganar con un acuerdo de paz que con
la continuacién de la guerra.” BAGLEY. Op. Cit., p. 30.
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2.6 CUARTO MOMENTO: RESPALDO AL GOBIERNO, NUEVO ACUERDO E
INTERCAMBIO HUMANITARIO (noviembre 2000 — septiembre 2001)

2.6.1 EL FRENTE COMUN POR LA PAZ

A la expectativa de definir la continuidad del proceso, que segin la guerrilla dependfa de la
decision del gobierno en abordar de frente el tema del paramilitarismo, mas alla, el gobierno tenia
la oportunidad en contraparte de replantear su pretendida estrategia y exigir el compromiso y
cumplimiento de la guerrilla en los esperados temas del cese al fuego y la liberacion de miembros
de la fuerza publica, y avanzar igualmente en el primer tema de negociacién, en un momento
ademas en que estaba por definirse la continuacién de la zona de despeje. Al considerar necesario
acercarse a un real y urgente avance del proceso, el presidente decide buscar el respaldo de
diversos sectores politicos para poder reforzar su posicion y las exigencias en la mesa, en
contraste con la posiciéon de empoderamiento de la guerrilla en el plano militar. El lamado “Frente
comiin por la Pag y contra la Violencia”, (22 noviembre) que conto con la participacion de los partidos
liberal y conservador, y miembros de tradicionales sectores independientes como Noemi Sanin y
Antonio Navarro, aclara y reafirma el apoyo a la via negociada para alcanzar la Paz, bajo los
reiterados y retoricos propositos y exigencias que han marcado, desde el inicio del proceso de Paz
hace ya dos afios, el discurso de los sectores oficiales con conceptos abstractos como la defensa
de la unidad nacional, el Estado, la democracia, etc., junto a los inaudibles reclamos a la
insurgencia de respetar los acuerdos, la aplicacion del DIH y concretar la negociacion; lo que se
convirtio, mas alla de su utilidad final al proceso, en un lugar comun ante la intransigencia de la
guerrilla y el formalismo de la dirigencia en lograr acuerdos y no compromisos, mucho menos
hechos de Paz.

La declaraciéon comun como expresion conjunta del establecimiento, permitié de nuevo
reoxigenar el proceso, y a la vez, al gobierno y al propio mandatario, quien en su afanado anhelo
y dado el caracter cerrado en manejar el tema de la Paz, vefa afectada su imagen tras los
discutidos resultados y reales conveniencias de los dialogos con la guerrilla, a lo que se sumaban
los modestos avances hasta el momento en materia social y econdmica, 289y la cultivada
desconfianza internacional en la situacién del pafs.

De igual forma, el logrado respaldo al proceso le permitié al presidente, a inicios de diciembre,
prorrogar la zona de distension por 55 dias, asumiendo nuevas condiciones alrededor de la misma,
como un mayor control de quienes ingresan en la zona y la vigilancia para prevenir el ingreso de
armas e insumos para la produccién de drogas; esto a pesar de los repetidos argumentos de
sectores de oposicion en el pafs y de las reservas de organismos internacionales como Human
Rights Watch, quien en voz de su director manifestaba, “Es lamentable gue haya habido nna prorroga
para la ona de despeje sin antes haber tomado los correctivos para proteger a la gente, a la poblacion civil”.””

289 “Son los 3.200.000 colombianos que buscan trabajo sin encontrarlo y comprueban con angustia como la recesién
ya pasé pero el desempleo se quedo... La situacion de desempleo en Colombia es desesperada y sus consecuencias
sociales abrumadoras. El conflicto armado empeora las cosas y, a la vez, el desempleo arroja a las filas de la guerra a
jovenes sin oportunidades. También miles de desplazados llegan a las ciudades y se suman a la tropa de
desempleados”. Sin salida. Revista Semana N°® 977, Lunes 22 de enero, p. 44.

2% Saldo en Rojo. Revista Semana N° 971, Lunes 11 de diciembre 2000, p. 58.
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2.6.2 ENTRE EL FUEGO, SECUESTROS Y LIBERACIONES

Las informales reuniones, a pesar del congelamiento del proceso de negociaciéon, habian
permitido acercar a las partes en el tema del canje o intercambio humanitario como lo denomina
el gobierno, pero sin una concreta definiciéon de acuerdo. El gobierno habfa insistido en el tema
luego del secuestro del exministro conservador Fernando Aradjo y de la hija del presidente de la
ANDI, Luis Carlos Villegas, amigo del presidente Pastrana, aunque critico del proceso al
considerar que la guerrilla no ha demostrado una clara voluntad de Paz. No obstante, no se tenia
la confirmacién de la autorfa de los plagios por parte de las FARC. Otro grave hecho
determinarfa asimismo la tensién contra él ya, de por si, congelado proceso; el asesinato del
representante a la cimara por Caqueta y presidente de la comision de Paz de esa corporacion
Diego Turbay Cote, junto a su madre y su comitiva, lleva al gobierno, entre el rechazo y la
habitual indignacién de la opinién publica, a consultar a la guerrilla sobre la responsabilidad en el
violento acto y a considerar que se pondria en peligro el proceso si se confirma la autorfa de las
FARC. A pesar de la gravedad de lo ocurrido y ante la falaz respuesta de las FARC de no saber
nada sobre el hecho, ni siquiera si fueron sus propios miembros, el impacto de los asesinatos
hacia un eventual rompimiento del proceso, es superado por la vigente, cuestionada, pero
acordada condicién de estar adelantando la negociacién en medio del conflicto, y estando a la
espera ademas de producirse una formal respuesta de la guerrilla ante la decisién de la prorroga
de la zona de despeje hasta el 30 de enero.

Tras la prorroga de la zona de didlogos y la incertidumbre sobre los moéviles y responsables del
asesinato del congresista Turbay Cote, las FARC, en carta del 17 de enero del 2001 al Alto
Comisionado,”" reiteran la Congelacién del proceso en relacién a los resultados del gobierno en
la lucha contra el paramilitarismo y plantean como novedad y gesto de buena voluntad, la
liberaciéon unilateral de 150 uniformados en su poder,”2 buscando descargar la presion de la
opinién publica contra la forma como ellos estaban manejando el proceso y aclimatar a la misma
sobre la necesidad de un canje entre los restantes uniformados retenidos por guerrilleros presos.
Ademas, permitirfa justificar la decision del gobierno de ampliar el tiempo de la zona de
distension, de la cual plantean las FARC, sea prorrogada su vigencia indefinidamente o hasta el
termino del mandato Pastrana, con el fin de seguir acordando la liberacién de los considerados
“canjeables”, previendo la continuidad de las retenciones y capturas de subversivos mientras no
se pacte un cese del secuestro, de las confrontaciones o se definan estos asuntos en las
negociaciones. Asimismo, plantearon que la permanencia indefinida del despeje permitirfa evitar
las presiones de plazos y posibles incumplimientos ante las contingencias propias de un proceso
de negociacién, ante todo, por esa misma condicién de estar desarrollindose en medio de la
confrontacion, la cual las FARC supieron aprovechar para justificar sus acciones.

2.6.3 ACUERDO DE LOS POZOS: BALANCE Y REANUDACION (8 y 9 febrero 2001)

En el cruce de cartas y declaraciones entre las FARC y el gobierno, se propuso y se programé una
nueva reunion entre el presidente Andrés Pastrana y el comandante en jefe de la guerrilla, Manuel
Marulanda, con el fin de destrabar el proceso y ofrecer garantias de cumplimiento a los
ofrecimientos y gestos de ambas partes para su avance. La zona de distensiéon es prorrogada unos

1 Carta de Manuel Marulanda al Alto Comisionado para la Paz. Montafias de Colombia, 17 de enero de 2001. En:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Hechos de Paz XVII. Proceso de Paz que adelanta el Gobierno Nacional
con las Farc - Ep. Resefia Documental 1998 — 2001. Imprenta Nacional. Bogota. 2001. p, 169.

22 Ibid., p. 169.
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dias con el fin de adelantar el encuentro el 8 y 9 de febrero. De la expectante reunién surge un
documento que va a ratificar los acuerdos y compromisos para la continuaciéon de los didlogos y
negociaciones, programados a retomar el 14 de febrero. En el llamado Acuerdo de Los Pozos se
plantea la necesidad de hacer un balance del proceso, acometer acciones para acabar con la
violencia paramilitar y la intensidad de las confrontaciones hacia un cese del fuego, concretar el
intercambio humanitario, crear los mecanismos para controlar e informar sobre el desarrollo de la
zona de distension y resolver los inconvenientes de la misma y del proceso, informar e invitar a la
comunidad internacional a colaborar con el mismo, adelantar proyectos para la erradicacion y
sustitucion de cultivos con las comunidades afectadas en armonia con la preservacion del medio
ambiente, invitar a las fuerzas politicas y sectores sociales para dialogar y fortalecer el proceso, y
convocar el respaldo de todos los colombianos a este considerado renovado propésito de lograr
la Paz.

De este modo, se reanudaria el proceso con una prérroga de la zona de distension hasta el 9 de
octubre del 2001, obteniendo el gobierno por parte de la opinién publica un nuevo aire de
respaldo y un relativo margen de maniobra sujeto al cumplimiento de los acuerdos, con la
posibilidad de poder obtener resultados en temas algidos como el cese bilateral del fuego y el
intercambio humanitario. La decision de revisar y continuar con el proceso de Paz constituyé una
arriesgada apuesta del presidente de seguir jugando su principal carta, aquella que le habia
permitido visibilizar al pais y sus problematicas en el plano internacional, y que a pesar del
problema del narcotrafico, del terror y la arraigada violencia, permitié en su momento dilucidar
una esperanza de cambio para el pafs, ante la convergencia de estos factores en una profunda
crisis, y a la cual la comunidad internacional podria aporta a su solucioén; una carta que fue a lo
largo de los dos primeros afios de mandato, quizas la Gnica que le ofrecia beneficios a mediano
plazo, y la que, en la mitad restante de su gobierno le permitirfa jalonar los demas ambitos grises
de su gestién, aunque bajo los condicionamientos de la ayuda norteamericana como una
alternativa realista frente a futuros desenlaces, orientandose asi a fortalecer su aparato de guerra,
ante lo cual, después de su periodo, los escenarios de la guerra o de la Paz no iban a ser los
mismos.

En tanto, la guerrilla bajo el beneficio de contar con prorroga de la zona de distension, buscaria
ademas balancear el equilibrio interno de las FARC, cuyas posiciones se han expresado en
sentarse al didlogo y, a la vez, acometer las acciones que han trabado el proceso, como la muerte
de los indigenistas, el secuestro de personajes de incidencia publica y el asesinato de un dirigente
politico.” Los asuntos mas apremiantes para el avance del proceso, lejos de los temas de la inicial
agenda comun, giraban en torno ahora a los ambitos de la guerra: el intercambio o canje
inicialmente de combatientes enfermos, la regulacién del territorio de negociacion, el control de
los factores de financiacion de la guerra - el secuestro y narcotrafico por parte de la insurgencia y
el Plan Colombia para el Estado -, ademas de las acciones conducentes a disminuir la intensidad
del contflicto, incluyendo el tema del combate al paramilitarismo demandado insistentemente por
la insurgencia. El intercambio inicial de los enfermos de parte y parte, el cuestionamiento al Plan
Colombia a su componente militar y su estrategia de fumigacién, junto al control del
paramilitarismo, fueron los puntos que las FARC lograron incluir en la mesa de negociacién, los
cuales, habifan sido tratados en paralelo y determinaron en buena parte las discusiones y los
ritmos del proceso.

293 A inicios del 2000 la FARC secuestran al periodista Guillermo Cortes y al Ciclista Oliverio Rincén; el 28 de
noviembre del mismo afio secuestran en Bogota a Juliana Villegas la hija del empresario y presidente de la ANDI
Luis Carlos Villegas, y el 4 de diciembre secuestran en Cartagena al ex ministro conservador Fernando Araujo,
sumado el mencionado asesinato del representante a la Camara Diego Turbay Cote y su comitiva a final de afio.
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De esta forma, el tener la posibilidad de ganar en el intercambio una decena de mandos medios y
a la larga, descargarse de la responsabilidad de mantener medio millar de soldados y policias,
también quizas un posible replanteamiento del componente militar del Plan Colombia y su
proyecto de erradicacion, y librarse de la amenaza paramilitar por cuenta de una eventual accién
del Estado contra las autodefensas; constituyen las ganancias, al menos inicialmente en el tiempo
de discusion, con las que contarfan las FARC, mientras buscarfan revalidar su fortalecimiento
militar y abonar el terreno politico con la convocada participacion de fuerzas politicas y sociales
junto a la comunidad internacional para un acercamiento y aporte al proceso. Tras el relativo
optimismo después del encuentro entre el presidente y el jefe guerrillero, y la firma del acuerdo, el
proceso continda sobre la sola confianza de las partes para cumplirlo, todo estarfa en lograr
concretarlo en la mesa.

Asi, el 14 de febrero reiniciarfa su trabajo la Mesa de Dialogo y Negociacion, ratificando lo
previsto en el Acuerdo de Los Pozos y con un significativo y necesario respaldo ante lo que fue
su acentuada crisis. El equipo de negociadores dispone como primera tarea puntualizar y acordar
la creaciéon de los mecanismos que van a permitir no trabar el proceso y que facilitarfan la
participacién y mediaciéon de sectores nacionales y la comunidad internacional. Para activar la
labor de esta ultima, se define para el 8 de marzo, la reunién en Villa Nueva Colombia de los
negociadores con los representantes de los pafses interesados en facilitar el proceso,
conformandose una Comision Facilitadora de 10 paises, la cual, mantendria encuentros
permanentes con las partes y con la mesa en su conjunto con el animo de dinamizar los dialogos
y dar cuenta de los avances y de los aspectos en los que la comunidad internacional pueda
eventualmente aportar durante y después del proceso, especialmente en los ambitos de lo
humanitario y la inversién social. Asimismo, a inicios de mayo se crea y reglamenta la Comision
de Notables encargada de formular recomendaciones en torno a temas substantivos de la Mesa
de Negociacion.

Después de meses de tension y discusion, y en medio de la propuesta de las FARC de una
Asamblea Nacional Constituyente para la reconstruccion nacional, durante el mes de junio se
logra concretar el acuerdo humanitario que permitiria la liberaciéon simultanea de 323 miembros
de la fuerza publica entre soldados y policias en poder de las FARC y de 14 guerrilleros presos y
enfermos.”*Se desarrollaba asf un tema del cual, el propio Manuel Marulanda se constituy6 en
principal defensor e impulsor por parte del grupo guerrillero. Mientras el gobierno habfa exigido
la liberacién unilateral de los soldados y policias, y contaba con la negativa al intercambio por
parte de las FF.MM entre otros sectores, la guerrilla insistia en el intercambio como mecanismo
que les permitiera el reconocimiento de beligerancia, siendo ésta, para la insurgencia, la real
ganancia del acto humanitario, mas que los 14 guerrilleros liberados de las carceles por el Estado.

De esta forma, concretar el intercambio humanitario le representé al gobierno Pastrana una
ganancia frente a la presion de multiples sectores sociales y de la comunidad internacional, pero
no le determiné una mejor posicién en la mesa de negociacion, dado como la guerrilla asumié el
intercambio como un paso importante hacia el reconocimiento de su beligerancia De este modo,
y frente al no avance concreto en los temas de negociaciéon de la agenda, el gobierno decide
relevar el equipo de negociadores, que tras 15 meses de labores en los que se realizaron tan solo 2
reuniones formales con el presidente Pastrana y solo bajo consideraciones generales sobre la
negociacion, se lograron promover mas anuncios y compromisos protocolares que hechos reales
en la negociacion hacia la Paz. Ante la intempestiva decision, se reveld la sorpresa de los salientes

2% Las liberaciones se adelantaron en diferentes partes del pais con la mediaciéon de la Cruz Roja Internacional, la
participacion del Alto Comisionado para la Paz y de los embajadores de la Comisién Facilitadora Internacional.
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negociadores y la falta de una clara estrategia del gobierno frente a sus objetivos planteados en el
proceso de Paz con las FARC,

...mas alla de la manera descortés, seca y rapida en que fueron relevados por el alto
comisionado para la Paz, Camilo Gémez, algunos de ellos consideran que ésta refleja la
ausencia de una politica solida y concreta del Establecimiento frente a la paz. Situacién que
se hace evidente precisamente ante unas FARC que en los tres afios de proceso siempre se
han mostrado monoliticas, fuertes y coherentes en sus objetivos.?

Asi, tras las declaraciones y reparos al gobierno por la considerada manifiesta muestra de
improvisacion, este decide que sea el Frente Comun el encargado de la interlocucion con los
negociadores de las FARC, mientras se prevefa en el proximo encuentro de negociacion, abordar
los tradicionales temas del cese del fuego y hostilidades, la liberacién de los demas policias y
soldados retenidos y la nueva iniciativa de la guerrilla de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente o un referendo, que permita legitimar los acuerdos de la mesa, previendo que hasta
su momento las circunstancias exigian, segun la confianza del gobierno, concretarlos en un corto
plazo.

2.6.4 HOSTILIDADES Y TENSIONES

En tanto, las FARC sobre la posiciéon de asumir el ejercicio del poder como cogobierno, el 15 de
julio secuestran al ex gobernador del Meta Alan Jara, con el animo de realizarle un “juicio
popular”, sindicando al politico de mantener relaciones con el paramilitarismo, con el agravante
de ser retenido cuando se transportaba en un vehiculo oficial de la ONU, suscitando la reaccion
de la comunidad internacional que criticé la actitud de las FARC en lo que se constituye una
infracciéon del Derecho Internacional Humanitario y a la inviolabilidad del vehiculo de las
Naciones Unidas. Este hecho colocéd en cuestion la posicion de las FARC frente al escenatio
internacional, en donde la guerrilla perdia legitimidad que como actor politico se le habia asumido
dentro de un proceso de negociacion de la Paz, y que la comunidad internacional ha venido
apoyando principalmente bajo las consideraciones del respeto de los DD.HH y el DIH. No
obstante, a pesar de la gravedad del hecho, éste no entra a marcar el ritmo del proceso de didlogo
y negociacion, dada la 16gica de su continuidad en medio de las confrontaciones y las hostilidades,
inclusive a pesar de que este hecho sea contra un actor no combatiente. En la misma linea de
accion, 3 dias después en el norte del Cauca, fueron secuestrados 3 ciudadanos alemanes, entre
ellos el director de proyectos en el Cauca de la Agencia de Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (GTZ), la retencién de los europeos origind la reaccioén de los habitantes indigenas de
la zona, que en acto de resistencia civil presionaron y buscaron a la insurgencia para la liberacién
de los extranjeros, accién que se sumaria a la declaraciéon que de tiempo atras los indigenas han
hecho en contra de la presencia de grupos armados en sus territorios y en su proyecto politico,
colocando este episodio de nuevo en entre dicho el accionar de la insurgencia al afectar
comunidades indigenas y campesinas, y ofender a la comunidad internacional, que en especial
desde Europa ha venido impulsando una respuesta no militarista a la problematica socio-
econémica y de narcotrafico en las zonas de conflicto.

Dias después, (23 de julio) en un acto calificado de mutua indiscrecion, las partes revelan las que
serian las propuestas formales de alto al fuego y cese de hostilidades, y que estaban siendo
elaboradas en reserva bajo el mutuo acuerdo de su enunciacién publica conjunta. La propuesta

295 Autogol. Revista Semana N° 1001, Lunes 9 de julio 2001, p. 38.
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del gobierno expresaba la necesidad del cese de las acciones de la guerrilla contra la poblacion
civil como los secuestros, las extorsiones, el ataque a pueblos y contra las infraestructuras, ademas,
de la urgencia de designar un mediador internacional para la verificacién de la zona de distension;
por su parte la guerrilla planteaba el cese de las agresiones del Estado contra el pueblo
colombiano representadas en la criminalizacion de la protesta social, la persecucion y asesinato de
lideres sociales y la politica econémica neoliberal impuesta por el FMI, solicitaba de igual forma,
se acordara el canje de prisioneros, el desarme del paramilitarismo, el saneamiento de las FF.MM,
el juicio a los corruptos y la no extradiciéon de nacionales.

De nuevo el debate del proceso giraba en torno a una eventualidad, a un anuncio imprevisto que
le permitia a la guerrilla distraer el hilo de los dltimos acontecimientos y al gobierno exigitle a la
guerrilla lo que ha sido una constante: el cese del secuestro, la extorsion, los ataques afectando a
la poblacién y a la infraestructura etc., ademas de proponerle los términos para seguir discutiendo
el eventual cese al fuego y sus condiciones de tiempo, lugar y verificacion. Una propuesta
pretensiosa por parte del gobierno mas aun con la manera como las FARC habian determinado el
ritmo del proceso y en ese sentido el caracter tactico de sus ultimas acciones, incluyendo su
propuesta de cese al fuego, en la que bajo consideraciones histéricas y politicas de su lucha,
planteaban a la mesa de negociacién y al Estado continuar discutiendo no solo un alto al fuego y
el cese de hostilidades, sino las propias causas politicas y socioeconémicas del conflicto armado.

Las pretensiones de la guerrilla en el documento se orientaban al corte de una agenda de
negociacion, exigiendo de nuevo la discusién en la mesa de negociacion, los temas del
paramilitarismo, el cese de la represién a los trabajadores organizados, del modelo neoliberal
como pilar de la desigualdad y la violencia, la suspensién de la extradicion de nacionales y el
castigo a la corrupcion. Al final, las propuestas reveladas a destiempo sirvieron para nutrir el
debate en la opinién publica y reafirmar el caracter y las distancias de los propositos de las partes
frente al proceso, con un calificado exceso voluntarismo e improvisacion por parte del gobierno,
sin un claro norte y sin capacidad de exigencia; y una guerrilla sardonica que con sus acciones en
contra de unos débiles acuerdos establecidos, saca ventaja de su libre accionar en la zona de
distension y de la exposiciéon nacional e internacional que el proceso les ha dado para vender su
proyecto revolucionario, articulando asi los objetivos de su ofensiva militar y su estrategia politica.

A finales de julio, el gobierno decide cambiar el esquema de negociacién y designa los 4 nuevos
funcionarios encargados en calidad de asesores y un comisionado adjunto para acompanar al Alto
Comisionado para la Paz en la Mesa de Didlogo y Negociacién. El gobierno buscaba agilizar las
discusiones y definir en el menor tiempo posible los acuerdos, contando con un equipo de
técnicos expertos en negociacioén, administraciéon y derecho internacional, que junto a delegados
de los distintos ministerios se encargarian de abordar asuntos puntuales y, aterrizar los temas y
consensos en objetivos factibles; ademas, se contarfa con el apoyo de un 6rgano especial de tres
personalidades de la mayor confianza del mandatario y, con el de los habituales y en general
inefectivos estamentos en torno a la Paz como el Frente Comun por la Paz y contra la Violencia,
el Consejo Nacional de Paz, la Conferencia Episcopal y el Consejo Gremial Nacional que acoge
en su seno a insistentes criticos de la forma en cémo se ha desarrollado el proceso.

Asi, ante la presion del tiempo, a un ano de concluir el mandato y con una incipiente y algida
campana electoral que se define en torno a la defensa de los escuetos resultados del proceso o
una mayor exigencia del gobierno a la guerrilla a los acuerdos so pena de declararles la guerra; el
presidente buscaria afanosamente algo que le permitiera amarrar el compromiso de la guerrilla y
encaminar ineludiblemente la negociacién y los acuerdos a escenarios de construccion politica de
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la Paz. Su obstinado anhelo por alcanzarla, lo llevaria afanosamente a buscar recomponer su

propia gestion como presidente entregando un proceso en marcha, de lo contrario se ubicaria en

la lista de frustrados intentos de alcanzar la Paz, con el agregado de una, hasta ese momento,
Q

.. , - , . . 296 . .,
limitada labor en los temas basicos de lo econémico y lo social.”™" La situaciéon general del
proceso y del pais le pronosticaba el segundo escenario.

En el mes de agosto, en tanto, la Comisién de Notables anuncia el estar adelantando la tarea de
elaborar las recomendaciones para la Mesa de Negociaciéon sobre como terminar con el
paramilitarismo y disminuir la intensidad del conflicto, para lo cual, realizan reuniones con cada
de una de las partes con el animo de consultarles al respecto de los temas planteados.” El
documento de dicha Comisién planteaba la vital necesidad de continuar con el proceso bajo la
discusion de la Agenda Comun, pero resalta la inconveniencia de continuar con el esquema de
negociaciéon de la Paz en medio de la confrontaciéon armada, lo cual ha originado su precario
avance y la intensificacion del conflicto, incluyendo el accionar paramilitar con los consabidos
efectos del aumento de las victimas civiles y las violaciones al DIH.*®A pesar de la revision previa
de las partes al documento de la comision, las decisiones en torno a esta dependerian de la
gestion de acercamiento por parte de los interlocutores y facilitadores, en un ya dificil entorno
alrededor de las que se esperan sean nuevas y exigentes condiciones de la prérroga de la zona de
distension y del despliegue ademas, del algido escenario internacional de la lucha antiterrorista en
cabeza de los Estados Unidos, en cuya mira se reafirmarian las guerrillas Colombianas junto a las
autodefensas armadas.

2% Ver siguiente apartado: El Campo Econdmico

27 La llamada Comisiéon formularfa una propuesta retroalimentada que contenfa elementos novedosos y
controversiales, tanto asf, que la delegada del gobierno en dicha Comision, la directora del diatio El Colombiano,
Ana Mercedes Gémez, renuncia al cargo en la presentacién de un borrador de la propuesta ante el Presidente y el
Alto Comisionado, argumentando el peligrto que implicarfa el ofrecimiento puntual de realizar una Asamblea
Nacional Constituyente en un tiempo tan corto de 6 meses y sin las garantias de compromisos de los alzados en
armas en cesar sus acciones violentas. “proponer una Asamblea Nacional Constituyente a muy corto plazo, sin dar
tiempo a que se definan aspectos fundamentales relativos al desarme de la guerrilla y de las autodefensas ilegales es
un salto al vacio y colocarfa a la sociedad en una total desventaja frente al proselitismo armado ejercido por todos los
violentos actores ilegales”. La Renuncia. Revista Semana N° 1010, Lunes 10 de septiembre 2001, p. 46. Dicha
decision plante6 un aplazamiento de la entrega de la propuesta hasta el 25 de septiembre, mientras tanto se habian
adelantado reuniones entre las diferentes instancias encargadas de la interlocucién y facilitacién en el proceso,
buscando destrabarlo frente a temas que han sido permanentemente enunciados, pero sin reales avances ni acciones
concretas. A las criticas de la ex integrante de la comisién Ana Mercedes Gémez, se suman las que consideran que
aun no se ha logrado ningun acuerdo sustantivo que permita pensar la continuidad y la viabilidad del mismo proceso,
mucho menos el realizar una constituyente sin acordar las condiciones para el fin del conflicto, asimismo, los
paramilitares rechazarfan dicha posibilidad de participacién politica de la guerrilla.

298 Frente a esto la comisién sugiere una serie de recomendaciones que permitirfan reorientar el proceso sobre la base
de acciones concretas y mecanismos dispuestos a refrendar y cumplir los compromisos de la mesa de negociacion en
una instancia posterior de postconflicto, lo que suscitarfa el debate sobre las conveniencias de la propuesta frente a
las reales expectativas de un proceso marcado por el desgaste de la negociacion, la interpretacion ambigua de los
acuerdos por parte de las FARC y el afan del gobierno en promover mecanismos e instancias de acercamiento y
acuerdo sin una firme posicién que le permita exigir compromisos y manejar los tiempos del proceso; y ademas, estar
un escenatio de recrudecimiento de la violencia armada tras el fortalecimiento insurgente y paramilitar,
presentandose los primeros impactos del Plan Colombia y la incidencia del nuevo paradigma mundial de la lucha
contra el terrorismo tras el 9-11. En relacién al tema del paramilitarismo el informe exhorta a los organismos de
seguridad y las entidades de justicia que reafirmen su accién contra estos grupos, incluidos los integrantes de la fuerza
publica relacionados con esta actividad; la propuesta concibe ademds que ante el cese temporal de las acciones
guerrilleras, en cuya tregua se invita a participar al ELN, los paramilitares en su logica de autodefensa y accion
contrainsurgente debfan de cesar de igual forma sus actos criminales por lo menos durante la tregua, creyendo la
comisién que ante el avance, ampliacién y éxito del proceso de Paz con la guerrilla, directamente se eliminaria la
justificacion de la accién paramilitar.
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2.6.5 LA TREGUA POLITICA

Tras atenuar la crisis de gobernabilidad y lograr el restablecimiento de las relaciones entre el
gobierno y el congreso con los alivios burocraticos del cambio ministerial y el respaldo al proceso
de Paz por parte de los principales lideres politicos, el ejecutivo parecié tener a su favor el
desarrollo de buena parte de sus pendientes iniciativas y procesos de gobierno. Por un lado, la
labor del Ministro de Defensa, Luis Fernando Ramirez, habia permitido al gobierno, no solo
encontrar un positivo interlocutor con las FF.MM y serenar en algo su relacién con este
estamento, sino que Ramirez supo capitalizar el proceso de reestructuracion que estas venian
desarrollando,”aportando un alto nivel de planeacién y ejecucién, resultado de una integracion
de oficiales mejor cualificados y expertos civiles con militares y especialistas norteamericanos, con
beneficio ademas de los recursos y estrategias del Plan Colombia.”Se brindaba asi una mejor
preparacion de las FF.MM para la guerra. De otro lado, la designacion de Juan Manuel Santos
como Ministro de Hacienda, a pesar de las estrictas medidas de ajuste, contaba con un importante
ascendiente en el Congreso para poder sacar adelante los proyectos del ejecutivo, asimismo, el
gobierno contaba con la “oposicién responsable” del jefe del partido liberal Horacio Serpa, que
aparte del expreso apoyo al proceso de Paz, brindo su “colaboraciéon responsable” con el tramite
de dichas reformas econémicas.

En el plano electoral, buena parte de las expectativas hacia los candidatos presidenciales, una vez
superado lo peor de la crisis econémica, se centraron en el futuro del proceso de Paz: las
perspectivas de recomponerlo o el optar por una alternativa de mano dura tras los relativos
avances del mismo en su tercer ano. El candidato liberal Horacio Serpa y la candidata
independiente de origen conservador, Noemi Sanin, se postulaban como favoritos en las
encuestas al inicio del afio para una segunda vuelta, no obstante, mientras avanzaba la coyuntura
del proceso de Paz con los actos de incumplimiento y hostilidad de la guerrilla, junto al criticado
manejo por parte del gobierno, se proyectaba la favorabilidad del candidato de derecha y de
origen liberal, Alvaro Uribe Vélez, que con su discurso en torno a las ideas de la autoridad y el
orden, y su postura a favor de una salida militar al conflicto armado®'habfa comenzado a
congregar el inconformismo de sectores como el empresariado,302perﬁlando el debate hacia
posturas de mano dura con la insurgencia ante el desgastado proceso.

299 “En el 2000 el Congreso aprobé una reforma militar promovida por el presidente Pastrana, el ministro de
Defensa Luis Fernando Ramirez y Comandantes de las armas que contempld entre los aspectos mas destacados: la
movilidad de las fuerzas, su tecnificacién, coordinacién de las tres armas y unidad de fuerza, unificacién de la
inteligencia, racionalizacién del gasto, profesionalizacién 190, capacitacion en derechos humanos y reforma al sistema
de ascensos, modernizacion del Ministerio de Defensa, actualizacién de la armada y la aviacién, y libre
nombramiento y remocién de militares”. VIVAS. Op. Cit., p. 117.

300 E] Revolcon. Revista Semana N°® 996, Lunes 4 de junio 2001, p. 36.

301 “Palabras mas, palabras menos, lo que Uribe Vélez propone es ampliar el componente militar que viene operando
en el marco del Plan Colombia en la guerra contra el narcotrafico y obtener ayuda internacional, a través de la
llamada ‘diplomacia preventiva’, para combatir el desplazamiento forzado, el secuestro, la extorsion y las tomas a
municipios. [...] ese esquema de cooperacién traerfa mas recursos, mas helicépteros e instruccion militar extranjera
para fortalecer la capacidad de reaccién de la ciudadania y de la Fuerza Publica frente a amenazas de ataques
guerrilleros, actos terroristas o masacres.” {Help! Revista Semana N° 1024, Lunes 17 de diciembre 2001, p. 40.

302 “Con la ilusiéon de ganar la guerra, empresarios y candidatos giran a la derecha. Desprestigiado, el proceso de paz
se queda sin amigos... El cierre de filas de los empresarios en torno a las Fuerzas Militares en el apotedsico
homenaje al soldado colombiano en 24 ciudades —y al que asisti6 lo mas insigne del Establecimiento— constituy6
la primera y mas explicita sefial de que la clase dirigente asumié la guerra... Este nuevo compromiso de los
empresatios refleja hasta qué punto la guerra meti6 sus tentaculos en la economfa. Y cémo la paz es una condicion
cada vez mas necesaria para que retornen la prosperidad y el buen clima de negocios”. El pais se endurece. Revista
Semana N° 1001 Lunes 10 de septiembre 2001, p. 42.
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2.6.6 EL CAMPO ECONOMICO

A pesar de haberse superado en el 2000 la recesion econémica, el pais inicié el 2001 con una alta
tasa de desempleo,” drama que se situaba en el primer lugar de las preocupaciones de los
colombianos junto al tema de la Paz, “E/ conflicto armado empeora las cosas y, a la veg, el desempleo arrgja
a las filas de la gnerra a jovenes sin oportunidades. También miles de desplazados llegan a las cindades y se suman
a la tropa de desempleados””” Fl gobierno debfa asf, asumir el reto de encontrar urgentes soluciones
y hacer ingentes esfuerzos en buscar el respaldo necesario a sus dilatadas iniciativas de ajuste
fiscal. La aprobacion de la reforma tributaria, la de transferencias y de la ley de ajuste fiscal
territorial, ayudaron a apaciguar en algo los animos pesimistas de los empresarios y las entidades
de crédito. Sin embargo, las expectativas para una plena estabilizaciéon de la economia nacional
discurrieron en medio de la desaceleracion de la economia norteamericana en el segundo
semestre, y el declive de la produccién interna de petrdleo, en parte por la arremetida de la
insurgencia “contra el oleoducto Cario Limin-Coverias, que le ha costado al pais cerca de 450 millones de
ddlares.”” Las esperanzas se centraron entonces en el adecuado manejo interno de la politica
monetaria, la perspectiva de ampliacién y prorroga del ATPA con los Estados Unidos y la
garantfa de la obtencion de los recursos del FMI, habiendo adelantado en gran parte las medidas
de ajuste fiscal que se exigian como requisito del crédito. Asi, en medio de unas grises
proyecciones economicas, la indefinicion del proceso de Paz marcado por discusiones
procedimentales, la intensificacion del conflicto y la aparicion de un cargado discurso
antiterrorista, “en Colombia persiste una gran incertidumbre por lo que vaya a pasar, no ya con la economia, que
anda mejor, sino con el pais. La guerra y la paz de un momento a otro se convirtieron en variables ineludibles a la
hora de analizar las perspectivas de inversion en el pais.”””

EL PLAN COLOMBIAY LA INICIATIVA REGIONAL ANDINA

Después de la entrada en vigor del Plan Colombia, las expectativas en el pais se centrarfan en la
posicion que asumirfa la nueva administracion estadounidense en cabeza del republicano George
W. Bush hacia Colombia.”” El gobierno nacional buscarfa principalmente se diera continuidad al
Plan Colombia y a los recursos prometidos por ese programa para el 2001. Sin embargo, frente a
los temas centrales que el gobierno identificaba como importantes mantener en la relacion
bilateral: Paz y drogas, la nueva administraciéon republicana con mayoria en el congreso prevefa
una preferencia por las medidas de represion al problema de las drogas y a su perniciosa relacion
con actores armados ilegales, en detrimento ademas del exiguo componente social del Plan.

El gobierno Bush decide respaldar la ayuda prevista para el Plan Colombia, pero ante la creciente
incidencia del problema de las drogas y los efectos del Plan en las fronteras al sur del pais, en
relacién a los desplazamientos de pobladores Colombianos hacia Ecuador y a la expansion del
conflicto armado;™” el ejecutivo estadounidense plantea que el problema de las drogas y de

305 A pesar de la recuperacion econémica del ultimo afio la tasa de desocupacion todavia ronda el 20 por ciento y
sigue siendo la mas alta de América Latina”. Sin Salida. Op. Cit., p. 44.

304 Thid.

395 Perspectivas econdmicas. Revista Semana N° 1020, Lunes 19 de noviembre 2001, p. 62.

306 Cémo invertir su dinero en 2001. Revista Semana N°® 978, Lunes 29 de enero 2001, p. 57.

307 E] perfil de los intereses del nuevo presidente en los temas del petrdleo, la energia y el cometcio brindaban una
posibilidad para Colombia de ampliar la agenda bilateral, siempre y cuando el pafs se mantuviera en la 6rbita de la
politica exterior norteamericana, cumpliendo las condiciones y compromisos que sus agencias definan, con tal de
mantener la ayuda y asimismo la determinacién del gobierno del norte y sus intereses en nuestro pafs.

308 “Unos huyen y los otros rehiyen. [...] los desplazamientos forzados allende las fronteras colombianas se vienen
incrementando aceleradamente en el afio 2000 solamente en este afio 12.071 colombianos han pasado las fronteras
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violencia en Colombia demanda un enfoque regional que permita a la vez, contrarrestar las
dinamicas de la produccion y trafico de narcéticos y la presencia de actores armados en y hacia la
zona andina, ademds, bajo los supuestos propodsitos de respaldar los asuntos relacionados al
desarrollo social, impulsar el fortalecimiento de la democracia y el crecimiento econémico de la
regién. La nueva estrategia denominada Iniciativa Regional Andina (IRA),””anunciada por el
presidente Bush en la 3* Cumbre de las Américas celebrada en Quebec (Canada), el 20 de abril
del 2001, buscaba complementar los objetivos del Plan Colombia con un trabajo conjunto de los
Estados del area Andina en la lucha contra los flagelos que amenazan la region y la estabilidad del
continente. De esta forma, se daba inicio a una nueva etapa en la internacionalizaciéon del
conflicto armado colombiano, bajo los lineamientos del gobierno norteamericano, que al no
dilucidar una préxima soluciéon del conflicto con la insurgencia en el proceso de Paz ni de su
relacién con el problema de las drogas, e incluso, frente a los propios efectos nocivos del enfoque
militarista del Plan Colombia; decide ampliar bajo el mismo criterio de las armas el escenario de
accion para su intervencion econdmica y politica en la region. En tanto, el proceso de
negociacion estaba marcado por la indefiniciéon de los acuerdos, la confrontaciéon armada y los
gestos de hostilidad de la guerrilla.

2.7 QUINTO MOMENTO LUCHA ANTITERRORISTA, DESBALANCE ESTRATEGICO,
AGUDIZACION Y RUPTURA DEL PROCESO

Un sorpresivo acontecimiento entrarfa a determinar en el corto plazo la légica de la intervencion
de los Estados Unidos en el pafs, y cambiaria en buena parte el caracter de la politica exterior del
mundo occidental. El ataque al centro financiero internacional el 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York, implico la declaraciéon de guerra de los Estados Unidos a un viejo pero reeditado
caracter de confrontaciéon armada, el terrorismo. El combatitlo se convertiria en la justificacion
de la arremetida militarista norteamericana, como estrategia de consolidaciéon de sus intereses
hegemonicos en medio oriente, buscando su legitimaciéon y acompafiamiento de la mayorfa de
paises del mundo para defender valores y principios los cuales pretende representar como juez
del planeta.

La cruzada internacional que emprenden los Estados Unidos contra el terrorismo, determiné de
igual forma la orientaciéon de su estrategia de intervencién en el conflicto colombiano. Tras la
revalorada aplicacion del Plan Colombia hacia una iniciativa regional “e/ gobierno norteamericano
vuelve a hacer énfasis en la necesidad de fortalecer la capacidad militar de los paises del drea para enfrentar los
potenciales flujos de refugiados, guerrilleros, paramilitares o narcotraficantes, y ahora terroristas, en transito por las
fronteras.””"” De este modo, se eliminarfa la distincién entre lucha antinarcéticos y lucha
contrainsurgente que planteaba ambiguamente la ayuda norteamericana, legitimandose
conjuntamente en el nuevo discurso antiterrorista, convirtiéndose Colombia en unos de los

de ecuador, Venezuela y Panama. Este numero tiende a incrementarse, no solo por las fumigaciones de cultivos
ilicitos, sino por el hecho de que la region del sur de Colombia se esta convirtiendo progresivamente en el principal
teatro de operaciones de la confrontacién armada. En: “Alarma en las fronteras por el Plan Colombia” Boletin
CODHES informa No. 34. Bogotd, 7 de diciembre de 2000.” En: ROMERO, Marco. La nueva internacionalizacién
del conflicto y los procesos de Paz. En: ESTRADA. Jairo (editor). Plan Colombia. Ensayos Criticos. Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. p. 257.

39 “Ta nueva iniciativa adopta un enfoque regional en la guerra contra las drogas; aunque ya el Plan Colombia
destinaba apoyo financiero y tecnolégico para los pafses fronterizos de Colombia, esta propuesta contempla un
aumento sustancial. La ayuda propuesta consiste en $782 millones de dolares en asistencia para la regién andina,
durante el afio fiscal 2002. Mantiene el apoyo a Colombia y refuerza el de los paises vecinos, con el fin de prevenir el
“desbordamiento” del conflicto colombiano y el resurgimiento de cultivos ilicito.” DURO. Op. Cit., p. 104.

310 ROJAS. La politica internacional del gobierno de Pastrana. Op. Cit., p. 109.
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teatros de la nueva lucha global. En palabras de la embajadora estadounidense en Colombia Ann
Patterson,

Los ataques terroristas del 11 de septiembre enfocaron nuestra atencién en los nexos de la
violencia internacional, que incluyen el terrorismo, el narcotrafico, el lavado de dinero y el
crimen organizado... El Plan Colombia sigue siendo la estrategia antiterrorista mas efectiva
que podriamos disefiar,... El Plan Colombia privara a la guerrilla y a las autodefensas de los
grandes recursos del narcotrafico.3!!

Bajo la nueva consigna del antiterrorismo y su denominaciéon vinculante a todo tipo de
criminalidad, se buscé por parte de la dirigencia politica norteamericana concretar formalmente la
ampliacion del programa antinarcéticos del Plan Colombia y resaltar la necesidad de su aplicacion
en combatir la  “amenaza de los  grupos terroristas  colombianos contra  cindadanos e intereses
norteamericanos,”’”” lo cual, marcé el debate adelantado en octubre de 2001 en el senado
norteamericano sobre la disposicion y orientacion de los recursos destinados a Colombia para el
2002, “Se tratd de redefinir el paquete de aynda antinarcdticos como paquete de ayuda antiterrorista y de convencer
a la mayoria en el Congreso de que el trdfico ilicito de drogas en Colombia alimenta una amenaza terrorista para
Estados Unidos””"” Se esperaba entonces, que la posicién estadounidense persuadiera en el pais a
los actores armados ilegales para que desistieran de sus actividades, principalmente a la
insurgencia en cesar los ataques a la infraestructura relacionada con empresas norteamericanas y
en particular a las FARC en recomponer el proceso de negociaciéon sobre puntuales avances, so
pena de hacerse efectiva la justificacion militar y politica para combatirlas bajo la consigna de ser
una organizacion terrotista, lo cual, concedfa motivos a quienes propendian por una salida militar
al conflicto con las FARC tras el dilatado estancamiento del proceso de negociacion.

Empero, el secuestro de varios congresistas por parte de las FARC,”* endurecieron las posiciones
de sectores politicos y de empresarios alineados ahora con las posturas de mano dura de los
candidatos presidenciales, en especial de quien venia siendo uno de los mayores criticos del
proceso: el ex gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, quien insistia en sefialar la falta de
autoridad del gobierno frente al engafio de la guerrilla en la mesa y al abuso que esta venia
haciendo de la zona de distension. El secuestro y posterior asesinato de la ex ministra y gestora
cultural, Consuelo Araujo Noguera, por parte de esta guerrilla (29 septiembre), marcé un punto
elevado en las criticas al alargado e ineficiente proceso, sin embargo, la reiterada condicion de ser
un proceso de Paz en medio de la confrontacion, solo determinarfa la indignacién y el rechazo
formal de parte del gobierno, reflejando su afan de llegar a pactos que permitieran cumplir los
previos acuerdos, largamente incumplidos y dilatados por la interpretacién de los mismos y la
discusion de temas procedimentales.

La posicion de las FARC en continuar el empoderamiento militar desde la zona de distension y el
secuestro de politicos como férmula para posicionar los asuntos de debate en la mesa, revelan el
aprovechamiento por parte la guerrilla de la flexibilidad del proceso en agotar instancias y
mecanismos de mediacién ya comprometidos en buscar un avance hacia escenarios de Paz, como
una tregua o el control de las acciones dentro de la zona de distension. La resolucion de estos

311 Bl Gran Garrote. Revista Semana N° 1017, Lunes 29 de octubre 2001, p. 26.

312 ROJAS. La politica internacional del gobierno de Pastrana. Op. Cit., p. 109.

313 Ibid.

314 Durante el 2001, ademas de secuestrar al ex gobernador del Meta Alan Jara el 15 de julio, el 26 del mismo mes en
toma al edificio Miraflores en Neiva, las FARC secuestran a Gloria Polanco y sus dos hijos, familiares del senador
Jaime Lozada junto a doce personas mas; el senador Oscar Tulio Lizcano es secuestrado el 1 de agosto; el 28 de
agosto secuestraron al senador Orlando Beltran Cuéllar y el 10 de septiembre una columna de las FARC secuestra a
la representante a la Camara Consuelo Gonzalez de Perdomo.
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temas era la esperanza de un gobierno que ha ganado poco y de una guerrilla a la espera de seguir
obteniendo el mayor beneficio de la situaciéon de negociacion por via de la fuerza, previendo en el
corto plazo, una candidatura que pudiera recoger un proceso con la presiéon de una insurgencia
fortalecida o se proyecte una posicion militarista del Estado como respuesta a este
empoderamiento, reaccion respaldada ademas por la incidencia de la nueva lucha antiterrorista.
La posicion de la guerrilla determinaba su intencién de endurecerse para presionar la Paz o para
asumir la guerra. Se dispusieron asi entonces, acercamientos a fin de lograr rescatar el proceso
bajo una ya asumida desconfianza entre las partes, en una etapa de tiempo critico para el gobierno
y de cambio de la escena nacional e internacional ante la avanzada de los paises del norte en
combatir a sangre y fuego las amenazas de los grupos armados ilegales como agentes del
terrorismo.

2.7.1 SAN FRANCISCO DE LA SOMBRA: Del Acuerdo a la Agudizacion

De esta forma, e/ 5 de octubre, gobierno y FARC firman el Acuerdo de San Francisco de la Sombra que
buscé consolidar y concretar el proceso, acordandose en éste estudiar a fondo las
recomendaciones del informe de los notables y abrir los espacios para la participaciéon de los
candidatos presidenciales y los sectores politicos y sociales en los temas propuestos por dicha
comision, buscando ademas, agilizar la labor de la mesa en las discusiones pactando la
elaboracion de un cronograma para analizar las propuestas. Se ratificé de igual forma, el caracter
de la zona de distensién como escenario exclusivo de dialogo y negociacion, cuya autoridad y
control recafa en los alcaldes elegidos democraticamente y en la policia civica, permitiéndose la
libre expresion de sus pobladores en reuniones periddicas sobre el estado de la zona y el
desarrollo libre de las campanas electorales.

El presidente buscaria reafirmar y hacer cumplir el acuerdo, bajo las nuevas condiciones en las
que se definirfa la prérroga de la zona de distension. Dos dias después del acuerdo, Pastrana
anuncia en tono categorico y trascendental la disyuntiva en la que se encuentra el pais al tener que
decidir entre la guerra o la Paz y la determinacién que él asumirfa al tener que optar por cualquier
alternativa. Tras meses de indefiniciones, resquebrajamientos y criticas al proceso, buscando
justificar ante la opinién publica la prorroga y con base a una nueva posicion que le brinda el
discurso de la lucha contra el terrorismo, del cual Colombia se asume como victima y responsable
de respaldar la ofensiva contra el denominado nuevo flagelo mundial, Pastrana advierte sobre las
nuevas disposiciones que ha impartido a la fuerza publica para establecer un mayor y estricto
control alrededor de la zona de distension. El presidente ordena incrementar la vigilancia de
todas las vias de acceso y salida de la zona para hacer registro de las personas, vehiculos,
aeronaves y materiales, y evitar asi el trafico de armas, explosivos, drogas e insumos hacia o desde
el area de despeje, asimismo, se exigirfa la tramitaciéon de permisos para el ingreso de extranjeros a
la zona. Bajo estos condicionamientos el primer mandatario decide prorrogar la zona de
distension hasta el 20 de enero y presenta el 12 de octubre un cronograma de trabajo segin lo
expresado en el Acuerdo de San Francisco de la Sombra.

Las nuevas disposiciones de seguridad alrededor de la zona de distencién, determinaron la

protesta de las FARC al considerar que aquellas decisiones no fueron discutidas en el marco del

Acuerdo de San Francisco ue implicarfan bajo cualquier pretexto la incursion de la fuerza
» Y 9 J q

publica a la zona, buscando afectar a la guerrilla y torpedear el proceso. Frente a tal motivo, se

producirian una serie de cartas que las FARC dirigen a varias instancias dentro de la negociacion,

una del equipo negociador de la guerrilla a su similar del gobierno y dos que Manuel Marulanda
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dirige, una al presidente y otra a su propio equipo de negociadores, y en las que reitera su
preocupacion por las medidas unilaterales que toma el gobierno frente al area de despeje,
acusandolo de incumplir los previos acuerdos y responsabilizandolo de un eventual rompimiento
de los didlogos, ademas, le exigen aclarar publicamente al gobierno su posicion frente al
calificativo de organizacion terrorista que los Estados Unidos les han endilgado al representar
este seflalamiento un pretexto para ser inminentemente atacados.

El mensaje de las cartas de las FARC permite observar su necesidad de reafirmar oficial y
publicamente el status politico otorgado por el presidente al inicio de los dialogos, y que ha
entrado a ser cuestionado tras sus ultimas acciones violentas y por los nuevos lineamientos de la
lucha global contra el terrorismo, se demuestra igualmente su preocupaciéon por no ser ahora
consideradas dentro de las decisiones respecto a la zona de despeje y el no lograr nuevas
concesiones ante una crisis o un inminente rompimiento, y ademas advierte a sus hombres sobre
el riesgo de los constantes operativos militares aéreos sobre el area de distencion, que denuncian
son operados con ayuda norteamericana. En una misiva posterior del jefe guerrillero, las FARC
propondran al gobierno una serie de medidas que permitirfan reajustar las condiciones de
seguridad en la zona, abordar los temas del alto al fuego, el cese de hostilidades y el
paramilitarismo, y asf poder salvar el proceso.’”” No obstante, se deja entrever en la nueva misiva
la consideracién de la insurgencia de abandonar el proceso sino son aceptadas sus propuestas,
advirtiendo en caso tal, la necesidad de “acordar un dia para reunir la Mesa en pleno, hacer balance de la
Sitnacion de la ona y entregar oficialmente las cinco cabeceras municipales |[...| a partir de ese momento el
gobierno puede ocupar militarmente los caserios, para lo cual se requiere una declaracion piblica anunciando la

terminacion del Acunerdo Gobierno-FARC — EP”"°

Frente al crudo escenario del proceso de Paz, se manifestarfan diversas opiniones de la clase
politica. Miembros del ejecutivo como el Ministro del Interior Armando Estrada Villa y el
Vicepresidente y al mismo tiempo Ministro de Defensa, Gustavo Bell, se pronunciarian sobre el
agudo deterioro del proceso. 7 Igual reaccién expresaban los principales candidatos
presidenciales, quienes rechazaron los términos de la dltima carta de Manuel Marulanda,
recriminando la falta de voluntad que las FARC han mostrado frente a los previos acuerdos con
el gobierno. Previamente los candidatos habian manifestado su intencién de replantear las
condiciones del proceso de Paz y de la zona de negociacion si fueran elegidos, no obstante, mas
alla de la critica coyuntura del proceso, cada uno habia proyectado una imagen alrededor de los
iniciales propésitos de campafia, lo que reflejaba la favorabilidad o no de sus discursos en esa
coyuntura.

Al final del afio 2001, el candidato liberal Horacio Serpa encabezaba las encuestas para la eleccion
presidencial.””® La decisién un afio atras de respaldar al presidente Pastrana en su propésito de
Paz, el hacer parte del Frente Comuin y su labor “responsable” como jefe de la oposicion le

315 Las propuestas plantean en concreto: se levanten las unidades militares “disfrazadas de paramilitares” de los
alrededores de la zona de distension; la suspension de las ordenes de captura contra los miembros del Secretariado
mientras dure el proceso de dialogo; que mientras se adelantas las acciones del Estado contra el paramilitarismo, se
comience a hablar de alto al fuego y cese de hostilidades; la intencién de las FARC de continuar con el tratamiento
de los temas de la agenda, siempre y cuando se suspendan los sobrevuelos a la zona de despeje y se prorrogue la
misma hasta el final del gobierno y que los tres meses iniciales que propone el gobierno como prorroga sean
utilizados para verificar la eficacia del combate de las FF.MM contra el paramilitarismo, especialmente al sur del pafs.
MEDINA. 2009, FARC-EP Notas para una Historia... p. 290.

31615 De un Hilo. Revista Semana N° 1019, Lunes 12 de noviembre 2001, p. 34.

317 “El proceso es un enfermo en estado terminal”, dijo el ministro del Interior, Armando Estrada Villa. “Esta en su
punto mas delicado”, sintetiz6 el vicepresidente y ministro de Defensa, Gustavo Bell Lemus”. Ibid., p. 34.

318 Se escap6 Serpa. Revista Semana N° 1013, Lunes 1 de octubre 2001, p. 28.
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habfan permitido desmarcarse del polémico gobierno anterior y lo ubicaban como un hombre de
liderazgo, presente ante la crisis de pafs y una alternativa a su solucién. Ia figura del ex
gobernador Alvaro Uribe, habfa aumentado sorprendentemente a lo largo del afio como opcién
para la presidencia, su desempenio como gobernador en Antioquia, sus duras criticas al proceso y
su campafa alrededor de las ideas de la autoridad y el orden, le permitian contar con la
favorabilidad de los estratos medios y altos como alternativa a esa falta de autoridad que concebia
el pafs.” Por su parte, Noem{ Sanin, a pesar de su buena imagen, no habfa logrado generar
confianza y consolidar un claro discurso como candidata.”TLas dos primeras opciones se
perfilaban en el teatro electoral dentro del escenario de la guerra y de la Paz, en contraposicion al
indefinido proceso de negociaciéon como responsabilidad del gobierno y en general, al deslucido
desempefio de su gestion.

Sin embargo, la nueva posicion del presidente, respaldada por las circunstancias de presion del
contexto internacional, le permitieron mantener las medidas adoptadas sobre el despeje y su
prérroga, lo que llevé a las FARC en su inconformismo a concertar una serie de encuentros con
el fin de resolver el tema del control a la zona y el estancamiento del proceso, reuniéndose con
representantes de la ONU, la Iglesia Catdlica, embajadores del Grupo de Paises facilitadores del
proceso y el Alto Comisionado para la Paz. El 27 de noviembre, Manuel Marulanda propone
publicamente un gran encuentro con representantes de los poderes publicos y de la sociedad para
hablar de los temas trascendentes del proceso, reiterandose los asuntos del paramilitarismo, el
llamado canje de prisioneros, el cese de hostilidades, etc., sin embargo, ante los ultimos
acontecimientos, habrian de considerarse temas como el Plan Colombia, el discurso de la lucha
contra el terrorismo, la extradicion de nacionales y la erradicacion de los cultivos de uso ilicito. La
propuesta se centraba por primera vez en discutir los contenidos gruesos de la Paz y de la guerra
mas alla de lo procedimental, no obstante, “Las reacciones en contra de la propuesta de ‘Marulanda’
vinieron de quienes ven en ésta otro pliego de peticiones mis que desconoce los acuerdos de Los Pozos y de San
Francisco de la Sombra.”””’ De esta forma, el afio 2001 terminarfa sin un progreso efectivo en la
reanudacion de los dialogos, solo con un acuerdo de encuentro a inicios de enero con el fin de
continuar buscando soluciones al congelamiento del proceso.

El 4 y 5 de enero del 2002 se reencuentran los representantes del gobierno y de las FARC. La
insurgencia parte de exigir el cese de los controles a la zona de distension como condiciéon de
reanudacion, mientras el gobierno demanda el cumplimiento del Acuerdo de San Francisco de la
Sombra. Tres dias después, los delegados no logran avanzar en la negociaciéon y el Alto
Comisionado anuncia la intencién de abandonar el proceso ante los infructuosos acercamientos,
en tanto las FARC, envian una serie de cartas publicas a diferentes instancias nacionales e
internacionales’”en donde responsabilizan al gobierno de un eventual rompimiento y fracaso de
los dialogos, denunciando la unilateralidad de las decisiones alrededor de la zona de distension, la

319 “El posicionamiento de Uribe también ha sido gracias a su contraste con Pastrana, pero las razones son distintas a
las de Serpa. Uribe es el hombre de la mano dura y del caracter en un pais cercado por la violencia y con gobernantes
vistos como débiles o pusilanimes. Pero esto es sobre todo cierto en los estratos medios y altos, en los que el
candidato paisa hoy parece que nadie le quita el trono. El 54 por ciento de quienes votarfan por él son de estratos
altos y el 34 por ciento de medios. Y sélo el 12 por ciento de los estratos bajos y el 14 por ciento de las zonas rurales
estarfan dispuestos a hacerlo. Esto refleja claramente las distintas opiniones que hay cuando se pasa de un estrato a
otro o de la ciudad al campo”. Ibid., p. 28.

320 “Noemi estd desdibujada. El mensaje no ha calado. Su propuesta, una version moderna de la ‘mano tendida y
pulso firme’” de Barco (“zona de distension pero con condiciones’...), se ha quedado en el terreno pantanoso del ‘si
pero no” Se escapd Serpa. Op. Cit., p. 28.

321E] salvavidas. Revista Semana N° 1022, Lunes 3 de diciembre 2001, p. 48.

322Las cartas son dirigidas entre otros al presidente de la Republica, al Congreso Nacional, a los jerarcas de la Iglesia
catolica, a los gremios de la produccion, el Secretario de la ONU.
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desafiante actitud de militares y agentes del gobierno en asumir dichas decisiones y el no ser
tomadas en cuenta las propuestas realizadas por el grupo guerrillero para destrabar el proceso.

2.7.2 CRISIS, INTERMEDIACION INTERNACIONAL E INTENSIFICACION DEL
CONFLICTO

Dias después, (10 de enero) el delegado especial de la ONU para Colombia James Lemoyne,
ofrece sus oficios de mediacién junto con el grupo de paises amigos para evitar una ruptura
definitiva, siendo concedidas por el presidente 48 horas para su gestion, ante lo que parecia un
inminente rompimiento frente a la actitud decidida del mandatario en acabar con el proceso. Tras
conseguir adelantar permanentes reuniones y comunicacion con las partes, el 14 de enero se logra
un documento borrador que plantearfa puntos de acuerdo entre el gobierno y la guerrilla. El
documento reafirma la voluntad compartida de continuar con los esfuerzos en lograr una salida
negociada al conflicto y de asumirse a lo pactado en el Acuerdo de San Francisco de la Sombra,
buscando generar un ambiente propicio para su cumplimiento con medidas que permitan la
disminucién del conflicto y avanzar en la agenda.’”

Los mutuos y renovados propositos permitieron crear y acordar el papel a cumplir por una
Comision Internacional de Acompafiamiento, (20 de enero) como gesto de buena voluntad ante
la necesidad de la intermediacion para salvar el proceso. Asimismo, se logrd establecer un
acuerdo de cronograma que permitirfa un mayor control de los compromisos y avances de la
mesa en adelante, estableciéndose asi, el 7 de abril como fecha limite para alcanzar una tregua y
una prorroga provisional de la zona de despeje hasta el 10 de abril. El nuevo acuerdo concedia al
presidente la ventaja de exigir a las FARC el cumplimiento de tardios acuerdos sobre el manejo
de la zona de distensién y concretos avances sobre temas sustanciales de la negociacion,
respaldado por el incentivo de la lucha antiterrorista de los Estados Unidos y la labor de
mediacion de la comunidad internacional, ademas, bajo la urgencia de estar acabando su mandato
para el cual, un efectivo proceso de Paz seria el principal activo a destacar ante los relativos
resultados de su gestion.

b

Sin embargo, ante la tensién que representaba acercarse a una eventual definicién de temas claves
del proceso y del proceso mismo, la reacciéon de las FARC con la intencién de demostrar su
capacidad y fortaleza militar antes de un previsto acuerdo de cese al fuego, se orient6é a
incrementar sus ataques a la infraestructura nacional y a la fuerza publica,

Una semana después de aquella apologia verbal a la paz el pais lo tnico que ha presenciado
—atonito— es la desolacion de la guerra. Horas después de firmar el acuerdo las FARC
volaron torres de energia que dejaron a media luz al Meta y atentaron, ademads, contra la
infraestructura energética y vial en Cundinamarca, Casanare, Antioquia, Tolima y Huila.
Volaron una torre en Usme y cinco mas en el corredor que viene de la hidroeléctrica del
Guavio a Bogota. Detonaron una carga de dinamita en el aeropuerto de Garzén (Huila),
atacaron a la fuerza publica en el Valle, Cauca, Chocé y en Curillo (Caquetd). Y, en un acto
demencial, atentaron contra el sistema de Chingaza para dejar sin agua a siete millones de

323 Las FARC se comprometen a advertir a todos sus frentes la no realizacién de secuestros masivos o las llamadas
“pescas milagrosas”, y entre lo pactado por el Acuerdo de San Francisco se reitera la necesidad de estudiar el
documento de recomendaciéon de la Comisién de Notables en relacion a una tregua, el fin del secuestro y las acciones
conducentes a acabar el paramilitarismo. Ademas, las partes solicitan el acompafiamiento especial en la mesa de
negociacion del Presidente de la Conferencia Episcopal, Monsefior Alberto Giraldo y la reactivacion de la Comisiin de
Andlisis y Estudio de la Zona propuesta en el Acuerdo de los Pozos. MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia. ..
p. 294.
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ciudadanos. Cerraron la semana con la explosién de una bicicleta bomba en el sur de Bogota
que dejé cuatro policias, una nifia muerta y decenas de heridos.32+

De esta forma, al buscar demostrar que negociaciéon y tregua no es rendiciéon, las FARC
pretendieron preservar y avanzar en los beneficios obtenidos con el proceso, mas especificamente
con el area de despeje como zona de refagnardia estratégica, entrenamientos de frentes, reclutamiento,
contrabando de armas, planeacion de atagues, refugio de secuestrados, ete., y de este modo, lograr una ventaja
tactica para imponer las condiciones de negociacion o posicionar sus particulares demandas ante
la imposibilidad de una victoria militar, con lo cual, se concibe que el proceso para las FARC
representé un pulso permanente por alcanzar dicha posicién de preeminencia de la fuerza, en
contraste a su desgaste politico con protocolarios acuerdos en permanente incumplimiento y
minimos resultados. Mientras tanto, el gobierno esperaba reafirmar el avance de las FF.MM en
atacar y contrarrestar la accién insurgente, y mantener la ventaja que venia ejerciendo con la
presiéon de dar por terminado el proceso sino se daban puntuales compromisos y resultados,
posiciéon producto ademas de un confirmado respaldo estadounidense con su nueva agenda
antiterrorista ante una posible escalada del conflicto y el haber comprometido a las FARC con la
comunidad internacional en el ultimo acuerdo.

2.7.3 ROMPIMIENTO DEL PROCESO

En medio de la confrontacién militar, las partes como gesto de compromiso con el renovado
pacto, firman el 7 de febrero un acuerdo sobre el Acompafiamiento Nacional e Internacional a la
Mesa de Dialogo y Negociacion, a realizar por medio de una comision facilitadora conformada
por un representante de la Iglesia, el Asesor Lemoyne y los representantes de los paises amigos.
Ante lo que se apreciaba como un avance en el cumplimiento del cronograma, pero sin progresar
en el tema del cese al fuego, las FARC en la intencién de seguir demostrando su capacidad de
incidencia militar y operativa, y como medida de presiéon al proceso y a la clase politica,
secuestran el 20 de enero un aviéon que parte de la ciudad de Neiva y es obligado a descender en
zona rural de El Hobo (Huila), reteniendo al senador y presidente de la comision de Paz de esa
entidad Jorge Eduardo Gechem Turbay, con lo cual el presidente Pastrana decide dar por
terminado el proceso’ aseverando la falta de voluntad politica de la insurgencia para pactar la Paz
y el uso pernicioso que hicieron de la zona de distension, denunciando en ese momento su
utilizacién por parte de las FARC para adelantar “obras de infraestructura para desarrollo de la industria
del narcotrdfico’”™’

De esta forma, culminaba el intento de negociaciéon entre un gobierno elegido en el fragor del
conflicto para hacer la Paz y una guerrilla en perspectiva de lograrla por la presion de las armas.
El caracter de un gobierno que centrd sus esfuerzos por pactar la Paz en el protagonismo del
presidente, limit6 el proyecto de negociacion con las FARC a su obstinado temperamento, a su
exceso de voluntad y de confianza en los formalismos y procedimientos, confiado de un
condicionado y no paciente respaldo norteamericano al proceso por via de combatir la droga, y
en una asumida buena voluntad de la guerrilla en acordar la Paz sin mayores contraprestaciones.
Ademas, no cont6é con una clara estrategia de negociacion y conformé un inexperto equipo de
encargados del tema de la Paz, cuyos negociadores, a pesar de su reconocimiento publico,

324 Cese y Fuego. Revista Semana N° 1030, Lunes 28 de enero 2002, p. 22.

325 Con esta decision el presidente mediante respectivas resoluciones oficializa el rompimiento del proceso de Paz, el
retiro del estatus politico a las FARC, la reactivacién de las 6rdenes de captura contra los negociadores y
representantes de la guerrilla en la mesa y las relacionadas con la normalizacién del area de despeje.

326 MEDINA. 2009, FARC-EP Notas para una Historia... p. 300.
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“carecian de un mandato claro y desconocian la estrategia de paz del presidente Pastrana, que se reunid con ellos
56lo en contadas veces, |asi] la mesa de negociacion nunca produjo acuerdos sustanciales”’”” Al final, el logrado
espaldarazo de los norteamericanos a la lucha conjunta contra el narcotrafico y los grupos
armados ilegales, posteriormente englobada en la cruzada mundial contra el terrorismo, no logro
persuadir a las FARC a comprometerse con la Paz, las cuales, desde un principio apostaron a
sacar el mayor beneficio del proceso y de esa denodada voluntad presidencial, advirtiendo el uso
de las armas como el medio de garantia de posibles acuerdos y mecanismo de presion para la
obtencién de puntuales prerrogativas, y buscando ademas, avanzar en el desbalance militar a su
favor para la imposicion y alcance de sus propositos, entre ellos la toma del poder.

Con la decisién presidencial de acabar con el proceso de negociacion y la zona de despeje, se
rompian igualmente las esperanzas de Paz para el pafs, alimentadas en su momento por la volatil
e inocua ilusién de Paz que marcé la forma como fue elegido Andrés Pastrana: avalado por las
FARC tras la celebrada foto en la selva entre Manuel Marulanda y el amigo personal del nuevo
presidente, el futuro Alto Comisionado, Victor G. Ricardo. De igual forma, la favorabilidad del
proyecto de Paz de Pastrana contd inicialmente mas que con un directo respaldo, si con la
preocupacion de los estamentos norteamericanos, al revelar que la grave situacion de
desinstitucionalidad y tension social del pafs, pero en especial la exacerbacién de los grupos
armados ilegales y el narcotrafico amenazaba con desbordar las fronteras representando un setio
riesgo para la estabilidad regional. El balance de la gestion del presidente alrededor del tema de la
Paz da cuenta de las condiciones en las que se han pretendido abordar los temas importantes y
urgentes para Colombia: en medio de crisis anunciadas y propiciadas por la ambicién de clase
dirigente, en niveles de violencia inadmisibles para la misma dirigencia al ver amenazados sus
intereses y vulnerada su condiciéon de dominacion con el riesgo de la continuidad de los procesos
institucionales y econémicos que reafirman y reproducen sus propias légicas de exclusion.

El pais asistia al fracaso de la buisqueda de una “revolucién por contrato” que un gobierno de
petfil neoliberal buscaba adelantar para recomponer el proceso de apertura econémica y de
adecuacion del aparato estatal a las logicas del desarrollo integracionista y transnacional del
capital, buscando legitimar dichos cambios con una agenda social amarrada a la negociaciéon con
la guerrilla. Tras la tensién entre el nuevo marco constitucional, la aplicacién del modelo
neoliberal de mercado y la compleja realidad del pafis, la pacificacion permitiria garantizar un nivel
considerable de seguridad y orden publico para proyectar la adecuacion e insercion de Colombia
en la dinamica global de competitividad (Plan Colombia, Acuerdo Stand By con el FMI),
buscando el presidente Pastrana inicialmente, alcanzar una situacion relativa de Paz,
principalmente por medio de la negociacion con las FARC y el desarrollo de su agenda
gubernativa, pero que tras los contratiempos con el proceso y la zona de negociacion, la expuesta
debilidad de su alianza con el legislativo y en medio de la intensificaciéon del conflicto, el
mandatario vio dividida su apuesta jugandose a fondo con el proceso de Paz presionando el
compromiso de la insurgencia, al tiempo que buscaba desequilibrar en un alto grado la relacién de
tension militar con la guerrilla, impulsando y aprovechando la cooperacion militar norteamericana
para imponer la negociacioén o la guerra, y asi, eventualmente justificar e implementar una posible
salida militarista al conflicto armado colombiano. De este modo, el gobierno Pastrana busco
encauzar con una fuerte determinacién de los Estados Unidos y de los lineamientos de las
agencias econémicas internacionales, el proceso de configuraciéon politica y econémica del pais

?27“Los representantes del gobierno no tenfan experiencia en negociacién ni en otros procesos ni en temas
especificos. Esto no habria sido tan grave si la oficina del Alto Comisionado hubiera estado mejor organizada y los
hubiera asesorado. Pero lo cierto es que los funcionarios de esa oficina se dedicaban principalmente a organizar la
logistica de los viajes de Camilo Gémez y demas personalidades que visitaron Los Pozos”. Castillo de Naipes.
Revista Semana N° 1012, Lunes 24 de septiembre 2001.

97



después de la crisis generada por la tension entre los preceptos del Estado Social de Derecho y
los efectos del proceso neoliberal de apertura econémica, representada en una crisis de
legitimidad del sistema politico y una crisis de rendimientos y adaptacion del sistema econémico.

Al final, dadas las condiciones en que se venfan desarrollando las posiciones de los actores, mas
alla del formalismo de las declaraciones y acuerdos, se ubico al pafs en el escenario de la
intensificaciéon del conflicto y la violencia, avalandose en la opinién publica el discurso de ser la
accion militar del Estado contra la insurgencia la soluciéon al conflicto social y politico de
expresion armada que ya venia sufriendo el pais por 40 anos. La alternativa de la pacificacion por
via de las armas determiné el favorecimiento de las posturas radicales del establecimiento, al
orientar la escogencia de una candidatura cuyos postulados alrededor de la autoridad y el orden,
ofrecian una solucién a los problemas de desarrollo y crecimiento del pais, la cual implica la
priotitaria solucién de sus propios intereses.’””

328 Ta férmula de “mano firme y corazén grande” del candidato presidencial y disidente del liberalismo, Alvaro Uribe
Vélez, logré encaramarlo en el poder estatal con seis millones de votos. Su estilo resuelto y su tono pausado pero
firme, su discurso carismatico y su talante de trabajador porfiado, pero sobre todo, su apuesta militar para dar salida
al problema de la violencia politica del pafs, le valieron un margen significativo de legitimidad a su llegada a Palacio,
principalmente entre las clases media y alta. VIVAS. Op. Cit., p. 134.
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CAPITULO 3
3.EL DISCURSO DE LA PAZ
3.1 CONSTRUCCION DEL DISCURSO DE LA PAZ DE ANDRES PASTRANA

La necesidad de la Paz en una coyuntura de crisis represent6 el campo de lectura en el que se
buscé justificar, a partir de un tema general y anhelado como la Paz, la pertinencia de aplicar una
particular concepcion de ésta, desde los especificos intereses de la dirigencia nacional
representados como expresion de un interés general, asumiendo asi las élites su labor de
direccionamiento politico del pais de buscar definir y orientar los objetivos a seguir por el resto
de los actores sociales con base en esos particulares y restringidos intereses. >’

El posicionamiento del tema de la Paz en la campafia presidencial de 1998, logré alimentar las
expectativas en torno a las estrategias e iniciativas a proponer por parte de las diversas
candidaturas, que a pesar de la heterogeneidad de las mismas, centrarfan en mayor o menor
medida el debate electoral en proponer una salida a la crisis general enmarcada en las
interpretaciones de cada una respecto a la Paz y a la guerra. De este modo, se perfilarfan las
figuras sobre las cuales se empezaria a inclinar la favorabilidad para lograr el triunfo en las urnas.
El bipartidismo logré proyectar la favorabilidad de sus candidatos en medio del impulso del
discurso de renovaciéon y independencia de la disidente conservadora Noemi Sanin y del
militarista del General (R), Harold Bedoya. El candidato liberal Horacio Serpa, con un amplio
recorrido politico habia ocupado, entre otros cargos, la presidencia compartida de Asamblea
Nacional Constituyente, el de ministro, y el de concejero de Paz y lider del equipo negociador del
gobierno Gaviria en los dialogos con la CGSB en Tlaxcala, y se posicionaba como el candidato de
la experiencia en el campo de la Paz; por su parte, el repitente aspirante Andrés Pastrana, que
inici6 como candidato del movimiento Nueva Fuerza Democratica logré que su tradicional
partido lo escogiera en convencioén nacional como el candidato oficial del conservatismo.

La representatividad de ser un hombre de raigambre popular, con una relativamente eficiente y
transparente carrera politica a nombre de un partido que se presupone representa la mayor
adhesion politica de los colombianos, le brindaban a Horacio Serpa la ventaja de la experiencia, la
cercanfa con el pueblo y le otorgaban para muchos el caracter necesario para afrontar la ahondada
crisis nacional; ademas, supo desmarcarse del trajinado legado que le represent6 ser miembro del
gobierno Samper. Por su parte, el joven candidato conservador, hijo de un patriarca del partido,
quien a pesar de la ascendencia politica de su familia, estuvo casi siempre marcando de manera
independiente su propio rumbo politico y profesional, tenia una aceptable carrera politica al
haber ejercido como concejal, Alcalde de Bogota y senador, y posefa una reconocida labor como
periodista. No obstante, el escandaloso fracaso de su primera candidatura a la presidencia en 1994,
le determind el alejarse de la vida publica. Sin embargo, al contar con el respaldo de tradicionales
miembros de la elite politica y econémica nacional, su propuesta sirvié para subir en las encuestas
y proyectare como favorito al lado del candidato liberal.

El debate electoral en primera instancia proclamaria ganador de las elecciones a Horacio Serpa,
mas, la cercania del porcentaje de votacion del siguiente candidato Andrés Pastrana, quien habfa
logrado la conformacién de una campafia suprapartidista, determinarfa la realizacién de una

329 “todo discurso se inscribe dentro de cierto marco de accién donde se encuentran determinadas las identidades
sociales, los objetivos y los papeles sociales de los socios del intercambio lingtistico.” CHARAUDEAU. Op. Cit., p.
110.
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segunda vuelta. Los escasos dfas para la consiguiente votacion llevé a los candidatos a pulir y
concretar sus propuestas aun enmarcadas en las condiciones para superar la crisis y lograr la Paz.
En materia de propuestas concretas sobre cémo abordar el didlogo con la insurgencia, el
candidato liberal apostaba por la continuidad de los dialogos adelantados por el gobierno Samper
con el ELN, con colaboracion del gobierno Aleman, habiéndose logrado meses atras el Pre-
Acuerdo del Palacio de Viana.™ Por su parte, Andrés Pastrana, respaldado de su avezado equipo
de asesores,”' decide sintetizar su propuesta de Paz y en un gran acto publico la presenta como
su carta de navegacion para alcanzarla.

3.2 PROCLAMACION DEL DISCURSO DE LA PAZ

En aquel acto realizado el 8 de junio de 1998 en el Hotel Tequendama, Pastrana expone en 20
puntos lo que serfa su politica de Paz, que inicialmente se buscaba sustentar sobre tres principales
propositos, a saber:

...dialogo con la guerrilla liderado personalmente por el presidente, lucha frontal contra el
paramilitarismo y convocatoria a una especie de Plan Marshall para Colombia que bajo el
concepto de responsabilidad compartida, comprometiera a la comunidad internacional en la
lucha contra el narcotrifico y en la promocién de la inversién social en aquellos lugares
donde habia amplia presencia guerrillera.3

Apartes del texto expuesto en el Hotel Tequendama,

1- “Una reforma politica de fondo”... 2- “una real separacion de poderes.”... 3- “los drganos de control
deben ser absolutamente independientes tanto del ejecutivo como de los partidos politicos”. .. 4- “la reforma se
bard dentro del Estado de Derecho: cambiar la Constitucion dentro de la Constitucion™... 5- “establecer
gonas de despeje, que las normas legales definen como zonas de distension, por el tiempo que resulte
necesario”... 6 - “internacionalizar la Paz para terminar la guerra”... 7- “empresarios por y para la
Paz”... 8- “liderazgo presidencial para todo el proceso™. .. 9- “el gobierno legard a la mesa de negociaciones
con una agenda abierta y sin condiciones previas. Los temas por tratar serdn definidos conjuntamente” 10-
Lograr un efectivo apoyo internacional, visitando ‘@ los gobernantes de las naciones industrializadas
gue han manifestado su interés en ayudarnos, especialmente los Estados Unidos, para concertar con ellos la
manera como nos colaboraran para iniciar la redencion econdmica y social de las gonas mds afectadas por el
conflicto. 17- Convocar al sector privado y las distintas organizaciones de la sociedad civil para
que elaboraran, conjuntamente con mi equipo, una propuesta para “un plan de desarrollo” que
ayudara a “eliminar la enorme diferencia entre ricos y pobres en Colombia™. 12- “para lograr la Paz, el
Estado debe recuperar el monopolio de las armas”... 13- La busqueda de la Paz tiene efectos
ecologicos. Con ella se ayudard a “preservar un patrimonio para la humanidad: la selva himeda
tropical” 14 - Un ambicioso plan de vias y obras de infraestructura para las zonas de conflicto,
en el entendido de que “las vias traen la Pag” 15- “los narcocultivos” son “un problema social cuya
solucion pasa por el fin del conflicto armado. |...] Los paises desarrollados deben ayndarnos a ejecutar una
especie de “Plan Marshall” para Colombia, que nos permita desarrollar grandes inversiones en el campo

30 “E] 9 de febrero de 1998, se suscribe lo que se conocié como el Pre-Acuerdo del Palacio de Viana en Madrid-
Espafia, [entre] el Gobierno colombiano y el Ejército de Liberacién Nacional —ELN-, con participacién de la
Comisién de Conciliacién Nacional —CCN- y gracias a los buenos oficios prestados por el Gobierno de Espafia,
[...]en el que se sefiala que la soluciéon del conflicto politico- social - armado de Colombia requiere un proceso
amplio de didlogo y concertaciéon que involucre a todos los sectores de la sociedad colombiana para fundamentar las
transformaciones del pafs y de sus instituciones, encaminadas a alcanzar la paz con democracia y justicia social”.
MEDINA G., Carlos. ELN - Ejército de Liberacién Nacional. Notas para una Historia Politica. Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas y Sociales Universidad Nacional de Colombia. Editorial Kimpres Ltda. Bogota. 2009. p. 702.

31 PASTRANA, Andrés. Ia Palabra bajo fuego. Editorial Planeta. Colombia 2005. p. 46.

32 Ibid., p. 48.
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social, en el sector agropecuario y en la infraestructura regional, para ofrecerles a nuestros campesinos
alternativas diferentes de los cultivos ilicitos” 16- “Defenderé el derecho a la vida de todo los colombianos, sin
excepeiones. Los delitos consagrados por los tratados internacionales como delitos contra la humanidad no
pueden escapar a la espada de la justicia”. 17- “Mano dura con los paramilitares”. .. 18- Me comprometi
a respaldar “sin vacilaciones ni equivocos” a la Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, como las
fuerzas legitimas de la Nacion, y a reestructurarlas “dentro de una doctrina de seguridad democritica
qgue supere los viejos pardmetros de la segnridad nacional” 19- “El mandato por la Paz es un mandato para
mi gobierno. [...] Es asi como este plan de Pag se inspira en este mandato y se propone articularlo en
politicas y acciones concretas”. 20- Seremos inflexibles en recuperar la autoridad del Estado en
todo el territorio nacional. Asi como a los guerrilleros, e incluso a los paramilitares, “/s ofrezco
didlogo, reforma politica y asistencia econdmica para solucionar el conflicto, asi mismo les advierto que
cumpliré con mi deber constitucional de mantener la antoridad y el orden en todo el territorio nacional.” “La
Paz tiene que ser el gran propésito nacional, requiere el apoyo irrestricto de toda la nacién al
préximo gobierno, por encima de consideraciones partidistas y cualquiera que sea el
resultado de las préximas elecciones.” 333

El texto del discurso terminaria planteando, “Ia Pag tiene que ser el gran propdsito nacional, requiere el
apoyo irrestricto de toda la nacion al proximo gobierno, por encima de consideraciones partidistas y cualguiera que
sea el resultado de las proximas elecciones.”” Se expresatian asi los términos preliminares del discurso
sobre la Paz que el candidato conservador pretendia fuera avalado y respaldado como proyecto
politico en el proximo ejercicio de gobierno. Se iniciaba entonces a configurar un discurso de la
Paz que pretendia obtener la valides respecto a la interpretacion de una realidad cuyo caracter
violento y complejo, exigia la participacion de la sociedad en su conjunto, para lo cual, el
candidato, dentro de la institucionalidad® de la democracia representativa, buscaba ser el
interprete del problema y portador de la soluciéon, haciendo referencia al valor supremo de la Paz
como aspiraciéon nacional y proponiendo en el plano operativo acciones y mecanismos para
alcanzarla. De esta forma, se considera lo que Giménez plantea sobre el discurso politico como
aquel que sostiene un componente axiolégico (la Paz como valor superior) y que mas alla de la
enunciacion de valores, expresan estos “una funcion directamente programatica: los valores son designados
en cuanto “realizables”™ (programa de gobierno, ) y su realizacion involucra a los s#jetos (electorado
- sectores sociales) en diferentes estrategias (apoyo activo a la idea de la Paz expuesta en las urnas
y la posterior participacién especifica de estos sectores en la estrategia oficial para lograr la Paz ),
esta doble funcién, define la diferenciacion entre los criterios en los que se mueve este tipo de
discurso; “puede preverse entonces una oscilacion de los discursos politicos entre dos polos no enteramente
disociables: un polo mas teorigante que pondra énfasis en la presentacion de los grandes valores en funcion de una
interpretacion globalizante de la situacion, [la Paz en Colombia/ y ofro gque pondra énfasis en los dispositivos
estratégicos.”””” (Aparatos y mecanismos).

7% del discurso politico, en la medida en que

Ademas, considerando la “base esencialmente polémica’
“la enunciacion politica parece inseparable de la construccion de nn adversario’”, el discurso de la Paz del

candidato Pastrana, enmarca el antagonismo a la Paz en factores como la violencia, la corrupcion

333 PASTRANA. Op. Cit., p. 49.

34 Ibid., p .52.

335 Las practicas discursivas... son practicas sociales que se realizan de marcos institucionales que forman parte de
aparatos hegemoénicos. ROBIN, Regine. Citada por: GIMENEZ, Gilberto. Poder, Estado y Discurso. Perspectivas
sociologicas y semiolégicas del discurso politico-juridico. Universidad Nacional Auténoma de México. 1981. p 126.
36 Ibid., p. 127.

37 1bid.

38 GUTIERREZ, Silvia. Discurso Politico y Argumentacién. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, México. p. 7. Documento pdf.
http://webdav.sistemas.pucminas.br:8080/webdav/sistemas/sga/20112/470518_81996_discurso%20pol%eC3%AD
tico_argumentacao.pdf

3 Tbid., p. 7.
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y el narcotrafico; y dentro del campo interpretativo y propositivo de la coyuntura reconoce la
legitimidad como interlocutores politicos a las guerrillas para aportar a la construccion de esa idea
de Paz, revalidandoles el caracter de ememigo justo a la subversion, y abriendo la posibilidad de
didlogo con el paramilitarismo dentro de un eventual proceso de desmovilizacion y desarme;
asimismo, la construccion de este discurso buscaba oponerse y anticiparse al de su oponente
politico en las elecciones, el candidato liberal Horacio Serpa.

De otra parte, el contenido de las propuestas se planteaba evidentemente dentro de los marcos
legales — institucionales del Estado Social de Derecho, inscrito en la dinamica de un modelo de
economia de mercado que sustenta y proyecta el sistema capitalista posterior a la guerra fria. De
este modo, la politica de Paz expuesta planteaba la posibilidad de reformas dentro de estos
marcos constitutivos de las estructuras hegemonicas de la politica y la economia, promoviendo en
paralelo a la negociacién con los grupos armados, la inversion social en las zonas de conflicto, la
participaciéon internacional para apoyar dicha inversion y la lucha antinarcéticos, y bajo la
irrestricta condiciéon de la modernizacién y fortalecimiento de la fuerza publica. Se buscaba de
nuevo asi, relegitimar el régimen y recomponer el rumbo del esquema econémico, lo que frente a
la violencia imperante, sea hacia necesario junto y no mediante la negociacion con la insurgencia,
planteada en este caso por medio de una pretendida agenda a construir conjuntamente con los
armados.

Al proponer la inversiéon social, la reforma politica, propender por fortalecer la seguridad y la
justicia, combatir el narcotrafico, e invitar a los sectores civiles y la comunidad internacional para
aportar y cooperar a la construccion de la Paz, se asume que la oferta oficial de didlogo se brindo
en términos de garantizar la desmovilizacién, desarme y reincorporacion civil y politica de la
subversion, con la cual, se acordarfan en dicha agenda temas puntuales a considerar dentro de las
necesidades de disminuir la confrontacién armada, mientras los temas de calado econdémico,
politico y social serian sometidos a un mecanismo de refrendacién de dichos acuerdos por parte
de la sociedad colombiana, pero en el marco de lo que el gobierno se supone habria de adelantar
de su propia agenda gubernativa en estos mismos ambitos y en términos de reformas pactadas
con los sectores econémicos y politicos. Condiciones que buscan reafirmar las consideraciones
que dentro del Estado moderno se aseveran sustentan la Paz como legitimacion de las acciones
que reproduzcan las circunstancias de prevalencia de los intereses de sectores dominantes dentro
del carécter clasista del Estado.™

La efectiva eleccion de Andrés Pastrana Arango como presidente de la Republica, marcaba el
inicio de un proceso de Paz cuyo histérico preambulo buscé romper la tradicional desconfianza

30<Tras fracasar en su protesta contra el Presidente, muchos opositores a Samper, enfrentados a un nuevo
escalamiento del conflicto asumieron las banderas de la paz. [...] Es el caso de los gremios empresariales que
hicieron la transicién del movimiento anti-samperista para convertirse en gestores de la participacién del sector
ptivado en la busqueda de la paz negociada. [...] Es decit, grupos ya organizados/activados para otros propodsitos
cambiaron de orientacién. [...]Conviene destacar también que el sector privado se vincula a esta causa de la paz
principalmente desde el periodo Pastrana. Lo hace tanto en su forma gremial como por medio de la participacion de
empresarios “de carne y hueso” en el equipo negociador, asi como en otras instancias vinculadas a la busqueda de
una solucién negociada al conflicto (Fundacién Ideas para la Paz). [...] a medida que creci6 la crisis econémica,
surgieron iniciativas de paz con un explicito discurso de desarrollo y reactivacioén del crecimiento, especialmente en el
caso del sector privado.”. RETTBERG, Angelika. Buscar la Paz en medio del conflicto: Un propésito que no da
tregua. Universidad de los Andes. CESO. Programa de Investigacién sobre Construccion de Paz en Colombia
(ConPaz)- PNUD. Bogota. 2006. p. 21, 25, 36. La Fundaciéon Ideas para la Paz (FIP) se creé en 1999 por un grupo
de empresarios colombianos como un centro de investigaciéon en temas de Paz. Se financia por contribuciones de
empresas colombianas y extranjeras, donaciones de otros gobiernos, organizaciones internacionales y aportes
filantropicas. Esta fundacién trabaja lineas de investigacion alrededor de las dindmicas de conflicto y negociaciones
de Paz, construccion de Paz y posconflicto, sector empresarial y conflicto y estudios de seguridad y defensa.
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entre el establecimiento y la guerrilla en negociar la Paz después del dltimo y fracasado intento en
Tlaxcala entre el gobierno Gaviria y la CGSB. Logré el candidato posicionarse comunicando un
mensaje en torno a la Paz, en medio de los imperativos y urgencias que planteaba el algido
contexto de violencia y crisis social, ofreciendo una interpretaciéon, unas soluciones y una
alternativa al mismo, imponiendo sobre la estimacién de valor supremo de la Paz la necesidad y
posibilidad de pactar con el enemigo para lograrla.

De esta manera, eran inicialmente reafirmadas las pretensiones de Pastrana de adelantar su
politica de Paz con base en la relegitimacion del régimen politico y en las reformas orientadas a
recomponer el orden integral del pais dentro de la estructura del orden econémico imperante y
en el marco de un régimen politico capaz de garantizar desde el marco general de las leyes, y a
pesar de las reformas, los valores e ideales representativos de las elites nacionales alineadas al
avance de las ideas sobre el desarrollo y la economia internacional que impone el gran capital;
para lo cual, el proceso de Paz con las FARC serviria, al igual que en 1991 con la constituyente y
los procesos de Paz, para relegitimar en una coyuntura de crisis y adecuaciéon econémica y sobre
la base de la inclusién de un histérico actor armado, las estructuras de beneficio econémico y
politico de los sectores en el poder. Se consolidaba asi, la adopcién del discurso de Paz del
designado gobierno de turno, con en el que se buscéd dar confianza desde y hacia los altos niveles
de poder y a los diferentes sectores que desde la llamada sociedad civil en Colombia y de la
comunidad internacional pudieran respaldar la estrategia de Paz y el proceso de negociacion
inicialmente con las FARC.

Los principales propésitos de su expuesta estrategia de Paz quedaron plasmados y formalizados
en su discurso de posesion el 7 de agosto de 1998, en el cual, centré la Paz como el gran objetivo
de su gobierno y el hilo conductor su pendiente Plan Nacional de Desarrollo, para cuya
implementaciéon era necesario un gran esfuerzo macroeconémico para rescatar la economia
nacional, “Recibo un pais con sus indicadores econdmicos averiados, y con sus finanzas piblicas destrozadas™",
ademas de sanear las gestion publica y las practicas politicas, “En mi administracion no habri espacio
para la corrupcion, y no serd tolerada ni perdonada”, incrementar la lucha antinarcéticos, “Debemos
aprovechar el fin del siglo para hacer un corte de cuentas de los profundos dasios que le ha cansado a nuestra
sociedad el fendmeno del narmz‘m’ﬁm’ﬁ“, lo que hacfa necesaria demandar la cooperacion internacional
en especial de los Estados Unidos para fortalecer esa lucha, mejorar la insercién integral de
Colombia en el escenario global y encontrar aliados para el proceso de Paz, “E.U., en su condicion
de potencia hemisférica y por ser la economia mds grande y avangada del mundo, es un pais fundamental para
Colombia. .. Colombia sale hoy a la bisqueda de la Comunidad internacional para reasumir el liderazgo que le
corresponde”,” “La cogperacion internacional en nuestros procesos de paz no debe verse como la incapacidad de
construirla solos, sino como una nueva manera de hacer la Paz’””, 1a recomposicién politica y econémica
junto a la ayuda internacional permitirfan una mas eficiente inversién social en las zonas de
conflicto y para afrontar tradicionales problematicas sociales, “Es claro: tampoco la paz es posible sin
Justicia social. .. Urge, por lo tanto, a través de la educacion, de la salud y el empleo mejorar la redistribucion de la
rigueza material, cohesionar la sociedad y conducirla hacia la paz?’>*, para lo cual, también se harfa
necesario la solidaridad de los colombianos de mayores recursos para establecer un fondo comun

31 Los anuncios claves del discurso de Pastrana. En: Archivo digital El Tiempo, 8 de agosto 1998. Consultado el 11
de abril de 2013, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-821395

342 Tbid.

343 Ibid.

344 Ibid.

3% SERRANO, Carolina. Una Colombia en Paz, Discurso de posesién del Presidente Andrés Pastrana Arango,
(Aparte) Bogotd, D.C., agosto 7 de 1998. p. 1 Documento pdf.

http:/ /www.ideaspaz.org/portal /images/stories/pdfs/boletinpaz/dis.pastrana.pdf

346 Los anuncios claves del discurso de Pastrana. Op. Cit.
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destinado a crear condiciones para la tan anhelada Paz, “Elo implica inversiones sociales y de
infraestructura de gran magnitud en las zonas de conflicto. Con este objetivo vamos a crear el gran ~~Fondo de la
Pag™ que serd administrado en nrna de cristal y cuyos programas hardn parte integral del plan de desarrollo,”" y
finalmente, como parte del fortalecimiento institucional del Estado el nuevo mandatario expresa
que “para todos deber ser claro que recuperaré para el Estado el monopolio de la fuerza para la paz, la justicia
social y la felicidad de los colombianos””* Asi entonces, el discurso de la Paz del gobierno Pastrana se
precisa como un “discurso  estratégico, en la  medida en que define propdsitos, medios y
antagonistas,” > afiadiendo que también busca asignar prioridades y valores al igual que
compromisos y roles activos a los diferentes actores a los cuales busca “reconocer, distinguir y

350 : o . . 351
confirmar”” como aliados de su proyecto de Paz y asimismo “atraer a los indecisos”

De este modo, la apropiaciéon del discurso de la Paz como bandera de su gobierno, llevo a
Pastrana a identificar sus principales iniciativas gubernamentales como las substanciales
estrategias para construirla. Se definfa asi entonces, que su integral estrategia oficial de Paz girarfa
alrededor de la negociacién politica con la insurgencia y sobre las propuestas de inversién social,
reforma politica, recuperacion de las finanzas publicas, proyeccién internacional de los mercados,
lucha antinarcéticos, recuperacion de la imagen del pafs en el exterior y el fortalecimiento y
modernizaciéon de la fuerza publica. El logro de la Paz se exaltaba como el fin ultimo que
justificaba en si, la aplicacién de resistidas medidas de ajuste macroeconémico, el convocar al
Congreso para la aprobaciéon de la reforma politica y poner en marcha una centralizada
diplomacia internacional en los Estados Unidos con el objetivo de obtener recursos para la lucha
antinarcoticos, la inversion en las zonas de conflicto y la restructuracion de las FF.AA.

3.4 COMPONENTES ESTRATEGICOS DEL DISCURSO DE LA PAZ

En general, estas anunciadas iniciativas se enmarcarian en cuatro grandes ejes centrales, que se
entrelazarfan y darfan forma y contenido a la politica de Paz disefiada e implementada por la
administraciéon Pastrana: Dialogo y negociacién con los actores armados, Reforma politica y del
Estado, y la llamada Diplomacia por la Paz que fue el escenario internacional de gestiéon para
apoyar los dialogos e impulsar otro componente clave de la enunciada politica: el programa de
financiacién para la inversion social y el desarrollo originalmente conocido como Plan Marshall y
posteriormente denominado Plan Colombia con en el que se terminarfa desarrollando el
proposito inicial de fortalecimiento y Modernizacion de las FF.AA.

“Dialogo y negociacion con los actores armados con un manejo responsable, directo y setio
del proceso de Paz; en esta direccién irfan las dindmicas del despeje, definicién de la agenda,
audiencias publicas y mesa de negociacion con las FARC, y de acercamiento con el ELN en
torno a la Convencién Nacional y una eventual zona de despeje [...] Reforma politica y del
Estado, para profundizar la democracia dentro del Estado de derecho y le permita contar
con una estructura adecuada, no burocratizada y eficiente [...] Plan Colombia que buscaria
recomponer la estructura productiva del pafs, al estilo del Plan Marshall implementado para
reconstruit Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Esto presupone el
funcionamiento del Fondo de Inversion para la Paz [...] Modernizacion de las FFAA,
profesionalizando el pie de fuerza, buscando una mayor eficacia en su accionar, dentro de
una perspectiva de respeto de los derechos humanos |...] La “Diplomacia por la Paz” como

347 SERRANO. Op. Cit. p, 1.

348 Ibid. )

39 GUTIERREZ. Op. Cit., p. 6.
350 Thid.

351 Thid.
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una forma de buscar el apoyo y aporte internacional al proceso de negociacién y de
. c 55 352
construccién de la Paz en el pais.”

Los planteamientos y argumentos con los que se expuso y desarrollé esta politica fueron
determinando la afirmaciéon o la contra argumentaciéon de los demas actores en el escenario de
influencia del discurso, segun sean los procedimientos y estrategias que buscan materializarlo o
contraponetlo, (intercambio discursivo) asimismo, en la ejecucion de estos dispositivos de accidén
del discurso, se haran evidentes las coherencias o las contradicciones que el agente gestor o
realizador del discurso (gobierno) manifieste, segin sean revelados como claros, velados o
limitados los intereses u objetivos que sustentan su discurso, en tanto, que los actores del
intercambio se encuentran en un campo discursivo sujeto a la simultaneidad de acciones discursivas
y a la variaciéon de las estrategias para lograr dicha materializacién o contra argumentaciéon. De
esta forma, se analizaran las argumentaciones discursivas que desde cada una de las diferentes
estrategias de la politica de Paz se establecieron por parte del ejecutivo con el propédsito de
materializar el proyecto politico que encarné el discurso de la Paz del gobierno Pastrana.

3.4.1 DIALOGO Y NEGOCIACION CON LOS ACTORES ARMADOS

Durante la etapa de implementacion del proceso de conversaciones con las FARC, (7 de
agosto/98 - 7 de enero/99), el presidente Pastrana buscé reafirmar el propésito de ofrecer y
manejar las posibilidades de dialogo con los actores armados como una labor propia de su ambito
personal. “...como presidente legitimo de los colombianos y con toda la autoridad moral y politica que me
otorgara una investidura intachable, dirigiré personalmente las negociaciones.””” Bl acuerdo con las FARC
era el unico con el que contaba el gobierno, en tanto estaba a la espera de concretar un acuerdo
con el ELN y expresaba la continuidad de las acciones de combate contra los grupos
paramilitares, ofreciendo la posibilidad de su desarme “en un escenario distinto del de la negociacion de la

Paz con la guerrilla y como una responsabilidad exclusividad del Fstado”.”*

El caracter personal y voluntarista de Andrés Pastrana pretendié brindar garantias al tema de la
Paz negociada, llevandolo incluso a comprometerse con un arriesgado encuentro cara a cara con
el lider guerrillero Manuel Marulanda en las selvas del sur del pais, reafirmando su compromiso
con la anunciada politica de Paz y pretendiendo un gesto de igual nivel por parte de las FARC.

En el empefio por demostrar tal compromiso, el dia de su posesion muchos esperaban una
alusién a los hechos perpetrados por las FARC dias antes en el Guaviare,” mas su silencio hizo
aseverar que se asumia por parte del primer mandatario la condicién, mientras se lograba un
acuerdo al respecto, que los didlogos se desarrollarfan en medio del conflicto. Tal prioridad en el
manejo de la Paz, se confirmarfa con la designacién de Victor G. Ricardo, hombre de confianza y
amigo personal de Pastrana, como Alto Comisionado para la Paz, el cual compartia por debajo
del presidente la exclusividad en el manejo del tema, incluso por encima de ministros y militares.

352 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Victor G. Ricardo, propuesta de Paz del Gobierno Nacional- presentada
en el foro sobre Propuestas de Paz, Universidad de los Andes. Noviembre 5 1998. En: GARCIA- DURAN,
Mauricio. Veinte afios buscando una salida negociada: Aproximacién a la dinamica del conflicto armado y los
procesos de Paz en Colombia 1980-2000. En: Revista Controversia Numero 179. Diciembre de 2001 p. 26.

33 PASTRANA. Op. Cit,, p. 50.

34 Ibid., p. 51.

35 “donde la guerrilla invadié y destruy6 una base para la lucha contra las drogas, compartida por el Ejército y la
Policia Nacional. La guerrilla capturé a 73 miembros del Ejército y a 56 de la Policia Nacional y secuestré a vatios
trabajadores humanitarios, incluyendo un sacerdote, un médico y tres enfermeras, asi como a otros civiles.”
http:/ /www.eltempo.com/atchivo/documento/ MAM- 905386
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En tales términos se impondria el jefe de Estado como maximo comandante de las FF.MM al
supeditar la opinién de estas a la osada decisiéon de poner en marcha la zona de distension, frente
a las advertencias del riesgo de un mal uso de esta por parte de la subversion. En declaraciones
realizadas en la posesion del Alto Comisionado el presidente manifesto:

En 90 dias o antes, segun los avances preliminares, despejaremos cinco municipios que se
convertiran en zonas de distensién y laboratorios de Paz... Las Fuerzas Armadas que
comando pueden ser fuerzas armadas para la Paz o para la guerra. En ambos escenarios
tienen que ser eficientes. Paradéjicamente, es éste un punto de partida de unas negociaciones
serias... Seré inflexible para asegurar una sola vocerfa de la Paz, la cual corresponde
privativamente al presidente de la Republica o, en su defecto, al alto comisionado para la
Paz.3%

Frente a lo anunciado y con la disposiciéon de los elementos juridicos y procedimentales para
emprender formalmente el proceso de Paz con las FARC, la voluntad presidencial y la confianza
que ésta buscaba generar al pafs, se pondrian a prueba con la fuerte arremetida que esta guerrilla
acometerfa contra Mitu, capital del Vaupés, dias antes de la entrada en vigor de la zona de
distension. Esta accion militar buscé generar un hecho politico a favor de su reconocimiento de
beligerancia por parte de la comunidad internacional, y que las FARC pretendian obtener al
demostrar el dominio permanente sobre un porcentaje del territorio nacional por encima de la
autoridad y del ejercicio de soberanfa del Estado, y asimismo, lograr una posicion de fuerza en
visperas de un proceso de didlogo con el gobierno. Ia urgente y estratégica reaccion de las
FF.MM determiné la recuperacion del centro urbano al tercer dia de ocurrida la toma, con un
saldo tragico de 16 civiles asesinados, 12 policias muertos, 60 policias retenidos y decenas de
guerrilleros abatidos. Lla expectativa inicial del pais sobre el proceso de didlogo con las FARC,
encontré en esta guerrilla, una respuesta que advertia de la tendencia de su empoderamiento
militar y de su capacidad operativa contra la fuerza publica, y su intencién de mas alla de lograr
concesiones, buscar imponer las condiciones de lo que serian los didlogos y una eventual
negociacion de igual a igual con el Estado. Aunque advertidas las dificultades del esperado
proceso por parte del gobierno, la violenta reaccion de la insurgencia determinaba una mayor
expectativa sobre la capacidad del primer mandatario en cumplir con lo anunciado en su discurso
de la Paz.

La confrontacién argumentativa que generd la accion de la guerrilla sobre las condiciones en que
se desarrollarfan las preliminares conversaciones, se reafirmaron por parte de las FARC con las
declaraciones de dos de sus lideres al referirse al cardcter que tendria el incipiente proceso de
dialogo. Marcos Calarca y Jorge Bricefio en diferente ocasiéon expresaron la intenciéon de las
FARC de mantenerse en posiciéon de combate y asumir las iniciales conversaciones como un
proceso que conduzca a una Paz con justicia social y no como un camino directo hacia la
desmovilizacién y el desarme,”’buscando construir un escenario de Paz como producto de una
amplia interlocuciéon social y no asumirse a los condicionamientos del establecimiento para
lograrla. El ratificado y “cordial” acuerdo en la selva entre las FARC y el elegido presidente,

356 PASTRANA. Op. Cit., p. 76.

%7 Frente al tema de la Paz, “El planteamiento de FARC-EP, comenz6 a tomar la forma que ha de adquirir durante
la administracién Pastrana en elementos que le fueron determinantes: Primero, retomaron la propuesta de los diez
puntos que sirvieron de base a llamada Agenda Comun; segundo, la creacién de una zona de despeje de varios
municipios que permitiera la construccién de un medio ambiente politico favorable al didlogo; tercero, la
participacion de los distintos sectores de la sociedad, aportando con sus ideas a la construccién de un imaginario de
Paz posible; cuarto, la interlocucién con representantes del mas alto nivel y en capacidad de fomar decisiones sobre
aspectos centrales de la solucién del conflicto, y quinto, sostienen una concepcién de paz en la que estaban de por
medio cambios en las estructuras del Estado, una nueva Constitucién Politica, una reforma agraria y solucién efectiva
a los problemas econémicos, politicos y sociales.” MEDINA. FARC-EP Notas para una Historia. Op. Cit., p. 232.
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transformarfa el tema de la Paz, después de la posesion de Pastrana, en el escenario de
confrontacion argumentativa, referente “a/ plano ideoldgico-discursivo [de] las ticticas y las estrategias de
las relaciones de poder.””* Asi, las FARC buscaron plasmar su ventaja militar en la eventual mesa de
dialogo mientras el gobierno se proponia brindar todas las condiciones necesarias para dar inicio
al proceso, intentando demostrar su buena fe en pactar la Paz y buscando forzar a su contrario a
hacer lo mismo so pena de ver asumida ante la opinién publica la responsabilidad de romper el
marco de legitimidad con que empezaba el proceso, pretendiendo el ejecutivo soslayar ante la
propia opinion la situacién de ventaja militar que venia llevando el grupo insurgente. La posicion
de las FARC se revelaria al darse la controversia por la evacuacion militar del Batallon Cazadores
en San Vicente del Caguan. Este hecho permiti6 medir el grado de pretension que las FARC
habfan asumido del proceso, al exigir de lleno condiciones que le permitieran, segiin anteriores y
expresas solicitudes para el despeje de un area determinada, el poder contar con la seguridad
fisica de sus miembros y la tranquilidad para el desarrollo efectivo de las negociaciones.

En tanto, la guerrilla de las FARC buscaba revalidar su agenda y su caracter de actores politicos
portadores de un proyecto de pafs, el cual oponen substancialmente al actual régimen politico y al
modelo econémico beneficiador de una minorfa en el poder. El naciente proceso de dialogo era
la oportunidad para esta insurgencia de probar la real voluntad de Paz del establecimiento y
particularmente del gobierno Pastrana tras el fracaso de los anteriores procesos marcados por la
desconfianza ante el exterminio de la Unién Patridtica y el bombardeo a Casa Verde,
pretendiendo desde un principio imponer las condiciones y contenidos de la agenda de dialogo y
del debate publico nacional, generando presion al gobierno sobre su habilidad para manejar el
tema de la Paz y advirtiendo los costos y riesgos que involucraria su bisqueda negociada.

Sujeto a la voluntad de generar las condiciones para el avance previsto de los didlogos, el
gobierno se ve presionado a anunciar la puesta en marcha de una ofensiva contra los
paramilitares. Si bien el gobierno la habia manifestado en su politica de Paz y se planteaba un
cambio en la dinamica de combate en las FF.MM, la lucha contra el paramilitarismo se asumi6 en
la opinién publica como una exigencia de la guerrilla para continuar los didlogos y un tema que
iniciaba a demandar del gobierno el esclarecer y juzgar la responsabilidad de agentes del Estado
en la promocién y complicidad con la actividad paramilitar, siendo ademds un asunto sensible en
cuanto a la observacién y evaluacion de las organizaciones nacionales e internacionales de
DD.HH y una exigencia misma de sectores demodcratas norteamericanos respecto a la
condiciones para aprobar la ayuda a Colombia

As{ entonces, las FARC desplazarian una vez mas el escenario de confrontaciéon argumentativa
que se proponia controlar el gobierno en torno a construir la agenda de didlogo y lo centrarfan en
el tema del paramilitarismo, asunto que junto al debate sobre las condiciones del despeje y el
canje de prisioneros definieron la iniciativa de la guerrilla en posicionar anunciadamente sus
inmediatos intereses. La propuesta de Paz del gobierno se vio exigida a cumplir el ritmo de su
interlocutor en un estancado proceso de dialogo.

La firme intencion del ejecutivo de retomar el control de los didlogos y buscar posicionar el tema
de la Paz por encima de los obstaculos previstos de las FARC frente a sus exigencias, e incluso a
pesar del grave hecho del asesinato de los tres indigenistas estadounidenses, se expresé y reiterd
en el compromiso del jefe del Estado de manejar de manera personal el proceso. Leal al
proposito de liderar el tema de la Paz, el presidente en reuniéon con Manuel Marulanda y mutuos
voceros acuerdan y formalizan (Acuerdo de Caquetania) el reinicio de los didlogos, la elaboracion

358 GIMENEZ. Op. Cit., p. 138.
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de una Agenda Comun para desarrollar una prevista negociacion y, como mecanismo de garantia
para el gobierno de hacer cumplir lo acordado desde un principio en lo relacionado con la zona
de distension y la dindmica de las conversaciones, se logra el compromiso entre las partes de la
conformacion de una Comision Internacional de Verificacion (CIV).

La tensiéon por imponer sus posiciones, llevarfa a la guerrilla a justificar el no reinicio de las
conversaciones argumentando la persistencia del paramilitarismo frente a la pasividad del
ejecutivo, rechazando la creciente relaciéon del gobierno nacional con los Estados Unidos, y
demandando la no respuesta del gobierno a los graves problemas del pais y exigiendo la
aprobacion de la ley de canje, pero bajo la insistente negativa de reconocer la necesidad de
integrar la CIV para continuar con el proceso.

La inicial correspondencia del discurso de la Paz del gobierno de admitir condiciones para la
implementacion efectiva de la zona de distension y de asumir con las FARC un puntual y
presionado compromiso frente a lo prometido en relacién a la lucha contra el paramilitarismo, se
vio entonces exigida por la discusion de un tema que de ser superado le permitirfa al presidente
reafirmar el compromiso de su discurso en cuanto a involucrar a la comunidad internacional en el
proceso, en este caso para vigilar y controlar en algo las contingencias en relacién al uso de la
zona de distensién por parte de la insurgencia, y poder asi recuperar la credibilidad sobre la
utilidad de la zona y la viabilidad del proceso ante lo que se estaba presentando como una
conduccién unilateral por parte de la guerrilla, ademas, el mandatario podria mostrar algin logro
relevante respecto a su cuestionada gestion un afio después de iniciada. No obstante, el tema de la
CIV, lleva al gobierno a ceder en su pretensiéon de lograr una importante garantia para el
desarrollo efectivo del proceso hacia la negociacion y termina dejando el asunto en manos de lo
que se llamaria la Comisidn de Andlisis y Estudio de la Zona como una resignada medida para lograr
destrabar el proceso e iniciar el abordaje de la Agenda Comsin.”” De esta forma, la confrontaciéon
argumentativa sobre la CIV, permitié a las FARC proseguir en su estrategia de fortalecerse
militarmente en el area de despeje e imponer los ritmos del proceso bajo los pretextos de exigir
condiciones al gobierno mas alla del ambito del proceso de didlogo y negociacion; en tanto, el
primer mandatario rehén del proceso, apostaba a que éste le permitiria a partir de su explicitada
politica de Paz trasegar con base en la voluntad y con una estrategia a la par de los
acontecimientos hacia lograr resultados concretos en un proceso desarrollado hasta ahora al tenor
de los tiempos de la guerrilla.

Frente a los constantes actos de las FARC de mantener la iniciativa estratégica del proceso de
P2z y ante la evidente perdida de definicién del ejecutivo en el plano del proceso de
negociacion, la gestion internacional de recursos para solventar la crisis econémica y social, y
financiar el llamado Plan Colombia, le permitia al gobierno contar con un tiempo de espera
mientras se iniciaba a discutir la Agenda Comun y mantenia asi activa su rezagada estrategia de
Paz. La busqueda de recursos externos era uno de los componentes de dicha estrategia que de ser
desarrollado brindarfa al mandatario la oportunidad de resarcir su labor en los temas sociales,
recibir mayores recursos para la lucha antidroga y complementar el ya iniciado proceso de

391, Solucién Politica Negociada. - 2. Proteccién de los Derechos Humanos como responsabilidad del Estado. - 3.
Politica Agraria Integral. - 4. Explotacién y Conservacion de Recursos Naturales. - 5. Estructura Econémica y Social.
- 6. Reformas a la Justicia, Lucha contra la Corrupcion y el Narcotrafico. - 7. Reforma Politica para la Ampliacion de
la Democracia. - 8. Reformas del Estado. - 9. Acuerdos sobre Derecho Internacional Humanitario. - 10. Fuerzas
Militares. - 11. Relaciones Internacionales. - 12. Formalizacién de los Acuerdos.

360 Presionando la aprobaciéon de una ley de canje, estableciendo sus propias leyes de tributacién y marcos de
ajusticiamiento, rechazando la presién del gobierno sobre temas procedimentales del area de despeje, reiterando su
ofensiva militar y dilatando el reinicio del proceso frente a diversas situaciones.
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modernizacién y fortalecimiento de las FF.AA, lo que podria favorecer la posicion politica y
militar del gobierno en la mesa de negociacién ante la presion militar que las FARC han hecho
valer desde el inicio de los didlogos. No obstante en desarrollo de la gestion de los recursos al
gobierno norteamericano, los iniciales propositos de lograr materializar una cooperacion integral
para los diversos componentes de la estrategia oficial de Paz, se habfan reorientado
mayoritariamente al fortalecimiento de las FF.AA especialmente al ejercito en su labor de
respaldar la lucha contra la drogas al sur de pais.

La basqueda por parte del gobierno de apoyo politico y econémico tanto a nivel interno como
internacional para la estrategia de Paz desestimaba el avance logrado y las expectativas de lo que
se esperaba fuera el proceso de dialogo y negociacion con las FARC. Tras dos afios de mandato y
afio y medio de intentar negociar con esta guerrilla, el proceso de Paz no brindaba insumos por
cuenta propia que permitieran sobre acuerdos sustantivos avanzar en la definiciéon de temas y en
acciones concretas conducentes a la disminucién del conflicto, lo procedimental habia abarcado
la mayor parte de las discusiones y los acuerdos reafirmados entre las partes constitufan una
enunciacion de buenas intenciones que no permitian medir compromisos, siendo su
interpretacién motivo permanente de dilacién del proceso. En el marco de esta situacién se
definfa la actuacion del gobierno de buscar los respaldos necesarios para, por un lado, fortalecer
el aparato militar como medida de presiéon a la insurgencia de cumplir los acuerdos y
comprometerse en la mesa de negociaciones, y por otro lado, relegitimar politicamente su apuesta
y su posicion en dicha negociaciéon como la mejor alternativa para lograr la Paz, sobre todo
después de la crisis de gobernabilidad que le representd, entre otras razones, el querer sacar
adelante la reforma politica en contra del propio congreso. Esta bisqueda de respaldos se vio
materializada en la aprobacién del Plan Colombia con los Estados Unidos y en la conformacion
del llamado Frente Comiin por la Pag y contra la Vielencia que contd con la participacion de
miembros del bipartidismo y de los sectores independientes.

Esta iniciativa representd, por una lado, la persistente reaccion de sectores partidarios de la
terminacion de los dialogos y de la bisqueda de una salida militar al conflicto armado como los
gremios de ASOPARTES y FEDEGAN, junto al precandidato a la presidencia Alvaro Utibe Vélez,™
y por otro lado, la manifestaciéon de un sector de izquierdas e independientes reunidos bajo la
denominacién de Frente Social y Politico™” quienes rechazaron la convocatoria del presidente a
unirse al Frente Comun, “porgue la consideraban migpe y excluyente por lo bipartidista”* enfatizando en
la también responsabilidad del Estado en la generacién de la violencia y abogando por la
participacion de toda la sociedad en la negociaciéon y la construccion de la Paz. Asi entonces, el
gobierno decidié apostar a la continuidad del proceso, tratando de revalidar los esfuerzos
realizados ya en dos afios de mandato, y buscando concretar los costos que deberfa de asumir al

361 Las ctiticas que le hicieron los gremios de autopartes (ASOPARTES) y ganadero (FEDEGAN) al proceso de paz
en Cartagena no tienen nada de nuevo. Pero éstos ultimos, a sus usuales comentarios sobre la indebida utilizacion de
la zona de distension, la inutilidad de la mesa de negociacién y la debilidad del Ejecutivo para afrontar la negociacion,
agregaron una propuesta que puso a hervir el ambiente politico: crear unas milicias nacionales para defenderse de la
guerrilla... Al congreso de FEDEGAN también asisti6 el precandidato a la Presidencia Alvaro Uribe Vélez, quien
aproveché para criticar la incapacidad del gobierno para solucionar los problemas de ingobernabilidad y, de paso, se
fue lanza en ristre contra la zona de despeje. ¢Choque de frentes? Revista Semana N° 969, Lunes 27 de noviembre
2000, p. 30.

362 F] Frente Social y Politico fue un proceso de convergencia de sectores de izquierda conformado en 1999 como
alternativa a la crisis de participacién y representacion politica en el marco de una gran crisis nacional, albergando
iniciativas y procesos de movimientos sociales y formaciones politicas populares como el Partido Comunista
Colombiano, el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario-MOIR-, la Unién Patriética, la Central Unitaria
de Trabajadores-CUT, entre otros; particip6 en todas las elecciones hasta que en 2006 decanta en la formacién del
Partido Polo Democritico Alternativo.

363:Choque de frentes? Op. Cit., p. 30.
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querer alcanzar la Paz en lo que le resta de gobierno, y asi, con el respaldo politico adquirido,
ganar un margen de maniobra frente a la mesa de negociacién y a la persistente presencia de
posturas radicales contra el proceso en un ambiente de precandidaturas presidenciales.

Aunque el componente de inversiéon social de su politica de Paz se habia relegado bajo los
impulsos militaristas de los Estados Unidos con su Plan Colombia y la reforma politica habia
sucumbido ante los intereses particulares y egoistas de los partidos politicos, el presidente
Pastrana mantenia su proposito de lograr la Paz mediante la negociacién con los armados.

No obstante, se evidenciaba que el gobierno, al contrario de la guerrilla, no posefa las condiciones
politicas ni militares para lograr posicionar sus intereses dentro del proceso de negociacién, al no
contar desde el principio con una clara estrategia que le permitiera integrar y consolidar un
equipo de asesores y negociadores con objetivos concretos e instancias y mecanismos dispuestos
para la eventualidades y obstaculos de la negociacién, el caracter cerrado del equipo de Paz del
gobierno y centrado en las determinaciones personales y voluntaristas del primer mandatario
determinaron el inesperado relevo del equipo de negociadores quienes cumpliendo una cuota
politica de diferentes sectores no contaron con la comunicacién necesaria para poder saber el
caracter y los propdsitos de fondo de su labor; posteriormente el gobierno ante el afan de agilizar
el proceso y puntualizar resultados decide cambiar el esquema de negociacion y designa a un
grupo de tecndcratas para que operativicen las propuestas y los acuerdos de una agenda que esta
practicamente toda por discutir.

La limitada estrategia de negociaciéon del gobierno tuvo que ser respaldada por las demas
iniciativas de la politica de Paz para mantener una basica expectativa en relacién a temas
subsidiarios del proceso de negociacion, como la renovada capacidad de reaccién y contencion de
la fuerza publica a las acciones armadas de la insurgencia, la participacion de los pafses amigos en
las diferentes instancias de facilitacion e intermediacién, y la visita de diversas personalidades y
dirigentes nacionales e internacionales a la zona de distensién para conocer y “aportar” al proceso.
El discurso de la Paz del presidente entonces mantenia su original e ideal propédsito de lograr la
Paz mediante el dialogo con los armados pero se iban desvirtuando la eficacia de las intenciones y
esfuerzos del gobierno de llegar “a /la mesa de negociaciones con una agenda abierta y sin condiciones
previas” 1o que terminarfa por desgastar el uso de los mecanismos e instancias para el arreglo o
aclaracion de las diversas circunstancias que promovieron la congelacion del proceso.

Asi, las FARC persistitfan en su propoésito de generar presion al gobierno y al proceso con
acciones de secuestro a politicos, mientras a destiempo se anunciaban las propuestas que las
partes consideraban necesarias para lograr un alto al fuego y un cese de hostilidades,” revelando
de nuevo las distancias entre las concepciones y exigencias de lo que cada parte crefa deberfan ser
las condiciones para reducir el conflicto; mientras el gobierno esperaba de la guerrilla el respeto
port la normas del DIH, las FARC, exigian cambios estructurales en las conductas del Estado que
consideran son las principales razones del conflicto, asi, ante el irrealizable cumplimiento de tan
pretensiosas exigencias, el gobierno insistirfa en hacer cumplir los altimos y ratificados acuerdos y

364 PASTRANA. Op. Cit., p. 50.

365 La propuesta del gobierno expresaba la necesidad del cese de las acciones de la guerrilla contra la poblacién civil
como los secuestros, las extorsiones, el ataque a pueblos y contra las infraestructuras, ademas, de la urgencia de
designar un mediador internacional para la verificacién de la zona de distension; por su parte la guerrilla planteaba el
cese de las agresiones del Estado contra el pueblo colombiano representadas en la criminalizacién de la protesta
social, la persecucién y asesinato de lideres sociales y la politica econémica neoliberal impuesta por el FMI,
solicitando de igual forma, se acordara el canje de prisioneros, el desarme del paramilitarismo, el saneamiento de las
FF.MM, el juicio a los corruptos y la no extradicién de nacionales.
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la guerrilla de las FARC continuaria aprovechando la zona de distensiéon para el repliegue y
fortalecimiento militar.

La exaltacion del discurso antiterrorista internacional después del 11 de septiembre junto al
violento accionar de las FARC y el condicionamiento de éstas al lento avance del proceso, ayudé
a alimentar las criticas contra la forma como se estaban desarrollando las negociaciones y
motivaba la exigencia de hacer valida la lucha antiterrorista en el pais. El gobierno por su parte
convencido de la persuasion que la nueva lucha contra el terrorismo pudiera causar en las FARC
para comprometerse a la Paz so pena de ver materializada en su contra dicha avanzada, logra
formalizar un nuevo acuerdo (Acuerdo de San Francisco de la Sombra) en el que busca
consolidar y definir de la manera mas puntual los tiempos y tareas a cumplir por parte de los
equipos negociadores.

El endurecimiento del discurso del presidente, le permitié mantener las medidas anunciadas sobre
el despeje y exigir a las FARC los compromisos del ultimo acuerdo, expresando el afan de lograr
tangibles resultados al estar a menos de un afio de concluir su mandato y en medio de una
campana presidencial que frente al balance del proceso pareciera inclinarse hacia favorecer un
discurso de guerra. Al mantenerse el gobierno en su postura y a pesar de la solicitud de las FARC
de un gran encuentro nacional para discutir los gruesos temas de la guerra y de la Paz, de su
insistencia en la posicién inconveniente del gobierno frente al control de la zona de distensiéon y
asumiéndole la responsabilidad de una eventual terminacion definitiva de las negociaciones, las
condiciones de congelamiento del proceso no cambiarfan al terminar el afio 2001. Dada la
persistencia de la situacién en los primeros acercamientos del nuevo afio, el presidente anuncia su
disposicion de dar por terminado el proceso, advirtiendo todos los esfuerzos que ¢l ha realizado a
lo largo de tres afnos para poder mediante el dialogo y la negociacion alcanzar la Paz,
reconociendo el caracter obstinado que ha tenido para lograr su propésito “Lo be hecho asin a costa
de mi popularidad, jugandome todo mi capital politico y mi lugar en la historia de Colombia, porgue yo también,
como ustedes, creo que solo en paz, podra nuestro pais tener un _futuro viable”, lo que da cuenta, que frente a
la apremiante necesidad de abordar el tema de la Paz para Colombia, en este caso, la propuesta de
Andrés Pastrana surgié de los febriles y demagdgicos discursos electorales, logrando mediante
una arriesgada y comprometida apuesta de adelantar un didlogo con las FARC, la adhesion de
varios sectores bajo la esperanza de ver superada la crisis que vivia el pais y de otros que
esperaban ver correspondido el apoyo al gobierno con una oferta burocratica o una extensiéon de
beneficios, permitiéndole ganar en segunda instancia una eleccion que parecia destinada al
revaluado candidato del liberalismo, Horacio Serpa. El voluntarismo y la falta de planeacion
marcaron buena parte del desarrollo del proceso de negociaciéon con la guerrilla y de las demas
iniciativas de gobierno orientadas a la Paz, demostrando ademas, que el establecimiento no se
pens6 una alternativa de salida a la crisis, mas alla de esperar un proceso de negociaciéon con la
insurgencia en términos de unas exiguas reformas al sistema politico y econémico, y de su
desmovilizacién, desarme y una no garantizada reincorporacion politica. Al final, el primer
mandatario asigna principalmente y denuncia abiertamente la responsabilidad histérica de la
guerrilla de las FARC del fracaso del proceso de Paz,

Son las FARC las que han dicho que con los controles a la zona no estan dispuestos a
continuar en el proceso... Para negociar se necesitan dos. Y la triste realidad es que las
FARC no quieren seguir negociando, asi disfracen esta intencién bajo pretextos
determinados como la pretendida falta de garantias de la Zona de Distension, cuando
Colombia entera y el mundo son testigos de que, si algo ha tenido la guerrilla, son garantias
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para actuar, para deliberar y para negociar en dicha Zona, y que jamas ha peligrado su
seguridad dentro de ella.36

La aceptacion por parte del gobierno de una instancia internacional de mediacién expresaba el
ultimo esfuerzo que el mandatario asumia por salvar el proceso y mantener la esperanza de lograr
el proposito de alcanzar la Paz como resultado de su gestion. Ante la efectiva labor de mediacion
de los delegados internacionales, el presidente Pastrana reconoce la intencién de continuar con el
proceso, pero a pesar de mantenerse los controles a la zona de distension, el presidente advierte
de la urgente necesidad de llegar a sélidos acuerdos y acciones para disminuir el conflicto y el
secuestro,

Las FARC, finalmente, han reconocido, ante el pais y la comunidad internacional, la
existencia de las garantias en la zona y han aceptado entrar a negociar, de forma inmediata,
los temas planteados en el Acuerdo de San Francisco, comenzando por el cese al fuego y de
hostilidades y del secuestro... Los controles de la zona de distensioén establecidos por el
gobierno nacional se mantienen, tal como han venido funcionando desde el inicio del
proceso... Pero esto no es suficiente. El proceso sélo se justifica si produce resultados
concretos, hechos de paz tangibles... Ahora es un momento de definiciones, como nunca
antes en el proceso. Un momento para avanzar con hechos concretos hacia la paz y la
humanizacién del conflicto.7

Pese a los efectivos esfuerzos de la comunidad internacional en lograr reactivar el proceso, a los
acuerdos y formales reuniones entre las partes comprometiéndose a adelantar puntuales acciones
de buena voluntad para honrar lo pactado, las FARC persistieron en su estrategia de demostrar su
fortaleza militar como mecanismo de posicionamiento en la mesa de negociacioén ante lo que se
previa como un momento de materializaciéon de acuerdos, antes de las exigencias y concesiones,
las FARC querfan dejar en claro cual es su capacidad ofensiva, pretendiendo ganar mas terreno en
su capacidad disuasiva en la negociaciéon con los atentados a la infraestructura nacional y con los
secuestros politicos, incluso a pesar de la presion que le definfa a la insurgencia ser objetivo de
ataque de la avanzada antiterrorista desde el norte. Y precisamente el secuestro de un avién y la
retencion de un senador determinaron, el 20 de febrero del 2002, la terminacién definitiva del
proceso de Paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y la guerrilla de las FARC.

El presidente Pastrana anunciaria la decisiéon de dar por concluido el proceso de Paz por medio
de una alocucion televisiva, en la que expone los argumentos que considera son incontrovertibles
para tomar la decision, ademas, defiende su actuacion y los esfuerzos realizados por su equipo de
negociadores, los logros alcanzados de manera general por su gobierno y su politica de Paz,
ubicando a la guerrilla de las FARC en la posicion de tunicos responsables histéricos de
desaprovechar la oportunidad para lograr la Paz, develando el engafio que estas hicieron al pais y
desvirtuando asi, su caracter de actor politico y definiendo, bajo la denominacién de ser una
organizacion terrorista, las nuevas condiciones para combatirlas y ser juzgadas. La lucha
antiterrorista auspiciada desde los Estados Unidos, le permitirfa al presidente Pastrana, una vez
terminado el proceso de negociacion con las FARC, “ejercer una mayor presion internacional sobre los

36 Discurso del presidente Andrés Pastrana del 9 de enero 2002. Consultado el 30 de abril 2013 en:
http://es.wikisoutce.org/wiki/Discurso_del_Presidente_Andr%C3%A9s_Pastrana_del 9_de_enero_de_2002

37 Discurso del presidente Andrés Pastrana, Martes 15 de enero de 2002. Consultado el 30 de abril 2013 en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1760000/1760972.stm; las referencias acerca de la
humanizacién del conflicto tiene que ver con el insistente tema por parte del gobierno a la guerrilla de las FARC de
pactar un alto al fuego y un cese de hostilidades mientras se adelantan los didlogo de Paz.
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grupos subversivos como un factor esencial para la posibilidad de aspirar a «una reduccion de la intensidad del

conflicto y a nna negociacion de pag; con posibilidades de éxitoy” >

El presidente denuncié la ultima escalada terrorista que las FARC adelantaron desde la firma del
Acuerdo de Cronograma para el Futuro del Proceso de Paz, (20 de enero), y colocd en evidencia el abuso
que esta guerrilla habfa hecho en el ultimo tiempo de la zona de distension, lo que consideré el
mandatario el principal incumplimiento por lo que se define el fin del proceso, siendo el
detonante el secuestro del senador Gechem,

Se intensificaron los atentados terroristas, que alcanzaron los 117 en tan sélo los ultimos
30 dias. Fueron 4 carros-bomba; 5 ataques a instalaciones; 7 campos minados; el homicidio
de 20 civiles, incluyendo mujeres y nifios; la voladura de 33 torres de energia, de 2 tramos
del oleoducto, de tres puentes, entre otros actos de barbarie. Incluso llegaron a atentar contra
los servicios mas basicos de los colombianos, como el agua. Y hoy se ha rebosado la copa de
la indignacién. Por una parte, secuestraron un avién comercial en pleno vuelo -un delito
internacional catalogado como terrorismo- y retienen en este momento al senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay, Presidente de la Comisién de Paz del Senado -con lo que llegan a
5 los congresistas secuestrados por las FARC-.

[...] Hemos comprobado que las FARC ha construido nuevas pistas clandestinas, se ha
comprobado la existencia de nuevos cultivos de coca, hemos comprobado la relacién directa
en la zona con terroristas internacionales, en pocas palabras, las FARC no cumplié con su
palabra. Quiero mostrarles algunos ejemplos: 1. Construccién y ampliacién de pistas para
aviones para usos ilicitos. 2. Aumento de los cultivos de coca. 3. Construccién de carreteras
en medio de la selva, con fines ilicitos.3¢?

La intensificaciéon de lo que habia sido una tendencia, la confrontaciéon armada y la ofensiva
guerrillera, parece no haber incidido tanto en la decision del presidente de romper el proceso, las
FARC habian acumulado una serie de acciones que dieron cuenta de su intencion de mantener las
hostilidades, habiendo asesinado a dos dirigentes politicos y teniendo en cautiverio a cinco mas,
sumados las docenas de miembros de la fuerza publica asesinados y los que estan retenidos en las
selvas. Lo que parece incentivo la decision presidencial fue el dar cuenta, tardfamente, de las
operaciones y actividades que la guerrilla adelantaba en la zona de distension, siendo un hecho
advertido desde el primer aflo en que las tensas relaciones entre el ministro y el Alto
Comisionado determinaron la salida del primero por la inconformidad en las concesiones que se
le hacfan a la guerrilla y por el manejo permisivo que las FARC hacifan de la zona de distension,
sumando ademds, los casos del aeropirata y del caracter de retaguardia del area de despaje tras el
ataque guerrillero a Gutiérrez (Cundinamarca) entre otros hechos. Muchos de estos sucesos se
asumieron por parte del presidente como propios de la condicién de negociar bajo la continuidad
de la confrontacion armada, manteniendo la esperanza de lograr bajo esas circunstancias acuerdos
de Paz y que ante la dilatada espera de dichos acuerdos el presidente, ante las cada vez fuertes
criticas, forzaba su voluntad de Paz y mantenia la confianza en retéricos y formales compromisos
conjuntos y no en tangibles hechos hacia la disminucién del conflicto y la construccion de Paz. Al
final, frente al descredito generalizado del proceso, al ver traicionada de nuevo su confianza por
la guerrilla, en un escenario inclinado hacia la salida militar del conflicto bajo la cruzada

368 “En abril, [2002] el Presidente Pastrana viajé a Washington para hacer cabildeo ante el Congreso estadounidense
en momentos en que la coyuntura le resultaba favorable. En plena cruzada contra el terrorismo, nadie en Estados
Unidos puede oponerse a que las FARC, el ELN y las AUC sean consideradas terroristas. Incluso hay consenso en
que no se pueden trazar lineas divisorias entre el narcotrafico y el terrorismo.” ROJAS. La politica internacional del
gobierno de Pastrana. Op. Cit., p. 109.

39 Texto de la alocucién del presidente Andrés Pastrana. Bogota, 20 febrero 2002. Consultado el 5 de mayo 2013,
en: http://www.latinamericanstudies.otg/colombia/alocucion.htm
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antiterrorista y ante la evidencia de sus ultimas denuncias el presidente Andrés Pastrana decide
dar por terminado el proceso.

En contraposicién, el mandatario exalta la labor desarrollada por €l y su equipo de asesores y
negociadores, resaltando que la buena voluntad y transparencia de su trabajo ofrecieron garantia
al proceso y que develarfan a la larga la falta de voluntad de la guerrilla de querer la Paz y de
abusar de la confianza brindada por su gobierno y los colombianos,

Me la jugué integramente por alcanzar la paz. He hecho todo lo posible para consolidar
un proceso que nos llevara a ella. A ustedes, mis compatriotas, y al mundo entero, les consta
que lo hice todo, jtodo lo posible!l, Para alcanzarla, por encima de incomprensiones,
impaciencias o provocaciones.

Muchas veces fui criticado por mi empefio en alcanzar la paz por la via del didlogo. Se decia
que era ingenuo, que estaba sordo, ciego, mudo ante la violencia. Pero no. Todo lo que
hice fue con el dnico propédsito de evitar que se siguiera derramando sangre de colombianos.
El Gobierno cumplié siempre su palabra en todos los acuerdos. El Gobierno jugé siempre
de forma transparente, con buena fe, con las cartas sobre la mesa, y fue firme cuando
las circunstancias lo exigfan. Puse en riesgo mi popularidad, mi capital politico y mi lugar en
la historia, y no me arrepiento, porque lo hice pensando en la paz de Colombia y de todos los
colombianos.370

Ya se mencionaban las circunstancias en las que fue removido el segundo equipo de
negociadores, los cuales sefalaron la falta de comunicacién directa con el presidente y el Alto
Comisionado para la Paz, revelando la falta de unidad en la actuacion del gobierno hacia la
negociacion, la improvisacion al no tener listo el remplazo de los salientes negociadores
aduciendo un cambio de estrategia que dejarfa transitoriamente encargado al Frente Comun por
la Paz a desarrollar actividades que no trascendieron en la definiciéon de hechos concretos,
ubicando posteriormente a funcionarios publicos en esos cargos lo que no representd ningin
avance ante la continuidad indefinicion de las negociaciones, ademas, los formales acuerdos que
se habian logrado (Caquetania y Los Pozos) fueron producto de los encuentros entre el
presidente y Manuel Marulanda por gestiéon del Alto Comisionado, y el intercambio humanitario
realizado fue un tema de insistido por el propio Marulanda y acordado con Camilo Gémez; lo
expresaba claramente un ex negociador “Lo frascendental es gue ellos (las FARC) articnlan sin
inconvententes su ofensiva militar y su estrategia politica mientras que de esta orilla todos van por su lado y
ninguno parece llevar brijula”’

El jefe del Estado igualmente expresaria en su discurso, la trascendencia de su politica de Paz mas
alla del proceso de negociacion, resaltando la efectiva actividad adelantada en los otros frentes de
su estrategia integral para la Paz, que servirfan para posicionar a Colombia en el escenario
internacional, gestionar y obtener recursos para sus pretendidos programas de desarrollo e
inversion social y fortalecer las FF.AA por via de la lucha antinarcéticos.

Planteé una estrategia de paz que es mucho mas que el sélo proceso del Caguan. También
lapaz se ha venido buscando mediante otras vias igualmente importantes:
Internacionalizando su busqueda a través de una activa diplomacia por la paz; luchando
contra el flagelo del narcotrafico que financia la violencia; fortaleciendo nuestras Fuerzas
Armadas; convocando la participacion y el interés de todos los colombianos, y haciendo una
inversion social sin precedentes.

370 Tbid.
371 Autogol Revista Semana N° 1001, Lunes 9 de julio 2001, p. 38.
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[-..] A nivel internacional, hemos logrado reunir, como nunca antes en nuestra historia, a
toda la comunidad internacional en torno a nuestro proceso de paz, apoyando las legitimas
aspiraciones de paz de los colombianos. Hoy la guerrilla estd desenmascarada y ha
mostrado su verdadera cara, la cara de la violencia sin razon, ante el mundo. Hoy las
naciones del planeta saben que no son Robin Hood’s que luchan por el pueblo oprimido,
sino personas sin escrupulos que no tienen problema en asesinar nifios para conseguir sus
fines.

[...] Ademas -todos ustedes lo saben-, no hemos sido ingenuos durante todo el desarrollo
del proceso. Hemos apostado por la paz mediante el didlogo pero, simultineamente,
hemos fortalecido nuestro poder militar... Colombia cuenta con las Fuerzas Armadas mas
grandes, mas profesionales, mas capacitadas y mejor dotadas de toda su historia. Si alguna
vez los colombianos hemos tenido como defendernos de la agresion de los violentos es hoy,
y las Fuerzas Armadas estan listas para cumplir su mision de defender la vida, honra y bienes
de los colombianos.

[...] Asi que no hemos perdido en estos dificiles afios. Al cabo de todo, si hacemos un
balance objetivo, hoy estamos mds preparados que nunca, mas unidos que nunca, respetados
y apoyados internacionalmente y mds fuertes militarmente para enfrentar la violencia que
nos agobia.?7

La busqueda de apoyo politico y econémico para su desvirtuado programa de reconstruccion
nacional y para el proceso de Paz terminarfa, por cuenta de la ineficiencia del mismo proceso y
por la actitud desafiante de la guerrilla de fortalecerse militarmente mientras hablaba de Paz, en la
financiaciéon de un programa orientado al fortalecimiento militar e institucional de defensa, lo
cual, era un propésito independiente de la inversion social que queria obtener, siendo esta tltima
sacrificada a favor de la proyeccién de los intereses norteamericanos en la region.””

El presidente en su intervencioén también buscé resaltar el efecto que los esfuerzos y acciones del
gobierno en su voluntad de buscar la Paz habian logrado de poner en evidencia a las FARC
respecto a su falta de voluntad politica por lograr la Paz, a la mentira que le sostuvo al pais al
incumplir lo acordado con el gobierno y sobre todo en el plano internacional lograr desvirtuar el
posible apoyo que pudiera tener la guerrilla por cuenta del engafio sobre su caracter de redentores
sociales

Desde el punto de vista politico, le hemos propinado la mas grande derrota de toda su
historia a las FARC y logramos que la guerrilla perdiera el poco apoyo que habia logrado
reunir en sus mas de 30 aflos de existencia. Hoy nadie en Colombia cree que la guerrilla sea
una opcién politica y su respaldo popular es practicamente cero. Ya nadie cree que estin a
favor del pueblo: jestan en contra del pueblo!

[...] Tristemente, hoy son ellas las que han firmado su propia definicién y ya nadie puede
dudar de que, entre politica y terrorismo, las FARC optaron por el terrorismo.37

Tras justificar su decisién del rompimiento del proceso, hacer las denuncias respectivas y exaltar
la labor de gobierno y a la vez la del caracter criminal y terrorista de las FARC, Pastrana
terminarfa su alocucién advirtiendo del agudo panorama que se avecina para el pais en términos

372 PASTRANA. Op. Cit., p. 49. “La modernizacién también ha traido consigo la profesionalizacién del personal en
el Ejército y la Armada, asi como un aumento y una recomposicién del pie de fuerza. El nimero de efectivos de la
fuerza publica, pas6 de 249.833 en 1998, a 380.069 en 2005, lo que representa un aumento del 52,1%. Igualmente, ha
habido un incremento importante del gasto en defensa y seguridad, como porcentaje del PIB: pasé del 3,5% en 1999
a 4,23% en el 2005 (DNP 2006:19)” ROJAS. Plan Colombia II. Op. Cit., p. 20.

373 Ver siguiente apartado sobre L.a Diplomacia por la Paz y el Plan Colombia ]

374 Texto de la alocucién del presidente Andrés Pastrana. Bogota, 20 febrero 2002. Op. Cit.
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del recrudecimiento de la violencia por parte de las FARC, y sefiala que la unidad de los
Colombianos, su confianza en las instituciones, en la situacién econémica del pafs y su
colaboracién en denunciar el terrorismo, se contrapondran a los violentos enemigos de la Paz, la
cual, de su parte el mandatario seguira buscando.

Es importante que todos seamos conscientes de que la situacién de Colombia no serd la
de una guerra total. No es cierto que Colombia se enfrente s6lo a dos caminos: guerra o paz.
Lo cierto es que, a pesar de la complejidad de la situacién, nuestra democracia sigue
siendo estable y solida y nuestra economia sigue siendo considerada como una de las
mas equilibradas de la region, y asi lo seguiran siendo. |[...] Vienen tiempos dificiles, sin duda,
en los que se requerird la unién de todo el pafs en torno a sus instituciones democraticas. |[...]
Yo seguiré buscando la paz, de la mano de todos ustedes. Pero no someteré al
pueblo colombiano a la arro%ancia de unos interlocutores que dicen querer la paz,
pero que disparan contra ella.””

3.4.2 LA REFORMA POLITICA Y DEL ESTADO

El proyecto de reforma politica del ejecutivo buscé revalidar aquel propésito de cambio y poner
en marcha los acuerdos que le concedieron la victoria politica en las urnas. El alcance de la
reforma pretendia ser parte integral de la aspiracion de Paz del gobierno que consideraba que el
fortalecimiento institucional del Estado construirfa gobernabilidad y que esta permitirfa lograr las
metas que la busqueda de la Paz impone,

El gobierno nacional ha planteado en consecuencia la urgencia de obtener un consenso
nacional alrededor de la necesidad de llevar a cabo una reforma de la politica colombiana que
aclimate el proceso de paz y que haga eco al ejemplo de pafses mas desarrollados en los que
la relacién entre desarrollo econdémico y buen funcionamiento de la democracia ha sido
evidente.

Nuestro desarrollo econémico requiere en consecuencia de una profunda reforma a la
politica colombiana. Siendo esta realidad una verdad de a pufio resulta de la mayor
importancia promover una reforma a la politica colombiana sobre la base de tres ejes: el
primero, equipar a las instituciones democraticas de los instrumentos para la bisqueda de la
paz; el segundo, reformar el sistema politico y electoral con el propésito de hacer de los
partidos un centro aglutinante y no excluyente de nuestra vida politica, al tiempo que la
columna vertebral del ejercicio profundo de nuestra democracia; y el tercero, hacer de la
labor del Congreso una tarea mas técnica y transparente. Esta amalgama de instrumentos, se
espera, recobrara la gobernabilidad del pafs.?76

Sin embargo, el caracter de la reforma de buscar transformar las practicas politicas mediante la
reglamentaciéon de los partidos y movimientos politicos, el cambio de las normas electorales, la
redefinicién de las funciones y deberes de los parlamentarios, y sobre todo el de ser una iniciativa
surgida de un sector independiente como el de Ingrid Betancourt y que ademas no contaria con la
modificacion del legislativo sino que pasarfa con su aprobacién a ser consultada popularmente
mediante referendo, indispuso a los congtesistas contra el gobierno, el cual, buscando cumplir el
compromiso electoral con Betancourt colocaba en riesgo el respaldo de los liberales
colaboracionistas y el de sus propios copartidarios conservadores, los cuales, como dignos
representantes del bipartidismo estaban mas prontos a cobrar por derecha los compromisos
ofrecidos por el candidato, que en discutit o aprobar las iniciativas que el presidente busco
establecer para respaldar su politica de Paz.

375 Ibid.
376 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Reptblica de Colombia. Plan Nacional de Desarrollo
Cambio para Construir la Paz. 1998 — 2002. Tomo 1. Apartado 2. Hacia un Estado Participativo. p. 150 y 155.
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Al final, al buscar recomponer el respaldo de la Gran Alianza, el gobierno terminarfa negociando
la reforma con los propios y eventuales beneficiados o perjudicados de la misma, limitando los
originarios alcances de la iniciativa y el mismo caracter de cambio con el que se habia
comprometido el primer mandatario cuando considerd en su discurso de posesion, que “hay que
emprender una Reforma Politica a fondo: no se puede echar vino nuevo en vasijas viejas. La recuperacion de la
politica como bien comiin, para la justicia social, para la solidaridad, para el desarrollo requiere crear nuevas
Jformas de gobernar, de competir por el poder, de diseriar leyes, de crear futuro™””

De primera mano el gobierno daba cuenta del caracter interesado e inmediatista del legislativo, el
cual actuaba, no sobre la base de una pretendida independencia ante el ejecutivo, sino en un acto
de sancién al gobierno por el incumplimiento de sus promesas de campafia al no lograr conceder
los disputados beneficios burocraticos a todos los miembros de la Gran Alianza. Se desvirtuaba
asi también uno de los propodsitos de la estrategia de Paz del gobierno, que buscaba considerar
que “E/ parlamento debe ser un drgano completamente independiente del poder ejecutivo, para que tenga la
antoridad moral y politica necesaria para ser el gran fiscal del gobierno””” El ejercicio de control politico
que se supone realiza el legislativo al ejecutivo se convirtib6 en cobro politico al medir los
miembros de la Alianza las conveniencias partidistas y particulares de respaldar o no las iniciativa
oficiales como garantia del mantenimiento de sus beneficios y cuotas de poder. De esta forma, al
ser aprobado el proyecto en primera vuelta, la legislatura de 1998 terminaria con el
trastocamiento de las aspiraciones de depuracion de la politica del gobierno, abandonadas para
asegurar las condiciones para el avance de sus demas iniciativas de su estrategia de Paz, asi sea
empefiando la agenda politica con el liberalismo.

El reiterado discurso electoral sobre el rechazo y el combate a la corrupcion, en este caso también
se vio bloqueado no solo por la accién restrictiva de los partidos y sectores politicos en el
Congreso hacia propuestas y procesos que afecten sus intereses particulares, si no que la propia
accion del gobierno contribuyé a la reproduccion del generalizado caracter clientelista y
personalista del ejercicio politico. La inherente diferenciacién de intereses politicos dentro de un
régimen politico democratico y su necesaria negociacion para la construccion de un ejercicio de
gobierno y de oposicion, en Colombia se ha definido, desde ser el ejercicio de la politica el
resultado muchas veces de la gestiéon de recursos materiales y de relaciones para la obtencion de
cerrados beneficios que desde el ejercicio del poder politico buscan ser ampliados, reproducidos y
retribuidos restrictivamente a quienes garanticen el mantenimiento de dicho poder, esta légica se
reproduce dentro de las instancias del Estado, en donde la busqueda de condiciones para lograr
las aspiraciones del ejercicio politico determina la transaccion de recursos y favores o la accion de
obstaculizacién orientadas a la conservacion o incremento del propio poder.

Asi, ante la crisis de gobernabilidad al perder el ejecutivo el control sobre sus principales
iniciativas y frentes de gobierno, tuvo que ceder en remover funcionarios y ofrecer los puestos al
liberalismo para garantizar en algo el avance de sus temas urgentes: el manejo del proceso de Paz
con la conformacién del Grupo de Apoyo politico al proceso, renovar el discurso en materia
econémica y destrabar su agenda legislativa con unas renovadas mayotias parlamentarias. De esta
forma, se verfa definitivamente frustrado el propésito de reforma politica que el presidente habia
anunciado como parte de su politica de Paz,

Con la revocatoria en el pasado el gobierno tuvo que adoptar una nueva estrategia para el
manejo del Congreso que se consolid6 con la llegada de nuevos ministros como Juan Manuel
Santos a la cartera de Hacienda y Armando Estrada en la cartera de Interior. En gran parte
fue el liderazgo de estos dos funcionarios mas alla del liderazgo del Presidente lo que le

377 Discurso posesion de Andrés Pastrana, 7 de agosto 1998. En: NARANJO G, Rodrigo. El proceso de Reforma
Politica. Revista Estudios Socio — Juridicos, Vol. 1, Nam. 2, Universidad del Rosario, 1999, p. 150.
378 PASTRANA. Op. Cit,, p. 49.
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permitié al Ejecutivo gobernar hasta el final de su mandato con sus iniciativas legislativas
mas importantes aprobadas por un Congreso que, a final de cuentas, no se reformé ni a
través de un referendo propuesto por el ejecutivo, ni un referendo de iniciativa popular ni
siquiera a través de un proyecto de acto legislativo de Reforma Politica que fue hundido en el
primer semestre del afio 2001.37

3.4.3 LA DIPLOMACIA POR LA PAZ

La Diplomacia por la Paz correspondid a “wna estrategia orientada a conseguir apoyos politicos y
financieros en la comunidad internacional para la solucion del conflicto armado interno colombiano.”” 1os
diferentes componentes de esta estrategia estaban dirigidos a buscar encauzar la preocupacion
que los actores internacionales, especialmente los Estados Unidos, habfan manifestado frente a la
agudizacién y expansion del conflicto y la violencia en nuestro pais. El propdsito de
“internacionalizar la Paz, para terminar la gnerra”, cubria a la vez varios frentes de la politica oficial de
Paz. Al ser el proceso de negociacion con las FARC el principal activo de esta politica, se insistid
desde el principio de la administracion, en invitar a la comunidad internacional para que
participara “en la totalidad de los estadios del proceso: como facilitadora de las condiciones de prenegociacion,
como proponente de formulas de entendimiento que impulsen la negociacion, como testigo de los compromisos
adquiridos y como instancia de verificacion del cumplimiento de esos compromisos™'

A la vez, con la promocién internacional de una salida negociada al conflicto en Colombia, el
primer mandatario buscé agenciar recursos para lo que se present6 inicialmente como un
ambicioso programa de reconstruccion nacional orientado especialmente a la intervencién social
en las zonas de conflicto y de presencia de cultivos de uso ilicito y de produccion de narcéticos:

Como presidente electo, visitare a los gobernantes de las naciones industrializadas que han
manifestado su interés en ayudarnos [...] para concertar con ellos la manera como nos
colaboraran para iniciar la redencién econémica y social de las zonas mas afectadas por el
contlicto.

Dicho programa esperaba seguir contando, esta vez de manera mas amplia y decida, con la
cooperacion estadounidense, la cual se habia mantenido a pesar de la aguda relacién entre los
estamentos norteamericanos y el gobierno Samper, y que en términos de la lucha antinarcéticos el
programa espacial para Colombia esperaba seguir la linea de la politica norteamericana como una
condicién para obtener un mayor respaldo en la lucha frente a la creciente confluencia entre
actores armados ilegales y el narcotrafico. De esta forma, se configurarfa una de las principales
iniciativas de la politica exterior colombiana en el tltimo tiempo, el denominado Plan Colombia.

3.4.4 PLAN COLOMBIA

El anuncio del pactado compromiso entre el nuevo gobierno Pastrana y las FARC de adelantar
un proceso de dialogo en perspectiva de consolidar un proceso de Paz cont6 desde un principio
con el beneplicito del gobierno norteamericano, el cual, de tiempo atras habia resaltado la
necesidad de encontrar una solucion a los graves problemas de violencia y crisis social que el pais
afrontaba por cuenta del conflicto armado, el narcotrafico y la debilidad del Estado colombiano
como fuente de corrupcion e ingobernabilidad. Las visitas realizadas por el nuevo presidente a los
Estados Unidos en los primeros meses de su mandato, en especial la visita de Estado programada
en octubre de 1998, le permitieron a Pastrana ver precisada y fortalecida la relaciéon entre ambos
paises por cuenta del nuevo escenario de Paz que el mandatario esperaba fuera respaldado de

379 FRANCO. Op. Cit., p. 23. )
3% ROJAS. La politica internacional del gobierno de Pastrana. Op. Cit., P. 100.
31 PASTRANA. Op. Cit.,, p. 50.
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manera integral por medio del interés que presentaba el gobierno estadounidense de hacer mas
efectiva su lucha contra las drogas en proyeccion de la seguridad hemisférica. La posibilidad de
acompafiar el proceso de resolucién del conflicto armado con las FARC, de combatir un agente
potenciador de la violencia como el narcotrafico y de exigir condiciones para la depuraciéon y
fortalecimiento de las FF.AA eran temas que se discutian dentro de los estamentos politicos y de
defensa de los Estados Unidos. I.a confianza brindada al gobierno colombiano por parte del
gobierno democrata de Bill Clinton y del departamento de Estado contrastaba con la suspicacia
de los republicanos y de los militares norteamericanos respecto a la conveniencia de entrar a
negociar con una insurgencia fortalecida un asunto que les ha favorecido econdémica y
militarmente como el narcotrafico. De todos modos el posicionamiento de Colombia como tema
de debate en los Estados Unidos determinarfa la continuidad de la cooperacion prevista de
tiempo atras en ayuda militar y la expectativa de sus estamentos al desarrollo del proceso de Paz.

Sin embargo, el asesinato de los tres activistas estadounidenses por parte de las FARC a finales de
febrero de 1999 y la actitud de estas en asumir por cuenta propia juzgar a los directos
responsables negando la solicitud de las autoridades colombianas y norteamericanas de ser
entregados a la justicia ordinaria, y sumadas las condiciones en que se venian adelantando los
dialogos bajo los tiempos y temas que imponia la guerrilla, determinaron que los Estados Unidos
cambiaran su estrategia hacia Colombia dandole prioridad al fortalecimiento de las FF.MM para
combatir el flagelo que conjuntamente denomina a los dos factores que consideran los
norteamericanos son las principales amenazas no solo para Colombia sino para la region: el
narcoterrorismo.

La inicial estrategia de Andrés Pastrana de desarrollar un programa de reconstruccién nacional
sobre la base del anuncio de “desarrollar grandes inversiones en el campo social, en el sector agropecuario y en

. . . . . . 1, . 382
la infraestructura regional, para ofrecerles a nuestros campesinos alternativas diferentes de los cultivos ilicitos” ™, a

raiz de los acontecimientos negativos generados por el estancamiento del proceso de Paz y de la
accion de las FARC de buscar controlar la dinamica de los didlogos y dada la presion de los
Estados Unidos respecto a ver en riesgo el desarrollo de su politica antinarcéticos y de combate a
sus agentes armados, tuvo un cambio sustantivo en relacién al caracter y las prioridades que se
establecieron para la destinacién de los recursos a gestionar con la comunidad internacional y con
diversos sectores nacionales. L.a nueva estrategia denominada Plan Colombia, supedité el caracter
de inversiéon y desarrollo social de la primera propuesta a la orientacion estratégica de los
intereses norteamericanos. “Asz como en los 60 vino Kennedy para impulsar la Alianza para el Progreso
como arma de la guerra fria_y en los 80 nos visitd Reagan para promover su doctrina de guerra en Centroameérica,
ahora llega Clinton a poner en marcha el Plan Colombia en nombre de la gnerra contra las drogas.”*

De este modo, el primer mandatario asume variar una de las estrategias dentro de su discurso de
Paz. Reconociendo las variaciones presentadas en este escenario discursivo respecto a las
acciones de contra argumentacion de las FARC a la propuesta de oficial de Paz, la posibilidad de
variacion de la estrategia de su programa de financiacioén para la inversion y el desarrollo social es
definida dentro del marco de su otra estrategia de relacionamiento internacional o la llamada
“Diplomacia para la Paz”, en la cual, el propésito inicial de gestionar recursos internacionales
para promover el desarrollo social y productivo de las zonas de conflicto es desplazado, dentro
del mismo marco de gestioén y por presion de un actor externo pero incidente en la situacion de
conflicto en Colombia como lo es Estados Unidos, por los prioritarios objetivos de reestructurar
y fortalecer las FF.MM para integrar de manera mas efectiva la lucha antinarcéticos y el combate
a la subversion, dejando en un margen de menor proporcion la gestion frente a la Uniéon Europea
y otros paises de los recursos para el componente social del Plan, pretendiéndose asimismo por
parte del gobierno colombiano reducir la ventaja de la guerrilla por medio del reforzamiento

382 PASTRANA. Op. Cit., p. 51.
383 Llegaron los gringos. Revista Semana N° 956, Lunes 28 de agosto 2000, p. 28.
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militar y poder fortalecer su posicion en la mesa de dialogo y avanzar hacia la negociacion. Asi
entonces, el presidente Pastrana asume la variacion dentro de su propuesta general de Paz pero
buscando mantener el nucleo invariante de poder sacar adelante el proceso de negociacién con
las FARC. “Era la puesta a prueba de su “diplomacia por la paz” que abora parecia convertida en una

“diplomacia para la aynda financiera”: una “diplomacia por el délar””>*

Se asumia entonces con la implementacién del Plan Colombia que en torno a la resolucién del
fenémeno del narcotrafico y de su relaciéon con la insurgencia girarfa la posibilidad de lograr la
Paz, asi lo expresaria el presidente Pastrana en alocucion nacional el 17 de septiembre de 1999,

Se trata de un plan que enfrenta el desafio de la arremetida del natrcotrafico y sus petversos
efectos, y que debe tener como resultado el fortalecimiento de nuestro Estado, como un
requisito primordial para el logro de la Paz y el progreso. Y es que, ademas, para recibir la
cooperacion, eso es lo primero que debemos hacer: darle fuerza a nuestra democracia. 3%

Esta ayuda le permiti6 a las FF.AA colombianas empezar a contraponerse a la ofensiva militar de
las FARC,™ sin embargo, el componente principal de la estrategia de Paz, el proceso de
negociacion, se hallaba estancado y el gobierno no era capaz de revalidar el fortalecimiento de su
aparato militar en las condiciones para hacerlo avanzar.

El posterior ascenso de un gobierno republicano en los Estados Unidos, le creaba a Colombia la
expectativa de poder darse la continuidad de la ayuda prevista para el pais para el afio 2001. El
énfasis dado por los republicanos al problema del narcotrafico como amenaza hemisférica,
determiné que la administraciéon Bush planteara la llamada Iniciativa Regional Andina como una
alternativa que de manera integral permitiera abordar los efectos del inicial Plan Colombia
respecto a la expansion del conflicto armado, el cultivo y la produccion para los narcoticos y el
aumento de desplazados por la region, asi, “e/ apoyo norteamericano no se expresaba abora en inmpulso a
las conversaciones con la guerrilla sino en material militar para su confrontacion.”’

De esta forma, el proposito inicial del mandatario colombiano de ver respaldada su politica de
Paz en su componente de inversién social por medio de los recursos de la comunidad
internacional, quedd, por cuenta de la preponderante ayuda norteamericana y de su nueva visiéon
de internacionalizar el conflicto colombiano, relegado a los efectos que a largo plazo pudiera
brindar la nueva iniciativa regional en cuanto a la disminucion de la violencia y del narcotrafico en
las zonas de conflicto, y a los aportes que pudiera brindar la UE en cuanto a privilegiar la entrega
de recursos para el desarrollo de “una especie de “plan alternativo” dirigido a apoyar proyectos de asistencia
social y econdmica que contribuyera a paliar los efectos del conflicto armado sobre la poblacion, y creara un
ambiente mds propicio para las negociaciones de Paz,””® rechazando la UE el enfoque militarista que
asume el Plan Colombia desde los Estados Unidos y condicionando la entrega de sus recursos a
un replanteamiento de la participacién norteamericana en dicha estrategia de ayuda a Colombia.™

3+ Ibid., p. 105.

35> PASTRANA. Op. Cit., p. 204.

386 “sin duda la modernizacion de la fuerzas armadas colombianas le ha permitido al estado recuperar la mayor parte
del control territorial; esta ofensiva militar por parte del ejército colombiano ha obligado a la guerrilla de las FARC a
llevar a cabo un repliegue estratégico, sin que ello signifique que los grupos insurgentes de encuentren derrotados, ni
que el ejercicio de la violencia como medio de accién politica haya sido eliminado”. ROJAS, Marcela. El taller del
imperio global. Analisis de la intervenciéon de Estados Unidos en Colombia (1998-2008). En: Revista Analisis politico
N° 65, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, enero — abril 2009, p. 124,

37 ROJAS. La politica internacional del gobierno de Pastrana. Op. Cit., p. 106.

388 Ibid., p. 108.

39 “El apoyo financiero europeo empezaba a concretarse: en abril de 2001 el Comisario Europeo de Relaciones
Exteriores anunci6é la entrega de 335 millones de euros para el proceso de paz en Colombia. Sin embargo,
rapidamente este entusiasmo y muestra de compromiso con la causa colombiana se vio ensombrecido por la
continuidad de las acciones militares por las FARC y los tropiezos del proceso de paz, asi como por una fuerte
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Meses después la estrategia de ayuda a Colombia por parte de Estados Unidos sufrirfa un nuevo
cambio, esta vez por cuenta de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. El nuevo
paradigma de la lucha antiterrorista mundial, le sirvi6 al gobierno colombiano para promover en
el congreso de los Estados Unidos la discusion sobre la ampliaciéon de la ayuda a Colombia, esta
vez bajo el criterio de borrar la diferencia entre la lucha antidroga y la contrainsurgente y de esta
forma, establecer un efectivo escenario de presion a las insurgencias para que se comprometan de
lleno en la negociacién de la Paz. Sin embargo, dados los intentos del gobierno colombiano en
destrabar el proceso con las FARC con la firma del acuerdo de San Francisco de la Sombra y a
pesar de las acciones violentas de esta guerrilla de secuestrar y asesinar politicos y reclamar al
gobierno nacional acerca del calificativo de terroristas usado en su contra por parte de la opinion
y la comunidad internacional, las disposiciones para el aumento de la ayuda militar y econémica
por parte de los Estados Unidos a Colombia se vieron condicionadas al rompimiento que el
presidente Pastrana hiciera del proceso de Paz con las FARC.

Tras los agonicos intentos de rescatar el proceso de Paz con la medicion de los pafses amigos y
del asesor especial de la ONU, la posicion de las FARC de imponer la fuerza como herramienta
para exigir condiciones en la mesa de negociacién, puntualizé el definitivo y esperado
rompimiento del proceso, siendo validada la posiciéon de una salida militar al conflicto
colombiano que muchos sectores politicos y sociales del pais habian manifestado ante la forma
como la guerrilla abusé de las condiciones ofrecidas por un gobierno que consideraban no tuvo
una clara estrategia para dirigir la busqueda negociada de la Paz. Asi entonces, el gobierno
colombiano darfa un giro categdrico a su estrategia de relacionamiento internacional para buscar
resolver la situaciéon de violencia y conflicto armado en el pais, “La “diplomacia por la pag” y la

subsiguiente “diplomacia por el délar” cedieron el espacio a una “diplomacia antiterrorista””””

De esta forma, el marco estratégico en el que se pretendia desarrollar el discurso de la Paz del
gobierno Pastrana a nivel internacional correspondié en un primer momento en “iwolucrar a la
comunidad internacional en su bisqueda por una resolucion negociada a la guerra, a través de la vigilancia a la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, del asesoramiento y acompanamiento en el proceso de
negociacion y del aporte de diners””' lo cual, se buscé adelantar bajo el marcado enfoque de la
corresponsabilidad que implica la lucha contra las drogas y los efectos que este flagelo genera a
nivel socio-econémico y de violencia en varias regiones del pais. Si bien Colombia ha sufrido de
forma particular el fenémeno del narcotrafico sus planteamientos estaban supeditados a los
lineamientos de la politica norteamericana en ese ambito, el logro de ciertos indicadores y el
mecanismo de la certificaciéon frente a esta lucha condicioné de tiempo atras la ayuda recibida,
pero en momentos en que se dilucidé una alternativa para la solucion del conflicto armado entre
el nuevo gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC, la cooperaciéon norteamericana se
orientd a respaldar proyectos de desarrollo alternativo en las zonas de conflicto pero haciendo
una labor complementaria de reforzamiento militar en las mismas areas. No obstante, la renegada
actitud que los Estados Unidos percibian de las FARC frente a las negociaciones y el asesinato de
los indigenistas, determinaron que el original enfoque de asistencia y acompafiamiento que el
gobierno nacional buscaba para el proceso de Paz se transformara por via de los intereses
norteamericanos en una prioritaria gestiéon de recursos para el reforzamiento militar destinado a

corriente de opinién que comenz6 a ver el Plan Colombia no como un plan de paz sino como un plan de guerra. A
ello contribuyeron de manera decisiva sectores no gubernamentales europeos, los cuales han insistido, desde
entonces, en que la estrategia formulada no sélo no soluciona el conflicto sino que, de manera directa, contribuye a
agravar la aguda crisis humanitaria que vive el pafs”. Ibid., p. 107.

30 Ibid., p. 109.

¥ BORDA G, Sandra. La internacionalizaciéon del conflicto armado después del 11 de septiembre. En: Revista
Colombia Internacional, N° 65. enero — junio. 2007, p. 80.
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atacar la estructura de financiacién y violencia que le ofrecfa el narcotrafico a los actores armados
ilegales.

Las enunciadas iniciativas que pretendian configurar una politica integral de Paz, se fueron
decantando por presion de los Estados Unidos y ante la ingente necesidad del gobierno
colombiano de desequilibrar la correlacion de fuerzas militar que mantenfan en ventaja las FARC,
en una obligada estrategia militar que reforzara la indeterminada y condescendiente estrategia de
didlogo y negociaciéon que el gobierno mantenfa con esta organizaciéon subversiva, mientras la
cooperacion para la inversion social proporcionalmente reducida “seria canalizada a través de los
proyectos del Plan, y la comunidad internacional —de manera indirecta- apoyaria con recursos, donaciones y
préstamos el componente social en los campos de la justicia y el fortalecimiento institucional.”’” “En estas
condiciones Europa y los demds paises interesados son convocados, ya no en condicion de grupo de paises amigos de
la paz, sino en calidad de mesa de donantes del Plan Colombia.”®* Al final, ante una mas urgente
necesidad de buscar rescatar el proceso de Paz y exigir concretos resultados tras tres afios de
relativos avances, el presidente Pastrana buscd capitalizar el nuevo discurso de la lucha
antiterrorista respaldando la avanzada global de los Estados Unidos contra estas organizaciones,
en las cuales las FARC continuaban figurando, esta vez con el agravante de sus nexos con el
narcotrafico y el terrorismo internacional. La reactivada denominacién de terroristas a las FARC
desde los Estados Unidos, servirfa en principio para buscar persuadir a la guerrilla de corregir el
rumbo de las negociaciones, sin embargo, ante el envalentonamiento de las FARC a la reiterada
posicion militarista de los norteamericanos y dado el rompimiento definitivo del proceso, la
justificacion del gobierno colombiano para solicitar y promover el combate a estos grupos no se
hizo esperar y se enmarcaba asi, en la lucha contra el terrorismo, el combate a todas las
organizaciones armadas ilegales y al narcotrafico como su principal fuente de financiamiento y
poder territorial.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, junto con el rompimiento definitivo del
proceso de Paz con las FARC el 20 de febrero de 2002, introdujeron una légica distinta a la
relacion bilateral. La politica exterior estadounidense entrd a privilegiar la lucha antiterrorista,
con lo cual muchos otros temas, entre ellos las drogas, el trafico de armas, el comercio y la
migracion, empezaron a verse a través del lente del terrorismo. Estos dos acontecimientos
histéricos también permitieron al gobierno colombiano armonizar su discurso interno con el
de su politica extetior, en el sentido en que ambos comenzaron a girar en torno a la guerra
contra el terrorismo. En consecuencia, la prioridad para el gobierno de Pastrana en sus
ultimos meses fue acoplar la vieja agenda bilateral, basada en las drogas, a una lectura del
conflicto armado centrada en la guerra mundial contra el terrorismo, declarada por la
administracién Bush. Como parte de este esfuerzo, el gobierno colombiano, a través de
diferentes pronunciamientos publicos, entre ellos un articulo editorial en The New York
Times, escrito por el embajador Luis Alberto Moreno, redefinié la crisis colombiana como el
principal teatro de operaciones terroristas en el hemisferio occidental 34

32 “Los recursos para financiar estos programas fueron manejados a través de un Fondo directamente por la
Presidencia de la Republica y la contrataciéon privada con ONG, encontrando en la no ejecucion directa del
presupuesto desde el Estado, la desconfianza generalizada en la institucionalidad desde el punto de vista de la
sociedad por un lado; y la coherencia con el discurso dominante hacia la extincién del Estado Nacién por el otro
[...]Estos programas, dirigidos a mitigar los efectos de una politica econdémica de ajuste fiscal, flexibilizaciéon laboral,
privatizaciones, descentralizacion administrativa del Estado, asi como de todo el despliegue de las acciones militares
contra las poblaciones; padecerfan el mismo mal que los programas sociales de administraciones pasadas: falta de
planeacion, insuficiencia de recursos, 1nc0mpat1b1hdades con los contextos regionales y locales; y fallas en el control
interno y seguimiento por la dilatada gestién de las ONG ejecutantes”. VIVAS. Op. Cit., p. 128.

3 ROMERO. La nueva internacionalizacion. Op. Cit., p. 258.

34 Colombia y Estados Unidos: Desafios de una alianza. En: Policy Paper 6. La Insercion de Colombia en el Sistema
Internacional  cambiante  Estados Unidos. Bogota. 2004. p. 2. En: http://libratry.fes.de/pdf-
files/buetos/kolumbien/02000.pdf
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Dentro del proceso de diadlogo y negociacién la llamada Diplomacia por la Paz, serviria de puente
inicialmente para la promocién de Colombia como un pais en grave crisis y urgido de
cooperacion para abordar la situaciéon social y humanitaria como consecuencia del conflicto
armado, y en cuya nueva administraciéon se albergaban las esperanzas para buscar resolverlo
mediante una negociacion de la Paz con la principal y mas antigua guerrilla colombiana, propésito
que se pretendia fuera respaldado politica y econémicamente por parte de la comunidad
internacional y en corresponsabilidad frente al problema que representa el consumo de droga en
los paises avanzados para la violencia interna en Colombia. Al final la tarea de mejorar y
profundizar las relaciones con los Estados Unidos le servirfa a Colombia para posicionarse en el
escenario internacional, incrementar la ayuda recibida en términos del fortalecimiento material,
técnico y operativo de las FF.AA, el fortalecimiento institucional de la justicia y lograr la
ampliacion del APTA.

De este modo, se revelarfa uno de los objetivos estratégicos que desde un principio se fij6 la
dirigencia colombiana, el buscar proyectar sobre el escenario nacional las condiciones necesarias
de orden social, econémico y politico para la recomposicion y desarrollo del modelo productivo
orientado a las exigencias del mercado en su etapa de mundializacién. Al fracasar la via de la
negociaciéon de la Paz con la insurgencia, el relativo avance de los componentes politicos y
econémicos de la gestion de gobierno en relaciéon a la internacionalizaciéon de la busqueda de
soluciones para los problemas del pais y sobre todo, la integracién y avance de la lucha
antinarcéticos y antiterrorista auspiciadas por los Estados Unidos, pretenderfan garantizar a
mediano plazo las condiciones de pacificacion y seguridad necesarias para la recomposicion y
consolidaciéon del modelo econémico neoliberal en el pais, bajo un proceso de insercion a la
dindmica global de mercado desde la 6rbita norteamericana. En sintesis, convertir a Colombia en una
sociedad de libre mercado y libre empresa. Asi, estos propdsitos (paz, lucha contra las drogas, empleo,
globalizacion) que aparecian un poco desarticulados y que son perseguidos con la implementacion del Plan
Colombia, logran al final acgplarse de una manera asombrosa en el “rompecabezas neoliberal”,”” asi lo
anunciaba Andrés Pastrana en sus primeros dias de gobierno,

Continuaremos con la apertura de la economia colombiana que se inicié hace menos de diez
afios. Tenemos un compromiso irrevocable para con nuestras relaciones comerciales
externas, hacia la comercializacién de nuestros recursos y servicios en todo el mundo, y a la
recepcion del resto del mundo en Colombia. Sabemos que esto constituye uno de los
caminos hacia el desarrollo. Seguiremos fomentando los avances hacia un Atea de Libre
Comercio para las Américas, porque creemos que serd indispensable para que el hemisferio
logre el nivel de integracion que reclama la economia globalizada de nuestra época.’%

35 VIVAS. Op. Cit., p. 123.

396 Palabras del presldente de la Republica Andrés Pastrana, en presentacion de las bases del Plan de Desarrollo ante
el Consejo Nacional de Planeacién, 17 de noviembre de 1998 CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS
JOSE ALVEAR RESTREPO, Plan Colombia No: Impactos de la Intervencién, Rodriguez Quito Editores,
Colombia, 2003, p. 31. Citado en: VIVAS, Op. Cit., p. 123.
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CONSIDERACIONES FINALES HACIA UN PRESENTE

La compleja busqueda de establecer un orden politico para Colombia, se ha dado en virtud de
consolidar restrictivos proyectos de Estado y sociedad por parte de las elites nacionales, que lejos
de dirigirse por procesos amplios de concertacion y participacion, se han establecido en el marco
de la violencia y la exclusiéon politica. La Paz ha sido y es entonces un hecho negado, una
situacion escasa y un proposito de constante busqueda para nuestro pais.

De esta forma, la busqueda de una estrategia para negociar la Paz con la subversion por parte de
la dirigencia nacional en la coyuntura de crisis de 1997- 1998, se estableci6 de fondo,
pretendiendo equilibrar y favorecer las condiciones de implementacion y adecuacion de un orden
econémico y politico que inicié con el proceso de apertura econémica y de recomposicion del
régimen politico al inicio de la década de los noventa. Esta crisis ha representado la contradiccion
entre la busqueda de garantias de un Estado Social de Derecho y un pernicioso modelo
econémico de desarrollo neoliberal, en el marco ademas de continuos factores de
desinstitucionalizacién y violencia como la corrupcion, la pobreza y el conflicto armado, que a la
vez permitieron la nefasta confluencia y reedicién de fendémenos como el narcotrafico y el
paramilitarismo, colocando en riesgo el sistema de privilegios de los sectores dominantes. Asi,
solo al ver la amenaza sobre sus intereses particulares de clase, la dirigencia politica asumi6 la
necesidad de una salida que lograra pacificar el pafs y que ademas permitiera asegurar la
continuidad de las posiciones y beneficios de las elites en el poder.

As{ entonces, ante la falta de alternativas proximas para lograr contraponer la violencia que
generaba el conflicto armado, Andrés Pastrana fue apoyado por sectores de la dirigencia politica y
econémica nacional bajo el compromiso de iniciar como presidente un proceso de Paz con la
insurgencia de las FARC, para asi, en un mediano plazo, el pais pudiera lograr un nivel
considerable de seguridad y orden puiblico que permitiera proyectar la adecuacion e insercion de
Colombia en la dinamica global de competitividad (Plan Colombia, Acuerdo Stand By con el FMI,
prérroga de la ATPDEA, negociacion del TLC con Estados Unidos, privatizaciones). En tanto,
la crisis econémica buscéd ser resuelta por los exclusivos sectores gremiales y financieros en
correspondencia a salvaguardar sus intereses en detrimento de las iniciativas de desarrollo social,
mientras el avance de reformas a la politica se consideré a conveniencia del apetito y la oferta
burocratica de la clase dirigente.

El fracaso de lo que pretendié ser una iniciativa integral para la Paz, manifesté la falta de
planeacion y el exceso voluntarismo del gobierno Pastrana por lograrla y la falta de voluntad
politica de sectores del establecimiento y de las propias FARC para construirla, la cual buscé
permanentemente aprovechar las condiciones de la zona de distensién para fortalecerse
econémica y militarmente, y en el escenario de una dilatada negociaciéon politica con el gobierno
avanzar en su proyecto de toma del poder. Asi, el fracaso de la politica de Paz de Pastrana y en
particular del proceso de didlogo con la insurgencia de las FARC, determiné el resurgimiento y
consolidaciéon de una particular y radical postura de parte de algunos sectores de la dirigencia
nacional y de las elites, quienes ven la alternativa para lograr la Paz en una eficiente y contundente
respuesta militar contra los actores armados.

Esta reeditada postura, que se constituyé en un elemento de respaldo a los animos belicistas
estadounidenses en la region, se configurd principalmente a partir de la férrea oposicion que el
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dirigente de origen liberal Alvaro Uribe Vélez plantearia frente a dicho proceso de dialogo,
constituyéndose un nuevo discurso de pacificacion, bajo un enfoque guerrerista de la Paz. >

Asi, mediante una fuerte avanzada militarista, que permiti6é desequilibrar la correlacion de fuerza a
favor del aparato represivo del Estado,™ el gobierno de Alvaro Uribe (2002 -2010) buscé
proyectar sobre el escenario nacional las condiciones que creyé necesarias para restablecer el
orden y la seguridad. Con base en el discurso de recuperar la autoridad del Estado y el control del
territorio frente a los violentos, y en un contexto de exacerbacion de la lucha antiterrorista, se
pretendié por parte del nuevo ejecutivo capitalizar los esfuerzos adelantados por el gobierno
Pastrana en pro de consolidar el proceso de insercion del pais al “ontexto internacional de la
globalizacion y la neoliberalizacion de las sociedades”.”” Ta seguridad que se buscé ofrecer al pafs,
permitié incentivar la inversién extranjera * principalmente mediante la sobrevalorada y
desventajosa adopcion de tratados de libre comercio y la entrada de empresas transnacionales
para que exploten los recursos y ofrezcan los bienes y servicios de los que se desentiende el
Estado.

En este sentido, la figura de Alvaro Uribe Vélez represent6 en su momento la alternativa con la
cual se implementarfa, ante el fracaso de la iniciativa del didlogo y con el auspicio de los Estados
Unidos, la estrategia de empoderamiento del aparato militar que buscé derrotar a la insurgencia,
para poder asi lograr, junto a la aplicaciéon del recetario neoliberal, las condiciones de
recomposicion del modelo econémico aperturista y de instauraciéon del orden social y politico
necesario para su avance, esto, en el marco de la representacion y busqueda de su gobierno de
beneficiar intereses particulares del sector terrateniente y de la derecha radical, y de un estilo
personal del mandatario, pendenciero y autoritario, que generd tensiones internas y roces
diplomaticos con el vecindario. *"

37 Esta concepcion ha prevalecido desde las instancias mas conservadoras del pafs, defensoras a ultranza de la
institucionalidad del Estado de Derecho como elemento exclusivo de una circunscrita idea del orden y la seguridad;
son quienes poseen una concepcion integral de la guerra como tnico factor decisivo de combate y superacion de
situaciones de alteracion de dicho orden. Con esta argumentacion al hablar de la Paz, se justifica el manejo represivo
de todas aquellas expresiones que desde cualquier ambito de la vida nacional manifiesten la critica, la inconformidad,
o el disenso ante el establecimiento.

38 “entre 2002 y 20006, la ofensiva militar sin precedentes contra las FARC lleva a que el grupo guerrillero pierda la
iniciativa en la confrontacién y a que los combates superen ampliamente la sumatoria de emboscadas, hostigamientos,
ataques a instalaciones militares y ataques a la infraestructura. Al mismo tiempo, se produce un enorme retroceso
territorial en las FARC con respecto a las posiciones conseguidas tras dos décadas de expansion. Con el fin de
sobrevivir en un contexto en que por primera vez la correlacion de fuerzas es ampliamente favorable a las Fuerzas
Militares, las FARC retoman los métodos propios de la guerra de guerrillas [...] entre 2007 y 2010, en medio de la
tendencia descendente que se impone en la confrontacién armada, las Fuerzas Militares logran neutralizar varios de
los mandos de las FARC, a lo cual el grupo guerrillero responde incrementando su accionar.” ECHANDIA. Op. Cit,,
p- 30. .

399 VIVAS. Op. Cit, p, 7

400 “la jnwersidn extranjera pas6 de ser de 17.16% como porcenta]e del PIB en el afio 2002 al 25.8% en el 2009. En
promedio, se dice que en estos afios la inversion representé 28% del PIB.” DIAZ Z., Diana Carolina. Discusién de
las Teorias de Estado Fallido: Ilustracién Colombia durante la administracion del Presidente Alvaro Uribe Vélez
(2002- 2010). Monograffa de Grado (Politéloga). Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
Facultad de Ciencia Politica y Gobierno. Bogota. 2011, p. 41.

401 Dicho mandato estuvo marcado por dindmicas de corrupcién y clientelismo desde el propio gobierno, por el
sefialamiento y persecucion a la oposicion politica, la criminalizaciéon de la movilizacién y la protesta social, por el
enfrentamiento entre los poderes piblicos por cuenta del ejecutivo y su manejo amafiado de la justicia; a lo que se
sumaron factores de violencia directa como la extralimitacién criminal de agentes del Estado, la persistencia de las
estructuras paramilitares ligadas al crimen y al narcotrafico, y una menor pero efectiva incidencia de la insurgencia en
su actividad de combate a la fuerza puablica y por su relacién no marginal con el trafico de drogas, el secuestro y la
extorsion. Ademas, se produjo la ruptura diplomética con Venezuela y Ecuador resultado de una fuerte
ideologizacién de las relaciones exteriores dada en parte por su irrestricta alineacion con el gobierno norteamericano
y su busqueda de contencién de posibles aliados del terrorismo de las FARC, generando un relativo aislamiento del
pais en la region frente a gobiernos con orientaciones politicas y econdémicas distintas.
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Ante la imposibilidad de la prolongacién del mandato en la figura personal de Alvaro Uribe y con
un inacabado proceso de derrota definitiva de la insurgencia, se perfildé desde las mismas
instancias del gobierno, la figura de un dirigente politico cuya labor ha acompafiado los procesos
politicos y econémicos nacionales en los ultimos veinte afios, quien participara activamente en el
ultimo periodo como efectivo Ministro de Defensa, y quien entra a jugar un importante papel en
el proceso de consolidacion de la entrada al pais en el proyectado escenario del postconflicto y de
la integracién econémica mundial: Juan Manuel Santos. *”

La posibilidad de una presidencia bajo lo que se esperaba fuera la defensa de las tesis del anterior
gobierno, previé la continuidad en la ofensiva militar como alternativa para acabar con la guerrilla,
buscando asimismo, un mayor fortalecimiento de la seguridad urbana y el control de las
organizaciones criminales reductos de la desmovilizacién paramilitar.

No obstante, frente al mismo objetivo estratégico de ubicar al pais en la 6rbita internacional del
desarrollo de mercado mediante su pacificacion interna, Juan Manuel Santos ha buscado marcar
distancia de su antecesor respecto al manejo de temas sensibles *” que le permitan, en
representacion de particulares intereses de clase," “presentar a Colombia como un Estado legal, de
instituciones furertes y garantias para el Capital”*™ Asi, bajo la previa condicién de una efectiva pero no
contundente ofensiva militar del Estado contra las FARC y de una si eficiente campafia de
deslegitimacion politica por parte del gobierno Uribe a la insurgencia, Juan Manuel Santos ha
planteado un escenario de dialogo con esta guerrilla con el fin de acordar la terminacién del
conflicto, advirtiendo ademas que lo que se discuta y eventualmente se acuerde en la mesa no
entra a cuestionar la estructura del modelo de econémico, politico y social del pais, el cual en gran
medida ha legitimado los proceso de marginacién econémica y exclusion politica de gran parte de
la poblacién colombiana.

De esta forma se buscan brindar las garantias de seguridad que permitan, en un clima de orden
social y favorable a la inversién extranjera, concretar los procesos de entrada al pais a los
escenarios de la competitividad global del desarrollo (Areas y Tratados de Libre Comercio) y de

402 Juan Manuel Santos Calderén. Miembro de una tradicional familia bogotana que ha sustentado durante décadas
las posiciones del poder econémico, politico y de la informacién en el pafs. Entre otros cargos, adscrito al partido
Liberal, Santos fue designado para ocupar el recién creado cargo de Ministro de Comercio Exterior en 1991 durante
el gobierno de Cesar Gaviria, desde donde ayudé a reconfigurar la estructura econémica del pafs hacia el nuevo
proceso de apertura. Promotor de la llamada Tercera Via (postura ideoldgica que propugna la alternativa entre el
neoliberalismo y la socialdemocracia) fundé en 1994 la Fundacién Buen Gobierno, un centro de pensamiento que
busca promover las buenas practicas de gobierno y liderazgos politicos. Se ubicé en la oposicién al gobierno Samper,
propuso la negociacién de la Paz con la insurgencia por medio de la creacién de una zona de despeje y la renuncia
del presidente como salida a la crisis. Hizo parte de la comisién internacional de acompafiamiento al proceso de Paz
entre el gobierno Pastrana y las FARC a la cual renuncia por su inoperatividad, siendo posteriormente designado
como Ministro de Hacienda del mismo gobierno, desde el cual ayudé a consolidar la salida a la crisis econémica.
Inicialmente se ubicé en la oposicién al gobierno Uribe posteriormente en 2005, como una disidencia del liberalismo
y en apoyo a dicho gobierno creé el Partido de Unidad Nacional (U), siendo designado como Ministro de la Defensa
en 2006, en donde liderd los mas fuertes golpes a la guerrilla de las FARC, perfilindose como el mas firme remplazo
de Alvaro Uribe en la presidencia.

403 “Ta reduccién de tramites, la denuncia de escandalos de corrupcion, la persecucion a la minerfa ilegal, la reforma
del Estado, la interlocucién con sectores del movimiento social, la retorica sobre las victimas y la titulacién de tierras,
muestran ese perfil de gobierno.” MANTILLA, Alejandro. ¢EL Titanic de Santos? En: Revista Lanzas y Letras, N°
27, afio XVIII, agosto — octubre 2012. p. 26. Ademds, ha reorientado las relaciones con los paises de la regién
principalmente con Ecuador y Venezuela, y buscado diversificar las relaciones con Estados Unidos y Europa.

404 Santos ha defendido los intereses del sector financiero y comercial frente al anterior privilegio del sector
latifundista y ganadero, como garantia para la inversion intensa del capital ligada a la especulacién del valor sobre la
tierra, el desarrollo de un restringido modelo empresarial agricola y la implementacion sin preparacion de acuerdos
comerciales con el resto del mundo. Propendiendo ademas por designar en algunos Ministerios a personas con perfil
mas técnico que politico para favorecer operativamente dichos procesos.

405 MANTILLA. Op. Cit.
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reconocimiento y relacionamiento politico internacional (Liderazgo regional y hemisférico de la
lucha antidroga y antiterrorista, entrada al Consejo de seguridad de la ONU, articulacion de
estrategias con el BID, la Unién Europea, OTAN, OCDE, Alianza Pacifico-Sur, etc.).

Asi, a partir del eventual desarrollo del proceso de negociacion en la Habana como respaldo a la
agenda de gobierno™ frente a temas que buscan un escenario formal de reconciliacién y de
superacion de las condiciones de extrema pobreza y desigualdad; y frente a lo que representa la
enconada accién de oposicion del sector uribista, la satisfacciéon burocratica de sus iniciales
aliados para apoyar la reeleccion y en el marco de las presiones sociales que han generado de
tiempo atras los procesos de adecuacién estatal y econdémica a la dinamica internacional del
capital, el gobierno Santos representa la oportunidad para un sector de la elite de justificar la
adecuacién y avance del sistema productivo, como condiciéon para el logro de los objetivos
institucionales y sociales del Estado en la superacion de la desigualdad, la pobreza y la restitucion
de derechos y libertades de una limitada ciudadania. No obstante, estos procesos se han llevado a
cabo bajo los argumentos del desarrollo, el bienestar y el progreso para el pais, correspondiendo
prioritariamente a circunstancias econdmicas externas y no como resultado de un concertado
proposito nacional hacia cuyo logro se orienten la politica econémica y social en el
reconocimiento y consideraciéon de los mas amplios interés del pafs. La idea de la Paz, la
democracia y el desarrollo se han adoptado como el fundamento legitimador de la continuidad
del poder econémico y politico de las elites; adelantando la adecuacién de la estructura estatal a
los intereses de los pocos privilegiados de un modelo econémico dependiente, excluyente en sus
beneficios y socializador en sus riesgos y perdidas. *”

“el reformismo colombiano apunta a un reforzamiento de la consolidacién de las élites
tradicionales pero con presiones para intensificar la modernizacion tecnocratica y la
diversificacion de la economia exterior. Las élites colombianas identificaron en J. M. Santos
una oportunidad para darle continuidad a una visién “desarrollista” de pais basada en el
crecimiento econémico aperturista, la estabilidad macroeconémica, el fomento de la
inversién con normas flexibles y el afianzamiento de la pohuea de segundad interna (pilares
de Alvaro Uribe), pero también una “valvula de escape” para renovar un gobiernismo
desgastado y en progresiva deslegitimacién, ademds de recuperar una tradicién de politica
exterior multilateralista y activa (muy favorable al comercio) perdida con el distanciamiento
frente a la regién.” 408

406 Reforma al Estado, Ley de Orden Publico, Reforma de justicia y Paz, Ley 1424 para desmovilizados, Reforma al
fuero militar, Marco Juridico para la Paz, Ley de restitucion de Tierras, Ley de Victimas.

407 Bajo lo que se puede denominar un modelo econémico de neocolonialismo trasnacional este busca desplegarse “sobre
tres objetivos: 1. Lograr la plena apertura de mercados; 2. Eliminar cualquier traba al comercio, y 3. Establecer el
control territorial sobre la naturaleza (fuentes de agua dulce, tierra, mares, biodiversidad, oxigeno, petréleo, metales,
gas natural) y las poblaciones, para lo cual es menester prescindir del Estado Nacién. De ahi que los agentes del
capital no sean mis los Estados sino las empresas trasnacionales —moviles, descentralizadas, fuertes-, resucltas a
apropiarse de las riquezas y los espacios nacionales a través de mecanismos de zutegracion parcial -como los tratados de
libre comercio, y mega planes (Plan Puebla Panama, Plan Colombia,...)-, o total, como el Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA”VIVAS. Op. Cit,, p. 173.

#08 PASTRANA B., Eduardo; VERA P. , Diego. Los desafios de Colombia frente a la proyeccién de Brasil como
potencia regional y jugador global. En: ]OST, Stefan. (Editor). Colombia ¢una potencia en desarrollo? Escenarios y
desafios para su politica exterior. Konrad Adenauer Stiftung — Colombia, mayo 2012, p. 628. Pdf en:
http:/ /www.kas.de/wf/doc/6989-1442-4-30.pdf.
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