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INTRODUCCION

El presente informe es un reflejode la labor realizada durante 9 meses en el
Proyecto de Eleccidon y Consolidacion de Contralores Estudiantiles en las
Instituciones Educativas Oficiales del Departamento del Cauca. En marzo de
2013, un grupo de 6 estudiantes del Programa de Ciencia Politica de la Facultad
de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad del Cauca iniciamos
nuestra préctica profesional en la Contraloria General del Cauca guiados por el
siguiente plan de accion:

a. Plan tematico:

Medicion de impacto: Esta parte del trabajo consiste en analizar el estado
del espacio que sera afectado por el proyecto. En este caso la medicién se
hard para conocer en qué forma se afecta la participacién politica de las
instituciones educativas del departamento.

Estrategias: Encuestas, entrevistas, analisis de datos agregados.

Formacion: En este componente organizaremos un material y unas
estrategias pedagodgicas para la formacion en temas politicos a los
contralores estudiantiles electos. Sabemos que la capacitacion es esencial
para que los jovenes realicen su labor correctamente.

Estrategias: Foros, material pedagdgico, nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

b. Plan organizativo:

El grupo de seis (6) estudiantes nos hemos dividido en tres (3) grupos de dos
(2) personas cada uno. Ademas, el departamento fue dividido en 3 zonas
geograficas de la siguiente manera:

12



DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA POR ZONAS PARA LA REALIZACION DE
ENCUESTAS SOBRE PARTICIPACION POLITICA'Y CIUDADANA EN LAS L.E.
OFICIALES. CUADRO 1

ZONA NORTE ZONA CENTRO ZONA SUR
Buenos Aires
Cal_oto Cajibio Almaguer
Corinto N .
L Timbio Argelia
Guachené
; El Tambo Balboa
Miranda X .
. La Sierra Bolivar
Padilla ;
Morales Florencia

Puerto Tejada

Santander de Quilichao Plendar,no La Vega
! Popayan Mercaderes
Suarez .
- ; Rosas Patia
Villa Rica , )
Guani Sotara Piamonte
, pr Timbio San Sebastian
Lopez de Micay .
o Inza Santa Rosa
Timbiqui .
Puracé Sucre
Caldono o :
. Silvia La Sierra
Jambalé . ,
I Totoro Sotara
Toribio
Paez

Fuente: Elaboracion propia

Cada grupo de 2 estudiantes se encargara de una zona. Durante el desarrollo del
proceso experimentamos algunas dificultades, entre ellas: La renuncia del
estudiante Arlen Yangana Palechor, uno de los integrantes del grupo y el cambio
de plan de accion por cuenta de la escasez de recursos econdémicos de la
Contraloria General del Cauca, debido a la falta de recursos econémicos nos
vimos en la necesidad de solventar el gasto por cuenta propia en lo referente a la
aplicacion de las encuestas en los municipios piloto para el proyecto.En el
replanteamiento del plan de acciéon acordamos lo siguiente:

Eliminacién del componente de capacitacion: Esta accién no se puede realizar
debido a la falta de aseguramiento de recursos econémicos por parte de la
contraloria general del Cauca.

Este informe consta de tres capitulos donde la primera parte abarca la democracia
en Colombia, sobre qué es el control fiscal en Colombia, que es la Contraloria de
forma general y mas especificamente la Contraloria General del Cauca y sus
funciones, seguido de un contexto historico, es decir, como nacen las contralorias
en el pais, con qué fin se implementan, cual es su marco juridicoy sociopolitico.
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En la segunda parteencontramos informacion general sobre nuestro proyecto
"Apoyo a los ejercicios de eleccibn y consolidacion de los contralores
estudiantiles”.

Y por ultimo en el tercer capitulo encontramosla informacion especifica de cada
una de las zonas en las que se dividié el proyecto: Norte, centro y sur. Finalmente
irAn los anexos: Planillas, fotografias, documentos, entre otros.

14



CAPITULO |
MARCO LEGAL DEL CONTROL FISCAL, CONTEXTUALIZACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL CAUCA Y SU LABOR EN EL
DEPARTAMENTO.

Este capitulo trata sobre el marco legal del control fiscal, contextualizacion de la
contraloria general del cauca y su labor en el departamento. En este capitulo
hablaremos de la democracia de forma general y adicional a la democracia se
presentara los mecanismos de participacion y veedurias ciudadanas. En seguida
nos preguntaremos de qué son los recursos publicos y a que sectores se dirigen,
de como es el control fiscal de los recursos publicos en Colombia. De forma
general hablaremos sobre los aspectos generales de la estructura del estado
colombiano.

Ya entrandonos al tema del control fiscal en la figura institucional como la
Contraloria General, mencionaremos sus antecedentes. Para ello se ha dividido la
historia de la contraloria en dos: una antes y un después de la constitucion de
1991. Después de esta historia y por ultimohablaremos de lo regional,de la
Contraloria general del cauca.

1.1. Breve historia de la Democracia

A lo largo de la historia, la democracia ha cumplido un papel importante en la
humanidad aun, cuando esta no existié desde los tiempos tempranos. Las huellas
de esta ya se vislumbraban desde el siglo V (A.C) en Atenas, hasta llegar a las
democracias modernas como gobierno que empezaron a aparecer en la segunda
mitad del siglo XIX.

Para el caso de América Latina, la democracia empez6 segun el autor Pierre
Rosanvallon,

‘hace mas de doscientos afios de independencia; la democracia murié y nacio
mas de una decenas de veces, es decir, que mientras se glorificaba
constituciones se las destruia en la practica. Guerras y tiranias y breves
primaveras componen Yy hacen parte de la formacion de la democracia. En
América Latina es, probablemente, la region del mundo que mas ha
reivindicado la democracia en los ultimos dos siglos, aun para interrumpirla

invocando su futura instauracion™.

! Fuente consultada 2013-10-31 en:
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf
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Por ende se parte que la participacion no se puede desligar de la democracia ya
que permite interactuar al individuo en el sistema politico y, lo que hace valedero
es el voto, éste determina quién y a quiénes puede acceder al poder y quien
acceda al poder haré representacién de quienes lo eligieron.

1. En principio podemos decir que se participa para:

- Decidir,

- Presentar iniciativas de origen popular,
- Concertar y negociar,

- Gestionatr,

- Fiscalizar

- Controlar.

Para el caso de la Republica de Colombia,

‘la preocupacion central de una democracia auténtica consiste en garantizar
gue todos los miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e igual de
participar en las decisiones colectivas. Asi, cuando nuestra Constitucidon
establece desde su primer articulo que Colombia es una Republica
democratica y participativa™.

Esta tomado el reto y la obligacion de promover la participacion ciudadana en
todos los espacios de la vida social.

1.1.1. Mecanismos de Participacion

Como vimos anteriormente la democracia es la interaccién del individuo hacia el
sistema politico, por tal se ha creado unas herramientastales como mecanismos
de participacion, veedurias ciudadanas, entre otros.

Los mecanismos de participacion ciudadana son una serie de herramientas
establecidas en la Constitucién de 1991 para asegurar e incentivar la movilizacion
de la poblaciéon colombiana. Todos los individuos de nuestra sociedad con
capacidad de voto tienen el derecho de poner en préactica el uso de los
mecanismos de participacion para asegurar su participacion en la toma de
decisiones y la resolucion de los problemas que afectan el bien comun. El
propésito de los mecanismos de participacion ciudadana es brindar garantias y

2 Fuente consultada el 2013-10-31 en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli42.htm
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beneficios para que el pueblo colombiano pueda incidir en cambios dentro de los
sistemas judicial, ejecutivo y legislativo. Para nuestro caso que trata del contralor
estudiantil, tomaremos como referentes los siguientes procesos que en este caso
lo ubicaremos en proceso de veedurias teniendo en cuenta el proceso de
participacion, como lo veremos a continuacion.

1.1.2. Veedurias Ciudadanas.

En veedurias o sistemas de vigilancia de la gestiébn publica se presenta en el
control de la administracion publica a través de las veedurias ciudadanas. En este
caso la veeduria es entendida como un mecanismo democratico que le permite al
ciudadano ejercer vigilancia sobre la gestion publica con respecto a las
autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos
de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais.
Dicha vigilancia es conforme en el Art 270 de la Constitucion Nacional, se
ejercerd en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o
parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la
presente ley. La veeduria a su vez se complementa con los mecanismos de
participacion ciudadana que contempla la constitucién politica del 1991 en la ley
134 de 1994 que reglamenta todo lo relativo a mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales son: El - El plebiscito, El referendo, La consulta popular, El
cabildo abierto, La Iniciativa Popular, La Tutela.

Los objetivos de las veedurias se establecen bajo el Art 6° de la ley 850 de 2003.
Estos proponen defender los recursos publicos por los siguientes medios:

“‘a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestion
publica y la contratacion estatal; b) Fortalecer los procesos de participacion
ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones, en la gestion de los
asuntos que les atafien y en el seguimiento y control de los proyectos de
inversion; c) Apoyar las labores de las personerias municipales en la
promocién y fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y
comunitaria; d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios
de la accion publica; e) Propender por el cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen la funcidn puablica; f) Entablar una relacion
constante entre los particulares y la administracién por ser este un elemento
esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacion excluyente de los
gobernantes; g) Democratizar la administracion publica; h) Promocionar el
liderazgo y la participacién ciudadana™

% Fuente consultada el dia 2013-10-30 en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0850_2003.html
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1.1 ¢Que son los recursos publicos y a que sectores se dirigen?

En cuanto a los recursos publicos que nombramos con anterioridad estos son la
fuente de los medios financieros de un Estado con el fin de soportar el servicio
publico y regular los procesos econdmicos y sociales. Los principales sectores en
los que se dirigen los recursos publicos de la Nacion son: Educacion, Salud, Agua
potable y Saneamiento Basico. En este caso nuestro énfasis estaria ligado al de
educacion ya que el proyecto gira en torno a los recursos que tramita el Estado
hacia las instituciones educativas oficiales. Los antecedentes que iniciaron con el
proyecto del contralor Estudiantil y quienes lo aplicaron son Bogota en el 2006 y
posteriormente Medellin 2009, y esta iniciativa se ejecuta en el departamento del
Cauca mediante la ordenanza 106 del de 5 diciembre 2012 que fue modificada
por la ordenanza 054 del 2013-10-31 la cual dio inicio al proyecto del contralor
Estudiantil.

Lo que se pretende con el proyecto ya mencionado es que los contralores
Estudiantiles por medio da la figura que representa el contralor general del Cauca
es vigilar y supervisar los recursos que tramita el Estado hacia las instituciones
publicas Oficiales. Los estamentos bajo los cuales se tiene que conformar giran
en torno a la: Ley 115 de 1994 ;se parte del articulo 142, establece que todo
plantel educativo debe tener un gobierno escolar conformado por: el Rector, el
Consejo directivo y el Consejo académico En el gobierno escolar, seran
consideradas las iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los
administrativos y de los padres de familia, en aspectos tales como la adopcion y
verificacion del reglamento escolar, la organizacion de las actividades sociales,
deportivas, culturales, artisticas y demas acciones que redunden en la practica de
la participacién democratica en la vida escolar. Por ende, los ciudadanos de una
democracia no solo tienen derechos, sino también la obligacion de participar en el
sistema politico y éste, a su vez, protege sus derechos y libertades.

1.3. El control fiscal de los recursos publicos en Colombia.

Ahora bienel control fiscal es un conjunto de acciones encaminadas a vigilar el uso
de los recursos publicos. Entendamos como recursos publicos al dinero de los
impuestos que luego es transferido a los departamentos y municipios para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, pero también son recursos
publicos los elementos fisicos de nuestros colegios (asientos, aulas,
computadores, etc.), de nuestra alcaldia, de todas las instituciones publicas. Y no
s6lo eso, el medio ambiente también merece de nuestro cuidado pues malgastar
los recursos naturales es algo que nos perjudica a todos a corto y a largo plazo.

Existen varias entidades encargadas de ejercer el control fiscal. La Contraloria
General de la Nacion y las Contralorias Generales departamentales y municipales.
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La Contraloria es el maximo érgano de control fiscal del Estado. Como tal, tiene la
mision de promover el buen uso de los recursos y bienes publicos. Ademas
contribuye a la modernizacién del Estado, mediante acciones de mejoramiento
continuo en las distintas entidades publicas.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "El control
fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o
bienes de la Nacion".

Tomando como referente principal la funcion de la Contraloria General de la
Nacién, podemos decir que la Contraloria General del Cauca es el ente encargado
del control fiscal en los municipios no certificados e instituciones del Cauca como
la secretaria de salud y de educacion, es decir, en todos los municipios del
departamento menos Popayan (que tiene su propia Contraloria Municipal). La
Contraloria Departamental del Cauca se encarga de vigilar, controlar y evaluar el
manejo de los recursos publicos, es decir, el manejo del dinero que llega del
Estado y que le pertenece a todos los Caucanos. Ese trabajo, que se hace en
representacion de la comunidad, busca que la plata que es de todos se invierta en
lo que la gente necesita.

Ahora rapidamente hablemos del Estado Colombiano a partir de 1991 en el cual
en la constitucion en el articulo primero establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

*CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 267. 1991. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co
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1.4.Aspectos generales de la estructura del estado colombiano.

El Estado colombiano esta organizado en dos partes: las ramas del poder publico
y los organismos del Estado. Las ramas del poder publico son: la rama ejecutiva,
la legislativa y la judicial.

La otra parte que compone la organizacion del Estado es el conjunto de
Organismos, estos son: las instituciones que componen el grupo de los
organismos de control como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria General de la Republica. Un segundo grupo es el de
los organismos de la Organizacion Electoral, los cuales son: el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. EIl tercer grupo de los
Organismos del Estado son el Banco de la Republica y la Comisién Nacional del
Servicio Civil. La Comisién Nacional de Television entré en liquidacion el 10 de
abril de 2012, pero entidades como la Autoridad Nacional de Television, la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, la Superintendencia de Industria y
Comercio y la Agencia Nacional del Espectro, son las entidades competentes en
las labores que esta Comision solia llevar a cabo. En el siguiente esquema se
muestra la estructura de la organizacién del Estado Colombiano.

ORGANIGRAMA 1. Estructura de la organizacién del Estado Colombiano. ®

Republica de Colombia

Ramas del Organismos

Poder Publico del Estado
Rama Ejecutiva Rama Legislativa Rama Judicial a;gzgﬁt”r;?s nggéﬁ;;on Otros
I — | .
. 8 L a— Procuradurfa General Consejo Nacional P
Presidencia Congreso — Corte Constitucional T eE Electoral Banco de la Republica
|

Gob . L Corte Suprema Defensaria Registradurfa Nacional Comisién Nacional

ebernaciones de Justicia del Pueblo del Estado Civil de Television

Alcaldfas L Consejo Superior Contralorfa General Comision Nacional

de la Judicatura de la Republica del Servicio Civil

— Consejo de Estado

Fiscalfa General
de la Nacién

> Fuente Consultada en:http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/
organizaciondelestadocolombiano.htm
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1.5. Antecedentes de la Contraloria General.

Para la explicacion de la genealogia de la contraloria en Colombia, la hemos
dividido en dos fases: una que desde antes de la constitucion de 1991, conocido
como un Estado de Derecho y dos después de la constitucion de 1991 conocido
como un Estado Social de Derecho. Pero antes debemos de forma resumida
mostrar qué es el Estado y su composicion. Partimos que el Estado nace,

‘A partir de un pacto social acordado entre individuos provenientes de un
estado de naturaleza, tiene un sustento racional, segun el cual, los conflictos
abiertos o potenciales de la lucha de intereses que genera la ambicion
humana, sélo son susceptibles de ser contenidos mediante unas leyes, un
gobierno y unos jueces cuya razon sea la representante o la voz de subditos y
ciudadanos. Se trata de hacer descansar el origen y la fuerza del Estado en
esta razén humana capaz de alcanzar paz y prosperidad”.®

Aqui se habla del Estado moderno, los estados nacionales, que comenzaron
constituyéndose en la Europa occidental entre los siglos XVI a XVIII.

1.5.1. La Contraloria General de Colombia antes de la constitucién de 1991.

Ya desde el descubrimiento y la colonia se le daba la importancia al tema del
control de los bienes del monarca. En esa época el funcionario designado por la
Corona para dichos bienes era denominado como Lugarteniente de los
Contadores Mayores deCastilla.

“Entre 1821 y 1923,se traté de hacer el primer intentopara organizar el control
fiscal, para lo cual el 23 de Octubre de 1819,Santander se encarga de
impulsar la Ley Principal Contra los Empleados deHacienda, la cual
consagraba medidas drasticas (incluyendo la pena demuerte) para los
funcionarios a quienes se les probara haber efectuadofraude o malversacion

de los bienes publicos”.’

Entre 1923 y 1975 se crea la Contraloria General de la Nacién y por otro,
lacreacion de un sistema de banca central y bancos de crédito.

®SANTILLANA, Arturo. Apuntes para una genealogia del Estado. Argumentos 2010.
Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco Meéxico. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59518491004. Fecha de consulta: 3 de octubre de
2013. P. 92.

’MIRA, Juan Carlos. El Control Fiscal en Colombia. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota,
2001. Disponible en: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis /derecho/dere2/Tesis03.pdf
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La creacion de la Contraloria obedecid a situaciones coyunturales queobligaban a
la formulacion de un sistema de control fiscal uniforme. Otra delas razones que
llevaron al establecimiento de esta entidad, fue que para laépoca, Colombia habia
recibido por parte de los Estados Unidos 25 millonesde ddlares provenientes de la
venta de Panama. Esto sumado a la presenciaen nuestro pais de dos colosas
empresas estadounidenses: United Fruit Company y Tropical Oil Company.

Con motivo de lo anteriormente sefalado, se expide la Ley 42 de 1923 quecreaba
el Departamento de Contraloria, independiente de los demasdepartamentos
administrativos.

Se pretendié darle a éste la facultad decontrolar las finanzas publicas con la
prohibicion expresa de ejercerfunciones administrativas distintas de las inherentes
a su propiaorganizacion.

Fue la Ley 42 de 1923 la que reorganizd la contabilidad oficial y creo
elDepartamento de la Contraloria. Esta Ley constaba de 15 capitulos en los
guese desarrollaba lo siguiente:

1-Se crea el Departamento de la Contraloria como un servicio
nacionaladministrativo, con independencia de los demas departamentos
administrativos.

2- El Contralor es nombrado por el Presidente de la Republica por unperiodo de
cuatro afios, nombramiento que debe llevar la aprobacion de laCamara.

3-El Contralor tenia competencia exclusiva en todos los asuntos referentes
alexamen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios encargados
derecibir, pagar y custodiar fondos o bienes de la Nacidn; examen y revision delas
deudas y reclamaciones a cargo o a favor de la Republica; en todos los asuntos
relacionados con métodos de contabilidad y la manera de llevar lascuentas de la
nacion, la conservacion de los comprobantes y el examen delibros, registros y
documentos referentes a dichas cuentas.

4-El Contralor tenia facultades para llevar las cuentas generales de laNacion; las
de la deuda, la prescribir los métodos de contabilidad, la manerade rendir los
informas financieros de cualquier entidad administrativa, asicomo los
procedimientos para presentar las cuentas de los empleados demanejo.

Desde la expediciéon de la Ley 42 de 1923, que creé el Departamento de
laContraloria y posteriores normas como el Decreto 911/32, la Ley 58 de 1946,la
Ley 151 de 1959 vy, posteriormente habérsele elevado a rangoconstitucional en
1945, al organismo de control, no se tenia un régimenjuridico- fiscal unificado.
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En 1975 acorde con las necesidades que la mismamodernizacion y evolucion del
Estado reclamaba para el organismo decontrol se expide la Ley 20 de 1975, el
cual buscaba que este organismofuera agil, técnico y moderno con el fin de velar
por el adecuado rendimientode los bienes e ingresos de la nacion.

Entre 1975 y 1991 se expide la Ley 20 de 1975, que pretendié unificar la
legislaciondispersa que sobre control fiscal existia como también crear
mecanismos decontrol que interrelacionados, pudieran dar como resultado
positivo, unavigilancia acorde para cada una de las entidades del Estado cuyo
primordialobjetivo fuera garantizar al mismo Estado, el adecuado rendimiento de
losbienes o ingresos de la nacién y obtener de esa manera la eficiencia delgasto
publico

Con esta ley se le otorgd al contralor las facultades para fiscalizar no solo a
lasentidades estatales, sino también a las personas que dispongan o
manejenbienes de la nacion. Mas sin embargo la Contraloria General de la
Republica, quedaba bastante limitada en su funcion de vigilancia,por cuanto sus
actuaciones de control estuvieron dirigidas a demostrar ycuantificar perjuicios
fiscales.

Para 1991 se plante6 la Asamblea Nacional Constituyente en donde para la
Contraloria reinaba la idea de que era necesario hacer cambios. Las primeras
tesis hablaban de lo ineficaz queestaba resultando el control previo para preservar
el patrimonio publico,motivo por el cual se cambia el sistema a control posterior y
selectivo.

Por otro lado concluyeron que desde el punto de vista de la organizacion delas
contralorias, éstas se encontraban contaminadas de politizacién yburocratizacién,
aspecto que aun persiste y sigue rigiendo el sistema actualcolombiano.

Por otro lado se planted la tesis de extender la vigilancia a todos aquellosque
administren bienes publicos, asi como el otorgamiento de poderessancionatorios a
las Contralorias. También, surgi6 la idea de crear una jurisdiccion penal fiscal que
hicieraparte de la rama judicial encargada exclusivamente de la investigacion
yjuzgamiento de los delitos que tuvieran que ver con el patrimonio publico.
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1.5.2. La Contraloria general de Colombia después de la constitucion de
1991.

Con la Asamblea Nacional Constituyente, se trajo una nueva o6ptica respecto
delcontrol fiscal. Con el articulo 267 se elimind el ejercicio del control fiscal
demanera previa y perceptiva para dar nacimiento a una nueva vision queobedece
principalmente, a los modelos econdémicos y politicos vigentes.

De esta manera, la Constitucion de 1991 difundi6 el Estado "neo regulador”,mas
que al intervencionista y minucioso. El cambio del control previo alcontrol posterior
implic6 una nueva perspectiva cuyo objetivo fue el dedesarticular la cultura
burocratica por una cultura de reconocimiento deméritos de busqueda de
resultados.

Es asicomo la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de Abril de
1995trajo a consideracién lo siguiente: que la dimension del control fiscal pasa a
ser de control de gestidn y resultados y deshace la nocion de control numérico.

Bajo la nocion del control numérico legal la autoridad fiscalcompetente se
encargaba de manera limitada a analizar y evaluar laexactitud de las operaciones
contables de determinada entidad. El controlfiscal, no trascendia a ningun otro
campo y se limitaba de manera exclusivaa verificar que no existiesen
incoherencias contables, las cuales, si hubiesende existir, se convertirian en el
fundamento principal de una investigacion y/ojuicio fiscal.

Actualmente, con el cambio generado por la nueva constitucibnde 1991 se le
amplié el campo de accion a las contralorias de manera queéstas, hoy en dia,
tienen mayores posibilidades de proteger la cosa publicaen aras de la proteccion
del interés general y bajo la misma linea filosoficadel Estado social de derecho.
Hoy en dia las autoridades fiscales no se detienen Unicamente en laverificacion
contable de las operaciones si no que tienen la posibilidad de evaluar la utilizacion
de los recursos publicos en una entidad. En estesentido le es posible a la
contraloria verificar aspectos como laracionalizacion del gasto, la aplicacion de los
principios de eficiencia, eficaciay economia y, en general, la defensa del interés
colectivo.

1.5.2.1. Proceso y nocién de la Contraloria en Colombia.

La Contraloria General y las contralorias regionales cuentan con lacapacidad
constitucional de evaluar el cumplimiento de los objetivos de unaentidad de
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acuerdo a los principios establecidos por el interés general y elEstado Social de
Derecho.
Como muestra el articulo 267 de la constitucion politica,

“el control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes de la Nacion”.®

Hoy en dia, y siguiendo los lineamientos de la legislacionvigente, las autoridades
del control fiscal en nuestro pais vienendesarrollando su funcion, principalmente,
de la siguiente forma:

1. Control Macro: Por medio del control macro fiscal la Contraloria Generalde
la Republica hace una evaluacion global y general del manejo de
losintereses publicos. Se le conceden funciones a este 6rgano para que
demanera especializada y técnica se analice la gestion global del
Estadohaciendo énfasis en la evaluacion de los siguientes aspectos:

a) Auditar el Balance General de la Hacienda y el Tesoro

b) Auditar la Certificacion de las Finanzas Publicas

c) Auditar el Informe sobre la Deuda Publica

d) Auditar el Informe sobre el estado de los recursos naturales
yambientales.

2. Control Micro: Como se explicé con anterioridad, la Constitucion Politicade 1991
cambi6 el denominado control previo por lo que hoy en dia sedenomina control
posterior y selectivo. De esta manera se busca otorgarlemayor autonomia a las
entidades publicas, ademas de permitirles obrarcon mayor eficiencia. También es
relevante mencionar que dentro delcontrol micro el sistema ha trascendido al no
limitarse a realizarsimplemente un analisis numérico - legal sino un control de
gestién yresultados de los administradores y funcionarios publicos.

“La Contraloria hace control diferente a las instituciones del estado de
acuerdo al nivel de intensidad, es decir a la complejidad. Se basa en los
siguientes criterios para clasificar a cada institucion: Presupuesto de la
Entidad, Planta de Personal, Importancia Estratégica en el sector o
region Capacidad de Contratacién o, Descentralizacion Administrativa,
Naturaleza o Impacto de la Entidad”.®

*CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 267. 1991. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co

’MIRA, Juan Carlos. Op. Cit.
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Para evaluacion de las instituciones a nivel macro se analiza: Politicas Tributarias,
Politicas de Inversion, Politicas de Gasto y Evaluacion del déficit.

A nivel departamental, la Ley 330 de 1996 establece un limite a los recursosque
obtienen las contralorias de este orden, determinando un parametropara los
gastos de funcionamiento de dichas entidades, teniendo comofundamento, el
presupuesto inicial de cada departamento. Esto implica unacategorizacion de los
presupuestos que corresponden a las contralorias deacuerdo a las finanzas de
cada departamento.

En sintesis, como primera medida, la naturaleza del control fiscal
sefalafehacientemente su caracter publico. Esta funcién publica como es
ratificadaen el articulo 267 de la Constitucion es el primer elemento que se debe
teneren cuenta para delimitar su naturaleza.

Para mayor claridad, se puede concluir que los principios de la funciénpublica son
los siguientes:

Esto implica el ejercicio de unaactividad, que en la mayoria de los casos es
ejercida por servidores publicos y cuyo objetivo primordial es la ejecuciéon de los
fines propios del estado.

1. El ejercicio de la funcion publica es impersonal, es decir, su origenradica en una
competencia juridica objetiva asociada a una institucion,independientemente de
quien la ejerza.

2.Esta competencia juridica también establece limites y restricciones a lafuncién
publica en cuanto al ejercicio de este poder.

3.La funcion publica se ejerce a través de un procedimiento reglado por laley
preestablecida en forma expresa y objetiva.

4.Se opta por darle un caracter profesional a la funcion publica por mediode la
exigencia de requisitos y el establecimiento del sistema de carreraadministrativa.

5.La funcién publica goza de un caracter ético, mandatorio por la ley y elcual se
intenta garantizar a través de los instrumentos de controlestablecidos en la
Constitucion. Entre los distintos tipos de controlencontramos los siguientes:

a. ControlFiscal
b. ControlJudicial
c. ControlPolitico
d.Control Social

26



e. ControlDisciplinario
f.Control al interior de las entidades

6.La funcion publica se encuentra marcada por el establecimiento de unrégimen
de responsabilidad que la limita.

La naturaleza del control fiscal, enprimera instancia, como una funcion publica.

Se considera la funcion del control fiscal como aquella que emana deuna rama del
poder publico, independiente de las ramas tradicionales;es decir, la judicial,
ejecutiva y la legislativa. En esta medida, seconsidera que por ser una cuarta rama
del poder publico, su funcién esesencialmente diferente de todas las demas. Asi
como existe unafuncion legislativa, judicial y ejecutiva, en un nivel distinto,
encontramosla funcion de control fiscal. La funcién de control fiscal busca, en
esencia, la conservaciéon delpatrimonio publico, supervisando la utilizacion de los
bienes publicos yla gestion de las personas que se encuentran autorizadas
paraadministrarlos.

En cuanto a la autonomiaadministrativa, se considera como la capacidad que tiene
la Contraloria deorganizarse y de gestionar sin interferencia y con independencia
de otrosentes en cuanto a la realizacion de sus fines y objetivos. Los
consejosmunicipales y las asambleas departamentales tienen la tarea de
organizarlas contralorias dotandolas de autonomia financiera y administrativa.
Claroestd que esta autonomia no es absoluta puesto que debe limitarse a tan
sololos asuntos inherentes a su propia organizacion. Esto lo reitera el articulo267
de la Constitucion.

En cuanto a la autonomia presupuestalde la Contraloria General, ésta institucion
tiene la obligacion de elaboraranualmente un plan de gastos que se presenta a la
Direccion General de Impuestos para ser luego incorporado al proyecto de ley del
presupuesto quese somete al Congreso. También goza de autonomia
contractual,es decir, que el Contralor tiene la facultad de celebrar directamente
cualquiercontrato que sea necesario para el desarrollo del control fiscal. La
mismafacultad la tienen los contralores departamentales y municipales de
acuerdoa la Ley 179 de 1994.

Por ultimo en este capitulo presentaremos el marco juridico del control fiscal en
Colombia a partir de 1991.

1.6. Ordenamiento juridico del control fiscal a partir de 1991

La constituyente realizada en el afio de 1991, da como resultado un nuevo pacto
politico, que permite dejar atrds, un Estado con instituciones centralistas
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totalmente extractivas, y crea un estado incluyente que reconoce la diversidad,
amplia y fortalece la democracia; producto de ello nace la constitucion politica de
1991 como norma fundamental de la sociedad colombiana, que por intermedio de
sus representantes plasmaron el modelo de sociedad y de estado que querian,
asignando constitucionalmente a quienes corresponde la adopciéon de las
decisiones; fijando sus competencias, las modalidades en el ejercicio de sus
funciones, los procedimientos segun las cuales seran designadas las
autoridades publicas y la relacion entre el estado - individuos. Este nuevo estado
creado por consenso entre la sociedad civil establece en su Articulo primero que,

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general™

De esta manera se garantiza la creacion de un estado moderno en donde prima
la division de poderes, los organos de control, la participacion de sus
ciudadanos y el respeto por la dignidad humana.

En lo referente a la estructura y organizacion del estado colombiano, la
constitucion politica de 1991 en su Articulo 113 constitucional establece que
“son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial’, yen su
inciso segundo menciona que,“Ademas de los érganos que las integran existen
otros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones
del Estado, los cuales tienen funciones separadas pero que trabajan y colaboran
armonicamente para el cumplimiento y la realizacion de sus fines”.

Aspecto fundamental que obedece a los pesos y contrapeso entre las ramas del
poder publico, basado en el principio de division de poderes de Montesquieu, y a
la vision de estado moderno con limites al ejercicio de las funciones realizadas
por el gobernante y los funcionarios publicos de las diferentes instituciones del
estado. También a nivel constitucional el constituyente de 1991 establece articulos
que expresan de manera precisa cuales son los 6rganos de control y las
funciones que deben cumplir; en este sentido el articulo 217 constitucional define
“‘como 6rganos de control al ministerio publico y la contraloria general de la
republica”, este ultimo objeto de nuestro estudio, al cual se le asigna la funcion
especifica de ‘“fener a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultado de la administracion” los cuales se haran de forma posterior y selectiva,
segun lo estipulado en el articulo 219 constitucional. Este aspecto se desarrolla

®CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ACTUALIZADA. http://fresno-tolima.gov.co/apc-
aa-files/65396230373138646432376564353935/constitucion-politica-actualizada_1.pdf.
Consultado el 24 de octubre de 2012.
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también en el titulo X (de los organismos de control), capitulo | (de la contraloria
general de la republica) donde se estipula mediante los articulos que lo
conforman; 1. Nocion de contraloria y control fiscal; 2. Quienes son objeto de
control fiscal; 3. Los procedimientos que se deben llevar a cabo; 4. Los requisitos
para ser contralor y sus atribuciones; 5. Las contralorias departamentales,
distritales y municipales; 6. Auditoria general de la republica.

1. Nocion de contraloriay control fiscal

Segun el Articulo 267 constitucional en su inciso cuarto define a la contraloria
como ‘“una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal” y en su inciso primero define el control fiscal como “una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica”, el cual debe ser
posterior y selectivo. A nivel legal el inciso 1 del articulo 4 de la ley 42 de 1993
establece “El control fiscal como una funcién publica, la cual vigila la gestidon
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en todos sus ordenes y niveles”.

2. Quienes son objeto de control fiscal:

Segun lo estipulado en el inciso primero del articulo 267 constitucional “la
contraloria general de la republica ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion, los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacion”, Desarrollado de manera especifica porel Articulo 2 de la ley 42 de 1993
mediante la cual se establece que son objetos de control,

“los 6rganos que integran las ramas legislativa y judicial, los érganos
autonomos e independientes como los de control y electorales, los
organismos que hacen parte de la estructura de la administracion
nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales
del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad
gue maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco

de la Republica”*

3. Los procedimientos que se deben llevar a cabo

El articulo 267 constitucional en su inciso segundo estipula que el control fiscal,

' Fuente consultada en:
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/91337/ayudas/decretos/ley42.pdf
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“se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podr4,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado™?.

Ademas para ejercer “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado, incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales”. En
los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. Ello con el animo de
avanzar en el proceso de modernizacion de las instituciones mediante la
evaluacion de gestion y resultados en el cumplimiento de los objetivos propuestos
por las entidades.

Para la vigilancia de la gestion fiscal de la contraloria general de la republica, la
constitucion politica de 1991, en su articulo 274 establece que estara a cargo de
“un auditor, el cual seré elegido para periodos de 2 afios, por el consejo de estado,
de terna enviada por la corte suprema de justicia”. De esta manera la nueva
constitucién refleja la importancia del alto grado de conexidad entre la contraloria
general de la republica y la auditoria general de la republica, esta ultima tiene su
fundamento y desarrollo legal en el decreto ley 272 de 2000 y el decreto 1142 de
1999.

Todo los resultados obtenidos por la contraloria general en el ejercicio de sus
funciones establecidas por la constitucion y la ley referente a las ‘“indagaciones
preliminares, tendran valor probatorio ante la fiscalia general de la nacién vy el
juez competente” segun lo establece el Articulo 271 constitucional.

4. Requisitos para ser Contralor y sus Atribuciones.
El articulo 267 constitucional, desde el inciso quinto al noveno, estipula cuales

son los procedimientos y requisitos para que un ciudadano colombiano pueda
aspirar hacer contralor general de la republica, entre los cuales encontramos:

' Desarrollado legalmente por el Articulo 31 de la ley 42 de 1993, mediante el cual se
dispone los siguientes criterios. a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos,
econdémicos y humanos no le permitan al érgano de control ejercer la vigilancia fiscal en forma
directa. b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados. ¢) Cuando por
razones de conveniencia econémica resultare mas favorable. Paragrafo.- La Contraloria
General de la Republica determinara las condiciones y bases para la celebracion del concurso
de méritos, asi como las calidades que deben reunir las empresas colombianas para el
ejercicio del control fiscal pertinente.
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El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna
integrada por candidatos presentados a razon de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no
podra ser reelegido para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en propiedad
este cargo no podrd desempefar empleo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un
afo después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y
proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35
afos de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor universitario
durante un tiempo no menor de 5 afos; y acreditar las calidades
adicionales que exija la Ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra
ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisidbn por delitos
comunes.

En ningun caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

4.1. Atribuciones del Contralor General de la Republica

A nivel constitucional el articulo 268 expresa mediante 13 numerales y un inciso
cuales son las atribuciones del contralor general®®. A continuacién haremos
mencioén a algunas de ellas:

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

3 A nivel legal las funciones del contralor estan establecidas por La ley 42 de 1993, decreto
ley 267 de 2000; decreto 1144 de 1999 (este fue declarado inexequible por la corte
constitucional, mediante sentencia ¢ 699 de 1999); decreto 1214 de 1999
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e Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan
obrado.

e Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades
territoriales.

e EXxigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre
fondos o bienes de la Nacion.

e Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

e Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

e Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

e Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada,
la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

e Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

El control fiscal dentro del nuevo ordenamiento juridico establecido por la
constitucion politica de Colombia de 1991 tiene como objeto organizar un
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, protegiendo el
interés general bajo la filosofia del estado social de derecho. De esta manera la
Contraloria General de Republica como méaximo érgano de control fiscal del
estado, las Contralorias Descentralizadas (Departamentales, Distritales vy
municipales) se les ha asignado la funcion de velar por el buen uso de los
recursos publicos, evaluar el cumplimiento de los objetivos y la gestion de
resultados de las diferentes entidades publicas, privadas y/o particulares que
manejen recursos del estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las
distintas entidades publicas, ademas ha creadomecanismos de participacion
ciudadana para el ejercicio del control fiscal, un ejemplo claro de ello es el
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articulo 270 constitucional mediante el cual se establece que “La ley organizara
las formas y los sistemas de participacion ciudadanaque permitan vigilar la gestion

publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.**

5. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales:

Como mecanismo para construir un estado eficiente y eficaz que responda a
las demandas sociales, el estado colombiano mediante el principio de
descentralizacion plasmado en la constitucion de 1991 en su articulo primero,
otorga autonomia a los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas
definidos por el articulo 286 y 287 como entidades territoriales, a quienes segun
el Articulo 272,%la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva”, Desarrollado por la ley 42 de 1993 en su capitulo Il y la ley
330 de 1996.

5.1. Requisitos para ser Contralor.

Para ser contralordepartamental, distrital o municipal la constitucion politica de
1991 establece los siguientes requisitos estipulados en los incisos 4, 6, 7, 8 del
articulo 272, gue mencionaremos a continuacion:

¢ Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

e Para ser elegido contralor departamental, distrital o0 municipal se requiere
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que
establezca la ley.

e No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccidén, ni quien haya ocupado
cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia.

e Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato
a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

“La ley que desarrollo este articulo es la 850 del 2003, por medio de la cual se reglamentan
las veedurias ciudadanas.
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5.2. Funciones de los contralores departamentales, distritales y municipales.

El articulo 272 en su inciso 5 establece que las atribuciones de “Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268”. A nivel legal La ley 330 de 1996 en su Articulo 9 establece las
atribuciones de los contralores departamentales, y las leyes 136 de 1994, 617 del
2000,y la ley 610 de 2000, establecen lo referente al control fiscal y el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. A
continuacion resaltaremos algunas de las atribuciones de los contralores
departamentales, dispuesto por el articulo 9 de la ley 330 de 1996.

e Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General
de la Republica, los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables
de manejos de fondos o bienes departamentales y municipales que no
tengan Contraloria e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa
y de resultados que deberan seguirse.

e Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del Erario
bajo su control y determinar el grado de eficiencia, eficacia, y economia con
gue hayan obrado.

e EXxigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden
departamental o municipal, y a toda persona o entidad publica o privada
gue administre fondos o bienes del departamento y municipio fiscalizado.

e Presentar a la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado
de los recursos naturales y del ambiente.

e Evaluar la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el
departamento.

¢ Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Republica la relacion
de las personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad
fiscal, para efectos de incluirlos en el boletin de responsabilidades.

e Las indagaciones preliminares adelantadas por las Contralorias

Departamentales, tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la
Nacion y los jueces competentes.

5.3. Funciones de las Contralorias Departamentales, Distritales y municipales.
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Corresponde a estas entidades descentralizadas ejercer el control y gestion fiscal
de los recursos publicos de su respectivo departamento, distrito, municipio o
entidades del estado, privadas o particulares que manejen recursos publicos
pertenecientes a estos entes territoriales. En este sentido Segun lo establecido por
el Articulo 3 de la ley 42 de 1993, “son sujetos de control en el orden territorial los
organismos que integran la estructura de la administracion departamental,
municipal” y las entidades que enumera el articulo 2 de esta misma ley.

Segun la ley 330 de 1996 por medio de la cual se dictan disposiciones referentes
a las contralorias departamentales; dispone a estos como organismos con
caracter autbnomo dotadas de autonomia administrativa, presupuestal vy
contractual segun lo dispuesto en el articulo segundo; ademas a nivel
constitucional y legal se les ha otorgado facultades para ejercer la funcién
publica de control fiscal en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constituciéon y la ley (art
1. Ley 330 de 1996).

1.6.1. Contraloria General del departamento del Cauca

La Ordenanza 20 del 8 de abril de 1.936 crea la Contraloria Departamental del
Cauca, y mediante el decreto que dicto el Gobierno Departamental 338 de 16 de
Julio de 1.936, faculta al secretario de hacienda para que diera a conocer a los
empleados del departamento las nuevas reglamentaciones. En este sentido la
contraloria departamental del cauca comenzoé a funcionar el 1 de agosto de ese
mismo afio, siendo su primer Contralor el sefior Alvaro Marin Velasco®™. De esta
manera se convierte en el segundo 6rgano de control a nivel territorial del pais,
después de la contraloria de Cundinamarca, creada en el afio de 1935.

Mediante la ordenanza 090 de 2012 se modifica el articulo primero de la
ordenanza 020 de 1936, la cual a partir de la fecha se denominara Contraloria
general del cauca

La contraloria general del cauca cumple la funcién de velar por el control fiscal de
los bienes y recursos que manejen los municipios donde no exista contraloria
municipal, y sobre las entidades del estado, privadas, mixtas o0 particulares que
manejen recursos publicos de nivel departamental, para ello esta sujeta a ejercer
sus funciones de acuerdo a lo establecido por la constitucion y las leyes vigentes
existentes en esta materia, mencionadas anteriormente.

> CONTRALORIA GENERAL DEL CAUCA. Comunicado 11, “Contraloria Departamental del
Cauca, 75 afos de historia. abrii 6 de 2011. Consultado en: http://contraloria-
cauca.gov.co/apc-aa files/30383362316461663934666162323735/comunicado_11_2011.pdf
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CUADRO 2. Normas en funcioén de la Contraloria General del Cauca.

LEY O DECRETO

FIN U OBJETO

Ley 42 de 1993

Comprende el conjunto de preceptos que regulan los
principios, sistemas y procedimientos de control fiscal
financiero; de los organismos que lo ejercen en los
niveles nacional, departamental, municipal y de los
procedimientos juridicos aplicables.

Ley 106 de 1993 | Por la cual se dictan normas sobre organizacion y
modificada funcionamiento de la Contraloria General de la
parcialmente por el | Republica, se establece su estructura organica, se
decreto ley 272 del | determina la organizaciobn y funcionamiento de la
2000 auditoria externa, se organiza el Fondo de Bienestar
Social, se determina el sistema de personal, se
desarrolla la carrera administrativa especial y se dictan
otras disposiciones.
Decreto ley 272 del | Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
2000 deroga los | funcionamiento de la Contraloria General de la

articulos 48, 50 a 54, 56
a 58, 60 a 64 de la ley
42 de 1993; los titulos |
y Il 'y el articulo 101 de
la Ley 106 de 1993;

Republica, se establece su estructura organica, se fijan
las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones

Ley 136 de 1994 del

Dicta normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.del Articulo 154 al
167, Sobre el control fiscal.

Ley 166 de 1994

Deroga el articulo 202 de la ley 136 y el decreto ley
1578 de 1994 y se fijan las apropiaciones
presupuestales para las contralorias Yy personerias
distritales y municipales.

Ley 617 del 2000 Art.
21 y 22 “sobre la
creacion y suspension
de contralorias
distritales y municipales
y el salario  del
contralor”

Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994,
el decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993,
se dictan normas tendientes a la descentralizacién
administrativa, la racionalizacion del gasto

Ley 610 de 2000

Sobre tramites de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias

Decreto 267 de 2000

Por el cual se dictan normas sobre la organizacion de
la contraloria general de la republica, se establece su
estructura organica y se fijan las funciones de sus
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dependencias.

Ley 330 de 1998

Desarrolla el articulo 308 de la constitucion politica 'y se
dictan disposiciones relativas a las contralorias
departamentales.

Ley 80 de 1993 Art, 2.
Numeral 1 literal b. “se
denominan entidades
del estado”

Mediante la cual se expide el estatuto general de la
administracion publica.

Ley 962 de 2005

Establece disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares
gue ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

Ley 970 de 2005 Arts.
8y9

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO I
EL PROYECTO DE CONTRALORES ESTUDIANTILES, OBJETIVOS,
PROCESOS METODOLOGICOS.

La Contraloria General del Cauca con el animo de cumplir con los mandatos
establecidos por la constitucion y las leyes de la republica en el &mbito de control
fiscal a los recursos y bienes publicos administrados por particulares, instituciones
publicas, privadas o de economia mixta, entre ellos los recursos asignados a las
instituciones educativas oficiales del departamento del cauca, lidera un proyecto
denominado eleccion de contralores estudiantiles en las |.E del departamento del
cauca, que se consolida a partir de la ordenanza 106 del 5 de diciembre de
2012, emitida por la asamblea departamental y modificada por las ordenanzas
054 del 6 de mayo del 20137y 118 del 22 de octubre del 2013, por la cual se
establece la figura del contralor (a) estudiantil en cada una de las instituciones
oficiales del departamento. Este trabajo se realiza en conjunto con la secretaria
de educacién, mediante el cual buscan fortalecer la participacion democrética y
politica de los jovenes creando espacios de participacion para que estos ejerzan la
labor de vigilancia y control de los recursos publicos destinados a cada una de las
I.E a las cuales pertenecen.

De esta forma el objetivo fundamental de este capitulo es presentar la
informacion general del proyecto de eleccion de contralores estudiantiles de las
instituciones educativas oficiales del Departamento del Cauca por parte de los
estudiantes de Ciencia Politica de la Universidad del Cauca.

En este sentido presentaremos en el subtitulo 1.1 las caracteristicas y alcances
de la figura de contralor estudiantil; con el propésito de dar a conocer la
importancia del proyecto para el fortalecimiento del control fiscal de los recursos
publicos destinadas a cada una de las instituciones educativas del departamento.
Posterior a esto expondremos en el subtitulo 1.2 la figura del contralor estudiantil
con el objetivo de mostrar  los derechos, deberes y limitaciones del estudiante
elegido democraticamente en su funcion de vigilante de la inversién publica
destinada al sector educativo.

En un tercer momento plantearemos en el subtitulo 1,3 las estrategias de
formacion y medicion de impacto utilizadas en el desarrollo del proyecto con el

® CONTRALORIA GENERAL DEL CAUCA, Ordenanza 106 del 2012.
Fuente consultada el 25 de octubre DEL 2013 en: http://contraloria-cauca.gov.co/apc-aa-
files/63646462633262376635316530633063/ordenanzal06-12-contralores-estudiantiles.pdf

' CONTRALORIA GENERAL DEL CAUCA, Por medio del cual se modifica la ordenanza 106
del 2012. Fuente consultada el 27 20 octubre del 2013 en:
http://contraloriacauca.gov.co/apcaafiles/63646462633262376635316530633063/ordenanza0
54de-mayo-6-de-2013
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propésito de explicar los mecanismos de ejecucion y formacion que se tuvieron en
cuenta para llevar a buen término el proyecto, y consecuente a esto a partir de
encuestas medir el impacto que tendria el proyecto dentro de las Instituciones
educativas muestreadas.

En el subtitulo 1.4 justificaremos los fundamentos tedricos legales pertinentes
para explicar la importancia del proyecto desde la normatividad colombiana.
Finalmente en un dltimo momento presentaremos las conclusiones generales,
resultado del analisis realizado sobre ejecucion y desarrollo del proyecto dentro
del departamento del cauca.

2.1. Caracteristicas y alcances del proyecto de Contralor Estudiantil.

El proyecto de eleccion de Contralores Estudiantiles es una iniciativa ambiciosa e
innovadora que buscara en primera medida acercar a los entes de control fiscal
y/o instituciones del departamento que han permanecido alejados. Con esto,
l6gicamente se pretende fortalecer la gestion de la Contraloria General del Cauca,
permitiendo que ésta cumpla con sus funciones de una manera mas eficaz y
eficiente. El presente proyecto impactara a todo el departamento del Cauca, para
ello se movilizara (solamente el dia de las elecciones) a cerca de 50.000 jévenes
estudiantes (de las Instituciones Educativas de cerca de 41 municipios,
exceptuando el proceso de los contralores estudiantiles del municipio de Popayan
debido a que tienen su dependencia “contraloria municipal de Popayan”) y en las
actividades propias del proyecto tendran participacion otras instituciones como la
Secretaria de Educacién Departamental y la Registraduria Nacional del Estado
Civil Regional-Cauca.

2.2. Figura del contralor estudiantil (ordenanza 106 del 5 de diciembre del
2012, modificada por las ordenanzas 054 del 6 de mayo del 2013'®y 118 del
22 de octubre del 2013)

Para la Contraloria General del Cauca y la Secretaria de educacion, el
cumplimiento de la ordenanza 106 del 5 de diciembre del 2012, modificada por las
ordenanzas 054 del 6 de mayo del 2013'°y 118 del 22 de octubre del 2013, es
un plan adecuado que permite acercar este 6rgano de vigilancia a los territorios

1 CONTRALORIA GENERAL DEL CAUCA, Por medio del cual se modifica la ordenanza 106
del 2012. Fuente consultada el 27 20 octubre del 2013 en:
http://contraloriacauca.gov.co/apcaafiles/63646462633262376635316530633063/ordenanza0
54de-mayo-6-de-2013

19 Disponible en:

http://contraloriacauca.gov.co/apcaafiles/63646462633262376635316530633063/ordenanza0
54de-mayo-6-de-2013
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mas alejados del departamento, municipios y corregimientos que no habian tenido
relacion directa con esta Institucion. El objetivo que se persigue es fortalecer en el
departamento la labor de vigilancia en el manejo de recursos publicos, el cuidado
del medio ambiente y las buenas préacticas en la administracion publica. Para ello,
la Contraloria General se valdra de los Contralores Estudiantiles, a los que dotara
de herramientas tedricas y practicas para realizar tan importante labor.

De esta manera la figura del contralor estudiantil, integraré las buenas préacticas
ciudadanas que serviran a futuro al fortalecimiento de los procesos de eleccion
popular, conforme a lo anterior quien sea elegido Contralor Estudiantil ejercera su
cargo durante todo el afio lectivo y podra ser reelegido por un afio mas.

Asi entonces, el Contralor Estudiantil es:

e Un aliado para lograr una eficiente y eficaz gestion administrativa en las
instituciones educativas oficiales del departamento.

e Un lider que promovera el Control Social a la Gestién Publica Educativa.

e Un alumno dispuesto a ejercer vigilancia a los bienes e inmuebles y los
recursos destinados a la educacion.

e Un lider que nos apoyara en la educacion y formacion del concepto de lo
publico en nuestras instituciones educativas oficiales.

ELECCION Y PERIODO (MODIFICADO POR ORDENANZA 054 DE 2013 y
ORDENANZA 118 DEL 22 DE OCTUBRE DEL 2013)

El contralor estudiantil sera elegido democraticamente por estudiantes en cada
Institucion Educativa para un periodo escolar, podran aspirar a ser contralores
estudiantiles los estudiantes alumnos y alumnas de educacién media basica de los
grados 9,10 y 11 de las instituciones educativas oficiales, y los estudiantes
normalistas de los grados 9, 10, 11,12 y 13, el aspirante no podra tener sanciones
disciplinarias dentro de los 2 afios anteriores a su postulacion.

Por su parte la ordenanza 118 del 22 de octubre del 2013 establece en su articulo
primero un paragrafo transitorio en el que establece.

“que la eleccion del Contralor estudiantil y el grupo de apoyo para la vigencia del
calendario escolar 2013, se realizara extraordinariamente el dia 31 de mayo del
afio en curso y su periodo terminara el31 de diciembre del afio 2014.

En los casos que -el Contralor Estudiantil electo esté cursando el grado 11° o
elgrado 13° segun sea el caso, una vez culmine sus estudios basicos en la
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vigencia2013, la Institucion Educativa debera realizar nuevamente la eleccion del
ContralorEstudiantil y su grupo de apoyo el mismo dia dispuesto para la eleccién
delpersonero estudiantil para la vigencia 2014, el cual tendra un periodo de
eleccién

El mismo afio lectivo™".

120

PRINCIPIOS ETICOS

a)
b)

c)

d)

e)

Los Bienes Publicos son de todos y debemos protegerlos.
La gestion publica es planeacion, ejecucion y evaluacion con participacion.

Todos los ciudadanos y sujetos de control son iguales frente al ejercicio de
la funcion fiscalizadora.

Las practicas de formacién del buen ciudadano y la defensa del medio
ambiente nos corresponden a todos.

Los resultados del ejercicio del control son publicos y transparentes.

FUNCIONES DEL CONTRALOR ESTUDIANTIL

Propiciar acciones concretas y permanentes de control social a la gestion
de las Instituciones Educativas.

Promover la rendicién de cuentas en las Instituciones educativas.

Canalizar las inquietudes que tenga la comunidad educativa, sobre
deficiencias o poner en conocimiento del organismo de control
irregularidades en la ejecucion del presupuesto o el manejo de los bienes
de las Instituciones Educativas.

Comunicar a la comunidad educativa, los resultados de la gestion realizada
durante el periodo.
Cumplir en las fechas sefialadas, con la entrega de informes y reportes
objeto del manual del contralor estudiantil, disefiado por la Contraloria
General del Cauca.

Presentar plan de trabajo de su gestion, con base en las actividades y
objetivos definidos en los instrumentos de la Contraloria general del Cauca.

% ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CAUCA. Ordenanza 118 del 22 de octubre del 2013.
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DERECHOS DEL CONTRALOR ESTUDIANTIL
e Recibir un trato digno y respetuoso de todos los miembros de la comunidad.

¢ Obtener oportunamente, y luego de concertacion de espacios, la fuente de
informacion documental requerida para la aplicacion del procedimiento
dispuesto por la Contraloria general del Cauca.

e Tener la oportunidad para entrega de trabajos escolares, presentacion de
actividades o pruebas, cuando con ocasion de asistencia a eventos
presenciales o virtuales, programados por la Contraloria departamental,
deba ausentarse de sus actividades.

e Conocer oportunamente invitaciones, notificaciones y demdas asuntos
relacionados con su instruccion personal para el desempefio como
contralor.

e Aplicacion del debido proceso y conducto regular, en todos los sucesos
relacionados con su vinculacién académica a la institucién educativa.

e Obtener de instancia escolar competente, el reconocimiento del servicio
social obligatorio, previa verificacion de cumplimiento total de su deber
como contralor estudiantil.

e Presentar sus ideas u opiniones con respeto, coherencia y concordancia,
en espacios e instrumentos sefialados por la contraloria y/o autoridades
educativas.

e Obtener los permisos requeridos para atender las citaciones de autoridad
competente, en el ejercicio de su perfil de contralor estudiantil.

INCENTIVOS
El ejercicio del cargo de Contralor Estudiantil, equivaldra a las horas de prestacion

del servicio social estudiantil obligatorio. Para hacerse acreedor de este incentivo
debera ejercer sus funciones durante todo el periodo para el cual fue elegido.
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SANCIONES

Sin perjuicio de la accion de defensa y en relacion a su condicion de estudiante, al
contralor estudiantil le seran aplicables las normas establecidas en el manual de
convivencia de su institucion educativa.

REVOCATORIA

La revocatoria del mandato constituye un mecanismo de control de los electores
sobre los elegidos y solo podra ejercerse por los electores en los casos y en la
forma establecida constitucionalmente.

PERDIDA DEL PERFIL ACADEMICO DE CONTRALOR ESTUDIANTIL:

Se pierde la posesion como Contralor Estudiantil por incumplimiento reiterado de
los deberes establecidos en este reglamento.

SUSTITUCION

El Contralor Estudiantil destituido por la causa expuesta, por incumplimiento en
sus deberes o renuncia definitiva, sera remplazado de conformidad con el articulo
10 literal H de la ordenanza 106/2012.

COMPROMISOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FRENTE AL
EJERCICIO DEL CONTRALOR ESTUDIANTIL:

e Propiciar las condiciones y los escenarios para que el contralor estudiantil
pueda realizar sus funciones y garantizar una gestion exitosa.

e Garantizar al Contralor Estudiantil el cumplimiento del “Principio del Interés
Superior” del joven, la vigencia de sus derechos fundamentales por encima
de cualquier otra consideracion o fin, su desarrollo integral, su vida segura 'y
digna.

e Legitimar la participacion del Contralor Estudiantil en los procesos de la
gestion educativa, autoevaluacion institucional, ejecucion del Plan de
Mejoramiento y actualizacion del PEI.

e Brindar orientacion pedagdgica, apoyo y acompafamiento al joven, a traves
de un docente del area de ciencias sociales, quien facilitara el ejercicio de
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sus funciones como Contralor Estudiantil para la ejecucion de un plan de
trabajo.

2.3. Estrategias de formacion y medicion de impacto a utilizar en el proceso:

La labor de los estudiantes del programa de Ciencia Politica de la Universidad del
Cauca se centra en tres ejes principales:

El primero es mediciondeconocimiento a partir de encuestas que permitiran
observar el nivel de comprension sobre preguntas de participacion politica y
ciudadana, posterior a ello es la Formacion (preparacion de material pedagogico),
es decir, la capacitacion que se le hara a los estudiantes de los colegios en temas
de participacidon politica y comunitaria, para de alguna manera sensibilizarlos
sobre la importancia del proyecto de Contralores Estudiantiles. El tercer eje se
conoce como Medicién de impacto, o sea, el estudio que se haré para determinar
si el proyecto se desarroll6 exitosamente, no obstante este eje no se pudo
desarrollar a consecuencia de la falta de recursos econdmicos y viaticos por parte
de la Contraloria general del Cauca.

Es importante aclarar que para finalizar la practica profesional como estudiantes
de ciencia politica consideramos buscar alternativas que permitieran llevar a buen
término cada uno de los ejes propuestos en el proyecto, sin embargo los
imprevistos, falta de presupuesto, cumplimiento en tiempo previsto de la practica
profesional y ajustes que la Contraloria general del Cauca realizaron a las
actividades que se desarrollaron dentro de nuestro tiempo como pasantes fueron
entre otros algunos de los aspectos que impidieron desarrollar el ultimo eje ,el cual
permitiria evaluar la medida en que aporto o no aporto el proyecto a la ampliacion
de la cultura politica de los jovenes de las Instituciones educativas.

Para asesorar el proyecto de contralores estudiantiles, creimos conveniente
dividir al departamento en tres zonas: Zona Norte, Zona Centro, Zona Sur; para
que de esta manera poder cubrir la mayor parte de los municipios del
departamento.

Estrategias:
Formacion
e Foros
e Material pedagdgico (cartilla, plegable, videos, etc.)

e Tecnologias de la comunicacion y la informacion, Tics (blogs, redes
sociales virtuales.)
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e Profesores de Ciencias Sociales de las instituciones educativas.
Medicién de impacto

e Encuestas
e Entrevistas
e Analisis de datos agregados.

Desarrollo de las estrategias de formacion y medicidén de impacto:

Para el proceso de formacion se van a utilizar estrategias que permitan mayor
eficiencia con el menor uso de recursos econémicos. En este proceso, en caso de
que se decida hacer uso de actividades presenciales (foros, conversatorios,
diplomados) se escogera un municipio por zona, dividiendo el departamento en 5
zonas (norte, sur, oriente, occidente y centro). A su vez, de cada municipio se
escogera como maximo dos instituciones educativas. Otras estrategias que
permitirdn minimizar costos, sin descuidar el objetivo general son: difusién de
videos a través de redes sociales virtuales (internet), difusion de programas
radiales a través de emisoras comunitarias y material pedagdgico guiado para que
sea compartido con los estudiantes por los docentes del area de Ciencias
Sociales. Para la mediciébn de impacto del proyecto se hard encuestas en las
instituciones educativas (muestras aleatorias) antes y después del ejercicio de
eleccion de contralores escolares para conocer si se cumplié el objetivo primordial
de la actividad: Incentivar a los jovenes en el uso de los medios de participacion
politica para la salvaguarda de los bienes publicos.

Sistematizacion de la experiencia

Finalmente se hara una sistematizacién de los resultados de la experiencia para
producir un documento que certifique la importancia del proyecto.

2.4 Fundamentos tedricos y legales

Fundamentos tedricos:

El concepto de participacion politica es un término que va unido al concepto y
ejercicio de democracia. Para que la democracia sea legitima, necesariamente

necesita de la participacién politica, que es la posibilidad que tienen los
ciudadanos de incidir en el curso de los acontecimientos politicos?'; es decir, son

! saucedo, Manuel, Psicologia politica: Factores explicativos de la participacion electoral,
capitulo 6: Participacion politica, pag. 165.
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acciones que realizan los ciudadanos para incidir en un bajo o alto grado en los
asuntos de un Estado.

La participacion politica en el contexto colombiano, estd dirigido hacia los
deferentes cambios que sean ha presentado en cuanto a practica social de esta
manera uno de los cambios mas significativos en cuanto a participacion politica
se dio en el marco de la constitucién de 1991%%. Siendo importante este suceso
ya que brindé mayor cobertura e incursién de una gran cantidad de poblacion;
lo que a su vez fomentd la inclusion de nuevos actores a la escena politica los
cuales modificaron el accionar del sistema politico colombiano, permitiendo crear
espacios y nuevas formas?® de elegir a sus representantes.

Centrandonos en la participacién politica en las juventudes se pueden hallar los
estudios que ha realizado la Universidad Javeriana®* en los que demuestra que:

“Los jovenes en la actualidad expresan y ejercen sus derechos de ciudadanos
bajo relaciones subjetivas con el Estado, que estan encaminadas a redefinir las
practicas y los mecanismos tradicionales de ejercer la politica, mediante
manifestaciones simbdlicas que amplian el sentido de la politica y de lo publico®”,
De esta manera los jovenes quieren romper con aquellas practicas que se han
mantenido en cuanto a las formas de participar politicamente, y lo que se busca
de alguna manera es acabar con el clientelismo ya que este opera entrando a
invadir los mecanismos de participacion politica democratico de los colombianos, a
tal punto que se convirti6 en “un mecanismo de integracion social, tal vez

imperfecta pero (til y funcional a ambas partes, tanto al patrén como al cliente®®”

%2 Desde el preambulo de la Constitucién Politica de 1991 encontramos el marco en el cual se
pretende desarrollar el Estado en Colombia que es calificado como Estado Social de Derecho,
democratico y participativo. El Estado ha sido tradicionalmente considerado como de derecho,
donde las decisiones de las autoridades se tienen que basar en los postulados de la ley y no
en la arbitrariedad o discrecionalidad de éstas; democratico donde las decisiones se toman
por mayorias; y participativo donde se introduce el gran cambio cualitativo, que representa un
verdadero avance de la nueva Constituciéon, para generar la transicion del Estado
representativo al Estado participativo.

% Se establecieron, por una parte, diversas formas de participacién politica entre las que
destacan el referéndum vy la revocacion del mandato, y por otra, se fija un compromiso del
Estado para reforzar la red de organizaciones con la finalidad de crear mecanismos de
participacion, concertacion y control de la gestién publica.

 Cultura politica y participaciéon ciudadana en jévenes universitarios javerianos: una mirada
analitica desde jovenes para jovenes.

% |bid. Pag.3

*Moreno, A.D. (2002). El sistema politico del clientelismo en Popayan, 1930-1940. Bogota:
Editorial El Malpesante.pp.30
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Una dinamica similar se presenta en el contexto latino americano, cuando M.
Sandoval, en su texto “La relacion entre los cambios culturales de fines de siglo y
la participacion social y politica de los jovenes” (2005), afirma que los nuevos
mecanismos de participacion politica surgen como respuesta al profundo rechazo
frente a los sistemas de creencias que han cimentado el entramado institucional
de la actual sociedad latinoamericana, en el cual la herencia del periodo de
conquista y colonizacion, ha privilegiado la formacién de jerarquias sociales,
donde las distinciones de clase y casta, se permean en torno a pautas de
dependencia raciales y étnicas, las cuales luego se manifestaran en tradiciones
como el autoritarismo, caudillismo, patrimonialismo y clientelismo, dinamicas que
han perfilado la conformacién de una “ciudadania a la latinoamericana”. (Mansilla
y Pansters, citados en Sandoval, 2005)?’.

De esta manera fue como los jefes politicos convirtieron los clientes en
instrumentos de las maquinarias politicas, como un elemento mas en la cadena de
patrones y clientes, reflejado en aquello que se conoce como “legitimacion” de la
clase politica tradicional”’, mediante el mecanismo electoral de cambia de votos
por servicios, efectudndose asi una transicion negociacion entre diferentes actores
del proceso politico?®.

Fundamentos legales.

En el Estado colombiano existen a nivel constitucional y legal una serie de
normas que reconocen la importancia de la participacion de los jévenes en la
vida social, politica, cultural y economica del pais. A nivel constitucional
encontramos los articulos 2 y 45 que reconocen la importancia de la participacion
del joven en organismos publicos, y privados y el respeto de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion politica de Colombia, ademas
dispone “para ello de una serie de mecanismos de participacién ciudadana para el
pueblo colombiano mencionados en el articulo 103 y el 270 donde se estipula
que la ley organizara las formas y sistemas de participacion ciudadana que
permita vigilar la gestiébn publica para que se cumpla en los diversos niveles
administrativos. Por otra parte a nivel legal existe la ley 375 de 1997 conocida
como ley de la juventud que tiene por objeto establecer el marco institucional y
orientar politicas, planes y programas por parte del estado Yy la sociedad civil
para la juventud, en especial en su articulo 5 mediante el cual se establece que
“el estado, la sociedad civil y los propios jovenes crearan las condiciones para
que la juventud asuma el proceso de su formacién integral en todas sus
dimensiones, Esta formacion se desarrollara en la educacion formal, no formal,
e informal y en su participacién en la vida econdmica, cultural, ambiental, politica

" Ibid. Pag. 10

“Moreno, A.D. (2002). El sistema politico del clientelismo en Popayan, 1930-1940. Bogota:
Editorial EI Malpesante.pp.31
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y social del pais” ; El decreto 089 de 2000 mediante el cual se reglamenta la
creacion de los concejos municipales de juventudes, organismos consultores que
las instituciones publicas deben tener en cuenta para las decisiones Yy politicas
orientadas a los jovenes. De esta manera se ve avances en materia de
reconocimiento de derechos de los jovenes para que estos se conviertan en
actores de su propio desarrollo.

En este proceso de reconocimiento de derechos de los jovenes también se
extiende a la de ejercer control de los funcionarios de las instituciones publicas,
ya que la democracia no solo se debe medir por la participacion politica de los
jovenes, sino también por la capacidad que los ciudadanos tiene para ejercer
control y exigir rendicién de cuentas a los funcionarios publicos, en este sentido
la contraloria general de la republica es una de las instituciones reconocidas
constitucionalmente por los articulos 267, 268, encargadas de “Vigilar y
controlar, oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho”, y para logra
una mayor efectividad y control en la vigilancia de lo publico, la misma
constitucion menciona en el articulo 272 que “la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos y municipios donde haya contralorias correspondera a estas”,
otorgandoles un grado de autonomia para tal ejercicio.

En este sentido la contraloria del departamento del cauca esta adelantado una
serie de medidas con el fin a lograr un control fiscal y defensa de lo publico
dentro de las instituciones publicas entre ellas las instituciones educativas de
bachillerato del departamento del cauca, mediante una propuesta que se ha
denominado el contralor estudiantil, aprobado por la asamblea del departamento
del Cauca mediante ordenanza 106 de 2012 que tiene como objeto “establecer la
figura del contralor estudiantii en las instituciones educativas oficiales del
departamento del cauca, la cual sera la encargada de promover , motivar y ejercer
el control social en la gestién publica en las instituciones estatales en el sector
educativo y promover la buenas practicas ambientales, asi como la formacién de
un buen ciudadano como un buen mecanismo de promocién y fortalecimiento del
control social en la gestion educativa y espacios de participacion de los jévenes
gue busca la trasparencia en el buen manejo de los recursos y bienes publicos
que se asignen o se deleguen a las instituciones educativas”.

Como mecanismo de participacion ciudadana en el cual los jévenes de las
instituciones educativas del departamento del cauca tienen la potestad de
ejercer control y exigir rendicion de cuentas a sus funcionarios publicos, en este
caso a rectores y docentes administrativos.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DE CONTRALORES ESTUDIANTILES EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA 2013.

El capitulo tres que muestra los datos empiricos sobre el accionar de los
estudiantes de ciencia politica en el proyecto de contralores estudiantiles en las
Instituciones Educativas del departamento del Cauca. Para conocer la percepcion
de los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del departamento sobre
la eleccion de contralores estudiantiles, se hizo un sondeo en cinco instituciones,
seleccionadas de manera estratégica (ver justificacion). Para tal fin, en primera
medida se hizo una divisiébn del departamento en tres (3) zonas: Norte (color
oscuro), centro (color gris) y sur (color gris claro); es preciso afirmar que la referida
divisibn no se ajustd exactamente a otras divisiones socio-geogréaficas que ya se
han hecho en el Cauca. Esta vez quisimos tener solamente tres zonas (dejando
de lado el oriente y el occidente) que pudieran cubrir la totalidad del
departamento. Unicamente tres zonas, para realizar un trabajo mas econémico, en
términos de recursos monetarios y humanos, y mas eficiente, en términos de
tiempo utilizado en el trabajo de campo y en el procesamiento de los datos. No
obstante, creemos que con esa division basica no se perdera la calidad de los
resultados obtenidos.

De las 3 zonas visitamos los siguientes colegios: En la zona norte la Institucion
Educativa Técnico Ambiental Ferndndez Guerra del municipio de Santander de
Quilichao y la Institucion Educativa José Hilario Lopez del municipio de Puerto
Tejada. En la zona centro la Institucion Educativa Agroindustrial Victor Manuel
Chaux Villamil de Gabriel Lépez (Totord), y en la zona sur la Institucion
Educativa Agropecuaria Los Comuneros del Resguardo Indigena de Rioblanco
(Sotard) y la Institucion Educativa Fray Isidoro de Montclar de Descanse (Santa
Rosa), I.LE Nueva Generaciéon y |.E. Francisco José de Caldas localizadas en el
municipio de La Sierra.

La llegada a las anteriores instituciones fue siempre sorpresiva. En Santander de
Quilichao, el rector del colegio a donde fuimos no estaba de acuerdo con la
eleccion de contralores estudiantiles, sin embargo permitié la realizacion de la
encuesta y pudimos encontrar que mas de la mitad de los estudiantes sabian
sobre el proyecto. En el colegio que se visitO en Gabriel Lopez (Totord), los
directivos docentes pusieron a los encuestadores a hacer posteriormente una
socializacion sobre el tema en todos los grados, desde sexto hasta once.
En el sur se pudo constatar que en algunas instituciones educativas hay
iniciativas firmes para la eleccion de contralores a pesar de que por la
distancia geografica de la capital del departamento, la informacién que llegé a
la zona es muy reducida.
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En segunda medida se tiene el ejercicio de eleccion de contralores estudiantiles
en las instituciones educativas oficiales del departamento del cauca 2013. Este
ejercicio se realiz6 el dia viernes 31 de mayo de 2013. El siguiente informe quiere
mostrar, por medio de datos estadisticos, el comportamiento de las instituciones y
sus estudiantes en cuanto amunicipios que participaron, numero de votos
emitidos, porcentajes de participacion, numero de contralores estudiantiles electos
y caracteristicas de aquella poblacion (edades y grados). Ciertamente, el objetivo
preponderante del presente informe es evidenciar de alguna manera el nivel de
éxito o de fracaso en el proceso.

3.1. Sondeo sobre herramientas de participacion ciudadanay politica en los
sectores juveniles y percepcion de los estudiantes sobre la eleccion de los
contralores estudiantiles.

3.1.1.Caracteristica de la muestra

Se aplicaron 300 encuestas. Cada encuesta tiene 18 preguntas y los grados
utilizados para el sondeo fueron noveno, décimo y once.
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MAPA 1. Departamento del Cauca dividido por zonas para la aplicaciéon de la
encuesta sobre participacion politica y ciudadana en las i.e. oficiales.
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Fuente: Elaboracion Propia.
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3.1.2. Justificacion espacial de la muestra

El municipio de Santander de Quilichao es uno de los centros poblados mas
importantes del departamento del Cauca. Después de Popayan, la capital del
departamento, Santander de Quilichao es el municipio con mayor cantidad de
habitantes (80.653 habitantes, segin CENSO DANE 2005). Ademas, éste
municipio concentra buena parte de la actividad econdmica del departamento
(incluyendo una zona franca en la que hay un conglomerado de empresas
nacionales e internacionales); principalmente por tal razén Santander de Quilichao
es importante en términos estadisticos (como muestra representativa), pues hacia
su territorio se ha dado en los ultimos afios una migracion de personas de todo el
departamento en busca de trabajo y mejores condiciones de vida. Lo anterior
justifica la composicion heterogénea de la poblacién quilichaglense, en términos
étnicos, sociales y culturales.

Puerto Tejada, es uno de los municipios mas grandes del departamento (44.220
habitantes, segin CENSO DANE 2005). Es un puente de comunicacion entre el
Cauca y el Valle del Cauca. Mas sin embargo su importancia radica en el alto nivel
de delincuencia urbana y pandillerismo que se presenta en el municipio, en ese
sentido vemos una buena oportunidad para que el proyecto de eleccion vy
consolidacion de contralores estudiantiles le dé a los jévenes de la zona
las herramientas necesarias para adentrarse en las esferas de la participacion
ciudadana y politica con el objetivo de encontrar alternativas para la resolucién
pacifica de conflictos en medio de un ambiente de violencia.

El municipio de Totor6 fue elegido para el sondeo pues su poblacion es
mayoritariamente indigena y campesina, con Totoré quisimos conocer de primera
mano la expectativa de los sectores indigenas sobre el proyecto, pues sabemos
que en algun momento hubo resistencia de parte de algunos dirigentes del
movimiento para con el proyecto de contralores estudiantiles.

El municipio de Santa Rosa es una entidad territorial pertinente para la aplicacion
del sondeo pues esta ubicada en la zona conocida como la “bota caucana”. Esta
zona comprende casi todos los municipios del sur del departamento y ademas es
un corredor que conecta al Cauca con los departamentos de Narifio, Putumayo y
Caqueta. La poblacion del municipio, segun el Censo del DANE de 2005 es de
9.579 habitantes. No obstante la importancia de hacer un sondeo en esa zona no
radica en el numero de su poblacién sino por su posicionamiento geoestratégico
en la zona sur del departamento.

El municipio de San Sebastian, La Sierra junto con Santa Rosa y (Piamonte) hace
parte de los municipios de la zona sur que en la practica estan desconectados del
centro del departamento. El acceso es muy complicado en la medida en que es
poca la oferta de transporte hacia la zona. En este sentido es significativa la
eleccion de estos entes territoriales como lugares de aplicacion del sondeo pues
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tal labor nos mostrara la eficiencia del trabajo de socializacion del proyecto de
contralores estudiantiles realizado por la Contraloria General del departamento y
en menor medida también por la Secretaria de Educacion del departamento.

El Resguardo Indigena de Rio Blanco es un pueblo ancestral de la etnia
Yanacona. Se escogié para aplicar el sondeo como prueba piloto para medir el
grado de conocimiento que tenian los estudiantes sobre el proyecto de la eleccién
de los contralores estudiantiles ya que al tener resultados positivos se podrian
generalizar de que las demas .I.E. que estan dentro de los seis (6) resguardos
ancestrales y cabildos indigenas del pueblo Yanaconas.

3.1.3. Graficos sobre caracteristicas generales de la poblacién encuestada.
(Al final de la seccidbn de graficos se expondra una interpretacion de las
magnitudes representadas en ellos).

GRAFICO 1. Composicion de género de la poblacion estudiantil encuestada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 2. Porcentajes de edad de los encuestados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
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GRAFICO 3. Porcentaje de la disposicion de grados encuestados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 4. Zona de la que dicen provenir los estudiantes encuestados

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 5. Distribucion étnica de los estudiantes encuestados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
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3.1.4. Graficos sobre la medicién en el conocimiento de elementos basicos
de la politica y herramientas de participacion politica y ciudadana.

GRAFICO 6. Sobre la constitucion politica.

¢SABES QUE ES LA
CONSTITUCION POLITICA?

NO

23%‘
S|

77%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 7. Eleccion de gobernantes.

¢SABES COMO SE ELIGE A LOS
GOBERNANTES?

hesidded
S| NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 8. Percepcion sobre partidos politicos

¢SABES QUE ES UN
PARTIDO POLITICO?

NO _

31% L
- F

69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
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GRAFICO 9. Eleccion del gobierno escolar

¢EN TU COLEGIO SE ELIGE UN
GOBIERNO ESCOLAR?

5%

Q.

95%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 10. Manejo de recursos econémicos de los colegios.

¢SABES QUIEN MANEJA LOS
RECURSOS ECONOMICOS DE
TU COLEGIO?

0 hesuszesed 00 wNowaz3eed
40 -

SI NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 11. Participacion politica y social.

CONOCES LAS LEYES QUE
GARANTIZAN TU
PARTICIPACION POLITICAY...

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
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3.1.5. Graficos sobre la percepcién e idealizaciéon de los estudiantes
sobre la eleccion de contralores estudiantiles.

GRAFICO 12.Sabia sobre la eleccién de los contralores estudiantiles

¢SABIAS QUE EN LOS COLEGIOS DEL
CAUCA SE ELEGIRA CONTRALORES
ESTUDIANTILES?

NO
47%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 13. Eleccién contralor estudiantil

ESTOY DE ACUERDO Y CREO QUE EN Ml
COLEGIO SE DEBE ELEGIR UN CONTRALOR

ESTUDIANTIL
NO

9%

S
91%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
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GRAFICO 14. Contralor estudiantil

ESTOY DE ACUERDO Y ME
GUSTARIA SER
CONTRALOR ESTUDIANTIL

NO

29%
S|

71%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 15. Autonomia de la institucion

NO ESTOY DE ACUERDO PORQUE ATENTA CONTRA
LA AUTONOMIA DE LA INSTITUCION

N

V 12%

NO
\ 88% ’

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

GRAFICO 16.Interés sobre el tema

NO ESTOY DE ACUERDO NI ME
INTERESA EL TEMA

SI

26%

NO
74%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
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GRAFICO 17. Informacioén sobre la eleccion del tema del contralor estudiantil

NO ENTIENDO DE QUE SE TRATA PERO ME GUSTARIA TENER
MAS INFORMACION SOBRE EL TEMA

51,5
51
50,5
50
49,5
49
48,5 -
48 -
47,5 -

S| NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

3.1.6. Interpretacion hipotética del sondeo
A. Interpretacién zonal

Se pudo encontrar que en las zonas norte y sur (mas en la segunda que en la
primera) existe un mayor desconocimiento sobre la eleccién de contralores
estudiantiles que en la zona centro. Creemos que esto se puede explicar en
términos geograficos: La cercania de los municipios del centro del Cauca con
Popayan, hace que la informacién de las instituciones del Estado asentadas en la
capital les llegue mas facilmente.

En la zona norte los estudiantes en su gran mayoria no saben quién
maneja los recursos econdmicos de sus instituciones y ademas no saben cuales
son las leyes que les permiten y les garantizan su participacién activa en los
asuntos de la sociedad (la comunidad) y el Estado. En la zona sur sobre todo hay
mucho mas conocimiento sobre herramientas de participacion politica y
ciudadana, creemos que esto se puede deber a procesos organizativos
comunitarios existentes en la zona (Por ejemplo el CIMA).

B. Interpretacion general

* ElI promedio de edad de los estudiantes que probablemente participaran
activamente del proyecto es de 15,8 afos.
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» Un alto porcentaje de estudiantes encuestados dice provenir de una zona rural,
lo cual demuestra una vez més el alto grado de ruralidad del departamento (es
decir, en el Cauca, buena parte de la poblacién no vive en la ciudad o en grandes
centros poblados; en contraposicion a lo que pasa en otros departamentos del
pais). A la hora de desarrollar el proyecto de eleccién de contralores estudiantiles
seria pertinente tener en cuenta este aspecto: La mayoria de las instituciones
educativas se encuentran inmersas en un ambiente rural y por lo tanto manejan
una légica muy distinta a la de las interacciones sociopoliticas que se dan dentro
del ambiente citadino.

» Cerca del 58% de encuestados (el porcentaje mas alto) dice identificarse como
indigena, eso nos da a entender que los estudiantes asumen que su condicion
étnica no va en contravia de los objetivos del proyecto de eleccién de contralores
estudiantiles. Es decir, es perfectamente posible desarrollar el proyecto en una
convivencia armonica con los usos y costumbres de los pueblos indigenas del
departamento.

* Un alto porcentaje de estudiantes dice saber sobre elementos basicos de la
politica: Qué es la Constitucidén Politica, qué es un partido politico, como se elige a
los gobernantes, etc. Ademéas casi todos manifiestan que en sus colegios se
elige un gobierno escolar. No obstante hay dos preguntas clave que nos
muestran la dimension del desconocimiento sobre participacién ciudadana, politica
y social: Casi la mitad de los encuestados no saben quién maneja los recursos
econdmicos de la institucion, y siete de cada diez estudiantes no saben cuales son
las leyes que garantizan su participacion en los asuntos del Estado. Asi entonces
se puede entender que el proceso de -capacitaciones sobre veeduria y
fiscalizacion a los recursos econdémicos de los colegios y sobre participacion
ciudadana esta mas que justificada.

* El presente sondeo nos muestra, al menos en la zona norte, que la socializacion
del proyecto de eleccion de contralores estudiantiles fue efectiva en un 53%
(mds de la mitad). No deja de ser preocupante que casi la mitad de los
estudiantes no saben que se elegira un contralor estudiantii en su colegio,
podemos entender que hubo una falla en la cadena de socializacion. Teniendo en
cuenta que la Contraloria General del Cauca dijo haber realizado la socializacion
en el cien por ciento del departamento, es muy probable que muchos docentes y
directivos docentes no hayan llevado el mensaje a sus estudiantes, o no lo
hayan hecho de una manera efectiva. Algo mas a tener en cuenta: De los que
manifiestan saber sobre el proyecto una buena cantidad no entiende con claridad
de qué se trata.

* Un alto porcentaje de estudiantes encuestados dijo que esta de acuerdo con

elegir un Contralor Estudiantil y que ademas le gustaria serlo, y mas de la mitad
de los encuestados expresd no entender de qué se trata pero que les gustaria
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tener mas informaciéon. Esto nos da a entender que de parte de la poblacién
estudiantil la figura de un contralor en sus colegios es bien recibida.

3.2. El ejercicio de eleccion de contralores estudiantiles en las instituciones
educativas oficiales del departamento del cauca 2013.

3.2.1. Participacion

3.2.1.1. En el nivel departamental:En el Cauca existen cuarenta y dos (42)
municipios, de éstos, NO participaron Unicamente dos (2): Jambalé y Toribio. El
municipio de Popayan no aparece en nuestro informe pues su direccionamiento en
la eleccién de contralores estudiantiles le corresponde a la Contraloria Municipal
de Popayan. Con base en lo anterior, es facil concluir que las elecciones fueron
exitosas, pues mas del 95% de los municipios participé en ellas. Ver el siguiente
mapa:
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MAPA 2.
Participacion en
elecciones para

contralores

Municipios que participaron de la
eleccion de contralor estudiantil

O Municipios que no participaron

Municipios cuya eleccion fue
organizada por otro ente

Mapa sobre nivel de participacion contralores estudiantiles 2013

En el nivel departamental, por nimero de instituciones educativas participantes:
De 376 instituciones educativas oficiales del departamento del Cauca®,
participaron 258. Es decir, el 69%.

¥ Seglin Anexo 6A del 01-03-2013 de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento
del Cauca
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GRAFICA 18. Participacion general eleccidon contralores.

W PARTICIPARON  m NO PARTICIPARON

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta

3.2.1.2. En el nivel municipal.

Segun el porcentaje de C.E. electos, en el siguiente cuadro muestra el nUmero de
contralores estudiantiles electos por municipio. Ademas, con base en el nimero de
instituciones educativas de tales municipios se calcul6 el porcentaje de
participacion. Por ejemplo, si en el municipio de Florencia hay dos instituciones
educativas y ambas eligieron contralor estudiantil, entonces se entiende que el
porcentaje de participacion fue del 100%. (Ver cuadro 3)
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CUADRO 3. Ejercicio de eleccion de contralores estudiantiles por

municipio
#de % de
L #de C .. .
# Municipio CEE. InStItUCI-OIjle.S partICIp?.C.IO.n
por municipio | por municipio
1 | Almaguer [ | 5 I 6 83%
2 Argelia [ 7 16 44%
3 Balboa - 5 - 7 71%
4 Bolivar 72%
5 |Buenos Aires . - 89%
6 Cajibio 93%
7 Caldono - 6 - 8 75%
8 Caloto 54%
9 Corinto 83%
10 El Tambo 86%
11 Florencia 100%
12 Guapi 55%
13 | Guachené 80%
14 Inz& 57%
15 La Sierra 40%
16 La Vega 80%
17 | Lopezde 78%
Micay

18 | Mercaderes [ 0O 90%
19| Miranda || 6 86%
20| Morales [ 3 30%
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21 Padilla 100%
22 Paez 38%
Patia (El
23 Bordo) 77%
24 Piamonte 67%
25 Piendamo 75%
26 | Puerto Tejada 100%
27 Puracé 67%
28 Rosas 100%
San
29 Sebastian 80%
30 | Santa Rosa 100%
31 Santz?lrlder de 730
Quilichao
32 Silvia 36%
33 Sotara 100%
34 Suarez 80%
35 Sucre 40%
36 Timbio 89%
37 Timbiqui 78%
38 Totoro 33%
39 Villa Rica 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos generales de eleccién
En el departamento del Cauca

v" Los de mayor participacion por C.E. (% de participacion): Florencia, Padilla,
Puerto Tejada, Rosas, Santa Rosa, Sotara y Villa Rica.
v El de menor participacién por C.E. electos: Morales.

En el nivel municipal, por nimero de votos:La siguiente tabla muestra el nUmero
de votos por cada municipio y, de acuerdo con el tamafio de la comunidad
estudiantil (nUmero de estudiantes matriculados en el municipio), formula un
promedio de participacién por votos emitidos (en tal categoria se cuentan los votos
en blanco, los votos nulos y los no marcados). Ver cuadro 4.
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CUADRO 4. Ejercicio de eleccion de contralores estudiantiles por

institucion

Municipio CEE

Comunid

ad
Votos

estudian
til

Almaguer | 5

3393

4840

5918 | 3076

Argelia |17
B

14487
7582

a414

Balboa
a3
Cajibio

Bolivar
i3
Caldono |6

Buenos
Caloto [17

E B

%
Participacion
comunidad
estudiantil
. 54%
. 52%
L 32%

188861 | 45%

=

L 36%

1192691 4487

16%

O[N] O |h(W[IN]|F

Aires
Corinto l 5

=
o

6418 [12889 | 44%

116598 |112401

. 36%

Promedio votos
X institucion

368
439
283
D60

-

L 214
2o7
405
480

El Tambo [WION 66470 82900 | 36%

=
=

Florencia || 2

=
N

Guapi |16

N 1193 [ 491

L 41%

N 184
245

13

Guachené I 4

14

Inza |18

4037
7106

192520 8704 40%
12154
D VEE

15

La Sierra || 2

1994

16

La Vega |07

114822

I 378
112433

17

Lépez de I7

EE-

l290

18

Micay

19

Mercader
Miranda . 6

20

es
Morales [l 3

8467
6189
6518

-

11634

617
1 53% [mms3a
L 25% [ 223

| 19% [ 189
| 56% 804

= e

D

26% [IS64TT
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L 28% [ps2
17w 293

[
N
o
N
N

21|Padilla [ 2

22|Paez 6 [0153
Patia (El - .
504
23 Bordo)
24(Piamonte [l 2

25|Piendamé -
Puerto
) 7
26 Tejada .

[
=
(o]
~
~

N
o

27|Puracé [0 4 I 3148
28|Rosas [l7 ]
San
29 Sebastian I I
Santa
30 Rosa
Santander
- N |
Qunlchao
32|Silvia I 1551
33|Sotara -3 N 1204
34|Suarez  [08 2357
35|Sucre N 2 | 459
36|Timbio |8 3892
37| Timbiqui  [7 I 1916
38|Totoré6 [ 3 4403 B 1111
39|VilaRica [ 4 W 3284 [M2306 | 70%  [N576)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos generales de eleccion a nivel municipal
v" Los de mayor participacion porvotos emitidos (% participacion comunidad
estudiantil): Miranda y Villa Rica.
v El de menor participacion por votos emitidos: Caldono (y en general los de
mayor presencia de poblacion indigena).
3.2.1.2.1. Ranking de participacion por municipio.
El ranking de participacion se calculdé cruzando los datos de las dos anteriores
tablas. Recordemos que en la tabla 1 se destac6 el nimero de contralores electos

por cada municipio (se le da 100% al municipio en donde todas las instituciones
educativas eligieron contralor). En la tabla 2 se destaco la participacion de los
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estudiantes en las elecciones (se calcul6 un porcentaje entre numero de
estudiantes y cantidad de votos). Los dos porcentajes se tomaron como ndimeros
enteros y se sumaron, el resultado fue un puntaje. Se entiende que el municipio de
mayor puntaje es el que mas participoé en el ejercicio de eleccion de contralores
estudiantiles, ademas, también se puede plantear que si hubo una buena
participacion al momento de las elecciones es porque antes hubo un buen trabajo
de socializacion de los docentes y directivos docentes para con sus estudiantes.

CUADRO 5. Ranking de Patrticipacion por Municipio

% #VTOS

POSICION MUNICIPIO % # C.E. X C.E. PUNTAJE
1 Villa Rica 100 70 170
2 Sotara 100 62 162
3 Rosas 100 58 158
4 Miranda 86 62 148
5 Puerto Tejada 100 45 145
6 Florencia 100 41 141
7 Santa Rosa 100 40 140
8 Mercaderes 90 49 139
9 Almaguer 83 54 137
10 La Vega 80 56 136
11 Timbio 89 47 136
12 Guachené 80 53 133
13 San Sebastian 80 51 131
14 Suarez 80 51 131
15 Cajibio 93 36 129
16 Buenos Aires 89 39 128
17 Padilla 100 28 128
18 Patia (El Bordo) 77 50 127
19 El Tambo 86 36 122
20 Santander de Quilicl 73 49 122
21 Corinto 83 36 119
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% #VTOS

POSICION MUNICIPIO % # C.E. X C.E PUNTAJE
22 Bolivar 72 45 117
23 Piendamo 75 42 117
24 Puracé 67 41 108
25 Piamonte 67 39 106
26 Balboa 71 32 103
27 Timbiqui 78 25 103
28 Lopez de Micay 78 22 100
29 Caloto 54 44 o8
30 Argelia 44 52 96
31 Guapi 55 40 95
32 Caldono 75 16 91
33 Inza 57 25 82
34 Sucre 40 32 72
35 La Sierra 40 19 59
36 Totord 33 25 58
37 Morales 30 26 56
38 Silvia 36 20 56
39 Paez 38 17 55
40 Jambalo6 0 0 0
41 Toribio 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia sobre ranking de participacion a nivel municipal.

3.2.1.2. Ranking de participacién por institucién educativa.

El siguiente ranking se elabord teniendo en cuenta las siguientes variables:
Numero de votos efectivos por institucion (VE), nimero de estudiantes habilitados
para votar por institucion(EHV) y nuamero de candidatos presentados a la
contienda electoral (C). Consideramos que los votos nulos no son un indicador de
participacion y que a mayor numero de candidatos presentados existe una mayor
participacion. (VE/EHV)*100*C

CUADRO 6. Ranking de participacion por institucion educativa.

1 I.E. AGROP SANTA MARIA TIMBIO 7,43
2 I.E. ASNAZU SUAREZ 7,23
3 I.E. AGROPECUARIA LOS ROBLES SOTARA 6,77
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INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL

4 |PERPETUO SOCORRO SILVIA 6.51
5 |I.E. COMERCIAL EL PALO CALOTO 6.33
6 ) SAN 574
|.E.A. NUESTRA SERORA DEL ROSARIO SEBASTIAN !
; SANTANDE | .
|.E. FRANCISCO JOSE DE CALDAS R :
. SANTANDE | .-
|.E. TECNICO AMBIENTAL FERNANDEZ GUERRA  |R !
9 |LEA LOS COMUNEROS SOTARA 516
INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO JOSE DE
10 |DoH TOTORO 487
11 | INSTITUCION EDUCATIVA EL OASIS PIENDAMO | 4,75
12 |LE. SAN CARLOS EL TAMBO 472
12 SANTANDE |, .
INSTITUCION EDUCATIVA LIMBANIA VELASCO  |R !
SAN
14 || E sANTIAGO SEBASTIAN |  +#
I.E. POLITECNICO FRANCISCO DE PAULA
15 | o EL TAMBO 4.40
16 |INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA GENERACION |LA SIERRA | 4,20
17 |LE. EL ROSARIO FLORENCIA | 4.16
18 |I.E. NORMAL SUPERIOR SANTA CLARA ALMAGUER | 4.14
10 PUERTO ' 19
|.E. ANA SILENA ARROYAVE TEJADA :
20 |I.E. NORMAL SUPERIOR LOS ANDES LA VEGA 403
21 |L.E. SAN LUIS ALMAGUER | 3,94
22 |L.E. SAGRADA FAMILIA CALOTO 3.89
23 |L.E. SAN FERNANDO DE MELCHOR BOLIVAR 388
24 |INSTITUCION EDUCATIVA LOS UVOS LA VEGA 384
25 | LE.T.A. FRANCISCO JOSE DE CALDAS SILVIA 383
26 |I.E. AGRICOLA DE ARGELIA ARGELIA 379
. :L\IEJATUCION EDUCATIVA FRANCISCO ANTONIO | o "o 272
28 |I.E. MARCO FIDEL SUAREZ BOLIVAR 366
SAN
29 ||.E.A. SAN SEBASTIAN SEBASTIAN | 296
30 |I.E. CUATRO ESQUINAS EL TAMBO 363
31 | LE. BACHILLERATO PATIA EL PATIA 361
32 |INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO TUNIA PIENDAMO | 3,60
33 |LE. SINAI ARGELIA 3.60
34 |L.E. AGROPECUARIA JOSE DOLORES DAZA BOLIVAR 359
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35 |I.E. GUILLERMO LEON VALENCIA CALDONO 3,57

36 |I.E. AGROPECUARIA CINCO DIAS TIMBIO 3,53

37 |I.E. EFRAIN OROZCO CAJIBIO 3,38

5 |INSTITUCION EDUCATIVA SAN ANTONIO (ANTES |SANTANDE | .o
CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO) R :

39 |ILE.LA MESETA CAJIBIO 3.35

40 |INSTITUCION EDUCATIVA SANTA TERESITA ROSAS 3,31

PUERTO

4L || E. SAN PEDRO CLAVER TEJADA 331

42 |I.E. DE DESARROLLO RURAL EL ESTRECHO EL PATIA 3.27

43 |INST EDUC LA ESPERANZA ANTES (CENT EDUC |SANTANDE |
LA ESPERANZA) R :
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA

4 | HERMES MARTINEZ MORALES 3.21
INST EDUC TEC MARISCAL SUCRE (ANTES

45 | MUNICIPAL DE MIRANDA) MIRANDA 313

46 |I.E. SANTA ROSA DE LIMA SUAREZ 3,06

47 PUERTO 208
|.E. POLITECNICO LA MILAGROSA TEJADA :
INSTITUCION EDUCATIVA LA DEPRESION (ANTES

48 | CENTRO EDUCATIVO LA DEPRESION) LASIERRA | 3,04

4o |INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL BUENOS 06
VALENTIN CARABAL| AIRES :

50 |I.E. LOS COMUNEROS CALDONO 2.96

51 |I.E. NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES CAJIBIO 2.94

o SANTANDE | o,
INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGUILLO R :

53 |I.E. CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS SILVIA 2,89
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE

54 |\ o o LA VEGA 2,85
INSTITUCION EDUCATIVA LEOPOLDO PIZARRO

55 | GonoAl MIRANDA 2,84
I.E. TECNICA MIGUEL ZAPATA (ANTES I.E.

56 | 2 o ARGELIA 2,75

57 |I.E. ANDINO SAN LORENZO BOLIVAR 2,75

- |l PIEDRA DE LEON (ANTES CE. PIEDRADE | qoramn 272
LEON)

o SANTANDE | .-
INSTITUCION EDUCATIVA LA ARROBLEDA R :

60 |I.E. OLAYA (ANTES C.E. OLAYA) BALBOA 2,66

51 |INSTITUCION EDUCATIVA LA MESETA (ANTES | o> 2 60

CENTRO EDUCATIVO LA MESETA)
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62 |I.E. COLONIA ESCOLAR COCONUCO PURACE 259
63 |I.E. MANUEL MARIA MOSQUERA PURACE 257
MERCADER
64 11.E. JuAN XXIII ES 2,57
65 |I.E. EL PLACER (ANTES C.E. EL PLACER) EL TAMBO 255
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIO
66 | MONTERREDONDO MIRANDA 2,55
67 |I.E. ECOLOGICA VEREDAS UNIDAS BARRAGAN  |GUACHENE | 2,55
INSTITUCION EDUCATIVA ANA JOSEFA MORALES | SANTANDE
68 253
DUQUE R
69 | CENTRO EDUCATIVO CANA DULCE PIENDAMO | 2,51
70 |C.E. LA BETULIA SUAREZ 2 49
71 |LE.A. GUILLERMO LEON VALENCIA PURACE 248
72 |1.E. ESCIPION JARAMILLO CALOTO 2 48
73 |1.E. MANUEL DE VALVERDE GUAPI 2.44
74 |1.E. PROMOCION SOCIAL GUANACAS INZA 2 44
INST EDUC LA PRIMAVERA ANTES (CENT EDUC
75 | A PRIMAVERA) VILLARICA | 242
~o | INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA VISION DE BUENOS 510
HONDURAS AIRES :
77 |1.E. LA PAZ SOTARA 239
78  |L.E.A. CAMILO TORRES EL PATIA 2,38
79 |L.E. AGRICOLA SAN ALFONSO BALBOA 236
L.E. TECNICA AGROPECUARIA NUESTRA SENORA
80 | DE LOS REMEDIOS BOLIVAR 2,35
INST EDUC TEC CCIAL SIMON BOLIVAR ANTES
81 |\NST EDUC SIMON BOLIVAR VILLARICA | 2,35
82 |I.E. INTEGRADO OBANDO GUACHENE | 2,34
I.E. EMPRESARIAL CERRO ALTO (ANTES | E
83 | COMERCIAL CERRO ALTO) CALDONO 2,33
BUENOS
84 || E. MAZAMORRERO AIRES 2,31
85 |INSTITUCION EDUCATIVA LAS GUACAS CORINTO 228
o6 BUENOS > o
INSTITUCION EDUCATIVA CERRO CATALINA AIRES :
PUERTO
87 || E. SAGRADO CORAZON TEJADA 2,21
INST EDUC INZA ANTES (INSTITUCION
88 | EDUCATIVA RURAL MIXTA INZA) INZA 2,26
89 |I.E. NORMAL SUPERIOR LA INMACULADA GUAPI 226
90 |I.E. DE CHISQUIO EL TAMBO 226
91 |INST EDUC TORIBIO PAZ MONCAYO FLORENCIA | 2,25
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92 |I.E. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE EL TAMBO 225
INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DE

93 || A CANDELARIA LA VEGA 2,24

94 | INSTITUCION EDUCATIVA SANTA ELENA PIENDAMO | 222

o gNi;gUCION EDUCATIVA SANTO DOMINGO PIAMONTE | 221
|.E. FUNDACION PARA LA EDUCACION

9 | AGROPECUARIA JOSE MARIA OBANDO EL TAMBO 219

97 I.E. TECNICO EMPRESARIAL DE SAN JOSE INZA 2,18
INST EDUC LOMA BAJO (ANTES CENT EDUC

% ||\ oM BAIO) ROSAS 217
I.E. AGROINDUSTRIAL MONTERILLA (ANTES

99 ||NSTITUCION EDUCATIVA MONTERILLA) CALDONO 2,17
INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL

100 | O e ROSAS 217

LOPEZ DE
101 |\ £ paBLO VI MICA 2,15
102 |I.E. AGROPECUARIO LA CAPILLA CAJIBIO 213
SANTA

103 1) E A VILLALOBOS ROSA 2,13

104 |LE. PUEBLOQUEMADO SOTARA 210
|.E. MICROEMPRESARIAL AGROPECUARIO SAN

105 | eT INZA 208

106 |LE. LA BERMEJA BALBOA 207
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA

107 | Qoo LA VEGA 204

108 | INSTITUCION EDUCATIVA MADRE DE DIOS PIENDAMO |  2.02

109 |LE. JUAN IGNACIO VILLARICA | 2,02

110 |I.E. NUCLEO ESCOLAR RURAL CALOTO CALOTO 1.99

111 | CENTRO EDUCATIVO PISITAO CHICO SAN ISIDRO |PIENDAMO | 1,99

112 |1E. LAS BRISAS ANTES (C.E. LAS BRISAS) EL PATIA 1.08
|.E. AGROEMPRESARIAL SAN MIGUEL DE

113 |G AR PAEZ 1,08

114 |I.E. SAN ISIDRO INZA 1,08

115 |LE. LA HERRADURA ALMAGUER | 1,95

116 |LE.T. SENON FABIO VILLEGAS VILLARICA | 1,94

117 |I.E. PIAGUA EL TAMBO 1.04
INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL

118 1\/ICTOR MANUEL CHAUX VILLAMIL TOTORO 1,93
INST EDUC ALFONSO CORDOBA (ANTES CENT

119 |EpuC ALFONSO CORDOBA) ROSAS 1,92

120 |I.E. AGROPECUARIA URIBE EL TAMBO 1901
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121 |INST EDUC LA MURALLA PAEZ 1,90
INSTITUCION EDUCATIVA SANTA MARTA (ANTES
122 | CENTRO EDUCATIVO SANTA MARTA) SUAREZ 1,88
|.E. AGROPECUARIA NUESTRA SENORA DEL
123 | o SRS CAJIBIO 1.87
124 |L.E. LA BELLEZA ARGELIA 187
125 |I.E. AGRICOLA SANTA ROSA TIMBIQUI 1.86
126 |LE. LA CARBONERA BOLIVAR 1.85
127 |I.E. INTEGRADA AGRICOLA SAN BERNARDO TIMBIQUI 183
SAN
128 || E A VALENCIA SEBASTIAN | 183
129 | -E. NUESTRA SENORA DEL ROSARIO -ANTES MERCADER | o
(I.E. URB DE NINAS NTA SRA DEL ROSARIO) ES :
130 |L.E. SAN PEDRO Y SAN PABLO GUAPI 1.80
131 |I.E. NUCLEO TECNICO AGROPECUARIO CORINTO 1.79
INST EDUC EL TRANAL ANTES CENTRO
132 | EpUCATIVO EL TRANAL SILVIA 1,78
133 |I.E. LA FONDA EL PATIA 177
134 |I. E. AGROPECUARIA CHAPA SOTARA 1.76
INST EDUC CONC ESC GUILLERMO VALENCIA
135 | (ANTES SEDE INST EDUC CARLOS ALBAN) TIMBIO L75
136 |LE. LA PLANADA BALBOA 174
BUENOS
137 1 E TIMBA AIRES 1,74
INSTITUCION EDUCATIVA MINDALA (ANTES
138 | CENTRO EDUCATIVO MINDALA) SUAREZ 1,73
139 |I.E. LOS ANAYES EL TAMBO 171
140 |I.E. MARCO FIDEL NARVAEZ ARGELIA 1.68
141 |I.E. PUERTO RICO ARGELIA 167
142 |1.E. CAPITAN BERMUDEZ EL PATIA 1,66
143 |INST EDUC CAUCA ANTES CENTRO DOCENTE | SANTANDE |, .,
URBANO DE NINAS CAUCA R :
144 | INST EDUC SANTA ANA MIRANDA 1,64
145 |ILE. EL DIVISO (ANTES C.E. EL DIVISO) ARGELIA 162
146 |I.E. JORGE ELIECER GAITAN GUACHENE 1,61
147 |1.E. SAN ANTONIO DE PADUA TIMBIO 161
148 |I.E. EL ROSARIO ANTES (C.E. EL ROSARIO) CALDONO 1.60
SANTA
149 1 E.A. FRAY ISIDORO DE MONTCLAR ROSA 1,60
INSTITUCION EDUCATIVA MARILOPEZ
150 |BELLAVISTA (ANTES CENTRO EDUCATIVO SUAREZ 1.59

MARILOPEZ BELLAVISTA)
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151 |1.E.T.A. MARGARITA LEGARDA PURACE 159
152 |1.E.R. INTEGRADA QUINTERO CALOTO 158
153 |I.E. LA NINA MARIA - CRUCERO DE GUALI CALOTO 157
154 |1.E. AGROPECUARIA MAXIMO GOMEZ MORALES 157
155 |I.E. EL TREBOL EL PATIA 1.56
156 |I.E. SAN JOSE TIMBIQUI 155
|.E. AGROPECUARIA NUESTRA SENORA DEL
157 [(L 20N CAJIBIO 155
158 |I.E. HOLANDA PADILLA 153
159 |I.E. CASAS BAJAS (ANTES C.E. CASA BAJAS) CAJIBIO 152
160 m%guc:lw EDUCATIVA INSTITUTO NACIONAL | 5o o 7 o
161 |I.E. LLACUANAS ALMAGUER | 148
162 | INSTITUCION EDUCATIVA EL CARMEN PIENDAMO | 1,45
163 |I.E. EL MARQUEZ ROSAS 1.43
L6 |INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA BUENOS L4
BRISAS DE MARY LOPEZ AIRES :
165 |INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA OBANDO | CORINTO 143
166 |I.E. AGROPECUARIA INTEGRADO SOTARA SOTARA 1.43
167 |LE. INSTITUTO AGRICOLA FELIX MARIA ORTIZ | PAEZ 1.42
INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR
168 | ENRIQUE VALLEJO DE TIERRADENTRO PAEZ 142
169 |I.E. ORTEGA (C.E. ORTEGA) CAJIBIO 141
170 |I.E. DINDE CAJIBIO 1.40
171 |LE. CARLOS ALBAN TIMBIO 1.40
172 |1.E. LA CABANA TIMBIO 1.39
173 |I.E. EZEQUIEL HURTADO SILVIA 1.39
INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA LUIS
174 I NELSON CUELLAR INZA 1,38
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIO
175 | NUESTRA SENORA DEL CARMEN BOLIVAR 1,37
MERCADER
176 1 E MOJARRAS ES 1,36
177 |L.E. PROMOCION SOCIAL TIMBIO 135
MERCADER
178 || E LOS SOMBRERILLOS ES 1,35
179 | 1.E. ALMIRANTE PADILLA PADILLA 134
180 |I.E. ETNOEDUCATIVO PUERTO SAIJA TIMBIQUI 1.33
SANTANDE
181 1| E JOSE MARIA CORDOBA R 131
182 |LE. LAS BOTAS EL TAMBO 131
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PUERTO

183 || E JOSE HILARIO LOPEZ TEJADA 131

184 |I.E. RECUERDO BAJO (ANTES C.E.) CAJIBIO 1.30
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIO DE

185 | Dol O ROSAS 1,29

186 |L.E. SANTA CATALINA DE LABOURE BOLIVAR 1.26

187 |L.E. AGRICOLA PIAMONTE PIAMONTE | 1,26

188 |I.E. LIBORIO MEJIA EL TAMBO 1.25

LOPEZ DE

189 1| E. SANTA CRUZ ALTO SIGUI MICA 1,25

190 |INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA SANTA TIMBIQUI L2
MARIA

191 |L.E. SAN JOSE GUAPI 1.23

192 |I.E. AGROECOLOGICO DE SEVILLA EL TAMBO 122

193 |I.E. EL PARAISO SUCRE 1.22

104 | INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO TECNICO | SANTANDE |,
DE SANTANDER DE QUILICHAO R :

195 | INSTITUCION EDUCATIVA POLICARPA SANTANDE | | ;o
FERNANDEZ R :

196 |LE. SAN JOSE DEL MORRO BOLIVAR 115

1g7 |I:E- LA LAGUNA DINDE ANTES (CE. LALAGUNA | L, o L1
DINDE)

198 |I.E. EL RODEO BOLIVAR 114
INSTITUCION EDUCATIVA MADRE CARIDAD

199 | PoTIY ROSAS 113

200 | INSTITUCION EDUCATIVA INCODELCA CORINTO 113

201 | L.E. TECNICO DOMINGO BELISARIO GOMEZ BOLIVAR 111

202 | INSTITUCION EDUCATIVA SAN ANTONIO INZA 1.10
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA

203 | \ARISCAL SUCRE SUCRE 1,10

204 | I.E. SABAS BELTRAN PAEZ 1.10

205 |INSTITUCION EDUCATIVA SANTA ROSA DE LIMA | LA VEGA 1.09
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIO SAN

206 | ERANCISCO JAVIER LA VEGA 1,08

207 |1.E. PUEBLO NUEVO CIPRES EL TAMBO 1.07
I.E. EL BOQUERON (ANTES CENT EDUC EL

208 | BGOUERON) TIMBIO 1.07

209 | L.E. TECNICO EMPRESARIAL MONTE CRUZ PAEZ 1.06

210 |C.E. LA ALIANZA EL TAMBO 1.05
I.E. AGRO EMPRESARIAL HUASANO ANTES (INST

211 | E5UC HUASANO) CALOTO 1,04

212 |C.E. SAN JUANITO MERCADER | 0,99
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ES

213 |.E.T.A. DE SUAREZ SUAREZ 097
214 |L.E. SIMON BOLIVAR EL PATIA 0.96
LOPEZ DE
215 1| E. NOANAMITO MICA 0,95
216 |LE. LA CABANA GUACHENE | 0,94
217 |1.E. VASCO NUNEZ DE BALBOA BALBOA 0.93
MERCADER
218 1 E cURACAS ES 0,92
219 BUENOS 0ol
INSTITUCION EDUCATIVA MARIA AUXILIADORA | AIRES :
220 | INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR PIENDAMO | 0.88
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA LAS | SANTANDE
221 0.86
AVES R
29y | INSTITUCION EDUCATIVA SANTA JUANA DE AVEGA 0.85
ARCO
223 | I.E. EL CARMEN BOLIVAR 0.82
MERCADER
224 I.LE.A. ISRAEL MARIA NARVAEZ ES 0.80
225 | L.E. HUISITO EL TAMBO 0.78
226 | L.E. FRAY LUIS AMIGO GUAPI 0.77
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA
227 | MANUEL JOSE MOSQUERA VIDAL TOTORO 0.77
228 | L.E. JUAN BAUTISTA BOLANOS EL PATIA 075
229 |L.E. SAN ANTONIO GUAPI 0.75
230 |L.E. LA PAZ EL TAMBO 0.74
231 | INSTITUCION EDUCATIVA EL ROSARIO MIRANDA 0.74
LOPEZ DE
232 | E. AGUA CLARA GOLONDRO MICA 0,74
MERCADER
233 || E.A. ARBOLEDA ES 0,72
MERCADER
234 | E. CAJAMARCA ES 0,72
BUENOS
235 || E. AGROPECUARIO PALO BLANCO AIRES 0,72
LOPEZ DE
236 || E. DOS QUEBRADAS MICA 0.71
SANTA
237 I.E.A. JOSE ACEVEDO Y GOMEZ ROSA 0,66
238 |I.E. AGRICOLA JUSTINIANO OCORO TIMBIQUI 063
239 | I.E. PLAYA RICA EL TAMBO 0.60
240 |I.E. COMERCIAL SANTA CLARA DE ASIS TIMBIQUI 0.50
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LOPEZ DE

241 || E. SAN ANTONIO DE CHUARE MICA 049
242 |I.E. EL CRUCERO SOTARA 047
243 SANTA 0.44
|.E. SANTA MARTA ANTES (C.E. SANTA MARTA) | ROSA !
LOPEZ DE
244 || E. ZARAGOZA MICA 041
245 |I.E. AGRICOLA ALEJANDRO GOMEZ BOLIVAR 036
246 |I.E. LA MESA EL PATIA 033
PUERTO
247 || E. FIDELINA ECHEVERRY TEJADA 0,30
248 |INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO EL ORTIGAL | MIRANDA 029
249 |I.E. CARMEN DE QUINTANA CAJIBIO 028
INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA NUESTRA
250 | SENORA DE LA CANDELARIA INZA 0.22
251 |I.E. SUSANA TROCHEZ DE VIVAS CALDONO 0.00
252 |1.E. RIO HONDO (ANTES C.E. RIO HONDO) EL TAMBO 0.00
SANTANDE
253 || E. AGROPRECUARIA SAN ISIDRO R 0,00
INSTITUCION EDUCATIVA BAJO SAN FRANCISCO | ¢ x \ T ANDE
254 | (ANTES CENTRO EDUCATIVO BAJO SAN > 0.00
FRANCISCO)
oo |INSTITUCION EDUCATIVA EL PALMAR (ANTES | SANTANDE | o
CENTRO EDUCATIVO EL PALMAR) R :
256 |I.E. ALTO MOJIBIO CAJIBIO #DIV/O!
257 |CENTRO EDUCATIVO EL BARRANCO CORINTO | #DIV/O!
258 |I.E. EL TABLON ALMAGUER | 11,88

Fuente: Elaboracion propiaparticipacién por instituciones

3.2.1.3.1.Participacion individual de instituciones: mayores y menores
votaciones.

De manera individual, las instituciones que registraron mayor votacion fueron:

Institucion Educativa Nuestra Sefiora de Las Mercedes (Cajibio), con el

100% (es decir, todos los alumnos votaron).

Institucién Educativa La Depresioén (La Sierra), con el 100%.

Institucion Educativa La Muralla (Paez), con el 100%
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¢ Institucion Educativa Agropecuaria Cinco Dias (Timbio), con el 100%.

v" En cambio, de manera individual, las instituciones que registraron menor
votaciénfueron:

e Institucion Educativa Carmen de Quintana (Cajibio), con sélo el 7%

e Institucion Educativa Fidelina Echeverri (Puerto Tejada), con sélo el 15%

3.2.1.3. Naturaleza de los c.e. en el departamento:Se eligi6 en total a 258
estudiantes como contralores de sus instituciones educativas.

3.2.1.4.1C.E. Por género:De la totalidad de contralores estudiantiles electos, 124
son mujeres (48%) y 134 son hombres (52%).

El municipio con la mayor cantidad de mujeres electas como contraloras es
Bolivar, con 11 frente a s6lo 2 hombres. El Tambo también eligié a 11 mujeres
entre 19 contralores totales. En cambio, en Cajibio sobresalieron los hombres:
Entre los contralores, 9 hombres y Unicamente 4 mujeres.

3.2.1.4.2. C.E. Por edad:Los jovenes de 16 afos representan la mayor cantidad
de contralores estudiantiles electos.

CUADRO 7. Estudiantes electos por edad.

EDAD Nro.
9 afios

11 afios 1
12 afos 1
13 afios 4
14 afos 32
15 afos 52
16 afnos 74
17 afios 53
18 afos 18
19 afos 13
20 afos 6
22 afios 1
26 afnos 1
33 afos 1

Fuente: Elaboracion propia participaciéon segun la edad.
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3.2.1.4.3. C.E. Por grado:La mayor cantidad de contralores estudiantiles
pertenecen al grado noveno (9°).

CUADRO 8. Contralores electos por grado.

GRADO |# DE C.E.E. %
Cuarto | 1 0,4%
Octavo | 2 0,8%

35,4%
31,1%

Undécimo (830 | 32.3%

Educacio
n para

Joévenesy 1 0,4%
Adultos
Ciclo VI

Fuente: Elaboracion propia participacién segun la edad.

3.2.1.4.4.C.E. Con Mayor Votacion: Hubo algunos contralores que se destacan
por haber sido elegidos con una gran cantidad de votos, ellos son:863 votos,
Bayron Valencia Fernandez, I.E. San José (Guapi);755 votos, Daniela Restrepo
Torres, |.E. Leopoldo Pizarro Gonzéles (Miranda);737 votos, Duvan Andrés Granja
Machado, I.E.T. Comercial Simon Bolivar (Villa Rica); 692votos, Laura Roxana
Gbémez Burbano, |.E. Bachillerato Patia (El Bordo, Patia)

3.2.1.5. Total votos emitidos en el departamento:En las elecciones para C.E. se
registraron 85.755 votosen todo el Cauca, de una poblaciéndisponible de 147.798
estudiantes matriculados. Es decir, votd el 58% de losmatriculados. Hay que
entender que no todos los estudiantes matriculados eran aptos para votar (los
nifos de grado cero, de primer afio y en general los de la primaria no se
consideran aptos para votar pues se cree que aun no tienen claridad en la toma de
decisiones, entre otras cosas por su temprana edad). En cifras, la poblaciéon de
aptos para votar es de alrededor de 100.000 estudiantes; entonces vista desde
esta perspectiva, la participacion fue de 85,7%. Hubo un promedio de 338 votos
por institucién educativa. Para entender la calidad de la participacion electoral
habria que decir que 2.029 votos fueron nulos o no marcados, con lo que se
entiende que sélo el 2,3% de los estudiantes no supieron 6 se equivocaron a la
hora de votar.
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3.2.1.6. Participacién de las instituciones educativas de caracter indigena.

3.2.1.6.1. Instituciones educativas de caracter oficial en el departamento del
Cauca.

Segun datos de la secretaria de educacién departamental, en el departamento
del cauca existen 378 instituciones educativas oficiales, de las cuales estan
distribuidas de la siguiente manera.

CUADRO 9. Division de zonas por institucion en el departamento del Cauca.

|.E DEL TOTAL ILE
DEPARTAMENTO

DEL CAUCA

ZONA NORTE 142
ZONA CENTRO 122
ZONA SUR 86
TOTAL 350

Fuente: tabla base de datos propia. Datos utilizados de secretaria de educacion
Departamental

3.2.1.6.2. Instituciones educativas indigenas en el departamento del
Cauca

Segun los decretos 0591 de 2009 vy 0102 de 2010 promulgados por el
gobernador del departamento del cauca, mediante los cuales se establece las
instituciones educativas que se encuentran dentro de los territorios indigenas,
teniendo en cuenta el respeto por los derechos constitucionales reconocidos a
los grupos étnicos a partir de la constitucion de 1991, entre ellos la diversidad
étnica y cultural (7Art), la administracion de la educacion propia, el auto gobierno
(Art 330), administracion de justicia propia (Art 246), etc., se establece que en el
departamento del cauca existen 85 instituciones educativas dentro de los
territorios indigenas, respondiendo de manera acertada a las caracteristicas
demograficas y étnicas existentes en el departamento, con el fin de respetary
contribuir a la pervivencia cultural, ancestral de los grupos indigenas que se
encuentran en nuestro departamento. En este sentido la distribucion de las
instituciones educativas indigenas es de la siguiente manera:
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CUADRO 10. Instituciones indigenas por zonas (norte, centro, sur) con su respectiva
cantidad

I.E INDIGENAS DEL TOTAL [.LEDUCATIVAS
DEPARTAMENTO INDIGENAS

DEL CAUACA

NORTE 43
CENTRO 33
SUR 9
TOTAL 85

Fuente: Tabla base de datos propia. Datos utilizados de los decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013

3.2.1.6.3. Consolidado por zonas y a nivel departamental de las I.E.

CUADRO 11. Consolidacion de instituciones indigenas.

I.LE EN TOTAL | TOTALILE |%I.E TOTAL ILE | % I.E NO
ELCAUCA | LEEN | INDIGENAS | INDIGENAS | NO INDIGENAS
EL INDIGENAS
CAUCA
ZONA 142 43 30,28 99 69,71
NORTE
ZONA 122 33 38,37 89 72,95
CETRO
ZONA 86 9 10,46 77 89.53
SUR
TOTAL 350 85 25,42 265 75,71

Fuente: Tabla, base de datos propia. Informaciéon tomada de los decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013 y base de datos secretaria de educacién departamental.

La distribucién de las instituciones educativas en el departamento del cauca a
nivel zonal encontramos que en la zona norte de las 142 instituciones
educativas, el 30,28% estan dentro de los territorios indigenas 'y el 69.71% son
de caracter oficial no indigena. En la zona centro de las 122 instituciones
educativas el 38.37% son indigenas y el 72,95% son oficiales no indigenas. En
la zona sur de las 86 instituciones Educativas oficiales, en los territorios
indigenas se encuentra que el 10.46% son indigenas y el 89.53% estan por
fuera de estos territorios. En conclusion a nivel departamental el 25.42% de
las instituciones educativas estan dentro de los territorios indigenas y el 75.71%
son instituciones educativas oficiales que no estan dentro de los territorios
indigenas.
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3.2.1.6.4. Instituciones indigenas que participaron en la eleccion de
contralores estudiantiles

Teniendo en cuenta que en el departamento del Cauca existe una de las
organizaciones indigenas mas activa y dinamica politicamente, como lo es el
CRIC, quien representa en la actualidad 115 Cabildos y 11 Asociaciones de
Cabildos que estan divididos en 9 zonas estratégicas®. Esta organizacién se
ha convertido en el centro politico donde convergen diferentes pueblos
indigenas del departamento, quienes suman esfuerzos de unidad que les ha
permitido lograr importantes victorias reivindicativas de sus derechos, donde
quizas su mayor victoria ha sido el reconocimiento constitucional dado en
1991.

En esta lucha por el reconocimiento y respeto de los grupos étnicos han
logrado ganar espacios a nivel local, regional, nacional e internacional
conquistando autonomia, en el &mbito politico, econdémico, social, cultural,
educativo, etc. Factor que les ha permitido convertirse en actores de su propio
desarrollo y establecer la ruta a seguir por los cabildos indigenas, sus lideres,
comuneros e instituciones educativas con el fin de mantener coherencia y
armonia con la plataforma de lucha vy los planes de vida de cada pueblo
indigena. En este sentido la posicion de las autoridades tradicionales frente a
la iniciativa de la eleccion de contralores estudiantiles ha sido negativa por
ello su participacion ha sido muy baja, Esto se ve reflejado en los siguientes
datos

3.2.1.6.4.1. Instituciones indigenaszona sur del departamento del Cauca

CUADRO 12. Instituciones indigenas zona sur.

I.LE I.LE
I.LE INDIGENAS INDIGENAS
INDIGENAS QUE QUE NO
ZONA SUR  ELIGIERON ELIGIERON
TOTAL 9 4 5
PORCENTAJE 44,4 55,5

Fuente: Tabla, base de datos propia. Informacién tomada de los decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013 y base de datos secretaria de educacién departamental.

*Cabe resaltar que Legalmente constituidos existen 84 Resguardos de 8 pueblos indigenas
del Cauca: Nasa — Paéz, Guambiano Yanaconas, Coconucos, Epiraras — siapiraras (
Emberas), Totoroes, Inganos y Guanacos
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3.2.1.6.4.2.Instituciones indigenas zona centro del departamento del Cauca

CUADRO 13. Instituciones indigenas zona norte.

|.E |.E I.E

INDIGENAS INDIGENAS INDIGENAS

ZONA QUE QUE NO
Columnal NORTE ELIGIERON ELIGIERON
TOTAL 33 12 21
PORCENTAJE 36,3% 63,6%

Fuente: Tabla, base de datos propia. Informacién tomada de los decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013 y base de datos secretaria de educacién
departamental.

3.2.1.6.4.3. Instituciones indigenas zona norte del departamento del Cauca

CUADRO 14. Instituciones indigenas zona centro.

I.LE I.LE
INDIGENAS INDIGENAS
I.E INDIGENAS QUE QUE NO
Columnal ZONA NORTE ELIGIERON ELIGIERON
TOTAL 43 6 37
PORCENTAJE 13,9% 86,1%

Fuente: Tabla, base de datos propia. Informaciéon tomada de los decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013 y base de datos secretaria de educacién departamental.

las cuadros anteriores nos refleja la posicion de las autoridades tradicionales
de los resguardos y cabildos indigenas del departamento, pues sus lideres se
oponian a esta iniciativa, argumentando que iba en contra de la autonomia
indigena en la administracion de su educacién propia Yy su cosmovision, por tal
motivo vemos una baja participacion. mas sin embargo, cabe resaltar la
participacion de algunas instituciones indigenas que segun los decretos 0591
de 2009 y 0102 de 2010 son catalogadas como instituciones que se encuentran
dentro de los territorios indigenas que a nivel departamental son un total de 85
instituciones, de las cuales en la zona sur eligieron contralor estudiantil el
44,4% en la zona centro el 36,31% y en la zona norte el 13,9%, siendo cifras
importantes a pesar de no estar obligadas por la ordenanza 106 de 2012
modificada por la 054 de 2013 y la 118 de 2013 ya que con las comunidades
indigenas se debia realizar un proceso de consulta previa, donde se diera a
conocer las ventajas y desventajas de esta propuesta, con el fin dltimo de que
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sus lideres y autoridades voluntariamente y sin apremio tomaran una decision.

3.2.1.6.5. Cuadro global I.E.indigenas del departamento

CUADRO 15. Panorama global instituciones educativas indigenas del

departamento

IL.LE

INDIGENAS |.E I.E

EN EL D. INDIGENAS INDIGENAS

DEL QUE QUE NO
Columnal CAUCA ELIGIERON ELIGIERON
TOTAL 85 22 63
PORCENTAJE 25,8% 74,1%

Fuente: Tabla, base de datos propia. Informaciéon tomada de los decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013 y base de datos secretaria de educacién
departamental.

El consolidado departamental de participacion de las instituciones educativas
indigenas muestra que de las 85 instituciones educativas indigenas, eligieron
contralor estudiantil 22 instituciones que en términos porcentuales representa
el 25.8%, y no eligieron 63 instituciones Osea el 74,1%.

3.2.1.6.6. Participacion L.E.indigenas en el departamento del Cauca

CUADRO 16. Participacion instituciones educativas indigenas en el
departamento del Cauca.

I.LE
TOTAL IL.E INDIGENAS
OFICIALES DEL QUE
DEPARTAMENTO ELIGIERON
TOTAL 350 22

PORCENTAJE 6,2%
Fuente: Tabla, base de datos propia. Informacién tomada de los Decretos
0591 de 2012 y 0102 de 2013 y base de datos secretaria de educacion departamental.
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En conclusion el anterior cuadro nos muestra de manera resumida la
participacion de las Instituciones Educativas indigenas en relacion con las 350
instituciones educativas oficiales del departamento del cauca, sin contar las
existentes en la ciudad de Popayan, obteniendo una participacion de las
instituciones educativas que se encuentran dentro de los territorios indigenas del
6.2%.

La eleccion de contralores estudiantilies en las instituciones educativas
indigenas, es positivo pese a la oposicion de autoridades tradicionales de los
resguardos, cabildos indigenas y el CRIC; por ello es recomendable que desde
la contraloria general cauca se :

1. Realicen mesas de trabajo con rectores y autoridades tradicionales de
los cabildos indigenas del departamento del cauca, con el fin de socializar
de manera clara y veras esta iniciativa, respetando, su cosmovision, su
sistema de educacion propio y sus planes de vida.

2. Crear una oficina con designacién presupuestaria de la Gobernacion del
departamento y la contraloria del cauca. Que cumplira las funciones de
impulsar la red departamental de contralores estudiantiles y de realizar
acompafamiento, capacitacion, seguimiento y evaluacién al trabajo
realizado por los contralores estudiantiles dentro de sus instituciones.

3.2.1.6.7. Dificultades en el proceso de eleccidon de contralores estudiantiles

v" No hubo reglamentacion clara para definir desde qué edad o grado los
estudiantes podian votar. Ademas falta reglamentar detalladamente
algunos otros aspectos del proceso de eleccién y de la entrega de informes
a las instituciones organizadoras, pues hasta ultima hora la base de datos
estaba incompleta y con inconsistencias debido a la demora en la entrega
de informes.

v Algunas instituciones no entendieron que sé6lo se debia elegir un contralor
por institucion y eligieron también en algunas sedes.

v' Falta ajustar la ordenanza concerniente a la eleccion de contralores
estudiantiles pues un porcentaje muy alto de ellos pertenece a grado
undécimo, lo que solamente les daria unos tres meses para ejercer su
funcién. La idea es que si el contralor estudiantil es de dltimo afio de
bachillerato y debe dejar la institucion, las funciones sean asumidas por el
segundo en votacién y que no esté en las mismas condiciones de quién
debe dejar el cargo, es decir, que sea de otro grado.
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v Hay que procurar que las instituciones educativas indigenas puedan
participar el préximo afio (a través de mesas de concertacion con las
autoridades tradicionales, etc.).

v' Es también una dificultad la falta de presupuesto especifico para el proyecto
de contralores estudiantiles. Hay que trabajar en la elaboracion de la
propuesta para que la Gobernacion del Cauca tenga definido un rubro para
los proximos afnos.
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CONCLUSION

El Estado como ente supremo, legitimado por el poder ciudadano delega
funciones a d6rganos de control como la contraloria general de la Republica, las
contralorias  regionales, distritales y municipales quienes deben cumplir e
implementar mecanismos ajustados a la constitucién y las leyes de la Republica,
gue permitan vigilar lo bines y recursos a cargo de entidades publicas, privadas,
mixtas o particulares que manejen recursos publicos, Como principio fundamental
para fortalecer la democracia para salvaguardar los recursos de la nacion.

El proyecto de los contralores estudiantiles en las Instituciones Educativas
oficiales en el departamento del Cauca ejecutado por la Contraloria General del
Cauca el afio 2013 no fue 100% eficaz y eficiente debido a la falta de
presupuesto. Por ejemplo no se pudo realizar las encuestas (previo a las
elecciones del 31 de mayo de 2013) en los 42 municipios. Solo se realiz6 300
encuestas en 6 municipios. También debido al paro cafetero se obstaculizo el
proceso ya que se iba realizar 1000 encuestas.

Frente al proyecto de contralores estudiantiles a nivel global se puede decir que
ser primera vez de la aplicacion del proyecto los resultados son buenos pero no
hubo informacién previa a la eleccion de los contralores estudiantiles. Por ejemplo
hubo instituciones donde se cruzaba el dia de la eleccion del personero estudiantil
con lo del contralor estudiantil.

No hubo reglamentacién clara para definir desde qué edad o grado los estudiantes
podian votar. Ademas falta reglamentar detalladamente algunos otros aspectos
del proceso de eleccion y de la entrega de informes a las instituciones
organizadoras, pues hasta ultima hora la base de datos estaba incompleta y con
inconsistencias debido a la demora en la entrega de informes.

Algunas instituciones no entendieron que s6lo se debia elegir un contralor por
institucion y eligieron también en algunas sedes.

Falta ajustar la ordenanza concerniente a la eleccion de contralores estudiantiles
pues un porcentaje muy alto de ellos pertenece a grado undécimo, lo que
solamente les daria unos tres meses para ejercer su funcién. La idea es que si el
contralor estudiantil es de ultimo afo de bachillerato y debe dejar la institucion, las
funciones sean asumidas por el segundo en votacion y que no esté en las mismas
condiciones de quién debe dejar el cargo, es decir, que sea de otro grado.
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A partir de la encuesta, previa a las elecciones del contralor estudiantil permite
develar que los estudiantes son muy apéticos frente al proceso de eleccion, y
sobre todo de mecanismos de participacion que existen en la constitucion politica
de Colombia, en algunos casos l|o desconocen; teniendo en cuanta que la
participacion es un pilar importante de la construccion e interaccion del individuo
frente ala democracia.

Se sabe que ellos eligen un representante denominado personero estudiantil pero
solo se limita a lo académico, mientras que el contralor estudiantil interactiia mas,
se entera de lo que estan haciendo con los recursos de su institucion.

También desconocen la ley de juventudes 376 de 1997soporte importante para el
desarrollo integral del estudiante, en algunas ocasiones obedece a que profesores
de las é&reas de ciencias sociales no profundizan méas en los temas de
participacion y veedurias.
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RECOMENDACIONES

Hay que trabajar en la elaboracion de la propuesta para que la Gobernacion del
Cauca tenga definido un rubro para los proximos afios. Que los proximos pasantes
que ingresen para seguir el proceso del proyecto de los contralores estudiantiles
se les paguen viaticos para la realizacion de las encuestas previas a la eleccion de
los contralores estudiantiles.

Mejorar el proceso de difusion de informacion en cuanto a las ordenanzas,
circularesque emite la Contraloria General del Cauca para que lleguena tiempo a
todos los municipios del departamento del Cauca.

Los joévenes contralores (a) estudiantiles deben estar comprometidos con la
vigilancia y control de los recursos publicos destinados para el bienestar social y
educativo de su comunidad, cuyos principios y valores les permita ejercer con
apropiacion y responsabilidad su labor de control fiscal, evitando de esta manera
gue pase lo que ha sucedido en muchas de las Instituciones del Estado, dentro de
las cuales “lideres” politicos a cambio de prebendas han sido complices de la
corrupcion, y clientelismo presente en cada una de ellas.

Otro punto importante a tener encuenta es la identificacion del estudiante tanto
para ingresar a la Contraloria General del Cauca como a las Instituciones
Educativas Oficiales. Esto se debe a que en ciertos municipios del Cauca como
por ejemplo Corinto Miranda, entre otros, son considerados zonas de conflicto
armado.

Crear la red de contralores estudiantiles pues permite interactuar informacion para
consolidar el proyecto de los contralores.

Que a los contralores electos se les déun chaleco para su identificacion de acorde
a los colores insignias de la Contraloria General del Cauca.

Hay que procurar que las instituciones educativas indigenas puedan participar el

proximo afo (a través de mesas de concertacion con las autoridades tradicionales,
etc.).
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ANEXOS

Red Social: Facebook. Grupo de pasantes de la Universidad del Cauca en la
Contraloria General del Cauca. Disponible en:
https://www.facebook.com/groups/pasantiacontraloria/files/

Formato encuesta departamental sobre participacion politica y ciudadana en
instituciones educativas y eleccion de contralores estudiantiles.Elaboracion
propiade los estudiantes de la universidad del Cauca en Pdf.

Fotos. Visitas a instituciones educativas para la aplicacion de las encuestas sobre
participacion politica y ciudadana.

Fotos de Posesion de contralores Estudiantiles 2013 en las |.E. del departamento
del Cauca.

Presentacion de resultados de informe sobre estudio de sondeo. Elaboracion
propia de los estudiantes de la universidad del Cauca. Presentacion en Power
Point.

Informe eleccion contralor estudiantil 2013.Base de datos en Excel.Elaboracion
propiade los estudiantes de la universidad del Cauca.

Plegable Contralores estudiantiles del cauca 2013 en Microsoft Publisher.

Elaboracion y Disefio de Certificacion de Contralores Estudiantiles Electos.
Elaboracion propia de los estudiantes de la universidad del Cauca. Presentacion
en: Corel Draw.

Cartilla virtual. Cartilla. Contralores Estudiantiies Cauca. 2014. Elaboracion
propiade los estudiantes de la universidad del Cauca en programa de disefio GIF.
También Consultar en: http://cartillacontra.webcindario.com/cartillapageone.html

Cartilla en fisico. Cartilla 2014. Contralores Estudiantiles Cauca. Elaboracion
propiade los estudiantes de la universidad del Cauca. También Consultar en:
https://docs.google.com/file/d/0BzOUpgO0rQItmOHVwbzh60VA4d0OU/edit

Blog Oficial. Contralores estudiantiles Cauca. Disponible en:
http://contraloresestudiantilescauca.blogspot.com/p/material-de-apoyo.html
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