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Introduccion

Las acciones del Estado colombiano para regular y controlar la extraccién de
recursos naturales no renovables e implementacion de politicas publicas,
responden a un contexto internacional caracterizado por la alta demanda de paises
asiaticos y europeos del mineral. El oro es requerido principalmente para asegurar
una “estabilidad econémica” a la inseguridad que representa el capital especulativo
gue desato la crisis financiera mundial en 2008. Asi mismo, en 2013 China e India
presentaron un aumento en la demanda del mineral para productos de joyeria por

mas de 120 toneladas cada uno.

Entidades internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional han promovido politicas y medidas para la apertura de los mercados
de paises latinoamericanos con los postulados de que el “desarrollo” de la economia
de un pais debe recaer sobre el sector privado, reduciendo a la par el papel del
Estado. En efecto, la participacion de estas entidades en paises como Colombia se
ha encaminado en acciones de apoyo econdmico a cambio de la adopcion de
paquetes de medidas, segun estas entidades, para resolver los problemas de déficit
fiscal que presentan los paises producto de los grandes gastos del Estado en su

aparato institucional en toda la década de los 90s.

Las medidas acogidas se han establecido en los Planes Nacionales de Desarrollo,
PND acompaiiados de reformas institucionales y expediciones legislativas y buscan
el desarrollo de la economia con base en la exportacion de materias primas
atrayendo ademas, -a través de incentivos-, a empresas trasnacionales. El modelo
economico colombiano se ha consolidado en varios sectores como uno de clave
exportacién o “modelo hacia afuera”. De esta forma, desde los ultimos gobiernos

centrales se ha tratado de impulsar el sector minero como eje de desarrollo -y



recientemente como “locomotora de desarrollo”™ para elevar su nivel de

competitividad entre los paises de la vecinos.?

Los objetivos que los PND han establecido principalmente estan encaminados a la
formalizacién de las unidades de produccion minera del pais, de tal manera que le
genere regalias al Estado. Sin embargo, a 2010 el 44% de la mineria que se realiza
en el pais no cuenta con titulo minero, lo que quiere decir que hace sin control o
registro de las autoridades institucionales. Sumado a lo anterior, la presencia de
mineria ilegal hecha con maquinaria pesada en rios ha tomado gran importancia no
sélo por su capacidad de extraccion sino también por los dafios ambientales y socio-
culturales que se evidencian en los lugares donde operan. Esto ligado al
encarecimiento del precio por las altas demandas internacionales que por

consiguiente ha suscitado una “fiebre” por la extraccion del oro en el pais.

La politica publica minera en su busqueda de consolidacion del sector y el
establecimiento de medidas para contrarrestar la mineria ilegal o su formalizacion,
se ve enfrentada tanto a tensiones y conflictos dentro del aparato del Estado como
en el proceso de materializacion en los municipios o localidades. Asi, se presentan
una serie de incoherencias y contradicciones en las practicas mismas de las
instituciones y funcionarios estatales y ademas, obstaculos y limitaciones que
emergen y que son propios de las caracteristicas locales. Esto hace parte de la
caracterizacion del poder central en relacion a la descentralizacion y la importancia

de los procesos politicos locales como condicionantes de instituciones especificas.?

Es en ese plano que cobra importancia estudiar el Estado en cada uno de sus
niveles y laimplementacion de la politica publica que recorre el aparato estatal hasta
el momento en que ejerce su dominio y regulacién en un territorio especifico y en

un ambito determinado o0 a una situacion que se considera publica. Por tanto las

1 DNP. Plan Nacional de Desarrollo. “Mas empleo, Menos pobreza y mas seguridad” Imprenta
Nacional. Bogota. 2011. Pag. 204.

2BOLIVAR, Ingrid. Formacién del Estado y biografia de las categorias. En: N6madas. 2010. Volumen
33. p 102.



politicas publicas “podemos entenderlas como el conjunto de sucesivas respuestas
del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas®”, o
en sentido mas amplio:
Una politica publica designa la existencia de “un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medio o
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica.*
El Estado hace evidente su accionar con estas directrices que impulsa dentro del
territorio, es decir “formaliza unas reglas de juego™ para todos los aspectos. El papel
del Estado se puede palpar precisamente a través de los funcionarios y estamentos
en que se compone:
Pensamos que el Estado y sus instituciones pueden ser analizados como
“organizaciones a través de las cuales los agenten publicos (elegidos o
administrativos) persiguen metas que no son exclusivamente respuestas a
demandas sociales y, a la vez, como configuraciones de organizaciones y de

acciones que se estructuran, modelan e influyen tanto en los procesos
econdmicos como en las clases o grupos de interés™

Esta forma de analizar el Estado permite un seguimiento a la politica publica minera
a través de sus instituciones y funcionarios hasta que llegue a aplicarse en un
ambito local. Sin embargo, en el plano local se evidencia que el poder del Estado
es limitado por polos de poder que coexisten en el municipio. Por lo tanto se
configuran factores condicionantes y limitantes de las practicas estatales,
encarnada en la relacion centro-periferia que ha sido ignorada en los estudios sobre
el Estado que para Bolivar’, Max Weber poco desarrolla en sus postulados. El
analisis del Estado, entonces, hace el recorrido por cada instancia o nivel del

aparato estatal:

3 SALAZAR, Carlos. Las Politicas Publicas. Fundacion Cultural Javeriana. Bogota. 1999. Pag. 41.

4 ROTH, André Noel. Politicas publicas. Formulacién, Implementacion y Evaluacion. Ediciones
Aurora. Colombia. 2002. Pag. 19.

5 Ibid., p. 19.

6 Ibid., p 21.

7 BOLIVAR. Op. Cit., p. 102.



Sumiendo el caracter elusivo de la frontera entre el Estado y la sociedad, algunos
autores acometen el estudio de proceso de constitucion cultural del aparato
estatal, entendiendo a este Ultimo como parte de las formas institucionalizadas
de las relaciones sociales y no como una entidad que se sitla por encima de
ellas. Esta mirada los aleja de la clasica consideracion del Estado como el locus
central de poder, para situar su foco de interés, no en un aparato de gobierno
centralizado sino en los diferentes niveles, agencias y organizaciones en los
cuales el Estado es imaginado. Situarse en este nivel de analisis les permite
lograr una vision desagregada del Estado y, constatar el caracter multivariado,
pluricentrado y fluido del mismo.®

Asi, vemos el Estado desde un nivel mayor de desagregacion, entendiendo las
diferentes escalas existentes, e identificando las acciones que en cada uno de estos
niveles se ejecutan, ya sean estas coherentes o contradictorias entre si.
Especificamente, las acciones determinadas por la politica publica que nacen
desde el nivel nacional y que van descendiendo hasta desembocar en acciones y
ordenes concretas aplicadas en un ambito local. El estudio planteado, en ese
sentido, implica darle “rostro” al Estado, saber en donde esta ubicado el poder
estatal y quién lo detenta.® El estudio del Estado implica por ello, identificar las

instituciones politicas mas evidentes que legitiman el control que ejerce y que lo

convierten y lo construyen.°

Esta perspectiva tiene un punto algido en la relacion entre las personas de una

comunidad o localidad con los funcionarios estatales:

Asi, por ejemplo, Gupta y Sharma proponen entender al Estado como un
artefacto cultural que se construye a partir de las practicas y representaciones
gue se configuran en los encuentros episédicos entre los agentes estatales y la
poblacidn sujeto de las politicas oficiales (Gupta, 1995; Gupta y Sharma, 2006);
mientras que Nuijten acufia la nocién de cultura del Estado, con la que se refiere
a las préacticas de representacion e interpretacion que caracterizan la relacion
entre las personas y la burocracia estatal, y mediante las cuales se construye la
idea de Estado.!

8 MARTINEZ, Sandra Patricia. Configuraciones locales del Estado. Titulacion colectiva, economias
de enclave y etnicidad en el Pacifico colombiano. Programa Editorial Universidad del Valle. Cali.
2013. Pag. 21.

® ABRAMS, Philip. Notas sobre la dificultad de estudiar el Estado. En: Journal of Historical Sociology.
1988. Volumen 1 (1). P. 92.

10 1bid., p 94.

1 MARTINEZ. Op. Cit., p. 21.
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Es con esto que se da una construccion del Estado desde una perspectiva de un
grupo de personas a las que el Estado mismo interviene para cumplir con la
regulacion, control y dominio en relacién al sector minero. Aunque se habla del
Estado como un aparato construido culturalmente éste no deja de comprender todas

las caracteristicas que el Estado es, y de las acciones que se atribuye:
El estado con sus particularidades culturales, es de todas formas la encarnacion
del poder politico la expresion de un orden establecido, la corporizacion de
formas de autoridad y normatividades que sustentan unas situaciones de poder
politico y econdmico por parte de unos sectores privilegiados a expensas de la
exclusion y explotacion de unas mayorias subordinadas. Estas situaciones de
poder no son estéticas. Cambian y se reconfiguran constantemente debido a las
acciones de los distintos actores politicos. Uno de los principales actores de
cambio son los movimientos sociales en los que grupos o sectores sociales
plantean sus intereses y los presionan a través de variadas formas de accién
colectiva.'?
Pero el poder politico del Estado en el plano local se ve limitado por grupos de poder
en coexistencia local. De esta forma en el municipio de Buenos Aires en el
departamento del Cauca, presenta una configuraciéon de polos de poder a nivel
local*® que hacen parte del ordenamiento territorial reconocido por el poder oficial
del Estado, con autonomia para la administracién del territorio y que construyen
formas de territorialidad diferentes de la autoridad municipal. En efecto, la presencia
de Cabildos Indigenas y Consejos Comunitarios de comunidades negras plantean
un limite al poder del Estado en lo local, -encarnado en la Alcaldia Municipal.-,

ademas de condicionar las practicas estatales en el municipio.

Pero ademas de estos polos de poder, en Buenos Aires, también coexisten otras
fuentes de poder que influyen sobre las actividades extractivas que se realizan,
configurando un escenario de disputa entre los polos de poder locales por la
extraccion del oro. Se hace pertinente abordar a continuacion algunas precisiones

sobre el municipio en cuestion para contextualizar espacialmente lo expuesto.

12 PARDO, Mauricio. Accién Colectiva, Estado y Etnicidad en el Pacifico colombiano. Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. Bogota. 2001. Pag. 231.

13 ROJAS, José Maria. La bipolaridad del poder local. Centro Editorial Universidad del Valle. Cali.
1993.
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Mapa 1. Ubicacién del municipio de Buenos Aires en el departamento del Cauca

60 G 60 Kms.

Teruel

»»»»»»»

Fuente: Alcaldia de Buenos Aires.'*

El municipio de Buenos Aires se encuentra ubicado en el norte del departamento
del Cauca y econdmicamente sus actividades principales derivan de la agricultura y
la mineria. EI municipio esta dividido en 8 corregimientos y 62 veredas, entre las
cuales la mineria es principalmente realizada en los corregimientos de Timba,
Paloblanco, Las Pailas, Honduras y San Ignacio. El Censo Nacional de 2005 dio a
conocer que del total de la poblacion de Buenos Aires, el 68.5% se reconoce como
negro o afrodescendiente y el 16.2% como indigena!®. Las personas reconocidas
como negras principalmente se han asentado en las cercanias del Cerro Teta o

Cerro Catalina.1®

4 ALCALDIA DE BUENOS AIRES. Fecha de consulta 21 de enero de 2016. Disponible en:
http://buenosaires-cauca.gov.co/index.shtml

1> DANE. Boletin Censo General 2005. Perfil Buenos Aires, Cauca. Fecha de consulta 23 de enero
de 2016. Disponible en: http://www.dane.gov.coffiles/censo2005/perfiles/cauca/buenos_aires.pdf.

16 E| trabajo de grado de Campo, “Politicas de Control Territorial en el cerro Teta, Buenos Aires
Cauca.” del afio 2015 de la Universidad del Cauca hace una reconstruccion histérica del proceso de
asentamiento de comunidades negras en el municipio de Buenos Aires.
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Los Cabildos Indigenas y Consejos Comunitarios ejercen su autoridad sobre varios
territorios, asi por un lado existe el Resguardo Indigena de Las Delicias, y por otro
lado, 5 consejos comunitarios en el municipio. Las posiciones que se han
determinado desde estas autoridades se contraponen a los lineamientos oficiales y
el modelo de contratacién minero, y también a la instalacion de mineria hecha con
retroexcavadora, sin embargo esta Ultima se ha instalado en los territorios con la
autorizacion de personas de la comunidad. En suma, los Cabildos y Consejos
Comunitarios negocian con instituciones estatales a través de establecimiento de
agendas de intervencion. Lo que establece la contradiccién en el Ordenamiento
Territorial ya que los Cabildos y Consejos hacen parte de la descentralizacion, pero
desde ellos se planifican acciones y plantean formas de territorialidad diferentes a

las oficiales.

La configuracion de poderes en el plano local en el municipio de Buenos Aires
abarca también la consolidacion de un poder politico a partir de la configuracion de
un poder econémico. Algunos mineros del municipio han visto la necesidad de influir
en las decisiones administrativas de Buenos Aires a traves de su participacion en el
poder politico del Estado denomina “Poder politico clientelista™’. Es decir, la
manera de poder influir en el municipio con un candidato a la Alcaldia que
represente sus intereses. Hecho que pone de manifiesto la relacion entre el Estado
y la Sociedad, mostrando que la ciudadania ayuda a construir el Estado a través de
los procesos electorales de los que obtiene consentimiento para gobernar.*®

Ademas se evidencian otras formas de poder que hacen presencia en el municipio
y se ubican al margen de la autoridad, pero que ejercen un nivel de control territorial
sobre el desarrollo de las actividades mineras. Los grupos armados ilegales se han
vinculado al sector extractivo de varias maneras, ya sea estableciendo sus propios

entables mineros o por el cobro de extorsiones a mineros. Estos grupos se disputan,

17ROJAS. Op. Cit., p. 21.
18 HALL, Stuart. Sin garantias: Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Eduardo
Restrepo, Catherine Walsh y Victor Vich (eds). Envién Editores. Popayan. 2010. Pag. 539.
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por medio de la fuerza, con el Estado las actividades y el control territorial y, limitan
las practicas estatales. Asi mismo, la presencia de ellos y los medio coercitivos que
detentan permiten cuestionar la idea de que el Estado concentra el monopolio de la

fuerza en el municipio de Buenos Aires en el departamento del Cauca.

Para analizar las caracteristicas del proceso de implementacion de la politica minera
este estudio considero6 el periodo entre 2001 cuando se da el Cédigo de Minas, a
través de la Ley 685 de 2001, dando los instrumentos y directrices para el acceso a
la explotacién de recursos minerales del pais, ademas de organizar y consolidar la
institucionalidad del sector para la consecucién de los intereses de convertir la
mineria en un cluster econdmico, hasta el 2014 cuando finaliza el primer periodo
presidencial de Juan Manuel Santos cuyo programa de gobierno promulgé el
desarrollo econémico por medio del sector minero. En efecto, se analizara como se
ha configurado la politica publica minera en el periodo de tiempo 2001 — 2014,
enfatizando en la implementacién de la misma politica para el caso del municipio de

Buenos Aires Unicamente en el periodo 2010 — 2014.

La presente investigacion comprende tres capitulos en los que se puede identificar
las caracteristicas del proceso de implementacién la politica pubica minera por
medio de la relacion entre la poblacion local de Buenos Aires con las instancias y
niveles de las instituciones del Estado y como estas ejercen control sobre las
actividades mineras del municipio. Pero también exponiendo cuales son las
tensiones, contradiccion y limitaciones que la politica publica, instituciones y

funcionarios encuentran para su implementacion.

El primer capitulo hace un recorrido por las entidades trasnacionales que han
influido en el proceso de construccion de la politica minera, mostrando ademas, la
consolidacion de un modelo extractivista en Colombia a través de la expedicion de
leyes y la re-estructuracion institucional conforme a las medidas impuestas por
organismos internacionales. Ademas, la respuesta del Estado al contexto
internacional en relacién al aumento de la demanda y del precio del oro destinado

a reservas y para su trasformacion. El capitulo también aborda como se ha

14



configurado la politica minera a partir de los Planes Nacionales de Desarrollo desde
el 2002 hasta 2014. Finamente, indaga sobre las tensiones y conflictos que se
presentan en el proceso de titulacion minera respecto de otros sectores como el
social y el ambiental teniendo en cuenta los formas en que se ha realizado la mineria

a través del tiempo en Colombia.

El segundo capitulo, por su parte, en primera instancia muestra el marco normativo
e institucional encargado de controlar y regular la actividad minera en el pais,
abordando las funciones y cargos en cada uno de los niveles de descentralizacion
estatal nacional, regional y municipal; pero ademas de todo lo que se ha establecido
gué se ha realizado y qué se cumple en el municipio de Buenos Aires — Cauca.
Permitiendo establecer el poder del Estado en el municipio. Por altimo, se analizan
algunas tensiones que surgen en el plano municipal que obstaculizan las practicas
estatales desde comportamientos irregulares en la burocracia hasta la complejidad

del municipio en cuanto a la configuracion de polos de poder locales.

El tercer y ultimo capitulo se centra identificar la configuracion de poderes locales
en el municipio, en primera medida se caracteriza lo que implica el concepto de
Estado, es decir, indagar sobre cuéles aspectos se concibe el Estado. Teniendo en
cuenta esto, se profundiza sobre cada uno de los entes y polos de poder que
coexisten en Buenos Aires y, cdmo se relacionan entre si respecto de las
actividades extractivas. Develando, ademas, otros polos de poder que inciden sobre

el municipio y que escapan de las autoridades establecidas.

Finalizando se concluye con algunas consideraciones sobre las caracteristicas de
la politica minera del Estado, su implementacion y las tensiones, conflictos y
contradicciones que enfrenta en el municipio de Buenos Aires en el departamento

del Cauca.
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1. El Estado y laimplementacion de la politica publica
minera

La produccién de oro en Colombia aumento significativamente a partir del afio 2000
sin que las cifras de exportacion del mineral registren el crecimiento a la par de las
cifras de produccion. El precio del mineral a nivel internacional ha reportado un
encarecimiento debido a las altas demandas oro, este es requerido principalmente
en dos aspectos: para inversion, es decir el oro que se guarda y que representa un
respaldo econdémico, y también para joyeria. La inclusion del sector minero-
energético como eje de desarrollo econdmico, segun los ultimos 3 Planes
Nacionales de Desarrollo evidencian las acciones para responder a un contexto
internacional demandante del mineral y la situacion del sector interno del pais. Hay
una respuesta a las politicas y regulaciones de organismos y entidades

trasnacionales sobre el sector extractivo en Colombia.

La reestructuracién del aparato del Estado atiende a la consolidacion del sector,
pero también a las politicas de reduccion del papel del Estado respecto de la
mineria. De igual manera el Cdédigo de Minas es modificado conforme a la
orientacion tanto de la reduccion del Estado como a una mayor intervencion del
sector privado en la mineria. Asi, este capitulo hace un recorrido por las entidades
trasnacionales y su influencia en el Estado colombiano respecto de politicas y
adopcién de medidas para el sector minero. Luego, se expone como las medidas
adoptadas por el Estado colombiano han consolidado un modelo extractivista tanto
para minerales, como para otros sectores, en una postura de Estado como
facilitador de la inversion privada. Por Gltimo, se muestran las tensiones resistencias
y conflictos que han surgido en el pais por el modelo de contratacion minera en

relacion a otros sectores como el ambiental y el social.
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1.1 Mineria y politicas internacionales

El Consenso de Washington fue un acuerdo entre entidades financieras
internacionales que establecieron un conjunto de medidas a adoptar por los paises
de América Latina para consolidar un “ambiente de transparencia y estabilidad
economica™®. Colombia sobresalié como uno de los paises que cumplié en mayor
medida con lo establecido por el Consenso. Las reformas estructurales aplicadas,
hablando del sector minero, se dirigieron a la liberacién al comercio internacional,
eliminacién de barreras a la inversion extrajera, venta de empresas publicas (politica
de privatizacién), la desregulacién de los mercados y la proteccién de la propiedad
privada.?® Dichos aspectos fueron promovidos por el Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional en un paquete de politica de Liberacion Econémica que se
expresd en Latinoamérica en la concepcion de nuevos codigos de minas en los
Ultimos afios de siglo XX y primeros afios del siglo XXI?L. Principalmente se
pretendié establecer un régimen tributario estable y equitativo como garantia para
los inversionistas extranjeros, es por ello que luego los codigos fueron
acompafados de reformas a los regimenes de inversién extranjera directa y

estatutos tributarios.2?

Segun el Banco Mundial, su papel ha estado enfocado en la asistencia técnica para
la creacién de leyes mineras con la inclusion de las disposiciones ambientales
adecuadas para el desarrollo y bienestar de los paises; aunque sefala que en un

principio los esfuerzos en las concepciones normativas estuvieron encaminadas a

19 CASILDA, Ramoén. América Latina y el Consenso de Washington. Boletin Econémico ICE N° 2803.

2004. Fecha de consulta 23 de enero de 2016. Pag. 19. Disponible

en:http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y el consenso_de
Washington.pdf

20 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Mineria en Colombia. Fundamentos para superar

el modelo extractivista. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota. 2013a. pag. 182.

21 Los paises que transformaron sus legislaciones mineras en la década de los 90 fueron Argentina

(Ley 24498 de 1995), Bolivia (Ley 1777 de 1997), Brasil (Ley 9314 de 1996), Venezuela (1999),

Nicaragua (1998), Ecuador (Ley 26 de 1991), Pert (Ley general minera 1992) y Colombia en

2001.(Garay 2013:183).

22 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 2013a Op. Cit., p. 183.
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aumentar la inversion privada, en la actualidad se ha centrado en el trabajo conjunto
con los gobiernos en las politicas de formalizacion minera, en una forma de regular

la comercializacién de los minerales que se producen en paises con conflictos.??

En Colombia la creacion del Codigo de Minas, Ley 685 de 2001, fue asesorada y
preparada por abogados de las firmas CEMEX, HOLCIM y Ladrillera Santafé?4, con
el apoyo del Banco Mundial y la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional - CIDE.?® Asi, fue creado bajo los postulados de facilitar la inversion
privada y con intervencion de empresas multinacionales y nacionales. Lo que resalta
de esto es que las agencias internacionales hacen de “parte y juez’?® o en otras

palabras, establecen codigos de comportamiento para regular empresas socias.?’

Para Duarte?®, que en la creacion del Cédigo de Minas tuviera participacion el
gobierno canadiense implicé una flexibilizacién y favorecimiento a la empresas
multinacionales en el pais, profundizando un modelo de enclave exportador; es
decir, al otorgarle mayor participacion al sector privado en la extraccion de minerales
las ganancias se quedaran en manos de las empresas y soélo habrd una
contraprestacion al Estado por la explotacion, ademéas comprendié una reduccién
de los pardmetros y requisitos ambientales y sociales en relacion con el proceso de

titulacion de areas para mineria.

Por lo otro lado, en 2011 el Informe de la Reunién Preparatoria Intergubernamental

de la Comision de Desarrollo Sostenible del Consejo Econdémico y Social de la ONU,

23 BANCO MUNDIAL. Mineria: Resultados del Sector. 2013. Fecha de consulta 24 de enero de 2016.
Disponible en: http://www.bancomundial.org/es/results/2013/04/14/mining-results-profile

24 CEMEX S.A es una multinacional mexicana dedicada a la venta de cemento, al igual que HOLCIM,
pero ésta es de origen Suizo y, Ladrillera Santafé es una empresa colombiana comercializadora de
insumos para construccion.

% DUARTE, Carlos. Implementaciéon y crisis del actual sistema de gobernabilidad minera en
Colombia: el modelo de enclave exportador. En: Andlisis Politico. 2012. N° 74. 3-27.

26 FIERRO, Julio. Politicas Mineras en Colombia. Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos — ILSA. Bogota 2012. Pag. 18.

27 Parailustrar este punto, la IFC (International Finance Corporation), afiliada al Banco Mundial define
los estandares de comportamiento corporativo a nivel mundial, siendo socia de Greystar Resources,
empresa canadiense dedicada a la exploracion y explotacion de minerales. (Fierro 2012: 18).

2 DUARTE. Op. Cit., p. 21.
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plante6 que la mineria es de vital de importancia para el desarrollo de los paises ya
que permite reducir la pobreza. Para ello es necesario maximizar los efectos
econémicos y minimizar los impactos ambientales y sociales.?® En ese sentido, otro
documento de la misma organizacion llamado “Opciones de politica y medidas para
acelerar la aplicacion: mineria” sostuvo que la comunidad internacional puede
ayudar a los paises a sacar el maximo provecho de sus recursos minerales a través

de cooperacion técnica y promocién de buenas practicas de extraccion.¢

En éste ultimo documento se sostuvo, ademas, que hay una necesidad de aumentar
el conocimiento minero de los paises que aun faltan por explorar y explotar
suficientemente sus recursos minerales. Suplir esa necesidad, segun el documento,
permite la concepcion e implementacion de proyectos mineros importantes. Por otro
lado, reconoce a las actividades de mineria artesanal y de pequefia escala como
objeto de integracion a las actividades econdémicas estructuradas, esto es, que le
generen recursos a los respectivos Estados. Los dos aspectos estan enmarcados
en el “fortalecimiento de la contribucién minera a las economias nacionales”!.
Debido a estos postulados, el papel de la ONU, cuando se refiere a la busqueda del
predominio del interés global, ha sido cuestionado ya que los impactos de la mineria
en paises africanos y latinoamericanos sobre lo social y ambiental han sido

mayormente negativos.3?

Por su parte el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) se plantea como Mision
el mejoramiento de la vida de las personas de paises miembros. Dentro de sus
funciones correspondientes al sector minero. El BID ha establecido el préstamo de
dinero a paises “en via de desarrollo” para orientar programas y proyectos

encaminados a la identificacion y explotacion de recursos mineros, de acuerdo a los

2 FIERRO. Op. Cit., p. 21.

%0 1bid., p 18

31 NACIONES UNIDAS. Opciones de politica y medidas para acelerar la aplicacion: mineria. Informe
del Secretario General. 2010. Fecha de consulta 30 de enero de 2016. Pag. 10. Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=E/CN.17/2011/7

32 |bid., p 18
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respectivos Planes de Desarrollo de cada pais®:. Dichos préstamos, segun el BID,
buscan especificamente fortalecer las actividades extractivas en sus fases de
prospeccion, exploracion, explotacion, desarrollo y beneficio y transporte de
minerales. En este sentido, y para ilustrar el funcionamiento de la entidad, en 2014
esta financié un proyecto por $40 millones de ddlares al Ministerio de Minas y
Energia denominado “Programa para el Fortalecimiento institucional del sector
Minero Energético Colombiano”. El proyecto esta dividido en dos componentes y
fue elaborado con base en estudios de consultoria en los que se establecieron las

dificultades institucionales del sector minero colombiano.

El primer componente esta orientado al fortalecimiento de las funciones
institucionales de fiscalizacion, planeacion y divulgacion de informacion del pais. El
segundo componente esta referido a la “gestién de la informacion para la toma de
decisiones”, esto es, levantamiento de informacion en mapas, registros y bases de
datos, como el disefio y aplicacion de un censo minero nacional®*. No obstante, el
BID también colabora con Fedesarrollo -entidad privada dedicada a la elaboracion
de estudios econdmicos y politicos en Colombia-, para publicar un informe sobre la
situacion de la mineria informal en Colombia en el cual se indican medidas a seguir

y recomendaciones para mitigar los impactos de este tipo de mineria.3®

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una comision
regional de las Naciones Unidas para “contribuir al desarrollo econémico regional”
la cual ha establecido que las reformas legislativas de la década de los 90s no
incluyeron los aspectos ambientales y sociales en el sector minero, haciendo énfasis
en la atraccion de inversion extranjera directa (IED). Como consecuencia de ello

entre 1994 y 2004 Ameérica Latina fue consecutivamente el primer destino de

33 BID. Desarrollo Minero. 2016. Fecha de consulta 30 de enero de 2016. Disponible en:
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/desarrollo-minero,6215.html

3 BID. Programa para el fortalecimiento institucional del sector minero-energético colombiano. 2014.
Proyecto CO-L1140. Fecha de consulta. Disponible en:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38363783

3 FEDESARROLLO. Mineria informal aurifera en Colombia. Principales resultados del levantamiento
de la linea de base. FEDESARROLLO - Centro de investigaciéon Econdémica y Social. Bogota. 2014.
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inversion minera por encima de Africa, Canada y Asia; ademas, entre 2000 y 2004
el presupuesto para exploracion minera llegd a $3.000 millones, 25% del
presupuesto mundial.®® Es de resaltar ademas, que la politica facilitadora de la
inversion extranjera es catalogada como “exitosa” sobre las “politicas con

intervencion exagerada del Estado”.3’

Segun el mencionado informe de CEPAL, factores como la pobreza y desigualdad
entre paises, el poco desarrollo de los ambitos sociales y ambientales en las
reformas normativas de los 90s y ante la demanda creciente de minerales a partir
del aflo 2000 permiten el surgimiento del paradigma del “desarrollo sostenible”. No
obstante, este modelo surge como un proyecto en el afio 2000 bajo el nombre de
“Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable”, promovido por 28 compafiias mineras
y 15 entidades no comerciales, -el Banco Mundial entre estas Ultimas-,%8 con el
objetivo de desarrollar el sector minero abordando las dimensiones sociales,

economicas, ambientales e institucionales3?

La CEPAL desarrolla solo las dimensiones social, ambiental y econémica como ejes
de desarrollo de la mineria sustentable, establece puntos a seguir para lograr el
“desarrollo sostenible”. En lo econémico resalta que los Estados deben contar con
una amplia base de informacién geo-cientifica y, ademas de crear un “mejor
ambiente” a la inversion extranjera reduciendo los tramites en una linea de

simplificacion administrativa®®. En la dimensién ambiental, lo que se resalta es el

36 CEPAL. Los ejes centrales para el desarrollo de una mineria sostenible. Serie Recursos naturales
e infraestructura. Naciones Unidas. Chile. 2006. pag. 20.

87 |bid., p 43.

% FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA MINERIA ARGENTINA. Proyecto Mineria,
Minerales y Desarrollo Sustentable. S.F. Fecha de Consulta 2 de febrero de 2016. Disponible en:
http://www.fundamin.com.ar/index.php/desarrollo-sustentable/58--proyectos-capacitacion-y-
oportunidades/99-proyecto-mineria-minerales-y-desarrollo-sustentable

39 Entre los temas que se desarrollaron se resaltan los siguientes: Gestién publica, participacion de
la sociedad civil en aspectos de la mineria, regalias e impuestos, empleos mineros, desempefio
ambiental de la mineria, pequefia mineria y artesanal, mineria en territorios indigenas, planificacion
y gestidon de impactos socio-ambientales. WORLD BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en América del Sur. 2002. Fecha de
consulta 3 de febrero de 2016. Disponible en:
http://oldwww.wbcsd.org/web/publications/mmsd_south america.pdf

40 CEPAL. Op. Cit., p. 30.
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manejo de los pasivos ambientales y el cierre de minas, papel que debe estar en
cabeza del Estado.*! Finamente, en el aspecto social el “desarrollo sostenible” esta
orientado a crear confianza con las comunidades que se encuentran en el area de
influencia de los proyectos mineros*?. Sin embargo, para Fierro* intentar reducir los
impactos sociales, econémicos y ambientales de la mineria es forzar el concepto

“sostenibilidad” a actividades que no pueden ser sostenibles como lo es la mineria.

En suma, todo lo anterior permite observar directrices y algunas medidas de
entidades trasnacionales tomadas en Colombia, que para el caso del Cdodigo de
Minas colombiano, fue asesorado por el Banco Mundial y la entidad canadiense
(CIDE). Mientras estas reformas fueron configurandose, la demanda de oro
aumentd a nivel internacional como consecuencia el precio del mismo tuvo un
exponencial crecimiento. La alta demanda proviene principalmente de dos sectores:
el oro como inversion y para transformacion. La crisis financiera de 2008 producida
por el capital especulativo hizo que el oro quintuplicara su precio entre 2002 y
2010, el Banco de la Republica de Colombia en el 2002 compraba el oro a un
precio cercano a 20.000 pesos por gramo y para diciembre de 2014, el precio de

compra se cotizaba en 83.475 pesos.*®

La producciéon mundial de oro, por lo tanto, llegé en 2001 a las 2.600 toneladas y en
2004 a 4.104 toneladas. La desconfianza en la estabilidad del sistema econdémico
que se ha caracterizado por el capital especulativo (deudas) ha aumentado la

demanda de oro de los paises para “asegurar” un respaldo en riquezas fisicas.;

41 CEPAL. Op. Cit., p. 42.

42|bid. P 43.

“ Fierro. Op. Cit., p. 19.

4 TENTHOFF, Moritz. (14 de agosto de 2014). Siguiendo la ruta de la mineria en el Cauca. La Silla
Vacia. Fecha de consulta 5 de febrero de 2016. Disponible en:
http://lasillavacia.com/content/siguiendo-los-pasos-de-la-mineria-en-el-cauca-48380

4 BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. S.F. Fecha de consulta 10 de febrero de 2016.
Disponible en: http://www.banrep.gov.co/es/precios-oro-plata-platino

4 MUELLER, Marion. (9 de marzo de 2009). Crisis dispara la demanda de oro como inversion. Oro
y Finanzas. Fecha de ~consulta 10 de febrero de 2016. Disponible en:
https://www.oroyfinanzas.com/2009/03/en-medio-de-la-crisis-se-dispara-la-demanda-de-oro-como-

inversion/
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en otras palabras, es mejor para los grandes capitales invertir en la compra de oro

fisico que en papel moneda.*’

Gréfica 1. Demanda de oro para inversion (Lingotes y monedas) 2012 - 2013

Tonnes

80 &

B0t

Fuente: Santacruz 2013.48

La grafica 1 muestra el comportamiento de la demanda de oro para inversién entre
el segundo trimestre de 2012 y el tercer trimestre de 2013. De todo el oro que es
extraido a nivel mundial, los bancos centrales de principales paises concentran el
18% en 2013.%°. Los mayores consumidores del mineral tanto de oro de inversion
como para joyeria a 2012 son India (745,7 tons), China (428 tons) y Estados Unidos
(128,6 tons). Pero ademés de comprar oro como inversion, también éste se destina

47 MUELLER, Marion. (9 de enero de 2013). Invertir en oro fisico en tiempos de crisis versus oro de
papel. Oro y Finanzas. Fecha de consulta 10 de febrero de 2016. Disponible en:
https://www.oroyfinanzas.com/2013/01/invertir-oro-fisico-crisis-versus-oro-papel/

4 SANTACRUZ, Javier. (14 de noviembre de 2013). La crisis del oro papel se agudiza, informe del
World Gold Council. Oro y Finanzas. Fecha de consulta 15 de febrero de 2016. Disponible en:
https://www.oroyfinanzas.com/2013/11/la-crisis-del-oro-papel-se-agudiza-informe-del-world-gold-
council/

49 MUELLER, Marion. (9 de octubre de 2013). Bancos centrales agregaran 15 mil millones de dolares
en oro a sus reservas en 2013. Oro y Finanzas. Fecha de consulta 15 de febrero de 2016. Disponible
en: https://www.oroyfinanzas.com/2013/10/bancos-centrales-agregaran-15-mil-millones-dolares-
oro-reservas-2013/
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para el mercado joyero y para el sector tecnolégico. Un 52% de la demanda de oro

es para su transformacion en joyas.>°

La grafica 2, por su parte muestra el comportamiento de la demanda de oro para
transformacion entre el segundo trimestre de 2012 y el tercer trimestre de 2013,
evidenciando que para 2013 los principales paises que requerien el mineral para el

sector joyero son China e India.

Gréfica 2. Demanda de oro para joyeria por paises 2012 - 2013

Source: Thomson Reuters GFMS, World Gold Council

Fuente: MULLER 20135t

Tal como se habia sefialado anteriormente, la mayoria de paises Latinoamericanos
acogieron las directrices y pautas dadas por organismos internacionales, en la
década de los 90s los paises suramericanos reformaron sus codigos de minas con

0 MUELLER, Marion. (9 de enero de 2012). Graficos sobre la demanda, produccion y precio del oro.
Oro y Finanzas. Fecha de consulta 15 de febrero de 2016. Disponible en:
https://www.oroyfinanzas.com/2012/01/graficos-sobre-la-demanda-produccion-y-precio-del-oro/

1 MUELLER, Marion. (14 de noviembre de 2013). La crisis del oro papel se agudiza, informe del
World Gold Council. Oro y Finanzas. Fecha de consulta 20 de febrero de 2016. Disponible en:
https://www.oroyfinanzas.com/2013/11/la-crisis-del-oro-papel-se-agudiza-informe-del-world-gold-
council/
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base en las politicas de liberacion al comercio internacional. Brasil, Chile, Peru y

Bolivia se convirtieron en los principales proveedores de minerales a nivel mundial.

A continuacién se muestra el panorama minero de estos paises frente al sector

extractivo.

Tabla 1. Panorama minero suramericano.

Brasil, Chile, Peru, Bolivia.

Pais Ranking y | Valor de las | Propiedad de
principales exportaciones | los recursos
productos mineras del subsuelo
mineros

Brasil Principal A 2010 $31,6 | Estado
productor millones
mundial de 17
productos
mineros entre
ellos, Tantalio y
Columbio. Tercer
productor de
Hierro

Chile Mayor productor | A 2009 $30.632 | Estado
mundial de | millones
Cobre, Litio vy
Derenio. Tercer
productor de
Molibdeno y Boro

Peru Uno de los | A 2010 $21.085 | Estado
principales millones
productores de
Plata a nivel
mundial.

Segundo
productor de
Cobre y Zinc

Bolivia Tercer productor | A 2009 $1.494 | Pueblo boliviano
mundial de | millones con Estado como
Antimonio. administrador
Cuarto productor
mundial de
Estafio y
Tugsteno

Fuente: PONCE 52

2 PONCE, Alvaro. ¢ Cuél locomotora? El desalentador panorama de la mineria en Colombia. Editorial
Debate. Colombia. 2012. PAG. 121.
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Por otro lado, las facilidades que las legislaciones mineras permitian, tales como
incentivos tributarios a empresas y la reduccién de trdmites en la titulacion,
agilizaron la instalacion de empresas multinacionales en los paises
latinoamericanos. Entre el 50% y el 70% de las actividades mineras en América
Latina estan a cargo de empresas canadienses.®3 El operar de estas empresas se
ha caracterizado por generar impactos negativos en paises como Argentina, Chile,
Colombia, el Salvador, Guatemala, Honduras y México entre los que se destacan
grandes impactos ambientales y sociales, afectaciones econdémicas, vulneraciones
a la salud y violaciones a los Derechos Humanos como el desplazamiento forzado,
ademas de asesinatos por oponerse a las actividades extractivas. Sumado a lo
anterior, se presenta la vulneracion de derechos fundamentales a comunidades

étnicas e impactos sobre areas de importancia ambiental.>*

1.2 El modelo extractivista en Colombia

Conforme a lo expresado por Duarte, (2011) en el escenario mundial se configuran
dos tipos de paises para el sector minero: los paises que han acogido las directrices
internacionales para reformar su normatividad caracterizada por una reduccion del
papel del Estado y la atraccion del sector privado, lo que se considera como un
modelo “hacia afuera”. Y el otro tipo lo conforman los paises con la capacidad de
comercializacion y transformacion del oro en cadenas hacia delante, como por
ejemplo el uso del mineral en la joyeria o la tecnologia. EI modelo de enclave
exportacion se configura como uno de los rasgos centrales del extractivismo,
aunqgue no exclusivamente referido a los minerales:
El extractivismo se caracteriza por la explotacién de grandes volumenes de

recursos naturales, que se exportan como commodities y dependen de
economias de enclave (que pueden estar localizadas, como los campos

>3 FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO. El impacto de la mineria canadiense en América
Latina y la responsabilidad de Canada. Resumen Ejecutivo del informe presentado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Grupo de trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en
América Latina. 2013. P&ag. 4.

4 bid., pag. 10.
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petroleros o las minas, o bien ser espacialmente extendidas, como el
monocultivo de soja)”. (Enfasis en el texto original).>®

En Colombia el modelo extractivista tiene algunos antecedentes en relacion a
monocultivos como el café y la palma de aceite y, por su puesto, en el sector de
minas y energia. En efecto, durante el siglo XX se expandié y consolid6 el cultivo
del café permitiéndole al pais convertirse en el segundo productor del grano a nivel
mundial para 1930, pero no fue sino hasta la década de los 80s que las
exportaciones registraron tendencias significativas a la alza.>® Desde entonces y
durante los primeros afios de siglo XXl Colombia se consolidaria como el tercer
mayor exportador de café en el mundo con 9,59 millones de sacos destinados a los

principales consumidores como Estados Unidos, Bélgica y Japén.®’

Por su parte el cultivo de palma de aceite, aunque comercialmente inicia a partir de
la década de los 60s, es en los 90s que la produccion aumenta de tal manera que
los esfuerzos de los crecientes productores se encaminan a la exportacién masiva.>®
Para 2014 el pais se convierte en el primer productor de aceite de palma a nivel de
América y el cuarto a nivel mundial.>® Sin embargo, algunos de las territorios en los
que se cultivd palma extensivamente y que se consideraban como baldios
pertenecieron anteriormente a personas desplazadas por paramilitares; por otro

lado, pobladores cercanos a regiones donde se implantdé denunciaron que el cultivo

> GUDYNAS, Eduardo. El Estado compensador y nuevos extractivismos. Las ambivalencias del
progresismo sudamericano. En: Nueva Sociedad. 2012. N° 237. Pag.131.

% CAFE DE COLOMBIA. Una bonita historia. S.F. Fecha de consulta 23 de febrero de 2016.
Disponibleen:http://www.cafedecolombia.com/particulares/es/el _cafe_de colombia/una_bonita hist
oria/

5" REVISTA DINERO. (7 de julio de 2015). ¢ Colombia exporta café a los mayores consumidores del
mundo? Fecha de consulta 25 de febrero de  2016. Disponible  en:
http://www.dinero.com/economia/articulo/colombia-exporta-cafe-mayores-consumidores-del-
mundo/210780

%8 MESA, Jens. Comercializacion del aceite de palma en Colombia. Fedepalma. Bogota 1990. Pag.
17.

5% PORTAFOLIO. (18 de septiembre de 2014). Colombia, cuarto productor de aceite de palma en el
mundo. Fecha de consulta 25 de febrero de 2016. Disponible en:
http://www.portafolio.co/economia/finanzas/colombia-cuarto-productor-aceite-palma-mundo-59140
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de palma cambio la composicion del suelo afectando los cultivos de subsistencia de

campesinos.®°

Las exportaciones de petréleo son las que mayor aumento han tenido en los ultimos
afos, pasaron del 26% al 55% entre 2003 y 2013 representandole al gobierno
central el 20% de los ingresos corrientes.®! Para Fedesarrollo® son dos las causas
del crecimiento petrolero: por un lado, la alta demanda de crudo a nivel internacional
gue aumento el precio del liquido y, por otro lado, las reformas institucionales que
se dieron en los primeros afios del siglo como la creacion de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) en 2003 y la modificacion de la estructura de Ecopetrol.
Mediante Decreto 1760 de 2003 se modificé la estructura de la Empresa
Colombiana de Petréleos transformandola en Ecopetrol S.A, elimindndole asi las
funciones de administradora del recurso petrolero — que pasaron a la ANH- y
permitiendo que Ecopetrol reciba capital externo con la venta de una parte de sus

acciones.®3

El carbdn, por su parte, se ha consolidado como uno de los principales productos
de exportacién. A 2012, el 95% del carb6n extraido fue exportado, hecho que
configura al pais como el primer productor de América Latina, el décimo en el mundo
y el cuarto exportador a nivel mundial.®* Para la década de los 90s la empresa
estatal Carbocol (Carbones de Colombia) estaba encargada no so6lo de administrar
las explotaciones, sino que ademas, ejercia funciones de comercializacion del

mineral al exterior; pero en 1992 como efecto del modelo de modernizacion del

60 CARRIZOSA, Natalia. (7 de febrero de 2006). La polémica palma. Revista Semana. Fecha de
consulta 25 de febrero de 2016. Disponible en: http://www.semana.com/on-line/articulo/la-polemica-
palma/77272-3

1 UPME. Evaluacién de la contribucion econémica del sector de hidrocarburos colombiano frente a
diversos escenarios de produccion. Subdireccion de Hidrocarburos. Bogota. 2015. pag. 6.

2 FEDESARROLLO. Informe de coyuntura petrolera. Panorama petrolero, indicadores petroleros.
FEDESARROLLO Centro de investigacion Econémica y Social. Bogota. 2015. P4g. 7.

8 ECOPETROL. Nuestra historia. S.F. Fecha de consulta 20 de febrero de 2016. Disponible en:
http://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/es/ecopetrol-web/nuestra-empresa/quienes-somos/acerca-
de-ecopetrol/nuestra-historia

64 CASTILLO, Carlos. (26 de marzo de 2012). Colombia, cuarto exportador de carbén a nivel mundial.
El Tiempo. Fecha de ~consulta 26 de febrero de 2016. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-5310568
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Estado emprendido por el gobierno central, la empresa se divide en dos, la

administracion del recurso y la comercializacién con fines de exportaciones.%®

Gréfica 3. Evolucion de las exportaciones colombianas
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Aunque las exportaciones de hidrocarburos y del sector minero han aumentado en
los dltimos afos, la participacion del petroleo ha sido mayor que la de minerales en
las exportaciones. El sector minero representaba a 2012 el 21,3% de las

exportaciones. (Ver grafico 4).

Pero como se observa en la grafica 4, entre 2010 y 2012 la exportacion de minerales
muestra una disminucion en comparacion con el aumento de la produccién formal
(ver grafica 5). Por lo tanto, si la produccion de oro formal aumenta, las
exportaciones aumentarian de igual forma, teniendo en cuenta que el oro extraido
es principalmente para exportacion, pero lo que se evidencia es que las cifras de
oro vendido al exterior han disminuido en los ultimos afios, por lo menos en los

registros oficiales.

& MEJIA. Jaime. (15 de diciembre de 1992). Carbocol se divide en dos. El Tiempo. Fecha de consulta
26 de febrero de 2016. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-258764
66 UPME. Cadena del petroleo de 2013. Bogota. 2013. Pag. 17.
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Grafica 4. Participacion de hidrocarburos y mineria en las exportaciones 1995 -

2012
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Fuente: Fedesarrollo®”

En 2014, el Ministro de Minas y Energia sostuvo que el comportamiento de las cifras
se debe en gran parte a las caracteristicas de la mineria en el pais, es decir al oro
extraido de manera informal o ilegal y que no entra a los registros oficiales.’® Para
el aflo 2010, la mineria tradicional y “de hecho” en Colombia estaba presente en el
44% de los municipios y de la cual 15.000 mil familias obtienen su subsistencia.®®
La mineria tradicional es definida por el Decreto 2715 de 2010 como la mineria que
se realiza por comunidades y grupos de personas sin titulo minero. Por su parte, la
mineria “de hecho” segun la Ley 141 de 1994 es la mineria sin titulo minero
susceptible de legalizacion en periodo de 6 meses por parte de las autoridades

mineras.

7 FEDESARROLLO. Estudio sobre los impactos socio-econdémicos del sector minero en Colombia:
encadenamientos sectoriales. FEDESARROLLO. Centro de investigacion Econémica y Social.
Bogota. 2013. Pag. 15.

8 EL TIEMPO. (21 de mayo de 2014). El pais exporta mas oro del que produce. Fecha de consulta
27 de febrero de 2016. Disponible en: http://www.eltiempo.com/economia/indicadores/exportacion-
de-oro-en-colombia/14019217

6 DEFENSORIA DEL PUEBLO. La mineria de hecho en Colombia. Defensoria Delegada por los
Derechos Colectivos y del Ambiente. Bogota. 2010. Pag. 17.
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Gréfica 5. Produccién aurifera formal (toneladas) y precios (US$/onza troy)
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En suma, monocultivos como el café y la palma de aceite, las explotaciones de
petréleo y la extraccion de carbon y minerales como el oro, son principalmente
destinados a la exportacion. En los ultimos afios del siglo XX y primera década del
siglo XXI las exportaciones colombianas obtuvieron importancia en Ameérica Latina,
para el caso del carbon y, a nivel mundial en productos como el café. A la par, desde
inicios de la década de los 90s, el gobierno central empieza una serie de
modificaciones dirigidas a la reduccion del papel del Estado, liberalizacion de la
econdémicay a la descentralizacion otorgando mas autoridad a los entes municipales
en el ordenamiento territorial con la Ley 60 de 1993; sin embargo es a comienzos
del siglo XXI que las medidas de reduccion del aparato estatal y gastos del Estado

comienzan a realizarse en los sectores de hidrocarburos y mineria.

Las reformas normativas fueron hechas con el propdsito de facilitar la inversion
privada y reducir el gasto del Estado, como lo fueron los casos del sector minero-
energético con la restructuracion de las empresas estatales producto de las politicas
y recomendaciones impulsadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Para 1999 el gobierno central firmé un acuerdo extendido con el FMI

en el que se le solicitaba a la entidad internacional $2,700 millones de ddlares para

" FEDESARROLLO 2014 Op. Cit. P 4.
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resolver el déficit fiscal en el que incurri6 el pais por el aumento del gasto publico.”
Entre 1993y 1998 el crecimiento econdémico del 5% permitié la revaluacion del peso
colombiano aumentando la demanda de importaciones y el endeudamiento

externo.’?

Bajo los acuerdos con el FMI, tuvo lugar la privatizacion y liquidacion de empresas
con déficit fiscal y es por ello que en el 2000 Carbocol fue vendida a un consorcio
conformado por tres empresas extranjeras, siendo la empresa duefia en ese
momento, del 50% de la mina Cerrejon catalogada como la mina de carbén méas
grande de América Latina.”® Asi mismo, la empresa Minercol Ltda., funcionaba
como administradora del recurso minero desde 1997 operando con recursos del
Estado, pero el Decreto 254 de 2004 ordena su disolucion vy liquidacion, bajo los
lineamientos de la Directiva Presidencial 10 de 2002 que promovia la reduccion del
gasto estatal y la austeridad para la eficiencia de la gestién de la administracion
publica. Esta Gltima accién enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
2002 — 2006 “Hacia un Estado Comunitario”. Las anteriores cuestiones pueden dar
luces de la agilizacién de tramites y descentralizacion estatal sobre el sector de
mineria. Con ello, le permite liberarse de gastos institucionales atribuyendo mayor
papel al sector privado y, satisfacer la necesidad de proyectar el sector minero a

nivel mundial.

Luego en 2004, “el Ministerio de Minas y Energia con la Resolucién 1800784 de
enero 27 de 2004, delegd en INGEOMINAS las funciones que al ministerio le

competen como Autoridad Minera y concedente en los términos de la Ley 685 de

1 BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo
Monetario Internacional. Bogota. 1999. Pag. 2.

2 PORTAFOLIO (23 de julio de 2009). La crisis de fin de siglo. Fecha de consulta 3 de marzo de
2016. Disponible en: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/crisis-siglo-289704

3 CARACOL RADIO. (3 de octubre de 2000). Colombia vende estatal carbonera Carbocol por 384
millones de dolares. Fecha de consulta 3 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/colombia-vende-estatal-carbonera-carbocol-por-384-
mins-dirs/20001003/nota/24688.aspx
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2001”.7* Alvaro Ponce Muriel, (2012) le dedica un capitulo a exponer las acciones
de INGEOMINAS, al que denomina, “las desventuras de Ingeominas” y en el que
deja ver el caos sobre el que opero dicha institucion, concluyendo que la asignacion
de la administracion del recurso minero a esta institucion sin el presupuesto
adecuado terminé en la no implementacién de un catastro minero transparente que
dio cabida al favorecimiento de intereses especificos por parte de los funcionarios
publicos.” La administraciéon del recurso minero en el periodo 2002 — 2010 es
caracterizada por el sobrecargo de funciones y practicas burocracitas tendientes al
favorecimiento de intereses de terceros especificos, y es a partir del 2011 en que
se da una reforma significativa del aparato institucional minero con la Agencia

Nacional de Mineria (ANM) y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Es importante precisar aqui el por qué analizar la evolucion de la politica publica
minera desde el afio 2001, momento en el cual empieza a regir la Ley 685 o Cdodigo
de Minas que actualmente, a 2015 sigue vigente, y es que con este Codigo de
Minas, se transfiere la propiedad de los recursos minerales al Estado que venian
siendo de la Nacién. Asi mismo se deben examinar los Planes de Desarrollo
Nacional (PND) de los periodos presidenciales 2002-2006, 2007-2010 y 2010-2014,
permitiendo ver como se ha re-acomodado ese conjunto de acciones al que se
aludioé anteriormente en comparacion con el auge o “boom” de la mineria. Por otro
lado, solo examinara a profundidad en las practicas estatales en el ultimo periodo,
2010-2014 para el caso del municipio de Buenos Aires, Cauca.

En ese sentido el analisis de la politica publica minera implica examinar los Planes

Nacionales de Desarrollo empezando por una reflexién critica sobre la definicion de

74 LA MINERIA EN COLOMBIA. (14 de junio de 2014). La mineria en Colombia en el periodo 2010 —
2014 y algo mas. Fecha de consulta 3 de marzo de 2016. Disponible en:
http://lamineria.com.co/lombia/2014/06/12/la-mineria-en-colombia-en-el-periodo-2010-2014-y-algo-
de-historia/

S CARACOL RADIO. (2 de noviembre de 2011). El catastro minero en INGEOMINAS fue manipulado
para favorecer intereses econémicos y politicos. Fecha de consulta 5 de marzo de 2016. Disponible
en: http://www.caracol.com.co/opinion/bloggers/blogs/original-caracol/el-catastro-minero-en-
ingeominas-fue-manipulado-para-favorecer-intereses-economicos-y-
politicos/20111102/blog/1571756.aspx
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politica publica.”® Bajo esta premisa, y para los intereses y efectos de esta
investigacion, la definicion de Roth’” sobre la politica publica es puntualmente
diciente al establecerla como la produccién normativa de las instituciones publicas
con las actividades politicas y administrativas oficiales para la toma de decisiones.
Sin embargo, esta definicion se complementa con el postulado de Vargas’® en que
todo el conjunto de acciones estatales busca convertir en manejable un problema

del orden social.

Ahora bien, se entiende que la integralidad de acciones y productos normativos son
una respuesta estatal a una situacion considerada socialmente problematica o
proclamada insatisfecha. Los metas y objetivos que la politica minera ha perseguido
se consideran una situacion a desarrollar y a mejorar tratando de convertir al sector
minero en un modelo econdmico eficiente; a su vez, también, las condiciones
informales e ilegales, y Gltimamente criminales, que caracteriza al sector, hacen de
la mineria una problematica por atender por parte del Estado. Dichas probleméticas
se traducen en conflictos entre las actividades extractivas y aspectos como el
ambiental, social, econémico y hasta cultural en los territorios donde esta actividad

se ha incrustado con mayor fuerza.

1.3 Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Planes Nacionales de Desarrollo
Minero (PNDM)

1.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006

El Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado comunitario” fue aprobado y
reglamentado por la Ley 812 de 2003. Sus principales objetivos fueron la busqueda
de consolidacioén de la legitimidad del Estado a través de la “seguridad democrética”,

la insercion de la economia colombiana en los mercados internacionales y el

76 SHORE, Cris. La Antropologia y el estudio de la politica publica: reflexiones sobre la “formulacién”
de las politicas. En: Antipoda. 2010. N°10 21-49. Pag. 26.

7 ROTH. Op. Cit. Pag. 21.

8 VARGAS, Alejo. Notas sobre el Estado y las politicas publicas. Aimudena Editores. Bogota. 1999.
pég. 57.
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redisefio institucional con miras a una descentralizacién estatal. Para el sector
minero, el PND esperaba aumentar la produccion y el nivel de cobertura de
informacion del suelo; estos dos objetivos por medio de la creacién de un Sistema
de Informacién Minero. Por otro lado, también pretendié aumentar la “eficiencia de
la autoridad minera mediante la restructuracion institucional, la descentralizacion, la
agilizacion de los tramites para los inversionistas privados y la optimizacién de

procedimientos”.”®

Pero es de mencionar, ademas, el contexto en el cual se da el PND: y es que aunque
no es tema objeto del andlisis planteado, la situacion de orden publico que para la
época se desenvolvia en el pais, se convierte en un obstaculo para la
implementacion de acciones concretas en regiones especificas, lo que explica que
el PND encamine acciones en lo que se denominé la “seguridad democratica” para
contrarrestar la presencia de grupos armados. Entre 2003 y 2004 se empez0 a
hacer visible la relacién entre grupos armados ilegales como las Farc cuando se

supo que estos cobraban extorsiones a los mineros.®°

La agilizacién de trdmites a privados y la optimizaciébn de procedimientos, dan
cuenta de la busqueda del gobierno central de una agilizacién y “modernizaciéon” del
sector publico en la explotacion de los recursos a manos de particulares, teniendo
en cuenta los tiempos y el modelo de contratacion minera establecidos por el Cédigo
de Minas. De tal forma el papel del Estado empieza a configurarse como fiscalizador
de los recursos mineros, es decir una reduccion de sus funciones como
administrador de la extraccion de los minerales por medio de un contrato de

concesion, tal como lo establece el Cédigo:

Articulo 317. Autoridad Minera. [...] de conformidad con la organizacion de la
administracion publica y la distribucién de funciones entre los entes que la
integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos mineros, la
promocién de los aspectos atinentes a la industria minera, la administracién del

79 DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006. “Hacia un Estado Comunitario”. Imprenta Nacional
de Colombia. Bogota. 2003. Pag. 115.

80 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Mineria en Colombia. Institucionalidad y territorio,
paradojas y conflictos. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota. 2013b. pag. 158.
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recaudo y distribucion de las contraprestaciones econémicas sefialadas en este
Cadigo, con el fin de desarrollar las funciones de titulacién, registro, asistencia
técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los
titulos y solicitudes de areas mineras.®!

La reduccion en la intervencion estatal en el sector minero atiende también al rol
que le da el PND bajo la figura de “Renovacion de la administracion publica”
persiguiendo la reduccion de los gastos del aparato del Estado y, ademas, la
reflexion y evaluacion del papel del Estado en términos de “eficacia, eficiencia
productividad y gestion por resultados”. De este modo el objetivo del gobierno
central de aquel entonces, pretendia una modernizacién de la administracién
publica y de la gestién burocratica con fines de optimizar los tramites, procesos y

procedimientos que particulares establecieran con el Estado.

1.3.2 Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002 - 2006

El Plan Nacional de Desarrollo Minero, PNDM, el cual el Ministerio de Minas esta
en la obligaciéon de actualizar cada 4 afos, recoge logros, cifras, indicadores y
productos en relacion al sector minero en el cuatrienio anterior y, a partir de esa
informacion -y con base en el PND- establece rutas, estrategias y acciones en el
corto plazo. Es aqui donde las lineas generales del PND empiezan a convertirse en
acciones concretas, no obstante este PNDM presenta inicialmente la situacion y el
panorama minero del periodo 1998 — 2002 y en una segunda parte — que es la que

interesa al presente estudio- establece lineas de accion.

Asi, se reafirma el papel del Estado como “facilitador del proceso operativo
desarrollado por el sector privado”,®? indicando la reduccién del Estado y mayor
intervencidn del sector privado como operador de la mineria. En este rol el Estado

asume una contraprestacion monetaria a cambio de dejarle al particular o privado

8 COLOMBIA. SENADO DE LA REPUBLICA. Ley 685 de 2001. 15 de agosto de 2001. Por el cual
se expide el Codigo de Minas y dictan otras disposiciones. Diario oficio Bogota. D.C., 2001. N°
44.545.

82 UPME. Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002 — 2006. Ministerio de Minas y Energia. Bogota.
2002. P&g. 22.
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el derecho de explotar los recursos minerales, mas no se le otorgan los derechos
de propiedad sobre ellos. Los recursos minerales del suelo y del subsuelo son

propiedad del Estado, tal como es establecido en el articulo 5 del Codigo de Minas,

y diferenciandose del anterior codigo que establecia como duefio a la Nacion.

Tabla 2. Lineas estratégicas de desarrollo minero PNDM 2000 - 2006

Lineas estratégicas de desarrollo minero PNDM 2002 — 2006

Objetivo de desarrollo
nacional, PND

Programa de desarrollo
sectorial, PND

Lineas estratégicas
desarrollo sectorial, PNDM

para el

Impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y
la generacion de empleo

Impulso a la exploracion y
explotacion de
hidrocarburos y a la mineria

Linea 1: Fortalecer el programa de
exploracibn  bésica del territorio
colombiano.

Linea 2: Implementar y consolidar el
Sistema de Informacién  Minero
Colombiano - SIMCO

Incrementar la
transparencia y
eficiencia del Estado

Eficiencia Sectorial

Linea 3: Aumentar la eficiencia de la
autoridad minera.

Linea 4: Avanzar en el programa de
legalizacién.

Linea 5: Articular la normatividad
relacionada con la actividad minera

Impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y
la generacion de empleo

Infraestructura estratégica
en Transporte de minerales

Linea 6: Ampliar la infraestructura de
transporte y portuaria asociada al sector
minero 'y operarla a  costos
internacionales.

Brindar
democréatica

seguridad

Proyectos productivos de
generacion de ingresos y
programas de Desarrollo y
Paz

Linea 7: Disefiar e impulsar cadenas
productivas para transformar y dar valor
agregado a la produccibn minera
nacional

Impulsar el crecimiento
econdémico sostenible y
la generacion de empleo

Sostenibilidad ambiental

Linea 8: Sostenibilidad ambiental de la
mineria.

Fuente: UPME (2002)%

La tabla 2 establece la relacion entre acciones e indicadores de seguimiento y
evaluacion de dichas acciones. No obstante no se profundizara en ello ya que no
es objeto de la presente el seguimiento de acciones en este periodo, solamente

mostrar la orientacion de la politica para el periodo 2002 - 2006. Asi, la configuracion

& |bid.

37



de la politica en el periodo 2002 — 2010, nos permite entender el impulso del sector
minero por medio de la exploracion y explotacion, la eficiencia institucional y el
trabajo conjunto con otros sectores como la infraestructura de transporte. Como se
puede evidenciar -ademas de la eficiencia institucional y la consolidacion de los
sistemas y registros de informacion- la politica pasa por la articulacion con otros
sectores como la infraestructura vial y portuaria posibilitando el flujo y transporte de
los minerales extraidos hacia otras regiones y al exterior, tal como lo ha sefialado la

politica en su intencién de incursionar en el mercado mundial.

Sumado a lo anterior, se debe mencionar también sobre la “sostenibilidad
ambiental” al cual hace referencia el PNDM, centrada en una produccién minera de
oro “limpia”, linea a la que podria vincularse con la figura de formalizacién. La
formalizacién establece que un entable minero es legal cuando cumple con los
requerimientos sociales, tributarios y ambientales. No obstante esta quedaria
supeditada a la efectividad de la linea de legalizacién, por tanto, y si se tienen en
cuenta las cifras que maneja el mismo PNDM, en donde el 36% de las explotaciones
mineras son informales y/o ilegales, la intervencién en relacion con el medio
ambiente empieza caracterizarse por el desconocimiento real de la situacion minera
en las regiones del pais. Consideracion respaldada con el hecho de que a 2015 adn

no se tiene conocimiento del total de unidades de produccién minera en el Cauca.

1.3.3 Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010

En el periodo anterior, se dijo cudles eran las pretensiones del PND enmarcadas en
el contexto de la situacibn de orden publico, pero que empezé a operar
conjuntamente con el Cédigo de Minas o Ley 685 de 2001. De esta forma se pudo
establecer, segun el gobierno central, a la mineria como eje de desarrollo en manos
de privados, ademas mostrando las lineas estratégicas dispuestas para cumplir con

las directrices generales. Es turno ahora de desarrollar las lineas de accién para el
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sector minero en el periodo 2006 — 2010, acercandose, a algunas situaciones

conflictivas que comenzaron a emerger producto de la politica publica.

El PND 2006 — 2010, fue reglamentado por la Ley 1151 de 2007 y sus principales
objetivos fueron “mantener el crecimiento econémico alcanzado recientemente y
complementarlo con una nocién mas amplia de desarrollo”.8* De esta forma, se
considera a Colombia como un pais en crecimiento econémico como producto de
las acciones estatales en el periodo anterior, pero a manos del sector privado: “En
este Plan se sostiene que el sector privado tiene un papel central en el crecimiento.
En particular, se argumenta que la tarea de generacion de riqueza es

fundamentalmente una responsabilidad del sector privado.”®

Como en el anterior PND este también promueve la eficiencia estatal, pero con una
fuerte inclinacion hacia el sector privado, en una postura de “un Estado eficiente, no
obstructor de la iniciativa privada”.?5. En estos términos, un aspecto que plantea es
la expropiacion de tierras para privilegiar la inversion privada, tal como se observa
en el caracter de utilidad publica del Cddigo de Minas en uno de sus articulos
referidos a la propiedad estatal:

Articulo 13. Utilidad puablica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion

Politica, declarase de utilidad publica e interés social la industria minera en todas

sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte

interesada y por los procedimientos establecidos en este Cddigo, las

expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos

constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente
desarrollo.(Enfasis agregado).®’

Como en el PND del cuatrienio anterior, este tiene como principal objetivo mejorar
la productividad de las explotaciones mineras, ademas de la busqueda de

coordinacién y complementariedad entre las instituciones estatales con el fin Unico

8 DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010. “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”.
Imprenta Nacional de Colombia. Bogota 2007.pag. 17.

& |bid. P 593.

8 |bid. P 17.

8 COLOMBIA. SENADO DE LA REPUBLICA. Ley 685 de 2001. Op. Cit.
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de la eficiencia en tramites y procedimientos. Asi mismo, la descentralizacion de
instituciones parece ser la forma en que el aparato del Estado es concebido para
una mayor eficiencia. Para este periodo se tiene en funcionamiento a INGEOMINAS

como administradora del recurso minero en todo el pais.

Como sefiala Ponce,?8 hay una gran brecha que se abre entre el titulo minero y el
comienzo de explotacion de minerales dentro de dicho titulo, esto se debe a que
muchos proyectos mineros pueden ser declinados por el titular minero al comprobar
la poca viabilidad de la explotacion; no obstante, muchos de los titulos observados
en los mapas 2 y 3 se superponen con areas estratégicas ambientales como
paramos. Hay aumento al 6.3% de areas de paramos tituladas para mineria, a pesar

de gue el Cédigo de Minas ya establecia estas areas como excluibles de mineria.8?

La superposicion de areas tituladas y en solicitudes de concesion sobre &reas
estratégicas ambientales y territorios de comunidades étnicas y campesinas se

convertira luego en debate nacional.®®

8 PONCE. Op. Cit.

89 OSORIO, Camila. (14 de octubre de 2010). El Legado minero de Uribe. La Silla Vacia. Fecha de
consulta 8 de marzo de 2016. Disponible en: http://lasillavacia.com/historia/18648

% Asi como se mostro el area titulada sobre paramos, se presenta el caso de titulos y solicitudes
sobre territorios étnicos. En el Cauca fue muy visible el caso de la titulacion para mineria a la
multinacional Anglo Gold Ashanti sobre el territorio del Consejo Comunitario de La Toma — Suarez
en el 2010.
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Mapa 2. Solicitudes de titulos Mapa 3. Titulos mineros otorgados 2002-
mineros 2006 - 2009 2009

7 2006-2009 \ .t 2002-2009
Uribe ™ Uribe
Solicitudes TitUIOS
“;‘rj“if mineros
o E“ T
L ":-
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Fuente: OSORIO (2010)°

Continuando con el PND, los esfuerzos fueron encaminados para elevar la cantidad
de exploraciones y explotaciones en todo el territorio nacional, ademas del avance,
segun el documento, en la eficiencia en todo el proceso contractual con el Estado,
es decir, agilizar los tramites administrativos de “asignacion, titulacion, fiscalizacion,
recaudo y distribucidon de regalias”? provenientes de la explotacion de minerales.
Esto comprendi6 reducir a 30 dias la respuesta en el proceso de contratacion,
ademas de completar en un 100% la fiscalizacion de los puntos mineros legales.
Sin embargo aqui, el PND empieza a reconocer la situaciéon minera del pais
considerando la cantidad de mineria artesanal, tradicional y “de hecho” que se da
en el territorio y dirigiendo tareas a la capacitacion de estos mineros en el marco del

programa de legalizacién, el cual poco se desarroll6 en el periodo 2002 — 2006.

%1 OSORIO. Op. Cit.
92 DNP.2007 Op. Cit. Pag. 282.
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1.3.4 Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007 - 2010

En comparacién con el PNDM correspondiente al periodo anterior, en este se
empieza a hablar de “actores del desarrollo minero”, es decir, un anuncio sobre en

quién recae el peso del desarrollo del sector: la inversion privada.

Tabla 3. Inversidn extrajera directa por sector. Cifras en millones de US$

"% )
LLE.D. 2004 2005 2006 2007 2008
Sector Petrolero 3.016 1.125 1.995 3333 3.571
Minas y Canteras (incluye carbon) 1.248 2157 1.783 1.100 2118
Manufactureras 188 5.513 803 1.867 1.374
Establecimientos Financieros 244 246 464 1.319 1.235
Comercio. Restaurantes y Hoteles 202 305 523 803 1.029
Transporles, Almacenamiento y Comunicaciones 481 1.021 1.061 414 746
Construccion 74 146 156 210 324
Servicios Comunales 5 -16 4 40 73
Agnicultura Caza. Slvicultura y Pesca 3 6 8 40 67
Electricidad. Gas y Agua 88 251 -141 79 29

\: Tota) 5.536 10,252 6,656 9,049 10,564 v

Fuente: SIMCO .2009. pag. 17.%

Como se puede observar en la tabla 3 aunque el comportamiento del sector Minas
y Canteras, en el que se incluye también el carbon, la IED no es constante y para el
ano 2008 es casi el doble del 2004. Es de destacar la baja entre 2006 y 2007,

evidenciada también en el indicador de produccién de oro a nivel nacional.

Son dos las estrategias centrales del PNDM que se pueden resumir, asi: la
basqueda de mayor participacion de particulares con la capacidad de lograr el
crecimiento del sector minero vy, articular dicho crecimiento con el entorno social y

econémico de las regiones mineras del pais.®* Para el cumplimiento de las dos

98 SIMCO. Anuario estadistico minero colombiano. Ministerio de Minas. Bogota. 2009. Disponible en:
http://www.simco.gov.co/Portals/0/Otros/DOC_ESP.pdf

% UPME. Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007 — 2011. Ministerio de Minas y Energia. Bogota.
2007. Pag. 46.
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estrategias, se establecieron, ademas, 3 lineas de accion: 1) Crecimiento del sector,

2) Desarrollo de las regiones mineras y, 3) Politica ambiental para la mineria.

La primera de ellas, retoma puntos implementados anteriormente, como por
ejemplo, la articulacion institucional con la busqueda de eficiencia en los tramites y
procedimientos y el aumento de la informacion minera del pais que le permita al
Estado saber precisamente qué minerales hay y en qué lugares se encuentran para
ponerlos en conocimiento del sector privado. No obstante aqui se involucran
instituciones como el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), institutos de
investigacion y universidades, -en el marco del programa de legalizacion-, para la
capacitacion de las personas que laboran en las minas. Sumado a lo anterior, se
establecio la propuesta del Censo minero para conocer el estado de la mineria en
el pais. En este sentido se observa como la mineria no legalizada empieza a
convertirse en una situacion insatisfactoria para el gobierno central, orientando

acciones para que ésta genere ingresos.

En relacion a la segunda linea de accién sobre el “desarrollo de la regiones
mineras”, se indican dos ejes, la necesidad de articulacion a nivel regional para la
gestion de programas y proyectos mineros y, la implementacion de educacion media
para generar conocimientos respecto de las practicas mineras. Finalmente, la
tercera linea, -menos desarrollada en comparacién a las otras dos-, se centra en el
requisito de una mineria “limpia”, pero en el marco de la consolidacion competitiva

del sector.

1.3.5 Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014

El PND correspondiente a este periodo no solo cobra especial importancia porque
es con base en él que analizaremos las practicas estatales en los dos siguientes
capitulos para el caso del municipio de Buenos Aires, sino que ademas el proceso
de implementacion se realiza sobre un fendmeno que empieza a ser visible en todo
el pais: las actividades extractivas vinculadas a actores armados ilegales (Bandas

Criminales y grupos guerrilleros). Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional
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declara inexequible la reforma de Ley 1382 de 2010 que pretendia la derogacion de
10 articulos del Codigo de Minas de 2001. No significa que antes de este periodo
algunos actores armados ilegales no tuvieran como fuente de financiacion la
mineria, pero es en este periodo que dicha relacion empieza a mostrar sus
caracteristicas y alcances.
El contexto historico que enmarca este Plan Nacional de Desarrollo es diferente
al de otras administraciones. Estamos frente a un optimismo auténtico en
nuestro futuro, una confianza incomparable en las potencialidades del pais y una
imagen en el exterior que es claramente positiva. De ser percibidos en el mundo

como un Estado fallido nos convertimos en una economia emergente, atractiva
para la inversion y para el turismo.%®

Se puede observar desde la cita, que el PND parte del supuesto de una economia
emergente en el pais, a partir de ello la promocion de Colombia se centraria en
atraer la inversion extranjera y el turismo como puntos a exaltar. No obstante la
intencion concreta es la consolidaciéon de lo que se denomina como “locomotoras
para el crecimiento y la generacion de empleo”, una de ellas es el Desarrollo minero

y expansion energética.

Segun el PND por medio de la consolidacion de los 5 puntos el pais se acercara al
crecimiento econémico generando el empleo y disminuyendo los indices de
pobreza. En los anteriores PND el sector de infraestructura de transporte (vias y
puertos) también atiende al sector minero en el sentido de dar mejor acceso a las
regiones mineras y la posibilidad de transportar los minerales extraidos
oportunamente a otras regiones o al exterior, aqui no es la excepcién, pero ademas,
se establece la construccion de proyectos viales coordinadamente con la autoridad

minera.

Los principales ejes de la politica se puede resumir de la siguiente forma: 1)
promover a Colombia como uno de los primeros paises productores de oro, 2) re-
disefio institucional que responda eficientemente al sector minero, 3) erradicacion

de la mineria ilegal, 4) creacion de canales de comunicacion con otros sectores

% DNP. 2011. Op. Cit. Pag. 21.
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como el ambiental y, 5) mejoramiento de manejo con las comunidades en las areas
de influencia a los proyectos mineros. Aqui se tienen puntos a tomar importancia
con respecto de los PND anteriores, por ejemplo, se establece ya como politica la
creacion de redes inter-institucionales para la complementariedad e intercambio de
informacion, ademas se incluye también los acercamientos con las comunidades

cercanas a lugares de explotacion.

Un punto importante aqui es la creacion en el afio 2011 de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) como autoridad para administrar el recurso minero, de igual forma, -
aunque el PND no lo establece- se crea en el mismo afio la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). Por otro lado, se puede observar y destacar algunas
estrategias que empiezan a tomar fuerza con la figura de la formalizacion. Si se
revisa lo expuesto en paginas anteriores, se hablaba de legalizacion de la mineria
y no de formalizacion. No obstante cuando se habla de “mineria competitiva,
responsable y productiva”, segun las lineas de accion, se puede determinar
conforme a los postulados de Roth% que “productividad” y “competitividad” se
refieren a medidas contra una situacion considerada como insatisfactoria y; por otro
lado la mencién que se hace de formalizacion, que incluye el concepto de
“responsable” la podemos entender ya no como “situaciones a mejorar” sino como

aspectos probleméticos del sector. Esto ultimo engloba a la mineria ilegal y criminal.

Por medio de la Ley 1450 de 2011 se reglament6 el Plan Nacional de Desarrollo, y
fue en el articulo 108, referido a las reservas mineras estratégicas, que cambié la

forma de otorgar permisos para la explotacién de minerales:

La autoridad minera determinara los minerales de interés estratégico para el
pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en areas que se
encuentren libres, sobre las cuales no se recibirdn nuevas propuestas ni se
suscribirdn contratos de concesion minera. Lo anterior con el fin de que estas

% ROTH. Op. Cit.
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areas sean otorgadas en contrato de concesion especial a través de un proceso
de seleccion objetiva.®’

El articulo, en otras palabras, faculta a la autoridad minera (ANM), para establecer
areas mineras y otorgarlas en un proceso similar al de una licitacién. Para impulsar
su implementacion se decreté el CONPES 3762 “Lineamientos de Politica para el
Desarrollo de Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos, PINES”.%8 Con esto se
establecen redes de comunicacion intersectorial para la agilizacion de los trdmites
de los PINES, identificando en el documento los “puntos criticos” a superar para que
los proyectos sean una realidad, atendiendo también, a los objetivos del PND:
retraso en los conceptos ambientales de parte de las autoridades ambientales, los
procesos de Consulta Previa con las comunidades y la compra, adquisicion y

expropiacion de tierras en el area del proyecto.®

97 COLOMBIA. SENADO DE LA REPUBLICA. Ley 1450 de 2011. 16 de junio de 2011. Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Diario oficio Bogotad. D.C., 2011. N°
48.102.disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1450 2011.html

%8 El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES es un organismo asesor del
gobierno en aspectos de desarrollo econémico y social del pais.

% UPME. CONPES 3762 de 2013. Ministerio de Minas y Energia. 2013.
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Figura 1. Lineas de accion PND 2010 — 2014. Desarrollo minero y expansion
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Fuente: DNP (2012)100

10 UPME. Plan Nacional de Desarrollo Minero 2014. Ministerio de Minas y Energia. Bogota. 2012.
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1.3.6 Plan Nacional de Desarrollo Minero 2010 - 2014

Un aspecto a resaltar de este PNDM es la inclusion de informacion no directamente
minera en el panorama nacional, se relaciona asi, informacion de Parques
Nacionales y de areas de reserva excluibles de actividades extractivas (areas
estratégicas ambientales). Esto puede servir como indicador de la inclusién en el
sector minero de parametros y condiciones de indole ambiental. El objetivo general
propuesto es el crecimiento del sector minero pero adecuado a los ambitos social y

ambiental.

El aumento del conocimiento minero del pais ha sido transversal en los PND, esto
le permite al Estado saber el potencial del territorio en minerales, de la mano de
esto, también se han encaminado esfuerzos para la consolidacion de la sistemas
de informacién que permitan procesar el conocimiento minero al servicio del sector
privado. De igual forma, el marco institucional ha servido en funcién del
aceleramiento de los tramites y retribucion del canon contractual al que el titular se
ve obligado a pagar por la explotacién del mineral. Por otro lado, las relaciones
intersectoriales e interinstitucionales se comenzaron a orientar con el sector de

transporte y desde 2006 con las instituciones ambientales.

En los dltimos dos cuatrienios, -principalmente en el Gltimo- se empieza a configurar
la necesidad de regular la pequefia mineria y la mineria artesanal. La formalizacion
se convierte en una fuerte linea de accion para legalizar pequefios puntos mineros
y actividades extractivas hechas con herramientas rudimentarias, asi mismo,
cuando se establece el PND y el PNDM del 2010 — 2014 no se encuentra mencién
a la mineria realizada por actores armados ilegales, solo se hace referencia a la
mineria ilegal. El Codigo de Minas diferencia la mineria legal de la ilegal por la
tenencia del titulo o permiso por parte de la alcaldia, -para el caso de los
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barequeros-, pero la conceptualizacion es aiun menos clara cuando se acufia la

definicion de mineria de hecho.10!

Figura 2. Lineamientos estratégicos del PNDM 2010 — 2014

PNDM Lineas Objetivos
20102014 especificos
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Fuente: DNP (20121

101 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. Pag. 21.
102 yPME. Plan Nacional de Desarrollo Minero 2014. Ministerio de Minas y Energia. Bogota. 2012.
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1.4 Tensiones y conflictos

Se hace necesario hacer un planteamiento sobre los marcos de legislacion de otros
sectores que en un momento dado entran a relacionarse con las actividades
extractivas, permitiendo entender como se relaciona el sector minero con otros
ambitos o situaciones; por tanto, la politica minera encuentra tensiones y conflictos
en otros sectores para materializarse. Como referencia para esto se tiene a los
obstaculos planteados por el CONPES 3762 de 2013 como puntos criticos sobre el
desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos o llamados también,
PINES. En efecto, los llamados puntos criticos, son otros sectores que en cierta
medida, y en el momento dado, afectan al sector minero en la busqueda de su

consolidacion.

Los “obstaculos” dados por el CONPES 3762 de 2013 para el desarrollo de PINES,
se configuran asi: por un lado, los tramites de permisos y licencias ambientales, y
por el otro lado los procesos de Consulta Previa, es decir, cuando estos proyectos
estdn contemplados sobre territorios de comunidades étnicas. El tiempo que
implican estos procesos se convierten para el CONPES en obstaculos; no obstante,
estas situaciones no sélo se dan a la hora en que se materializa un PINES, sino que
también son aspectos por los cuales debe pasar- al menos en la ley- el desarrollo
en general de todos los proyectos mineros. En suma, se hace alusién a dos
aspectos que se deben cumplir para que las explotaciones mineras puedan

empezar legalmente.

La mineria ha sido declarada como eje desarrollo por parte del Estado, teniendo
como respaldo la normatividad y re-ajuste institucional para efectivamente lograr su
consolidacion. La Constitucion Politica de 1991 en sus principios fundamentales
“reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidon”, a partir de ese
reconocimiento se expiden directrices protectoras a grupos étnicamente
diferenciados como la Ley 21 de 1991 por medio de la cual se ratifica el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y la Ley 70 de 1993 para
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comunidades negras. De igual forma la Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio del
Medio Ambiente encargado de la preservacién ambiental y desde la cual surgen las

CAR gue adquieren funciones de autoridades ambientales regionales.

La discusion planteada anteriormente lleva a un punto neuralgico tanto tedrico en el
estudio del Estado, como de debate de la consolidacion del sector minero entre
diferentes sectores del pais. Para Nandy!°® en la relacion entre el Estado y la
Sociedad los procesos de desarrollo controlados por el Estado no implican el
desarrollo para la sociedad. Por otro lado, la investigacion aqui planteada ha
suscitado espacios de discusion en los que las organizaciones, movimientos y
plataformas sociales caucanas afrodescendientes, indigenas y campesinas han
manifestado el inconformismo y preocupaciéon con el modelo de desarrollo estatal
basado en la mineria y la manera en que se realizan los procesos de titulacién a

particulares en el territorio colombiano.

Por otro lado, a las actividades mineras que se realizan en el pais se les ha
denominado de varias maneras: ilegales, informales, de hecho, tradicionales y
recientemente, criminales. Tal como lo indica la figura 3, hay una diferencia entre la
mineria tradicional y la informal que se hacen en el pais, ademas de la mineria
criminal que presenta varias formas para vincularse a actores armados ilegales. Del
total de explotaciones mineras sin titulo que se realizan en Colombia, solo un
pequefio porcentaje de la mineria de hecho se puede legalizar aludiendo el caracter
tradicional de la explotacion, mientras que la otra parte- la mayor- comprende a las

actividades extractivas ilegales no tradicionales.

103 NANDY, Ashis. Diccionario del Desarrollo. Una Guia del Conocimiento como Poder. PRATEC
Proyecto Andino de Tecnologias Campesinas. 1996. P4g. 86.

51



Figura 3. Comparacion entre la mineria ilegal, la mineria de hecho y la mineria

tradicional

Mineria llegal o de hecho
(sin registro minero)

Mineria tradicional
(sin registro minero
+ 5 afios continuos de explotacién
+ minimo|0 afios de haber iniciado
la explotacién)

Fuente: Defensoria del Pueblo!®

Entre 2000 y 2010 con la reduccién del aparato del Estado para el sector minero —
segun los diferentes gobierno centrales- se intenta reducir el tiempo de procesos y
tramites para dar mayor eficiencia en la adjudicacion de titulos y recepcién de
solicitudes a particulares. Una de las ideas centrales establecidas para relegar en
el sector privado el desarrollo del sector minero radica en que las grandes empresas
y mega-proyectos mineros son mas faciles de controlar y le generan al Estado

mayores recursos y regalias.1%

Hasta ahora se ha expuesto como se ha configurado la orientacién de la politica
minera en Colombia en los ultimos afios, ademas el re-disefio institucional para la
consecucién de los objetivos de los PND basados en politicas de entidades
trasnacionales. A partir de alli se puede establecer cuales han sido los intereses
que se ciernen sobre el sector minero: la configuracion de un modelo extractivista
en torno a minerales como el oro y, mayor participacion de actores privados en las
actividades de extraccion reduciendo el Estado al papel de fiscalizador. Finalmente
las explotaciones mineras son principalmente informales, ilegales y ultimamente
criminales, conforman un complejo y nuevo escenario en los territorios que genera

tensiones, resistencias y conflictos en la disputa por la extraccién de minerales.

104 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. Pag. 23.
105 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 2013b. Op Cit. Pag. 153.
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2. El Estado en lo local

Desagregar el Estado para estudiarlo en cada uno de sus niveles e instituciones
permite entender que este ya no tiene un caracter de locus central de poder
permitiendo evidenciar su aspecto pluricentrado y multivariado.1% Son crecientes y
toman fuerza cada vez mas los estudios del Estado y de las politicas publicas con
base en estos postulados, es decir, se habla de una mirada a sus diferentes
entidades y agencias, y cOmo éstas interactian entre si y con la sociedad. De esta
forma se tienen los marcos normativos y el aparato estatal en funcion de lo
establecido en la politica publica minera concretamente, en los PND y los PNDM,
que conforman el “deber ser” de la materializacion de la politica, pero las practicas
burocréticas que se evidencian estan caracterizadas por un comportamiento alejado

de la racionalidad burocratica que Weber?’ catalogé como impersonal.

El recorrido cumple que hace la politica publica minera traducida en acciones
concretas a través de cada uno de los niveles entidades con funciones relacionadas
con el sector extractivo configuran el modelo de implementacion de “arriba hacia
abajo” y es en ese recorrido de implementacion que surgen caracteristicas sociales,
politicas e intereses hechas por los hombres y mujeres que intervienen dicha
implementacion.1® Las acciones y omisiones que conforman un comportamiento
burocréatico le ponen rostro al Estado y a sus practicas permitiendo percibir la
realidad del poder del Estado, de su estructuracion, de las funciones y grupos de
personas que lo detentan y ejercen.%9

Lo que propone el presente capitulo es exponer, en primera instancia, como es el
modelo de contratacion minera y qué instituciones intervienen en €él. En segundo
lugar se presenta cuales son las acciones de las entidades nacionales, regionales

y locales en la jurisdiccion del municipio de Buenos Aires en el departamento del

106 MARTINEZ. Op. Cit. 21.

"WEBER, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. Espafia. 2002. Pag. 179.
108 ROTH. Op. Cit. Pag. 187.

109 ABRAMS. Op. Cit. Pag. 92.
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Cauca. Y, en tercer lugar se identifican las practicas burocréticas distanciadas del

comportamiento “ideal” de las funciones y procesos de la administracion publica.

2.1 Marco normativo y funciones institucionales

El anterior Cédigo de Minas, el Decreto 2655 de 1988, establecia que los recursos
minerales eran de propiedad de la Nacion. Fue en “1997 que se inicio el tramite
legislativo del proyecto del nuevo Codigo que cuatro afios después, luego de largos
debates y discusiones publicas que incluyeron una consulta previa a las
comunidades étnicas”1° se tuvo la Ley 685 de 2001 que es la norma rectora para
la mineria en Colombia. La nueva ley respondia también a la necesidad de incluir
aspectos cruciales e importantes consagrados en la Constitucion de 1991 como el
reconocimiento a las comunidades étnicas y las nuevas disposiciones ambientales
sobre la preservacion del ambiente y los derechos colectivos a un medio ambiente

sano.

A 2014 el Cddigo de Minas de 2001 se encuentra en vigencia y establece que los
minerales son de propiedad del Estado el cual puede ceder el derecho de
explotacion por medio de un contrato de concesién con un particular, es decir
permite que un particular extraiga los recursos minerales a cambio de un canon que
depende de la caracteristicas de la explotacién que pretenda realizar. En el 2010 el
gobierno central presentd una reforma al Cédigo de Minas por medio de la Ley
138211 que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional quién alego falta
de Consulta Previa ante las comunidades étnicas que se podrian ver afectadas por
las reformas planteadas en dicha norma. No obstante, la reforma estuvo vigente

alrededor de un afio hasta la sentencia C-366 de 2011 que la declaré

110 PONCE. Op. Cit. Pag. 51.

111 aLey 1382 de 2010 contemplaba 31 articulos modificatorios de la Ley 685 de 2001 de los cuales
se resalta la habilitacion para mineria en zonas de reservas forestales, prorrogas a titulos mineros
hasta de 20 afios més y, la consolidacién de bloques mineros no colindantes para un solo mineral
bajo un mismao titulo.
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inconstitucional, dandole ademds, un plazo de dos afios al gobierno nacional para

tramitar otra ley minera, que hasta la fecha 2015 no se ha dado.!*?

Mientras estuvo en vigencia la reforma de Ley 1382 de 2010 se otorg0 titulos y se
admitieron solicitudes de concesién en el pais bajo dicha ley. A 2014 estos tramites
estan vigentes, dando como resultado, titulos y solicitudes por Ley 685 de 2001 y
también por Ley 1382 de 2010. Al declararse nula ésta ultima surgié en ese
entonces preocupacion en el sector de mineros que se legalizaron bajo la reforma
preguntandole al Estado cudl seria la situacion normativa de ellos ante la
inconstitucionalidad de la Ley, pero también presionando publicamente al Estado
por una reforma pronta que solucione su situacion.'® La preocupaciéon de este
sector por su situacién toma relevancia, en el estudio de caso de Buenos Aires, en

la configuracion de un poder en el orden local: los mineros.

En la siguiente tabla se resume el marco institucional del sector minero y de otras

instituciones que se relacionan con el proceso de extraccién de minerales:

Tabla 4. Instituciones y funciones del sector minero

Entidad Principal gestiéon o Reglamentacion Nivel de operacién
tramite
Ministerio de Minas y | Formular, adoptar, | Modificacion de sus | Nacional
Energia dirigir y coordinar las | funciones por medio

politicas, planes vy | del Decreto 0831 de
programas del Sector | 2012

de Minas y Energia

Ministerio de | Tramita solicitudes de | Modificacion de sus | Nacional

Ambiente y Desarrollo | sustraccion de areas | funciones por medio

Sostenible de las zonas de

112 AMBITO JURIDICO. La normatividad minera tras la caida de la Ley 1382: méas dudas que
certezas. 2013. Fecha de consulta 15 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Administrativo-y-Contratacion/noti-130531-07-
la-normativa-minera-tras-la-caida-de-la-ley-1382-mas-dudas-que-certezas

LS EL TIEMPO. (10 de mayo de 2013). Mineros temen quedar ante el Estado como ilegales por caida
de cédigo. Fecha de consulta 15 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12789795
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reserva forestal de

Ley 2°de 1959

del Decreto 3570 de
2011

Ministerio del Interior | Gestiona la Consulta | Retoma las | Nacional
Previay se encarga de | disposiciones de la
dirigir el proceso de la | Ley 21 de 1991 sobre
consulta la aprobaciéon del
Convenio 169 de la
oIT
Ministerio de Defensa* | Provee servicios de | Convenios Nacional
seguridad en zonas de | interinstitucionales
proyectos mineros para la proteccion de
infraestructura minera
y energética
Agencia Nacional de | Autoridad minera | Creada por el Decreto | Nacional
Mineria facultada para | 4134 de 2011
administrar el recurso
minera del Estado
(Celebracion de
contratos de
concesion)
Agencia Nacional de | Revisa y  Otorga | Creada por el Decreto | Nacional
Licencias Ambientales | licencias ambientales | 3573 de 2011
a proyectos mineros
Autoridades Otorga licencias | Ley 99 de 1993 Regional
ambientales ambientales y fiscaliza
Regionales (CAR) la gestion ambiental
de los proyectos
Incoder Certifica la presencia | --- Nacional
de comunidades
étnicas en el area del
proyecto
Indumil Suministro de | --- Nacional
explosivos para
actividades
extractivas
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DIAN Tramite de | --- Nacional
exportacion de
productos mineros y

de importacion de

equipos

Alcaldias Aplicacion de | Funciones delegadas | Municipal
amparos por el cédigo de Minas
administrativos y | (Ley 685 de 2001)
concesion de

permisos para el
barequeo — autoridad

minera en el municipio

Fuente: Ponce (2014)'14

* Aungue el Ministerio de Defensa y los organismos que se desprenden él no tienen funciones directas en el
sistema de titulacién, se ha destinado recursos para proteger a las estructuras minero-energéticas en el pais.
La designacion en funciones de proteccion de fuerzas militares para el sector minero-energético es detallado
en las siguientes notas de prensa: Corporacién Nuevo Arcoiris. (2014)
http://www.arcoiris.com.co/2014/05/colombia-militarizacion-al-servicio-del-extractivismo/. El Espectador (2012):
http://www.elespectador.com/naticias/judicial/18-batallones-protegeran-infraestructura-energetica-articulo-
366470.

A pesar de que el Cadigo de Minas es de 2001, las reformas institucionales como
la creacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) se dan en el 2011. En otras palabras, y teniendo en
cuenta las précticas irregulares de INGEOMINAS como administradora del recurso
minero en 2006 — 2010, evidencia que el sector a lo largo de la primera década del
siglo XXI ha operado sin aciertos y bajo comportamientos personales en el aparato
estatal.

Sobre la extraccion ilegal de minerales, el Codigo Minero es tajante en su definicién
de que toda mineria sin titulo minero es ilegal, pero acufia el término de “mineria de
hecho”, segun el articulo 58 de la Ley 141 de 1994, para designar a la mineria que
se realiza sin titulo o licencia ambiental, concepto que, segun la Defensoria del

Pueblo,''® se acerca mas a la realidad de las actividades mineras que se desarrollan

114 PONCE. Op. Cit.
115 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. Pag. 21.
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en el pais. A continuacion se resume el proceso de contratacion minero desde los
requisitos de solicitud, las etapas del contrato (Columnas verdes) y la finalizacién
de la concesion:

Figura 4. Fases del proceso de contrataciéon minera

Requisitos
previos

Para la solicitud
del titulo minero
el area solicitada

no debe estar
superpuesta
sobre otro titulo
vigente,
demostrar
capacidad
econdmica para

asumir la
inversion y tener

Delimitacion
del area
Programa de

Trabajos y
Obras

Estudio del
Impacto
Ambiental

Obras e
infraestructur
aparala
explotacion

Manejos
adecuado de
recursos

Resgitros de
produccion

Terminacion
dela
consesion

Motivos para la
terminacion del
contrato:

Vencimiento del
periodo

Renuncia libre

Incumplimiento
de términos
contractuales

capacidad para
establecer un

contrato

Fuente: Figura hecha con base en el Cédigo de Minas — Ley 685 de 2001

Asi pues, en el proceso de contratacion los obstaculos que menciona el CONPES
3762 de 2013 se hallan en el cuadro naranja. Para que la explotacion se pueda dar
es necesario la Licencia Ambiental otorgada por la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales. Segun el mismo CONPES el tiempo de aprobacion de las licencias
retrasa la eficiencia en la tramitologia minera, ya que se busca reducir el tiempo de

procesos.

Por otra parte, los procesos de Consulta Previa también inciden en los tiempos de
inicio de la explotacion. Sobre éste segundo punto cabe resaltar que la Consulta
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Previa se hace para acordar con las autoridades étnicas el Plan de Manejo
Ambiental al comienzo del proceso, cuando el particular hace la solicitud, -en
adjunto a los requisitos previos,- entra al proceso la figura del Derecho de Prelacion

a la comunidad.16

En paginas anteriores se mencioné el caracter de utilidad publica e interés social
gue adquirio la mineria en el Cédigo de Minas imponiéndola sobre otros aspectos o
ambitos. Asi, como se mostro la figura 4 el sector ambiental y socio-cultural, -
entendiendo éste ultimo como la presencia de comunidades ya sea étnicas o
campesinas en el area sujeta de titulacion o en proceso de concesionarse,- esta
supeditado al desarrollo del sector minero. En otras palabras, una vez recibida por
la autoridad minera la solicitud de concesioén el papel de la autoridad ambiental es,
de acuerdo a su mision y objetivos, establecer de qué manera la explotacién es
regulada con el menor impacto ambiental; asi mismo, el caracter de la Consulta
Previa no es vinculante o decisorio sobre la minera, sino como las comunidades

lleguen a un acuerdo con el titular por medio del Plan de Manejo Ambiental.

Es importante sefialar el manejo de informacién para ésta investigacion: por un lado
y de manera personal, la realizacion del presente escrito cuenta con informacion de
entrevistas a funcionarios y personas del municipio de Buenos Aires con las cuales
se tuvo la oportunidad de conversar y que permitieron usar la informacién expuesta
aqui. En el marco de la investigacion se tuvo acceso a espacios de dialogo, debates
y foros entre la institucionalidad y algunas plataformas sociales. A pesar de ello, es
de mencionar el recelo y la desconfianza que se genera en torno a la mineria en el
Cauca, tanto de la institucionalidad, como de parte de organizaciones y de las

personas del municipio de Buenos Aires.

116 E| Derecho de Prelacién segun el Codigo de Minas, es el derecho que adquieren las comunidades
gue habitan permanentemente un area y que los faculta en primera instancia para hacer la
explotacion de recursos minerales. Asi, el Ministerio del Interior ante una solicitud notifica a los
representantes legales étnicos para saber si la comunidad quiere o no desarrollar actividades
mineras en el area. En caso de respuesta negativa, se concede el titulo al solicitante externo.
(Articulo 76 de la Ley 99 de 1993).
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Como se mostrara al finalizar el escrito, el tema de la mineria ha dejado amenazas
y sefialamientos a las personas que han pretendido indagar sobre ello en
profundidad. Teniendo en cuenta lo anterior, para proteger la integridad de las

personas entrevistadas se reserva su identificacion.

2.2 Regulacion y control minero en Buenos Aires - Cauca: presencia del
Estado en cada uno de sus niveles (Nacional, regional y local)

Desagregar el Estado para su analisis es una concepcién que tiene como uno de
los principales precursores a Abrams,''’ y desde la cual Martinez,'*® ademas de
otros autores, han iniciado sus respectivos trabajos. Para el estudio de caso aqui
planteado, se tiene entre los niveles de desagregacion los ambitos, nacional,
regional o departamental y municipal o local. Shore'!® habla de una dimension
analitica multilocal para denominar el ejercicio de examinar los tres niveles
mencionados. En otras palabras daremos cuenta, de qué hacen cada una las

instituciones para el sector minero en el municipio de Buenos Aires.

Desde las instancias nacionales, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la
autoridad administradora del recurso minero encargada de expedir los titulos
mineros a particulares para la explotacion de recursos minerales. En ese sentido, a
junio de 2015 hay sobre el municipio de Buenos Aires 17 titulos otorgados para
materiales de construccién, carbdn, materiales pétreos, arenas y gravas, Yy
minerales de oro y plata, y sus respectivos concentrados.'?° Algunas de las areas

tituladas traspasan a otras jurisdicciones municipales, como Suérez, Jamundi y

117 ABRAMS. Op. Cit.

118 MARTINEZ. Op. Cit.

119 SHORE. Op. Cit. P4g. 33.

120 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Titulos mineros, solicitudes de contratos de concesion y
solicitudes de legalizacién vigentes en Cauca. Julio de 2015. ANM RT-316.15. Gerencia de Catastro
y Registro Minero.
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Santander de Quilichao. Cabe destacar el titulo entre Buenos Aires y Santander de
Quilichao a nombre de Anglo Gold Ashanti Colombia S.A.*%1

Por otro lado, a la misma fecha la ANM ha recibido 31 solicitudes de contrato de
concesion para los mismos minerales ademas de los concentrados de cobre y
niquel, de las cuales 12 solicitudes corresponden a empresas como Anglo Gold
Ashanti Colombia S.A y Anglo American Colombia Exploration S.A, ademas de 2
solicitudes a nombre de los Resguardos Indigenas de la Concepcion, Las Delicias,
Muchique los Tigres y Guadualito. Sumado a lo anterior, se tienen 8 solicitudes de
legalizacion por medio de la Ley 1382 de 2010, que como se expuso fue declarada

inconstitucional.

El mapa 4 muestra Unicamente en color verde las areas de titulos que la ANM ha
otorgado sobre el municipio, mientras que el mapa 5 muestra en cuadriculas
rayadas las areas de solicitudes de concesion y las solicitudes de legalizacién que

se aprecian en color marrén*?? en el municipio de Buenos Aires:

121 Anglo Gold Ashanti S.A es una de las empresas multinacionales mas importantes del mundo. De
origen sudafricano, en 2010 llegé a la produccion de oro de 4.52 millones de onzas en més de 20
grandes operaciones en diferentes partes del mundo. ANGLO GOLD ASHANTI. (2010). Fecha de
consulta 15 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.anglogoldashanti.com.co/nuestronegocio/Paginas/quienessomaos.aspx

122] a solicitud de concesién es la propuesta para extraer minerales que se hace sobre un area
especifica que se puede convertir en titulo. Las solicitudes de legalizacion se hacen sobre las
actividades mineras que operan sin titulo minero.
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Mapa 4. Titulos otorgados Buenos Mapa 5. Solicitudes para concesion
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Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano — SIMCO23

Con el paneo minero en términos de titulos y solicitudes se puede sostener que los
intereses por explotar minerales en el municipio son diversos: convergen actores
étnicos, particulares y empresas trasnacionales. Pero lo que resalta de ello es ver
como en el marco de la politica minera la ANM ha concedido permisos de
explotacion sobre Buenos Aires, celebrando contratos desde el orden nacional en
territorios especificos de una localidad. Al remitirse a la ruta para la consecucion de
un titulo, se tiene por tanto, empresas transnacionales en capacidad de solicitar
areas a la ANM a lo que la institucion responde verificando a dos instancias: que el
area solicitada no se superponga con sitios estratégicos ambientales y la constancia

de presencia de comunidades étnicas, asimismo, que el &rea no haya sido otorgada.

Entre las funciones de control de la ANM también se encuentra el seguimiento y

ovulacion técnica de las explotaciones mineras. El registro que se tiene de ellos es

123 E| SIMCO cuenta en su pagina web con la informacion en mapas de titulos, solicitudes de
concesion areas, solicitudes de legalizacion, presencia de comunidades étnicas y areas de interés
ambiental en mapas interactivos. SISTEMA DE INFORMACION MINERA COLOMBIANA — SIMCO.
Mapa de titulos y solicitudes mineras en el municipio de Buenos Aires. Fecha de consulta 15 de
marzo de 2016. Disponible en:
http://www.simco.gov.co/Inicio/CatastroMineroColombiano/Mapalngeominas/tabid/376/Default.aspx
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de 9 inspecciones de campo a titulos mineros en Buenos Aires entre 2012'%* y
2013,'%° se resalta que las visitas efectuadas solo se hicieron a titulos para

explotacion de carbdn y no para las explotaciones de oro.

Ademas de lo anterior, la ANM realizé un taller dirigido a Alcaldes, barequeros y
comercializadores de oro, de los municipios de Suérez y Buenos Aires en 2015, en
donde segun la informacion institucional, se capacité a los asistentes sobre el
RUCOM?'?6127  Con todo esto, la Agencia Nacional de Mineria ha incidido en el
municipio dirigiendo mayores esfuerzos en la titulacion y recepcion de solicitudes,
que al seguimiento de titulos ya otorgados en labores de cumplimiento de los

acuerdos del contrato.

Siguiendo con las entidades de orden nacional, la UPME (Unidad de Planeacion
Minero-Energética), adscrita al Ministerio de Minas y Energia y encargada de la
planeacién del sector y del monitoreo de las actividades cuenta con un registro anual
de la produccion de oro por municipios y para Buenos Aires tiene muestra los

siguientes de datos de produccion:

124 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Plan operativo anual 2012. Programacién inspecciones de
campo a titulos mineros. Fecha de consulta 16 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.anm.gov.co/sites/default/files/Visitas%20Noviembre.pdf.

125 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Plan operativo anual 2013. Programacion inspecciones de
campo a titulos mineros. Fecha de consulta 15 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.anm.gov.co/sites/default/files/4programacionvisitasinspeccion.pdf

126 E| Registro Unico de Comercializadores de Minerales RUCOM, es el certificado que la ANM
expide a los mineros legalmente constituidos.

127 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Informe de Rendicién de cuentas. Bogota. 2015b. Fecha de
consulta 17 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/informe_rendicion de cuentas 2015 m
p.pdf
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Gréfica 6. Produccién anual de oro. Buenos Aires 2001 - 2014

Por Municipio Anual
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Fuente: SISTEMA DE INFORMACION MINERO COLOMBIANO SIMCO (2015).128

Conforme a lo dicho previamente sobre la dificultad de acceso a la informacién
institucional, es desconocido el numero de Licencias Ambientales expedidas por la
ANLA cuya sede esta ubicada en Bogota para Buenos Aires, como también la
identificacion de las practicas de esta en lo local, inclusive para el Cauca. Solo se
puede dar cuenta del acta administrativa N° 2009 del 20 de octubre de 2009 por la
entidad referida a resolucién de conflicto por competencias entre la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca - CRC y la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle
- CVC.

El Area de la concesion minera N° GIM 141 para la explotacion de Materiales de
Construccién abarca al municipio de Buenos Aires (Cauca) y al municipio de
Jamundi (Valle) a lo que la ANLA designa como autoridad ambiental a la CVC para

que realizar el tramite de la Licencia Ambiental.

128 | a cifras de extraccion desagregada por tipo de mineral, por departamentos y por municipios.
SISTEMA DE INFORMACION MINERA COLOMBIANA — SIMCO producciéon minera del municipio
de Buenos Aires. 2001 — 2014. Fecha de consulta 18 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.simco.gov.co/simco/Estad%C3%ADsticas/Producci%C3%B3n/tabid/121/Default.aspx

64


http://www.simco.gov.co/simco/Estad%C3%ADsticas/Producci%C3%B3n/tabid/121/Default.aspx

Dejando de lado un poco el nivel nacional, se aborda la dimensién regional. Aqui se
tiene principalmente a la Gobernacion del Cauca y a la CRC -esta ultima como
autoridad ambiental-, encargada también de expedir licencias y permisos
ambientales asi como de aprobar Planes de Manejo ambiental. En cuanto a la
Gobernacion, la politica minera ha marginado su intervencion en el sector:

[...]1a unica funcién que tiene el departamento en la mineria es servir de segunda

instancia en los asuntos de la mineria del municipio, pero no conoce asuntos

directos con la mineria [...] [el] Codigo de Minas qué esta diciendo... [Que] la

[Ley] 685 [de 2001], la primera autoridad es el alcalde, y la segunda autoridad

es la Agencia Nacional Minera, solo conoce el departamento cuando el alcalde

declara anulado un permiso de mineria, entonces el particular apela [a la
gobernacién].1?°

Como sefiala el Secretario de Gobierno en el marco institucional y normativo para
la mineria, las directrices dan un salto desde lo nacional (ANM) hasta las
municipalidades. La poca injerencia de la Gobernacion en el sector minero se
evidencia también en las pocas lineas de accion que se disefiaron desde el Plan de
Desarrollo Departamental 2012 — 2015, cuyo objetivo principal se enfoca en la
legalizacion de las unidades de produccién minera del departamento a través de
una caracterizacion, dejando como objetivo secundario la intervencion de la mineria

ilegal. 130

El documento de rendicion publica de cuentas, muestra que la Gobernacion apoy6
a la alcaldia de Buenos Aires en la consolidacion el registro de barequeros.'3! No
obstante el papel de la Gobernacion del Cauca en el sector minero fue
principalmente de habilitador de espacios de interlocucion entre las instituciones
nacionales, érganos de control del Estado, mineros del departamento y algunos

representantes de organizaciones étnicas.??

125 Entrevista a Secretario de Gobierno Departamental. 11 de agosto de 2015.

130 GOBERNACION DEL CAUCA. Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2012 —2015. “Todas
las oportunidades”. Gobernacién del Cauca. Popayan. 2012.

131 GOBERNACION DEL CAUCA. Rendicion publica de cuentas 2012 — 2015. Popayan. 2012.

132 CRC. El Gobernador del Cauca y el Director de la CRC instalan Mesa Departamental Minera
Ambiental. 2014. Boletin informativo N°83. Fecha de consulta 20 de marzo de 2016. Pag. 2.
Disponible en: http://crc.gov.coffiles/boletines informativos/BOLETIN INFORMATIVO_ 83.pdf
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Ante el reducido papel de la Gobernacion del Cauca en el ambito minero, el
Secretario de Gobierno sostiene haber priorizado y adelantado acciones especificas

para ejercer control sobre las actividades extractivas de caracter ilegal:

Yo soy responsable como Secretario de Gobierno del orden publico y Derechos
Humanos. Entonces ahi se esta violando los Derechos Humanos y hay un
potencial generador de orden publico y de conflicto, entonces por ahi me estoy
metiendo.133
Por lo tanto, el Secretario indica que adelanta acciones en contra de la mineria
hecha con retroexcavadora al evidenciar que éstas alteran el orden publico. Un
hecho concreto que resalta en la conversacion sostenida con el Secretario es la
movilizacion de recursos para la incautacibn de maquinaria pesada que esté
realizando actividades mineras. De esta forma, ante el argumento que los
funcionarios de la Fiscalia de carencia de recursos para arrendar camabajas, el
Secretario movilizé 500 millones de pesos para arrendarlas y que la Fiscalia pudiera

hacer efectivas las incautaciones de maquinaria pesada.3

Por otro lado, como autoridad ambiental en el departamento del Cauca existe la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC. Cuya mision corresponde a ser
“administrador de los recursos naturales renovables y el ambiente”.’3> A esta
entidad le corresponde expedir licencias ambientales, Planes de Manejo de
Ambiental (PMA) y hacer las visitas de inspeccion; segun el oficio 150.07.01, las
visitas hechas a Buenos Aires entre 2012 y 2014 estuvieron dirigidas en los
siguientes aspectos:

Seis actividades principales asi: Evaluacion de los depdsitos auriferos,

inventarios de diagnosticos de plantas de beneficio y explotaciones mineras,

capacitacion, asistencia técnica, monitoreo ambiental y planificacién de las

acciones necesarias para orientar la mineria y el beneficio de los metales
preciosos. (CRC Oficio 150.07.01. S.F).13¢

133 Entrevista a Secretario de Gobierno Departamental. 11 de agosto de 2015.

134 Entrevista al Secretario de Gobierno Departamental. 11 de agosto de 2015.

135 CRC. Mision y Visién de la entidad. 2016. Fecha de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible
en: http://www.crc.gov.co/index.php/quienes-somos/mision-y-vision

136 CRC. Oficio 150.07.01. S.F. Informe sobre mineria en el Departamento del Cauca “Problematica
Minero - Ambiental en el Departamento del Cauca”. Popayan.
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Aungue el oficio no tiene la fecha, las demés cifras dan cuenta de acciones de la
Corporacioén en el afio 2012, por lo que las mencionadas visitas, son de la misma
fecha. En datos mas actualizados (2014) se tuvo que la CRC ha expedido 4 licencias
ambientales y 9 Planes de Manejo Ambiental para Buenos Aires, en donde resalta
que de los 9 Planes aprobados solo 4 son para explotacién de oro, a nombre de
Henry Torres, quien es también representante legal de la Asociacion de Mineros del

Cauca.13’

Los Planes de Manejo Ambiental aprobados corresponden a los sectores de: Sector
Loma Alto, Sector La Paila, Sector Madrofio y vereda Santa Catalina; entre las
observaciones hechas por la CRC destaca el PMA ubicado en la vereda Santa
Catalina, para el cual el titular Henry Torres presenta un oficio en el que manifiesta
la inexistencia de comunidades étnicas (negras e indigenas) en el area. Por el
contrario, un habitante del municipio, indica que las veredas o sectores que hacen

parte del Consejo Comunitario

Cerro Teta [...] agrupa a las unidades de Santa Catalina, Mazamorrero, Santa
Rosa, Santa Barbara, Cascajero, Guayabal, Cascarillo, La Maria, Palo Blanco,
La Pila y... bueno de ahi salimos... a Munchique, Honduras, Ovejas,
Chambimbe, San Gregorio y Chiquinquira, y San Joaquin.38
Ademas de lo anterior, la entidad ambiental identific6 un sitio de afectacion por
mineria con retroexcavadora en el rio La Balsa, en el que trabajaban 80 personas y
donde se evidenciaron afectaciones al medio ambiente, como la contaminacion del
rio.13% Para el 2014 en el informe de gestién anual sostiene haber realizado 4 visitas
a Buenos Aires en atencion a casos de extraccion de minerales en donde una de

ellas termind en la incautacion de 5 retroexcavadoras en la fecha del 15 de julio*°,

137 CRC. Licencias ambientales y/o Plan de Manejo Ambiental por municipios en el Departamento
del Cauca. Popayan. 2014a.

138 Entrevista a habitante del municipio. 19 de diciembre de 2015.

139 CRC. Informe de Gestion Ambiental del Cauca.2011. Fecha de consulta 20 de marzo de 2016.
Disponible en: http://www.crc.gov.co/files/anuncios/informe-de-gestion-2011-crc.pdf

140 CRC. Informe de Gestion en Rendicion de Cuentas. 2014b. Pag. 156Fecha de consulta 20 de
marzo de 2016. Disponible en:
http://www.crc.gov.coffiles/InfoGestion/2014 3/INFORME GESTION 2014 2.pdf
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Los operativos se hicieron en trabajo conjunto con autoridades de policia, ejército y

funcionarios de la fiscalia.

Con respecto a las labores de indole técnico-ambiental de la CRC, un minero del

indicé lo siguiente:

Eso ellos [refiriéndose a la funcionarios de la CRC gque han visitado su entable
minero] nos han ensefiado mucho, nos han ensefiado mucho digamos ahora con
los aseos, la mineria, los palos todo eso e inclusive ellos entran al socavon de
uno: “se tiene que arreglar esto”, eso lo tiene que cumplir uno, ellos si los
tenemos a cada ratico en medio ambiente, pa qué ellos ver como estan los rios
limpio, usted entra a la bocamina esos escombros se recogen tenemos que
mantearlo bien aseadito, ellos si no han estado ayudando bastante.!#!

Ademas de las actividades descritas, la CRC ha hecho levantamiento de
informacion de los impactos y afectaciones ambientales que la mineria deja en los
territorios, o también denominados pasivos ambientales. Entre las acciones que
destaca un funcionario esta la cuantificacién y cualificaciéon de todos los puntos
mineros en los que ya no se hacen actividades de extraccion. En este sentido
sefala:
En eso avanzd la Corporaciéon, como te digo en esos 5 municipios del norte del
Cauca y se identificaron 123 sitios, 123 areas mineras en estado de abandono
en otras palabras 123 pasivos ambientales, [...] de esos quedd 2 en Buenos
Aires, [...] categorizados como alto muy alto en Buenos Aires y uno en Suarez
entonces ahi esta el primer aviso que Buenos Aires es un municipio que ha sido
bastante golpeado y deteriorado su suelo, [...] pero mira es trabajos que la
Corporacion viene haciendo esfuerzo y realizando, aportando, porque este es
otro reto que tenemos las corporaciones y el pais, ahora es diagnosticar,
georeferenciar, evaluar qué nos esta dejando toda esta extraccion ilegal de
minerales y nosotros como corporacién empezamos a avanzar en eso.'#?
Una vez lo anterior, se ha recorrido por la institucionalidad minera de los niveles
nacional y departamental. Al remitirse al Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015
“De las mano de la comunidad” se encuentra que el sector minero esta basado en
3 ejes: 1. organizacion de personas o comunidades que desarrollan actividades

extractivas, 2. Legalizacion de todas la unidades de produccién minera del municipio

141 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.
142 Entrevista a funcionario de la CRC 8 de abril de 2015.
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y, 3. Tecnificacién del ejercicio productivo.'*> No obstante, segln el informe de
gestidbn municipal, las tareas realizadas por la autoridad municipal se centraron en
visitas a las minas para la notificacion del rechazo de las actividades mineras
ilegales en el municipio.’** Por otro lado, la alcaldia tiene registrados 111

barequeros en el municipio.

2.3 Conflictos y resistencias

2.3.1 “Se dice que cada vez que la Fiscalia va a hacer un operativo de esos,
los mineros ya saben”: %> Corrupcion en las practicas burocraticas

Los titulos y licencias ambientales se expiden desde la capital del pais, con base en
la capacidad de informacion de las entidades geoldgicas y las concernientes a la
presencia de comunidades étnicas. La comunicacion entre estas instituciones juega
un papel significativo para desarrollar el modelo de contratacion minera tal cual esta
disefiado, incluyendo los aspectos socio-ambientales, como lo plante6 el PND 2010
— 2014. Conceder titulos mineros de manera irregular por parte de funcionarios
estatales se configura como un puente entre la cantidad elevada de titulos y algunas
practicas personalizadas de funcionarios estatales. Un exfuncionario de la alcaldia

de Buenos Aires, es explicito al comentar esta situacion para el municipio:

[...] ha habido varios intentos del gobierno de dar concesiones a companias
mineras transnacionales y nacionales haciendo uso de la facultad que tiene el
gobierno del suelo y del subsuelo [...] alli hay un permiso de exploracion y
explotacién de alguien que ni siquiera conocia la zona, porque se daba mucho
por la corrupcion que existe entre las instituciones. Por ejemplo, inicialmente a

143 ALCALDIA DE BUENOS AIRES. Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015. “De la mano con la
comunidad”. 2012. P&g. 68 Fecha de consulta 21 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.buenosaires-cauca.gov.co/apc-aa-files/38663033336132303337353234323037/plan-de-
desarrollo-2012-2015.pdf

144 ALCALDIA DE BUENOS AIRES. Informe de Gestién Municipal 2014. “De la ilusién a la realidad”.
2014. Pag. 7. Fecha de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en: http://buenosaires-
cauca.gov.co/apc-aa-files/31376433623739636430323730663765/informe-de-gestin-2014-buenos-
aires-cauca.pdf

145 Asi manifiesta la corrupcion institucional un exfuncionario de la alcaldia municipal de Buenos
Aires.
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través del SENA y a través de Ingeominas ellos levantaban los perfiles de las
zonas mineras o sea ellos caracterizaron las zonas mineras de este pais [...]
pero ¢qué fue lo que ocurrio? que esa informacion fue vendida, fue extraida por
los funcionarios de esas empresas y vendida a las grandes multinacionales, [...]
ellos ya habian comprado la informacion minera del pais, ellos llegaron
solicitando donde habia oro, exclusivamente donde habia oro, y donde habia
otros minerales. Ellos no llegaron a la ciega, y ¢por qué llegaron alli? porque
estos funcionarios le habian vendido toda la informacién del pais. 146

La aseveracion anterior es indicativa de la irregularidad en la expedicion de titulos
en el municipio y, ademas aporta a la compresion del funcionamiento del Estado no
como un ente unitario, sino por el contrario, personalizado en tanto que las practicas
burocraticas van mas alla del comportamiento idealizado del Estado en la vision
Weberiana.**” Ademas, la situacion se presenta en los requisitos socio-ambientales
para iniciar labores de explotacion:

O sea esos niveles pues de las instituciones estdn permeadas por la corrupcion

entonces no se cumplen ni en el tema ambiental, ni en la reglamentacion, [...]

por decir algo entre las movilizaciones que hemos hecho entre indigenas,

campesinos, afros y toda la cosa se logro por decir algo el derecho de prelacion,

por ejemplo: cuando el gobierno vaya a “adjudicar’ se gand el derecho a la

prelacién y a la consulta previa que viene establecido en el Convenio 169 de la

OIT [...]. [Pero] Eso no ocurre, cuando la gente se da cuenta es cuando tiene a

la compafiia minera ahi respirandole, lo de la Consulta Previa para los grupos

étnicos tampoco, dificilmente o sea el gobierno hace una Consulta Previa para

un grupo étnico para asignar un titulo minero, o sea los mecanismos estan la

politica esta ya bastante perfeccionada pero quién la hace cumplir, 0 sea con

unos billeticos se van a Bogota y eso en 8 o0 15 dias en 1 mes 2 meses tienen
un permiso de exploracién o explotacion.48

Por otro lado, pero bajo la mirada misma de las practicas burocraticas
personalizadas, es preciso aqui hacer referencia a la mineria a cielo abierto hecha
con maquinaria pesada (retroexcavadoras y dragas). Aqui se relaciona con las
practicas burocraticas irregulares que segun testimonios no solo se evidencian en
entidades del orden nacional, sino que son percibidas en las instancias regionales

y locales:

146 Entrevista a exfuncionario. 9 de septiembre de 2015.

147 GUPTA, Akhil. SHARMA Aradhana. Las Burocracias. Siglo del Hombre Editores. Bogota. 2014.
Pag. 68.

148 Entrevista a exfuncionario. 9 de septiembre de 2015.
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Una vez hicieron un operativo [refiriéndose al municipio de Buenos Aires] que
cogieron 20 retroexcavadoras. Fue que se hizo una gestiéon en Bogota con la
Fiscalia y mandaron un grupo élite desde Bogota que no les avis6 a los de aca
[autoridades regionales y municipales], fue la Unica vez que se pudo hacer un
operativo serio, o sea llegd un grupo élite y tin tin tin, llamaron a los helicopteros
y acordonaron la zona y tin tun tan y listo y capturaron como 20, de resto no
siempre capturan, una, dos por qué, porque siempre [a] ellos [los operarios de
las maquinas]... hay quien les informa.14®

Este hecho es muy significativo al seguimiento de la politica en cada una de sus
agencias. A partir de ahi, se puede establecer como al iniciar una directriz o linea
de accién esta no recorre intacta desde el ambito nacional hasta su materializacion

en lo local, sino que se ve enfrentada a los comportamientos desprovistos de

imparcialidad de cada instancia o agencia y sus respectivos funcionarios.

En Buenos Aires los operativos institucionales en contra de la mineria sin titulo o
licencia ambiental, principalmente hecha con maquinaria pesada, han sido varios
segun sostiene un habitante del municipio, perteneciente al Consejo Comunitario!®°
Cerro Teta: “entre lo que es las entidades gubernamentales llamase alcalde,
llamase policia hasta el ejército, hermano, toda esa gente van alld a recoger su

plata”.1>!
La situacion de corrupcion en los operativos es descrita también asi:

Se dice que cada vez que la Fiscalia va a hacer un operativo de esos, los mineros
ya saben, entonces y que concertan dejan la retro mas mala y las otras las
esconden entonces la fiscalia va y quema o incauta la retro mala o la mas viejita
y las otras las esconden y pasado 6 horas de que la Fiscalia hace el operativo
salen otra vez a trabajar, y ellos tienen clarisimo que a los 2 meses 0 3 meses
vuelve otro operativo y ya hacen la misma. ¢Usted cuanto cree que vale esa
informacion de la Fiscalia? decirle se ha organizado un plan de trabajo y en tal
semana les vamos a caer, no sé 100, 200, 300 millones de pesos pero eso vale,
y alguien se esta ganando esa plata dentro de la Fiscalia, dentro del CTI. 152

149 Entrevista a exfuncionario. 9 de septiembre de 2015.

150 E] Consejo Comunitario es una figura politico-organizativa habilitada por la Ley 70 de 1993 en la
que se pueden asociar personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

151 Entrevista a habitante de Buenos Aires. 19 de diciembre de 2015.

152 Entrevista a exfuncionario. 9 de septiembre de 2015.
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El seguimiento al hecho de la incautacion de maquinaria nos dirige también a las
irregulares préacticas de los funcionarios. En efecto, se dio el operativo tal cual lo
menciona el informe en la vereda Santa Rosa,**® y las maquinas fueron llevadas al
municipio vecino de Santander de Quilichao y puestas a disposicion de la Fiscalia.
5 meses después se supo por parte de la CRC que las maquinas habian sido
devueltas a personas que alegaron ser propietarios. Segun la demanda interpuesta
por la CRC a la Fiscalia, el proceso de devolucion se hizo con documentacion

falsa.14

El papel de la CRC en el municipio es sefialado por comportamientos carentes de
imparcialidad que han permitido, o mejor, que no han contribuido por medio de las
funciones propias de la entidad, al cese de las actividades extractivas con

maquinaria pesada:

nosotros le hemos planteado que establezca unos puntos de monitoreo, si
minimamente la CRC estableciera unos puntos de monitoreo y exigirle a “la
Puchi” [mina ubicada en el municipio] que complete la normatividad ambiental
pero los funcionarios de la CRC van alla, les dan dos pesos y ya, los mismo
gue pasaba aqui esto se llend, se dice que aqui en el Cauca hay mas de 2000
retroexcavadoras, sera que 2000 retroexcavadoras entraron de manera invisible,
gue no las vio la Fiscalia que no la vieron los personeros, que no las vio la CRC
y siguen campantes ahi, la Fiscalia hace la pantomimica y va y quema una de
las retro esas detiene a 2, 3 pendejos, como para calmarle un poquito... pero
igual promediando a esos operativos en Buenos Aires llevan mas de un afio
haciéndolo y hay mas de 50 retros trabajando.>®

153 Segun el informe expuesto por la CRC fueron 5 maquinas incautadas. Por otro lado, la informacién
en prensa es diferente: el Portal web de Proclama sostuvo que fueron 6 en articulo publicado el
mismo dia del hecho: http://www.proclamadelcauca.com/2014/07/en-buenos-aires-cauca-
capturados-5-sujetos-y-decomisadas-6-retroexcavadoras-dedicadas-a-la-mineria-criminal.html.
Mientras que, el mismo portal, pero en fecha de diciembre de 2014 comenta que fueron 4:
http://www.proclamadelcauca.com/2014/12/alcaldia-de-santander-de-quilichao-estimula-mineria-
criminal-devolvio-irregularmente-maquinaria-decomisada-en-buenos-aires.html. Siendo el mismo
niamero (4 maquinas) que la W Radio expone en el siguiente enlace:
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/investigan-en-cauca-devolucion-de-maquinas-
incautadas-por-mineria-ilegal/20141218/nota/2557150.aspx, La falta de claridad complementa el
argumento de las irregularidades que se manejan en el proceso de incautacion.

154 PROCLAMA DEL CAUCA. (17 de diciembre de 2014). Alcaldia de Santander de Quilichao
estimula mineria criminal: devolvié irregularmente maquinaria decomisada en Buenos Aires. Fecha
de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.proclamadelcauca.com/2014/12/alcaldia-de-santander-de-quilichao-estimula-mineria-
criminal-devolvio-irregularmente-maquinaria-decomisada-en-buenos-aires.htmi

155 Entrevista a exfuncionario. 9 de septiembre de 2015.
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2.3.2 “Yo diria que lentamente vamos reuniéndonos”: 1> Relaciones
interinstitucionales en el &mbito minero

La articulaciéon entre instituciones y agencias en distintos niveles es un punto a
reforzar resaltado en los PND y PNDM. El sector minero, segun lo planteado en la
politica minera, se sirve de otros sectores para consolidarse como el de transporte
y el de seguridad y es por medio de esta cooperacién enmarcada en el Cédigo de

Minas que se engrana el sistema de contratacion minera:

Suspender una extraccion ilegal ya no es competencia de la Corporacién y
presionar que si hay dafos ambientales si est4 generando impactos ambientales
negativos es competencia de la Corporacion y es ahi donde nosotros tenemos
gue actuar pero si hay una actividad ilegal nosotros lo que hacemos es notificar
a las alcaldias municipales y al alcalde como méaxima autoridad de su municipio
gue de acuerdo a la Ley 685 del 2001 en su articulo 306 es un articulo que le
esta diciendo al alcalde “sefior alcalde usted como méaxima autoridad en su
municipio si se esta haciendo extraccion ilegal de minerales usted es la persona
indicada y le compete actuar haciendo uso de la policia que si tiene toda la

autoridad para que se suspenda para que se paralice ese tipo de actividades”.
157

El intercambio de informacién entre las instituciones y agencias esta en proceso de
construccion a la fecha de 2015. No ha sido un curso dado con la politica, sino que
ésta mediada por comportamientos entre los funcionarios mismos, como consenso
en la basqueda de un objetivo 0 en posturas alejadas entre si:
Yo diria que lentamente vamos reuniéndonos [CRC y ANM] esas relaciones, ya
empezamos como a tener avances [...] aunque sea en comunicacion, en
suministrarnos informacion, y en no volver a caer [...] [que] la autoridad minera

sea mas cuidadosa, y de pronto hacer un analisis mucho mas profundo cuando
hay una solicitud de un titulo minero. %8

Esta precariedad en la articulacion ha sido aspecto generador de discusiones entre
las instituciones, como lo hace evidente a continuacion en el momento de otorgar

un titulo y su correspondiente licencia ambiental:

156 De esta manera califica un funcionario de la CRC las relaciones con la autoridad minera.
157 Entrevista a funcionario de la CRC 8 de abril de 2015.
158 Entrevista a funcionario de la CRC —8 de abril de 2015.
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Nosotros como Corporacion tenemos que cuidar, si nosotros consideramos que
€S0 es un ecosistema estratégico pues hacer una exclusién porque ya unas
sustraccion una area de reserva forestal, y decirles no sefiores, lo Unico que
podemos otorgar en determinada &area porque, porque consideramos
ecosistema estratégico se tiene que conservar, ahi actuamos nosotros como
Corporacion y entonces eso es lo que hemos querido con la autoridad minera
pues gue tengamos en cuenta revisemos es0 y Nno caer en ese, NO caer pues
porque pues si hay titulos otorgado en paramos y eso nos trae problemas a
nosotros como Corporacion porgue vos que alguna autoridad te otorga un
derecho entonces vos lo que venis a hacer a la corporacién es se te otorgue la
licencia ambiental para hacer uso de ese derecho entonces ahi viene el embrollo
con nosotros no, que vos todo un empresario minero empiezas a defender tu
derecho y tu titulo entonces terminamos enfrentados ahora si contigo porque
nosotros como autoridad ambiental nos corresponde es conservar ese
ecosistema estratégico entonces alli vienen las diferencias con la autoridad
minera. °

Las dificultades interinstitucionales que se hacen evidentes desembocan en que
desde las distintas entidades se manejen diferentes cifras y datos, el grafica 7
muestra el nivel de coordinacion de informacion entre las alcaldias y las CAR, donde
se resalta que en solo el 33% de los casos se maneja igual nimero de unidades de

explotacion minero.

Grafica 7. Coordinacion entre las alcaldias y autoridades ambientales sobre el

namero de unidades de explotacién minero (UEM) en el area municipal

33%

Fuente:
Defensoria del

Pueblo.160
[l Alcaldes detectan mayor nimero
Alcaldes y autoridades ambientales reportan igual nimero
[l Autoridades ambientales detectan mayor nimero

159 Entrevista a funcionario de la CRC 8 de abril de 2015.
160 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. Pag. 92.
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Por otro lado, el papel de la Gobernacién del Cauca y de la CRC ha encontrado
algunos puntos de convergencia. La mesa minera departamental, es un espacio
habilitado tanto del director de la Corporacion, como del Gobernador mismo y que
cuenta con la participacion activa de mineros del Cauca, organismos de control y de
seguridad del Estado, asi como también alcaldes de algunos municipios. Este
espacio esta “encaminado en buscar alternativas en cédmo ser eficaces en el control

de la extraccion ilegal de mineral”.16%

La articulacion de los sectores, segun la politica, deberia acercar al sector minero
colombiano a su consolidacién y desarrollo. Sin embargo, como se ha resaltado las
aproximaciones se estan tejiendo, las redes de comunicaciéon e intercambio de
informacion apenas se construyen, evidenciando que el sector minero ha operado
desde el 2001, desde el Cédigo de Minas, con una falencia en la coordinacién
intersectorial. Se podria pensar, que luego de 14 afios, con todos los
comportamientos burocraticos evidenciados, hay un desorden en la forma de
materializar la politica. No obstante, los postulados de Gupta y Sharma, sobre el
estudio del Estado, va mas alla de la comprension de la mencionada falta de unidad
estatal en sus funciones de regulacion sino que “estas imagenes cadticas o
fantasiosas son centrales y constitutivas del ejercicio del poder del Estado”, 152 ya
no se imagina al Estado como un ente sélido y unitario, por el contrario se evidencia

en la manera tal cual hace presencia en lo publico.

En los estudios del Estado se ha ignorado la relacidn entre el gobierno central y el
ambito local, los postulados clasicos como el de Weber no enfatizan en dicha
relacion y configuran lo que se ha denominado como “modelos disfuncionistas” ya
que pretenden explicar el Estado desde las medidas que se toman en los “centros
politicos”.162 De esta forma se evidencia una brecha entre el gobierno central como

lo es la ANM vy las autoridades y poderes locales. Por tanto, cuando un privado

161 Entrevista a funcionario de la CRC 8 de abril de 2015.

122 GUPTA. SHARMA. Op. Cit. P4g. 70.
163 BOLIVAR. Op. Cit. Pag. 101.
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solicita un area para las labores extractivas ante dicho ministerio del orden nacional
permite “que las entidades territoriales se marginen del tema”.164 En otras palabras
se empieza a identificar la situacion por la que las autoridades territoriales locales y
regionales son alejadas del proceso de titulacion. El contrato de concesion es
realizado entre el particular y la autoridad minera dejando de lado a las
municipalidades con funciones sancionatorias y de registro Unicamente, hablando

aqui de la mineria de barequeo.

La relacién entre el centro y las periferias de la que hablé Tarrow resalta por la
importancia de los procesos locales y su capacidad de condicionar la formacion de
instituciones especificas.1%®> El municipio de Buenos Aires es caracterizado por la
convergencia de varios polos de poder. José Maria Rojas habla de la configuracion
de poderes en el plano local.’®® En Buenos Aires lo que se presenta es una
multipolaridad del poder local, por lo que se configuran el poder de los consejos
comunitarios de comunidades negras, resguardos indigenas, el de los mineros y el

de los grupos armados ilegales (Guerrillas y Bandas Criminales - BACRIM).

En efecto, todos ellos detentan un nivel de control dentro del territorio-administrativo
gue comprende el municipio de Buenos Aires, y algunos de ellos, ademas, usan la
violencia para ejercer dicho control, como los grupos armados ilegales,
contraponiéndose al postulado de Weber de que el Estado es quien tiene el
monopolio de la violencia. Por otro lado, las autoridades étnicas ejercen el control
territorial por medio del ordenamiento del territorio que se consigna en los
Reglamentos internos y en los Planes de vida y, ademas, disponen de grupos de
personas (guardias) destinadas al control practicas y presencia de agentes en el
territorio. Lo que se tiene es pues, un conflicto en los territorios donde con la
incursion de agentes ilegales y criminales en sitios donde se venian desarrollando

mineria a diferentes escalas y, el surgimiento de movimientos locales y regionales

164 UPME. 2007. Op. Cit. P4g. 16.
165 BOL{VAR. Op. Clt. P4ag. 102.
166 ROJAS. Op. Cit.
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de corte étnico en oposicion al modelo oficial y reclamando autonomia para designar

el uso del suelo.167

En resumen, ante el marco normativo y el cumplimiento de las funciones de la
institucionalidad minera surgen tensiones que impiden o dificultan el desarrollo de
la politica publica como la corrupcion, la (des) coordinacion interinstitucional y los
entes de poder locales, alejandola de la consecucion de metas y objetivos
propuestos tanto de cada una de las agencias y niveles, como los propdésitos

nacionales del gobierno central estipulados en los PND.

167 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Mineria en Colombia. Institucionalidad y
territorio, paradojas y conflictos. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota. 2013b.pag. 173.
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3. Estado, mineriay poderes locales

En general el concepto de Poder esta asociado a la autoridad, influencia y fuerza
siendo el Estado el marco donde se desarrolla el poder politico. El poder en una
democracia como la colombiana esta divido en tres ramas, la judicial, la legislativa
y la ejecutiva; asi el poder del Estado se concentra en la capacidad crear leyes,
imponer justicia, mantener orden y defender el pais de amenazas externas. El poder
estatal se mantiene aun cuando es desagregado en los niveles del aparato
institucional y en los procesos de descentralizacion. EI municipio es una entidad
territorial con autonomia fiscal, politica y administrativa de la division del Estado, la
entidad tiene dentro de sus funciones la planificacién y ordenamiento de su territorio.
Sin embargo en el municipio de Buenos Aires se evidencia la coexistencia de varios

ordenamientos territoriales y de varias estructuras de poder.

El concepto de autoridad se ha asociado al poder de mando y el deber de obediencia
de ejercer poder o influjo sobre otros hombres.'%® La legitimidad del poder del
Estado para gobernar una sociedad es adquirida por la legalidad.*®® En el municipio
de Buenos Aires no solo se presenta la autoridad municipal, que es estatal, sino que
ademas existen la autoridad indigena y la autoridad de comunidades negras estas,
dos ultimas como limitante del poder del Estado toda vez que plantean una forma
especial de territorialidad. Este capitulo muestra la configuracion de varios poderes
en el plano local o “multipolaridad de poderes” en lo local. Asi, en primer lugar se
presentan algunas nociones del poder del Estado en tanto la alcaldia. En segundo
lugar, se expone como estan estructurados los diferentes polos de poder que se
configuran y existen en el territorio municipal. Finalmente, se muestran otros polos

de poder al margen de la autoridad.

168 WEBER. Op. Cit. Pag. 170.
169 HALL. Op. Clt. P4g. 534.
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3.1 Estado, Poder y Autoridad

El Estado es la organizacion burocratica que ejerce poder sobre la sociedad civil en
un territorio especifico.1’© Como elementos constitutivos se tiene que el Estado es
un conjunto de instituciones, el personal que administra y labora en esas
instituciones, la capacidad de producir leyes, normas y reglamentos y, una
condensacion de la red de relaciones de poder, dominio y fuerza que a traviesan la
sociedad.'’? El Estado es el centro del poder politico desde el cual tiene el poder de
legislar, de imponer justicia, de regular las actividades econdmicas y de fiscalizar y

penalizar el cumplimiento de las leyes.

Un rasgo de los Estados actuales es recibir los poderes por medio de leyes o un
sistema de leyes, la legitimidad del Estado es adquirida por sustentarse en la
legalidad. También el concepto de soberania esta ligado al de “Estado” por lo que
no se lo puede pensar sin un territorio permanente.’? Una de las expresiones del
poder politico del Estado, ademas, es el monopolio legitimo de la fuerza y los
medios de coercién sobre un territorio determinado.'”® A través de estos el poder
facilita el derecho, es decir que los individuos obedezcan la ley por el temor a la
sancion que el poder le puede infligir.

La autoridad es una forma de poder del Estado “publica e independiente”, separada
de los titulares que lo detentan en un momento o periodo, es decir, que la autoridad
del Estado se mantiene pero las personas que gobiernan y administran cambian.'’*
El poder es ejercido por una autoridad que puede ser un cargo con el derecho de

dar érdenes y directrices. Asi, el Cddigo de Minas de 2001 en su articulo 5° le

170 BRESSER, Lulz. La reforma del Estado de los afios noventa: légica y mecanismos de control. En:
(Ed). Lecturas sobre el Estado y las Politicas Publicas: retomando el debate de ayer para fortalecer
el actual. Acufia, Carlos. 1998. pag. 259-294. Buenos Aires: Proyecto de modernizacion del Estado.
pag. 268.

171 OSORIO, Jaime. El Estado en el centro de la mundializacion. La sociedad civil y el asunto del
poder. Fondo de Cultura Econémica. México 2004. Pag. 20.

172 HALL. Op. Cit. Pag. 535.

173173 Osorio. 2004. Op. Cit. Pag. 29.

174 HALL. Op. Cit. Pag. 537.
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atribuy6 la propiedad de los recursos mineros del suelo y el subsuelo al Estado y en
2011 la capacidad para administrarlos qued6 a cargo la Agencia Nacional de

Mineria como autoridad minera.

Pero, como estudiar todas las situaciones, aspectos y caracteristicas en Buenos
Aires respecto de las actividades extractivas, y mas aun, en el interés por estudiar
el Estado, como encajarian estas en los postulados sobre desagregar el Estado. Ya
se ha hecho alusién a los postulados de Abrams, Martinez y Gupta y Sharma sobre
como estudiar el Estado y entenderlo a través de sus niveles, agencias y entidades,
es decir, una desagregacion del Estado. Entenderlo no como unidad coherente, sino
con un caracter multivariado, pluricentrado y fluido.”> Desproveer laimagen de ente
unitario y solido y entrar a estudiarlo en sus practicas, que como se ha mencionado
obedece a comportamientos que con frecuencia son irracionales, parciales y

personales. 176

No obstante, la discusion tedrica que plantea Abrams!’’ es el desenmascaramiento
del Estado. Este tiene rostro que es asumido y encarnado por las practicas
burocraticas de los funcionarios. Sobre estas premisas las practicas del Estado
pueden llegar a ser contradictorias e incoherentes. Asi, segun las directrices del
ordenamiento territorial concebido en la ley, existen tres niveles politico-
administrativos: Nacional, departamental y municipal. La Ley 1454 de 2011 asigna
funciones a cada una de ellas. Los Planes de Ordenamiento Territorial POT, son la
figura por la cual la entidad municipal orienta y administra “el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo” (Articulo 9 de la Ley 388 de 1997). Este debe ser
presentado por el alcalde y aprobado por el concejo municipal. No obstante, en el
municipio de Buenos Aires existen entes con autonomia reconocida ademas de la
autoridad municipal: los Consejos Comunitarios de comunidades negras y los

Cabildos Indigenas.

175 Martinez. Op. Cit.
176 GUPTA. SHARMA. Op. Cit.
177 ABRAMS. Op. Cit.
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Las figuras politicos-administrativas a las que se hace mencion tienen la capacidad
de gestion del territorio dentro de sus areas. Es decir, las figuras de los consejos y
los cabildos pueden administrar el uso y usufructo de sus territorios conforme a las
disposiciones dadas en asambleas comunitarias. Como resultado se tiene,
directrices y lineamientos de ordenamiento territorial desde el orden nacional, con
intervencién departamental como los conceptos dados por las CRC vy, los POT
establecidos por las alcaldias. Pero en la dimension local Buenos Aires cuenta con
los Consejos Comunitarios de Cerro Teta, Cuencas del rio Teta micro cuenca Teta-
Mazamorrero, La Balsa, La Alsacia y Santa Clara; y por otro lado, los Cabildos
Indigenas de Las Delicias, La Paila y El Ceral. Aunque los consejos comunitarios
no estan todos titulados colectivamente, tal cual lo estipula la Ley 70 de 1993, si
estan reconocidos individuales legalmente ante la alcaldia. Cada una de estas
figuras tiene autonomia para emitir ordenanzas y lineamentos en su area de
influencia y al ser reconocidas legalmente con estas facultades hacen parte del

ordenamiento territorial, aunque un plano local-rural.

Rojas habla de una “bipolaridad del poder’’® refiriéndose al polo de poder del
cabildo indigena y al poder del Estado en la administracion municipal, toda vez que
en ambas plantean dos territorialidades diferentes. En el caso de Buenos Aires, la
presencia de los consejos comunitarios de comunidades negras agrega otra forma
de territorialidad y por consiguiente otro polo de poder: una “multipolaridad del poder

local”.

Empero es en este nivel local en que entender el Estado toma fuerza. El segundo
capitulo muestra las funciones institucionales para el control de la mineria, ademas
de las practicas a nivel local en el municipio. Observando como es la relacion de las
personas que viven en la parte rural de una regién particular con los funcionarios
estatales que hacen presencia alli se determinan tanto las relaciones que se tejen

entre los burdcratas con las personas, como lo que hacen los primeros en nombre

178 ROJAS. Op. Cit.
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del Estado.’® Pero lo llamativo de estas situaciones para el caso de Buenos Aires
es la contradiccion que se configura en el municipio. Los consejos comunitarios y
cabildos son reconocidos legalmente con funciones de ordenamiento del territorio,
pero se convierten en factores de tension al cuestionar y negociar en contra de la

politica minera y de las practicas instituciones nacionales, regionales y municipales.

Lo que Rojas denomina “oposiciones”8, refiriéndose a la estructura del poder local,

esta conformado en Buenos Aires asi:

El poder del Estado en el cargo del Alcalde, la autoridad indigena visible en el
Gobernador y la autoridad negra concreta en las Juntas de los Consejos
Comunitarios. El Alcalde ejerce como administrador del municipio en tanto poder
ejecutivo del Estado al igual que las Juntas de Consejos Comunitarios, pero el
Gobernador indigena no actia como poder ejecutivo en relaciéon a los Resguardos

Indigenas.

Otro bloque de “oposiciones” de las estructuras del poder local lo conforman el
Concejo Municipal, los Cabildos Indigenas y la Asamblea General por parte de los
Consejos Comunitarios. ElI Concejo Municipal en relacion al poder Legislativo
aprueba el presupuesto municipal y crea Acuerdos y Resoluciones sancionadas por
el Alcalde; los Cabildos Indigenas y La Asamblea General de comunidad negras
son un espacio de participacion activa de todas las personas de la comunidad en la

gue se decide sobre los usos y practicas en los territorios respectivos.

En suma, la configuracion muestra la coexistencia de tres centros de poder: el poder
ordinario del Estado representado en la Alcaldia Municipal sobre el territorio de la

municipalidad, el poder especial de la autoridad indigena en el territorio del

179 GUPTA, Akhil. Fronteras borrosas: el discurso de la corrupcion, la cultura de la politica y el Estado
imaginado. En: Umbrales. (Ed). Antropologia del Estado. Fondo de Cultura Econémica. México.
2015. Pag. 82.

180 ROJAS. Op. Cit.
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Resguardo las Delicias y, el poder especial de las autoridades de comunidades

negras en los territorios ancestrales y algunos en Territorios Colectivos.!8?

Las estructuras de poder local descritas cuentan con un cuerpo de control ejecutivo
que para el caso de la Alcaldia seria la Policia Municipal y al Alcalde, como jefe de
ella. Las autoridades étnicas presentan también un grupo dedicado al control de
actividades y personal foraneo a la comunidad conforme a los lineamientos de cada
ordenamiento territorial. Por un lado se tiene a la Guardia Indigena y por otro a la
Guardia Cimarrona que para el caso de las comunidades negras asentadas en los
valles interandinos, es relativamente nueva, y es un modelo con la funcién de

“defensa de la autonomia y soberania de los territorios”.182

Las Autoridades indigenas y negras, se oponen y negocian con instituciones como
la ANM y CRC. Asi, un miembro del Consejo Comunitario Cerro Teta, ademas de
sefalar puntos de consenso establecidos con la alcaldia, cuestiona las practicas
institucionales:
Pues hubo un tiempo en el que logramos hacer una buena incidencia, y
logramos hacer unos acuerdos con la administracion municipal que esta
terminando en este afio, para hacerle frente al tema de la mineria ilegal, de la
mineria criminal. Desafortunadamente lo que hemos observado es que la
normatividad para esto es muy fragil, pero aparte de eso, también, uno mira
unos casos muy delicados, que a nuestra manera de ver, dan cuenta también,
de una... de una complicidad entre algunos estamentos del Estado que les
compete hacer este control y la gente que hace la mineria. (Entrevista a
miembro del consejo comunitario cerro Teta. 22 de diciembre de 2015).
Asi mismo, la persona entrevistada, complementa su idea expresando que: “en los
altimos 3 afios en Buenos Aires [...] no pasa nada, se ven helicopteros que van,
helicopteros que vienen, pero no hay una accién contundente de parte del Estado

para erradicar este flagelo.” (Entrevista a miembro del consejo comunitario cerro

181 E| reconocimiento legal como Territorio Colectivo se hace efectivo cuando la comunidad que
pertenece al Consejo Comunitario inicia los tramites respectivos ante la autoridad estatal de
administracion de predios rurales.

182 VERDAD ABIERTA. (14 de julio de 2015). Los desafios de la Guardia cimarrona. Fecha de
consulta 25 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/los-
resistentes/5881-los-desafios-de-la-guardia-cimarrona
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Teta. 22 de diciembre de 2015). Permitiendo asi evidenciar que a pesar de que el
consejo comunitario ha realizado acuerdos con la administracion municipal, estos
no se han efectuado debido a comportamientos irracionales en estamentos
estatales. También denota una posicion respecto de la mineria que se realiza en el
municipio, similar a lo expresado, por un miembro del consejo “Cuencas del rio
Cauca, Micro cuenca Teta-mazamorrero”:
A ver, nosotros hemos dicho “un rechazo rotundo, no a la mineria criminal, no a
la mineria a gran escala”, le hemos dicho no a esta mineria de despojo a esta
mineria que acaba con la existencia de los pueblos, le hemos dicho si a la
mineria artesanal-ancestral y estamos de frente a esto. Hemos formado
blogues, hemos formado la Guardia Cimarrona, hemos hecho formacion-
capacitacion en Derechos Humanos pero también como hacer respetar los
territorios fortalecido las autoridades los consejos comunitarios, juntas de
gobierno, para poder avanzar. Lo duro es que también nos han permeabilizado,
nos han coaptado mucha gente, nos han amenazado mucha gente entonces a
quién denunciamos, cémo lo hacemos, pero si hemos hecho acciones
importantisimas. &3
Con esta posicion es claro el argumento que tiene el representante de permitir sélo
mineria artesanal, como el barequeo, y prohibir las actividades que son ejercidas
por personas ajenas al Consejo, como a la mineria “criminal” entendida
principalmente como la hecha con retroexcavadoras y por personas y vinculada a
grupos armados ilegales; y también la de “gran escala” refiriéndose a la que es
realizada por grandes empresas multinacionales, como Anglo Gold Ashanti, que
posee titulos y solicitudes sobre el municipio. Sobre la presencia de la mineria con
retroexcavadora un miembro del consejo comunitario cerro Teta indica que: “Todo
va quedando vuelto nada. Y esa es la forma que se han dentrado las maquinas acéa
y en esa forma si hay como 8 kilémetros de rio Teta vuelto nada, y como tres
kilbmetros del rio Mazamorrero también alld en esa misma forma, ya casi

acabado”.184

En lugar de la “mineria a gran escala” y de la mineria criminal, -clasificaciones dadas

por magnitud o por el tipo de actor que la realiza-, los integrantes de los consejos

183 Entrevista miembro del consejo comunitario Cuencas del rio Cauca. 4 de octubre de 2015.
184 Entrevista a miembro del consejo comunitario cerro Teta. 19 de diciembre de 2015.
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comunitarios promueven otro tipo de mineria: “la mineria artesanal- ancestral”, o de
barequeo. Bajo estos conceptos, los consejos comunitarios, de
Buenos Aires, y en general del norte de Cauca, han articulado su discurso politico
colectivo, asumiendo también lo establecido por la Ley 70 de 1993 sobre la mineria

artesanal como medio de subsistencia para las comunidades negras:

Pero al mismo también nosotros estamos desde los consejos comunitarios
también buscando alternativas, buscando otras alternativas a ver como es que
estos muchachos, cdmo es que estos pequefios mineros pueden hacer su
actividad de tal manera pues que les permitan avanzar y mejorar su calidad de
vida.1®

El capitulo X1V del Cédigo de Minas establece la creacion de Areas Mineras Etnicas
para la explotacion conforme a la disposicion y participacion de comunidades
indigenas o negras, quienes son autorizadas para determinar las actividades
mineras dentro de los limites del titulo otorgado. En Buenos Aires existe la Zona
Minera Indigena Comunidad Delicias — Canoas, identificada con el cédigo GBHC-
05 y otorgada por la Resolucion 801703 de 1996. La zona minera cobija al
Resguardo de la Delicias y su solicitud surge como respuesta a la llegada e
instalacion de empresarios mineros al cerro Catalina a finales de la década de los
80s. En efecto, ante la llegada de los Gilinski, - familia empresaria vallecaucana-
indigenas y algunas personas negras juntaron esfuerzos en dos sentidos: ocupando
los lugares en el cerro donde la empresa llegé e, interponiendo demandas por la

instalacion de la empresa.t

El retiro de la empresa por la presion de las comunidades indica el control territorial
y el poder de las comunidades étnicas sobre los territorios del municipio. Pero
cuando se otorga la zona minera indigena, esta es concedida sobre algunos
territorios de comunidades negras que condujeron primero a acuerdos y luego a

desconfianzas y hasta disputas entre indigenas y negros por el control territorial y

185 Entrevista a miembro del Consejo Comunitario Cerro Teta. 22 de diciembre de 2015.

186 CAMPO, Daniel. Politicas de Control Territorial en el cerro Teta, Buenos Aires, Cauca. Trabajo
de grado Antropélogo. Popayan. Universidad del Cauca. Departamento de Antropologia. 2015. Pag.
77.
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la explotacion de oro del cerro, segun indica un miembro del Consejo Comunitario

Cerro Teta:

Al principio si, tenemos un acuerdo firmado en la forma de cémo se deberia
explotar eso, y al principio si... una articulacion, un trabajo muy bonito para
defender el cerro [pero] entonces para que los indigenas vinieran a decir de la
noche a la mafiana que “no que ya no podian trabajar alli, era muy complicado”.
Lo segundo que dijeron fue que “ustedes si pueden trabajar aca pero por cada
bocamina tienen que pagarnos un impuesto” como asi esa no es una relacién
de hermandad, entonces nosotros nos liberamos de una compafiia
multinacional y vamos a caer en manos de ustedes pues que nos van a cobrar
un impuesto por cada dia que trabajamos en la mina.®’

La posicion de ACIN (Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca) a la
cual pertenecen los cabildos de Buenos Aires, y del CRIC (Consejo Regional
Indigena del Cauca), es de rechazo a la presencia de multinacionales mineras y de
hidrocarburos en los territorios indigenas.'® La respuesta de algunas comunidades
negras para entonces, como medio para la garantizar el ejercicio de la mineria que
esta comunidad realiza en el cerro, fue la creacion de la Cooperativa de mineros por
medio de la cual se solicitan titulos mineros para todos los socios sobre un area

especifica, en este caso sobre una parte del Cerro Catalina.

Los intereses en los niveles de descentralizacion local que el Estado encomendé de
funciones de gestion del territorio en consejos y cabildos actian y reflexionan de
manera opuesta. Sin embargo dicha posicion no es del todo coherente: por un lado
las autoridades étnicas, en su nivel autonomia, manifiestan un discurso politico
contrariando lineamientos ante niveles nacionales y regionales apelando a
conceptos y condiciones culturales que la Ley 70 de 1993 les otorgd, como que la
mineria ancestral-artesanal es propia de las comunidades negras a manera de
sustento, pero por el otro las personas de los consejos comunitarios han permitido
la entrada de mineros oriundos de otras regiones con métodos diferentes a lo que

concibe la ley como artesanal.

187 Entrevista a exalcalde 15 de septiembre de 2015.
188 ACIN. Presentacién Contexto minero del territorio norte del Cauca. Nelson Valencia. CXHAB
WALA KIWE. 2010.
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No obstante, los consejos comunitarios también han adelantado iniciativas por vias
no formales para reafirmar sus posiciones. Un ejemplo de esto ultimo se puede
observar en las manifestaciones que dos consejos comunitarios del municipio han
realizado en contra de la mineria ilegal con maquinaria pesada.'®® El Estado
condensa las contradicciones, resaltando las discusiones ideolégicas en temas de
accion politica y activismo, es decir que las posiciones encontradas por consejos y
cabildos hacia el aparato estatal tienen un tinte ideoldgico hacia la oposicion del

modelo minero oficial.19°

Sumado a lo anterior, una contradiccion emerge desde el ordenamiento territorial y
gue atafie a los consejos y a los cabildos en el trasfondo de las implicaciones que
tiene el Cbédigo de Minas sobre los ordenamientos territoriales tal como estan
disefiados en el &mbito local: le atribuye la propiedad de los recursos naturales al
Estado, por medio del contrato, que como ya se menciond, cede los derechos de
explotacion a terceros interesados; pero ¢,cOmo encaja esto a la compresion de las
contradicciones estatales? Al ser los minerales de propiedad del Estado y declarar
la mineria como de “utilidad publica e interés social”, se entregan titulos y se reciben
solicitudes en todo Colombia, pero las autoridades étnico-territoriales plantean
diferentes maneras del ordenamiento de su territorio, por tanto, desde el orden
nacional, a través de ANM se expiden actos que intervienen en las l6gicas locales,
sin embargo, en la descentralizacién estatal para la gestién del territorio, los entes

étnicos rechazan dichas intervenciones.

La descentralizacion establecida desde el reconocimiento de cabildos y consejos
comunitario ha desembocado en la discrepancia de las disposiciones nacionales
sobre el proceso de titulacion. Empero, esto no solo se da en cuanto al modelo de
contratacion minera. Hay dos situaciones que también demuestran dicha

contradiccion: la caracterizaciébn minera de 2015 y el establecimiento de una mesa

189 VERDAD ABIERTA. (7 de marzo de 2014). En Buenos Aires se pararon en la raya. Fecha de
consulta 15 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/los-
resistentes/5277-en-buenos-aires-se-pararon-en-la-raya

1% GUPTA. Op. Cit. Pag. 131.
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minera caucana. A pesar de que el afio de la caracterizacion se escapa al periodo
de analisis previsto para esta investigacion se debe ser flexible debido a la
importancia del suceso, a lo indicativo que es sobre la convergencia de
contradicciones y sobre el nivel de incidencia de los consejos y cabildos sobre las
pretensiones de las autoridades mineras y ambientales en el marco de la politica

publica minera.

La caracterizacion minera es producto de un convenio interinstitucional entre el
MME y la CRC por 3.000 mil millones de pesos en el que se acuerda caracterizar
los puntos mineros de 39 municipios del Cauca en una suerte de censo minero. *°!
Como se mostro en el primer capitulo, la legalizacién de los puntos mineros que
operan sin titulo es una de las prioridades del PND 2010 — 2014, las linea de accién
se encuentran bajo los lineamientos de la politica de formalizacion que busca
conocer el estado de los puntos mineros del Cauca para ingresarlos a los registros
oficiales y, una vez se acojan a las recomendaciones técnicas y laborales, puedan

tributar.

Ademas de saber cuantas explotaciones mineras hay en el Cauca y de qué modo
se realizan, el convenio buscd determinar cuales de todos los puntos visitados
podrian entrar en los procesos de legalizacion, es decir, le permitiria aumentar el
conocimiento de las explotaciones y regularlas. No obstante, a raiz de ello, las
comunidades negras e indigenas manifestaron su posicién de malestar sobre la
ejecucion del convenio y sobre los alcances que este podria tener y efectos en los

territorios.

Una aproximacion a los espacios de comunicacion y articulacion entre movimientos

y organizaciones sociales caucanas en el afio 2015 permitié6 conocer cual era la

191 Excluyendo los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay (Costa Pacifica), ya que en estos
la caracterizacién ya se hizo. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Minuta de convenio
interadministrativo GGC. 149 de 2015, entre el Ministerio de Minas y Energia y la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca. 2015.
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postura acerca del convenio. Una persona del Consejo Cerro Teta, manifesté en
varios espacios el malestar y la preocupacion que le generaba la caracterizacion:
Nosotros, a través, de un equipo de profesionales de alli de la Mesa
Afrocaucana y algunos externos, hicimos un analisis muy profundo sobre ese
convenio y la conclusion a la que llegamos es que es un convenio lesivo para
los intereses de los pequefios mineros de la zona. De hecho, pues de inmediato
pusimos eso en conocimiento de la CRC, lo que colocamos en conocimiento de
la Vice-Ministra de Minas, ella tiene conocimiento de la postura nuestra; y lo

gue hemos decidido es que ese convenio no entra al territorio porque es lesivo
para los intereses nuestros.%

La CRC y el MME articulan los proyectos y convenios con las organizaciones
sociales. En este sentido, para la ejecucion del convenio, se ha dado importancia
de vincular laboralmente a personas designadas por las organizaciones, dejando
como resultado, finalmente, que tanto en los territorios de comunidades negras
como en los territorios indigenas el convenio no fue realizado. Asi, no se pudo por
parte de la CRC caracterizar todas las unidades de produccién minera del Cauca.
Ademas de la posicion expresada, el acta de reunion que se llevo a cabo en las
instalaciones de la CRC con la presencia de la Vice-Ministra de Minas, Monica Gran,
se acordd que para el norte del Cauca en territorios con influencia de consejos
comunitarios el convenio no tendria efecto.'®® Como resultado, el convenio en su
primera fase de ejecucién esta incompleto y para Buenos Aires se tienen

caracterizados solo algunos puntos.19

Ya se ha mostrado las diferentes posiciones de cabildos y consejos comunitarios,
es necesario ahora dar a conocer algunas posiciones que estructuran el discurso
desde los procesos étnicos o lo que se ha conocido como “disputa de la

representacion politica”% y cémo esta deja ver las contradicciones que constituyen

192 Entrevista a miembro del consejo comunitario cerro Teta. 22 de diciembre de 2015.

193 Acta de reunién 15 de septiembre de 2015 entre Ministerio de Minas y Energia, Corporacion
Autonoma Regional del Cauca y representantes de Consejos Comunitarios realizada en la Ciudad
de Popayan.

194 En una reunion del dia 2 de febrero del afio 2016, se dio a conocer el resultado de la
caracterizacion. Una de las recomendaciones que la Corporacion propone para los puntos mineros
caracterizados es la Formalizacion.

195 GUPTA. Op. Cit. P4g. 130.
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la idea de Estado como un ente incoherente. Un exalcalde del municipio cuenta que
Buenos Aires hay tres tipos de mineria:

Una mineria de aluvién, [...] [en la que] lavan las arenas en las orillas de los
rios, y basicamente es después de la creciente, [...] Esa es la mineria de aluvion
0 mineria tradicional, [...] la mineria que llaman del mazamorreo [...] [que] es
una mineria nbmada que llaman o sea porque la gente hoy aprovechando esa
condicion de seca del rio va y hace ese tipo de mineria[...], entonces en octubre
gue ya empieza a llover se empieza a sembrar el maiz, el frijol y toda la cosa,
0 sea cambia de actividad, cuando vuelve el verano [...] la otra mineria que se
da es de tipo de aluvion también pero ya es de socavén... son dos términos
gque no necesariamente, se pueden confundir, el aluvibn normalmente se
conoce como el oro que se lava de las arenas que arrastra el rio si, pero
también hay un tipo de arenas que se saca de la loma, es otro tipo de arena,
es otro tipo de mineria de aluvion, [...] y la tercera mineria ya es de las rocas,
es la mineria de filon y esa mineria de filébn que los expertos saben identifican
Su veta y van con dinamita, taladros con cualquier herramienta adecuada a la
dureza de la roca y van desprendiendo la roca y van buscando un mecanismo
para extraer el oro, [...]... todo el tipo de tecnologia que hay para extraer el oro
de ahi.'%

Pero la persona, hace una salvedad respecto de estos tipos de mineria que realizan
las comunidades y afiade, ademas, otro tipo de método presente en el municipio:
Y ya ahi viene el gran problema estas dos minerias [...] son minerias digamoslo
“amables con el medio ambiente” [...] Entonces ese tipo de mineria se da y hoy
se da una cuarta mineria que es de aluvidon pero ya es con maquina, [...] con

retroexcavadoras que tanto dafio ha causado, digamos que es un cuarto tipo
de mineria que se esta dando en estos momentos en el norte del Cauca.®’

Los tipos de mineria sin maquinaria pesada configuran la idea de mineria “artesanal-
ancestral”’ al que aluden las comunidades negras y cuyas actividades defienden en
espacios de interlocucion con entidades gubernamentales. Los lideres de las
comunidades negras hablan de técnicas extractivas con poco impacto ambiental,
sostenida en el tiempo, bajo una légica de pervivencia, sefialando las grandes
implicaciones que tendrian sobre el territorio la mineria hecha con maquinaria
pesada y la realizada a gran escala por empresas multinacionales, o en otras

palabras: “tener por muchos afios mineral para poder seguir subsistiendo”.1% Sobre

19 Entrevista a exalcalde de Buenos Aires. 9 de septiembre de 2015.
197 Entrevista a exalcalde de Buenos Aires. 9 de septiembre de 2015.
198 Entrevista a miembro del consejo Cuencas del rio Cauca. 4 de octubre de 2015.
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estos razonamientos se niega la entrada de parte de funcionarios para el proceso
de caracterizacion o en palabras del exalcalde: “la metodologia que ha disefiado

para caracterizar a los mineros no es pertinente” .19

Por otro lado, desde la ACIN que agrupa 14 resguardos y 16 cabildos indigenas del
norte del Cauca, se sostiene que “Como pueblos indigenas originarios que somos
titulares de derecho de preexistencia de nuestros territorios y recursos tangibles
como tierras, por lo cual no aceptamos la presencia e injerencia de las empresas
multinacionales mineras”.?%° Es por medio de estos planteamientos de corte cultural-
ancestral que los lideres y representantes de comunidades negras e indigenas

establecen acuerdos con entidades estatales.

Por su parte, entidades como la Defensoria del Pueblo,?°* Procuraduria General de
la Nacion?9? y la CRC?%3, sefialan algunos de los impactos que la mineria tiene. Se
ha establecido por parte de los lideres y representantes de comunidades étnicas
que la mineria hecha por comunidades es “amigable con el ambiente”, que se
realiza con métodos artesanales aprendidos a través del tiempo y de generacién en
generacion. Sin embargo, en el afio 2007 la CRC adelanté una evaluacion técnica
en el marco del programa “Apoyo a proyecto de produccién mas limpia en mineria
para los distritos mineros del Cauca”. Especificamente, se elaboré un documento

sobre el distrito minero de Buenos Aires, en el cual se resalta la contaminacion que

199 Entrevista a exalcalde de Buenos Aires. 9 de septiembre de 2015.

200 NASAACIN. Comunidades del norte del Cauca resisten a la explotacion minera. 2014. Fecha de
consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en: http://nasaacin.org/informativo-nasaacin/viviencias-
globales/695-comunidades-del-norte-del-cauca-resisten-a-la-explotacion-minera

201 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit.

202 Procuraduria General de la Nacion. Mineria llegal en Colombia. Informe preventivo. 2011. Fecha
de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MINERIA%20ILEGAL%20EN%20COLOMBIA%20
%20DOCUMENTO. pdf

203 CRC. Contaminacion por Mercurio y otros. Distrito minero de Buenos Aires, Cauca. “Apoyo a
proyecto de produccion mas limpia en mineria para los distritos mineros del Cauca”. Popayan. 2007.
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generan las explotaciones mineras de oro de filon que en su mayoria pertenecen a

la Cooperativa?®* ubicadas en las orillas del Cerro Catalina.

Aunque el documento es del afio 2007, no se tiene mayor informacion oficial del
municipio actualizada. De esta forma la Corporacion, luego de la evaluacion técnica
sostiene que: “técnicamente la amalgamacion es un proceso inviable en la regién y
debe ser suspendido”.?®> Afadiendo, ademas, que los dafios ambientales son
elevados. Cabe mencionar también que se identificaron 39 minas, 11 en el sector
de Chambimbe, 7 en Las Pailas, 9 en Loma Alta, 8 en La Veticay 4 en la parte de
El Guaico — Higuerillos,?% caracterizadas éstas por irregularidades y deficiencias en

las estructuras de sostenimiento de los socavones.

En general, la evaluacién resalta que las condiciones en que operan las minas, -
principalmente los socavones- no cumplen con los requerimientos de seguridad
laboral tanto técnica como social (seguridad social de los empleados), ademas de
los deficientes métodos en la utilizacion y en el desecho de las sustancias quimicas

que se usan en procesos para extraer el oro, como el de la amalgamacion.?°’

Asimismo, tanto la Defensoria del Pueblo como la Procuraduria han elaborado
estudios sobre los impactos de la “mineria de hecho” y la “mineria ilegal” en
Colombia, de los cuales se pueden resaltar los que se generan sobre los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos. En este sentido la Defensoria sefiala:
Entre los impactos ambientales mas relevantes provocados por la pequefia
mineria encontramos la contaminacién con mercurio, la contaminacion con
cianuro, la eliminacién directa de relaves y efluentes en los rios, el dafio en los

rios en areas aluviales, los rios convertidos en cienos, el dafio por erosiéon y
deforestacion, y la destruccion del paisaje.?%®

204 Sobre parte del area que comprende el Cerro Teta hay 3 titulos mineros a nombre de la
Cooperativa Multiactiva de Mineros de Buenos Aires.

205 CRC. 2007. Op. Cit. Pag. 15.

206 CRC. 2007. Op. Cit. Pag. 18.

207 | a amalgamacion se refiere a la adicion de Mercurio al material extraido para la separacion del
oro.

208 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. Pag. 44.
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Por su parte el informe de la Procuraduria es mucho mas especifico respecto de los
impactos de la mineria ilegal, esta parte del hecho de que toda la mineria sin titulo
es ilegal. Pero la clasificacién de impactos que hace no se aleja de los impactos que
identifico la CRC en la evaluacion citada anteriormente. De esta forma, la mineria
que se realiza en Colombia, segun la Procuraduria, es caracterizada por el mal
estado de la infraestructura de los entables mineros, el poco cuidado en el
tratamiento de sustancias quimicas y las precarias condiciones en que los
trabajadores mineros operan, con esto se refiere a herramientas de seguridad, bajo
salarios e inexistencia de seguridad social. Es oportuno resaltar que el informe
presentado por la entidad indica la ineficiencia en el control y regulacion de las

instituciones frente de la mineria.

Uno de los mineros pertenecientes a la Cooperativa indicdé que la CRC ha hecho
campafas para la tecnificacion de los entables de oro de filon, pero resalta que las
visitas han sido recientes, es decir, que antes estas operaban sin los conceptos
técnico-ambientales dados por la autoridad ambiental. EI socavon de la mina
ubicado en el Cerro Teta y perteneciente a la Cooperativa presenta ampliacion del
ancho de la bocamina, segun recomendaciones de la Corporaciéon. Ademas, afuera
se observan apilados en la entrada gran cantidad de troncos humedos que
trabajadores sacan y cambian con nuevos troncos mucho mas grandes indicando
la utilizacion de grandes arboles para el sostenimiento de la mina. Mientras tanto
las labores de la mina se encuentran detenidas e iniciardn tan pronto las

adecuaciones estén hechas.

Los funcionarios le han ensefiado a los mineros cercanos métodos para el
tratamiento de residuos y acompafiamiento en el mismo proceso de la ampliacion.
Sin embargo, segun un minero que ha trabajado toda su vida en la zona, es
recientemente que ha empezado a aplicar las recomendaciones de los funcionarios,
no porque antes no hubiera querido, sino porque es udltimamente que ha comenzado

a recibir las capacitaciones y recomendaciones técnicas. Esto es indicativo de que
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la mina ha funcionado con métodos aprendidos de generaciones anteriores. Que en

concepto de la CRC, son “inseguras” e “irregulares”.

Otros dos intereses que desde los consejos comunitarios de comunidades negras
de Buenos Aires se discuten con la ANM son: la Zona Especial Minera que existe
en el municipio y, la pretension de influir en la concepcion de un nuevo Codigo de
Minas. Pero antes de hablar de ellos, es necesario mencionar el espacio de
interlocucion que hay entre las entidades de competencia minera, nacionales y
regionales con los consejos y cabildos y con los mismos mineros del Cauca: “La
mesa minero-ambiental”. En el primer capitulo se habld del papel de la Gobernacién
del Cauca, cuya pertinencia en cuanto a la mineria es minima, sin embargo, se ha
manifestado como facilitador de espacios de discusion. En ese sentido, “La mesa
minero-ambiental” es un lugar coordinado e impulsado por la Gobernacion, la CRC

y la ANM, desde la que se discuten las formas de operar de las instituciones.?%

“La mesa minero-ambiental” se realiz6 en las instalaciones de la CRC y asistieron,
delegados del Ministerio de Minas, Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura,
Ministerio del Medio Ambiente, de la ANM, del SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje). Ademas delegados del despacho del Gobernador y el director de la
CRC y el Defensor del Pueblo, seccional Cauca. Por otro lado se convoco a lideres
afrodescendientes, indigenas y campesinos, asimismo, representantes del gremio
de mineros. La logica del encuentro fue presentar por parte de cada una las
instituciones un balance de la situacion minera y el establecimiento de las lineas de

accion para el Cauca, ademas priorizar algunos puntos de intervencion.

El espacio se convirti6 en una instancia importante para lideres de los consejos
comunitarios para dar a conocer y negociar con las entidades regionales y
nacionales. Las discusiones centrales que se dieron giraron en torno de la

caracterizacion, pero sobre todo, del deber ser de las entidades, es decir, los lideres

29RADIO SUPER. (26 de noviembre de 2014). CRC convocé a la primera reunién de la mesa minera.
Fecha de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en:
http://radiosuperpopayan.com/8684/naticias/crc-convoco-a-la-primera-reunion-de-la-mesa-minera/

94


http://radiosuperpopayan.com/8684/noticias/crc-convoco-a-la-primera-reunion-de-la-mesa-minera/

de las comunidades reclamaban mayor control y presencia de funcionarios en la
zona, principalmente para la incautacion de maquinaria pesada en operaciones de

mineria a cielo abierto.

Como resultado de la reunién, el Ministerio de Defensa y la ANM indicaron una
mayor articulacion entre si y a un acompafiamiento a las comunidades en donde
operan retroexcavadoras sin titulos mineros. Teniendo en cuenta este hecho, los
acercamientos entre las instituciones vy lideres, se volvieron mas constantes. Los
representantes de los consejos, no solo intervienen sobre aspectos relacionados
con la extraccion de minerales, sino que también son delegados para tratar la

consecucion o titulacién de tierras a consejos comunitarios en el norte del Cauca.

Entre los intereses del Consejo Comunitario se encuentra la incidencia en la
concepcion de un nuevo Cdédigo de Minas:
Hay un pre-acuerdo con la viceministra en el sentido de que vamos a construir
una propuesta de mineria, pero desde la mirada nuestra, [...], que contenga el
enfoque diferencial, [...], estamos a la espera [...], de [...] poder avivar
nuevamente ese espacio para presentarle al gobierno Nacional, a través de la
vice-ministra y la Agencia Nacional de Mineria, qué es lo que proponemos
Nnosotros o qué es lo que queremos nosotros que sea de la mineria en nuestros
territorios. (Entrevista a miembro del Consejo Cerro Teta. 22 de diciembre de
2015).
Lo que se sefiala es la incidencia en la concepcion de una ley minera con enfoque
diferencial, es decir, que reconozca, las actividades mineras hechas por

comunidades negras e indigenas.

Por otro lado, el segundo interés que desde el Consejo se piensa es el
mantenimiento de la Zona de Reserva Especial Minera que es estipulada en el
articulo 31 del Cédigo de Minas como areas en las que se pueden desarrollar
proyectos mineros y donde existen explotaciones tradicionales, pero a solicitud
exclusiva de comunidades. La Zona fue otorgada en los municipios de Suarez y
Buenos Aires en el afio 2007 mediante resolucion 424, con un extension de 2.086
Has y 7.270 metros, pero en 2008 el viceministro de Minas y Energia expidi6 la

Resolucién N°333 en la que la deroga, estableciendo una nueva delimitacién a
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1.976 Has con 417,12 metros. La importancia del mantenimiento de la Zona es

descrita asi:

Retomar esta iniciativa y presentar al gobierno nacional una serie de propuestas
para avanzar en lo que tienen que ver con la proposicion de la reserva especial
de mineria. De alguna manera la gente lo que esta planteando es que no va a
dejar levantar la zona de reserva espacial minera entre Suarez y Buenos Aires
desde ningln punto de vista, esta dispuesta inclusive a sacrificar la misma vida,
pero no permitir que el area de reserva especial minera no se levante porque
ese territorio quedaria a disposicion del gobierno nacional, y muy seguramente
para ser entregado a multinacionales. (Entrevista a miembro de consejo cerro
Teta 22 de diciembre de 2015).

Las areas de la Zona de Reserva Especial son los poligonos punteados (mapa 6).
Para las directivas del Consejo Comunitario, la pretension de levantar la zona de
reserva minera tiene como fin entregar el area en concesién a empresas mineras.
Para las directivas, el gobierno esta interesado en la explotacién de minerales, pero

por parte de terceros ajenos a la region.

Mapa 6. Zona de Reserva Especial Minera Suéarez — Buenos Aires.
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Fuente: SISTEMA DE INFORMACION MINERO COLOMBIANQ?10

210 SISTEMA DE INFORMACION MINERA COLOMBIANA — SIMCO. Mapa de titulos y solicitudes
mineras en el municipio de Buenos Aires. Fecha de consulta 15 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.simco.gov.co/Inicio/CatastroMineroColombiano/Mapalngeominas/tabid/376/Default.aspx
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3.2 Poder econdmico y Poder Politico: el caso de la Cooperativa de Union
Multiactiva de Mineros

El articulo 249 del Cédigo de Minas permite la conformacion de cooperativas para
la explotacion de minerales. Al constituirse una, las personas pueden tramitar
insumos para el proceso de extraccion y venderle lo extraido para que ésta lo
revenda a comercializadoras o compraventas. Tanto la historia de la Cooperativa
que funciona en Buenos Aires, como la situacion actual de ésta son muy particulares
e interesantes de estudiar. Pero es necesario que me remita a como se cred, para

luego exponer que situaciones se estan generando alrededor de ella actualmente.

En este sentido, un miembro del consejo comunitario, cuenta que la cooperativa fue
una opcion tomada por las personas que la conformaron inicialmente para la

consecucién de dinamita y equipos técnicos que facilitaran las labores:

La gente la opcidn que tiene es constituirse en una cooperativa, una cooperativa
de mineros que permita agremiarse para que, como eso no es de filén y alli ya
toca utilizar un tipo de tecnologia para poder explotar ese oro, [...] se hace[n]
unas alianzas entre varias personas colectivamente, colocan unos recursos
constituyen la cooperativa, empieza a hacer los contactos con el Ministerio de
Defensa para conseguir los permisos que le permita utilizar dinamita para
explotar todo eso, pero también a Ministerio de Minas para que le permita la
compra de algunos taladros, de algunos motores para sacar el agua. 2!

Se ha sefialado ademas que la creacion de ésta perseguia no soélo la obtencion de
insumos, sino que ademas, le permitia a los socios ahorrar en el proceso de
molienda y triturado del material extraido de la montafia, que para entonces, estaba

en manos de personas ajenas a las comunidades negras:

Nosotros empezamos la Cooperativa desde 1988 se dio [...] y a nosotros nos
dieron 2.600.000, y con esos 2.600.000 compramos las partes y construimos
un molino de pisones, y ese molinos de pisones que instalamos, alli se inicio la
cooperativa. Ya de alli seguimos buscando la participacion ya de la comunidad,
ya la comunidad fue entrando, ya la gente fueron mirando qué era... como era
que se trabajaba... y resulta de que eso surgié con la siguiente circunstancia
de que habia unos terratenientes alla, terratenientes no, sino duefios de minas

211 Entrevista a miembro del Consejo Comunitario Cuencas del rio Cauca. 4 de octubre de
2015.
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y tenian montajes, y los que tenian montajes y usted tenia su mineral all4 eso
llegaban y los sacaban y usted por molerlos en el molino de ellos, habia que
pagarles el 50%... demasiadamente muy caro. Entonces, nosotros hicimos eso,
y entonces, la gente que saco aca se fue alla, entonces la cooperativa llegaba
y trabajaba... usted llegaba y llevaba su material y pagaba un porcentaje...
directamente lo pagaba por horas: si usted se echd 5 horas, pagaba 30.000
pesos, si se echo 6, 7 horas, o 2 horas... de acuerdo asi, pero la hora como a
6.000 pesos... barato.?*?

La importancia de mostrar el inicio de la cooperativa radica en que fue un trabajo de
conjunto entre los pobladores afrodescendientes de la zona, quienes buscaban la
disminucién de los costos para procesar oro. El Consejo Comunitario Cerro Teta fue
creado en 1995, 7 afos después y las personas que participaron en la creacién de
la Cooperativa también influyeron en el comienzo del Consejo.?** O en palabras de
una persona del Consejo: “lo que se pretendia era precisamente orientar el tema
minero a través de esa cooperativa y [luego] fortalecer a la estructura como consejo

comunitario”.?14

Asi, al comienzo, lo que se pretendia era que el Consejo Comunitario acogiera y
representara a todas las personas negras, y de alli, la Cooperativa, se enfocaria en
administrar la extraccion de recursos no renovables para las personas dedicadas a
la mineria. Con todo esto, se configuraria una estructura de poder en el territorio
con una asociacion interna exclusiva para la mineria. Pero ¢qué acaecio luego de
un tiempo en lugar de las pretensiones planteadas? Personas que no eran del
municipio comenzaron a llegar para explotar el mineral y con el tiempo esas
personas “nuevas” en el territorio empezaron a asociarse a la Cooperativa. Una
persona del Consejo describe cémo fue que se asentaron los foraneos:

La mayoria son Antioquefios, “paisas”. La mayoria llegaron al territorio

buscando [...] alternativas y en el tema de mineria muchos de ellos llegaron y

se asociaron con personas de la comunidad. Las personas de la comunidad

[...] presentaban limitantes en términos econdmicos para hacer su explotacion

y les ofrecieron algunos acuerdos como de hermandad en el sentido de que

muchas personas aportaban su plan de trabajo a la bocamina y los otros
aportaban el capital econémico, pero pues con el tiempo esos personas

212 Entrevista a miembro del Consejo Comunitario Cerro Teta. 19 de diciembre de 2015.
213 CAMPO. Op. Cit. Pag. 55.
214 Entrevista a miembro del Consejo Comunitario Cuencas del rio Cauca. 4 de octubre de 2015.
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lentamente fueron teniendo dificultades, los nativos para cumplir los acuerdos
que hicieron con los que llegaron, y en ultimas perdieron su bocamina. Muchos
de ellos hoy son empleados de las bocaminas que anteriormente eran de su
propiedad.?*®

Existen en Buenos Aires los mineros que trabajan en la zona y son del municipio,
los que son mineros y vienen de otras partes del pais, o del departamento y, los
mineros operadores de maquinaria pesada, como retroexcavadoras. Las personas
que trabajan en las maquinas no necesariamente son los duefios de ella. De los
mineros que no son de la regiéon?® y que llegaron inyectando capital a las minas de
personas oriundas del municipio, hay que resaltar que su asentamiento no fue
violento:

Ellos [los mineros foraneos] no han llegado como a la brava asi no, a la brava

no. Pero, qué pasa yo tengo un trabajito entonces yo no puedo [desarrollarlo] y

me dice usted, “hombre yo voy a apoyarlo, a ayudarlo a usted” entonces lo que

uno le da a ellos es un porcentaje a ellos, un porcentaje a ellos pero esa mina
es de uno. Uno que ya ve algunos paisas ya compraron su huequito.?*’

A raiz de la llegada de nuevos mineros en el municipio, la Cooperativa empezo a
asociar personas forAneas quienes comenzaron a tener mayor influencia en sus
decisiones. A través de prebendas permearon la estructura del consejo comunitario
y finalmente, se presenta una division entre el Consejo Comunitario y ésta: “se
agudiz6 mucho mas la situacion frente que [...] la autonomia del Consejo se viera
afectada [...] practicamente la Cooperativa usurpara un poco estos derechos del
Consejo.”?8 Y con ello, un poder econdémico se establecié dentro de la Cooperativa
que se alejo de las directrices con las que inicio.

Mientras esto ocurria, por otro lado, se viene a configurar un hecho que determinaria

la situacién minera actual: la presencia de empresas y comercializadoras de oro.

215 Entrevista a entrevista a miembro del consejo comunitario cerro Teta. 22 de diciembre de 2015.
216 En las oportunidades que he tenido de recorrer los municipios como Santander de Quilichao,
Suérez y Buenos Aires es comun oir en las conversaciones sobre mineros de otras regiones, que
estos son “Paisas” o “Pastusos”. Pero ésta denominacion no atiende estrictamente a que ellos, los
mineros, sean de Antioquia o Narifio, sino que se le denomina a toda persona foranea en labores de
mineria de esa forma.

217 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.

218 Entrevista a miembro del Consejo Comunitario Cuencas del rio Cauca. 4 de octubre de 2015
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Entre las personas que llegaron a establecer un socavon o que fueron haciéndose
socios de los mineros nativos del municipio, una de ellas introdujo a una persona
relacionada con la comercializadora de oro, C. | Giraldo y Duque Ltda:
Chepe Correa, y puso un socavon por ahi cerquita, un socavéon por ahi, después
de un momento a otro resultdé que no que “le voy a regalar ese socavén a un
compadre mio”, [...] “ese compadre es Mauricio”, [...]. Entonces, resulta que
como €l tenia trabajadores alla, y los trabajadores eran de Santa Lucia y eran
de Palo Blanco [corregimientos del municipio], entonces esa gente comenzo a
decir que, “no, que nosotros no queriamos” ya entonces comenzaron a hacer
presién y como era de la misma gente que estdbamos ahi. Yo por lo menos les
dije, “yo lo veo dificil, para mi, yo no voy a administrar eso porque esa
cooperativa la hicimos para personas que estamos aqui y estamos personas

luchando las personas que estamos aqui, y esas son personas que ya tienen
plata” [...] asi se posesionaron los Duque.?*®

La comercializadora C.l Giraldo y Duque Ltda., tiene sus oficinas principales en el
Valle del Cauca, en la Zona Franca “Palmaseca”. ??° Ella posee una mina en el
Cerro Teta, constituida anteriormente con el nombre de “La Puchis”, pero en el afo
2010 se cambi6 a Sociedad Minera del Sur. Entre 2010 y 2014 la comercializadora
exportdé 16 mil toneladas de oro, convirtiéendose en la primera exportadora del
suroccidente del pais. Ademas de Sociedad Minera del Sur, Giraldo y Duque tiene

alquilados 5 socavones mas de miembros de la Cooperativa.??!

Como se habia mencionado anteriormente, en Buenos Aires hay 111 barequeros
registrados, ademas hay 400 socavones que pertenecen a miembros de la

Cooperativa, sin embargo, se requiere estar activo y “al dia” con los requisitos para

219 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.

220 | 3 Zona Franca “Palmaseca” industrial de bienes y servicios tiene como objetivos desarrollar el
proceso de industrializacion de bienes y prestacién de servicios para mercados externos. En:
GARAY, Luis Jorge. Colombia: estructura industrial e internacionalizacion 1967 — 1996. Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion. Bogota. 1998.

221 BOLANOS. (22 de noviembre de 2015). Magnates del oro versus pequefios mineros. El
Espectador. Fecha de consulta 16 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/magnates-del-oro-versus-pequenos-mineros-
articulo-600767
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que se le pueda vender la dinamita que ésta tramite con INDUMIL.??2 Sélo 58 socios
estan activos, por ende, solo ellos estan habilitados para solicitar los insumos.

En mayo de 2015 en reunién con el representante legal de la cooperativa en
Santander de Quilichao, sostuvo que el fin de la entidad era la proteccién de los
titulos que poseia propendiendo por una mineria acorde con el medio ambiente, con
programas de reforestacion y de tratamiento de residuos, asi mismo la Cooperativa
posee 3 titulos para la explotacion minera registrados ante la ANM. Luego de ello
traté de encontrarme con él para una charla en la que me pudiera contar mas

detalladamente la situacion, pero no fue posible la reunion.

Con todo esto, se tiene que la Cooperativa empez0 a asociar a pequefios mineros
de otras regiones y grandes empresas como Giraldo y Duque desplazando a
mineros de la region de la estructura econdmica que se venia consolidando. La
comercializadora logré por medio de ello aumentar su capital, teniendo en cuenta
ademas de sus cifras de exportacion, la cantidad de material extraido en la mina
Sociedad Minera del Sur, que se ha estimado en unas 100 toneladas de material
por dia procesado en la Zona Franca.??® Se establece segiin comentarios de
pobladores del municipio que el oro extraido por maquinaria pesada, muchas de
ellas vinculadas a grupos armados ilegales, es comprado por comercializadoras a

través de las cooperativas. 2?4

Una cantidad del mineral que la empresa Sociedad Minera del Sur registra al Estado
no es comprado a la Cooperativa.??®> La presencia de comercializadoras como
Giraldo y Duque y Comercializadora Internacional Goldex compran oro de
cooperativas y compraventas en los municipios del norte del Cauca aunque sélo

Goldex fue investigada judicialmente comprar el oro extraido ilegalmente por

222 INDUMIL es el fabricante de armas autorizada por Estado que provee la dinamita a las
cooperativas de mineros.

222 CONSEJO DE REDACCION. Cauca, el emporio de los Giraldo y Duque. 2015. Fecha de consulta
20 de marzo de 2016. Disponible en: http:/consejoderedaccion.org/webs/conflictoypaz/wp-
content/uploads/2015/11/cauca.pdf

224 TENTHOFF. Op. Cit.

225 BOLANOS. Op. Cit.
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retroexcavadoras de bandas criminales y de lavado de activos dando como
resultado la captura de su representante legal, al legalizar el oro en registros de

barequeros y productores falsos.?26

Para estudiar el Estado de manera desagregada, se debe reconocer las précticas
publicas en su relacién con un flujo de poderes que trascienden al plano global
(Gupta, 2015: 69). Ya sea por omision o porque las practicas estatales estan
caracterizados por comportamientos personales (corruptas), fijando una relaciéon
entre lo que se denomina el quehacer publico con el poder que detentan los mineros
en el municipio. En ese sentido, la legalizacion del oro proveniente de explotaciones
criminales o ilegales de Buenos Aires termina en empresas como Republic Metails,
quien le provee el oro a bancos como HSBC, Deutsche Bank y J. P Morgan??’ y en

los principales bancos de paises como Suiza e India.??®

El andlisis de las estructuras del poder local debe pasar por la identificacién de las
relaciones de dominacién-subordinacion modificadas a través del tiempo (Rojas,
1993: 16), esto se puede evidenciar en los “nuevos” asentamientos de mineros en
Buenos Aires potenciando el uso del territorio a la mineria no solo de tipo artesanal
y de pequefia escala. Imponiéndose asi sobre los mineros nativos del municipio.
Surge entonces un poder econdmico detentado por los mineros pertenecientes a la
Cooperativa que empieza a vender mayor cantidad de oro a las comercializadoras
que luego se convirtié en un poder politico cuando el gerente de la Cooperativa se
postula como candidato a la alcaldia de Buenos Aires para el periodo 2012 — 2015.
Elecciones que dieron como ganador a Elias Larrahondo un candidato de otra

corriente.

226 EL TIEMPO. (25 de enero de 2015). “Goldex exporté oro de Bandas y Guerrilla”. Fecha de
consulta 25 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/caso-goldex-
lavado-de-activos-y-alianzas-con-bandas-criminales/15143549

227 TENTHOFF Op. Cit.

228 BOLANOS. Op. Cit.
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Lo que Lipsky denomina “burdcratas callejeros™??° refiriéndose a los funcionarios del
Estado que no atiende a todas las personas por igual, de manera impersonal, afecta
la implementacion de la politica pubica minera en municipios como Buenos Aires.
El comportamiento irregular de funcionarios publicos como policias y demas
agentes estatales que interactian en mayor medida con la poblacién objeto de las
politicas publicas, en este caso con duefios de retroexcavadoras que realizan
actividades extractivas de manera ilegal, y que como ya se ha mencionado los
operativos en contra de este tipo de mineria son con frecuencia corruptos,
permitiendo que estas actividades continten, obstaculizando asi la consecucion de
los objetivos propuestos en los PND. La manera de actuar que se aleja de las
funciones del burdcrata y de las orientaciones de la politica minera se configura
como uno de las principales dificultades que se encuentran en el proceso de

implementacion.

El concepto de “burécrata callejero” ayuda, ademas, el entendimiento del postulado
de darle rostro al Estado propuesto por Abrams?3° teniendo en cuenta que los
funcionarios son el Estado y estos deciden qué actividades realizar, qué acciones
ejecutar y qué personas atender. Diferenciandose lo anterior, de lo que Weber ha
planteado como el aspecto racional de un funcionario que es desprovisto de

intereses personales y que ejerce sus funciones de manera impersonal.?3!

La relacion entre la sociedad civil y el poder del Estado, que ha sido denominada
como las préacticas clientelistas?3? se pueden ver aqui en el hecho de que, Giraldo y
Duque otorgara 400 millones de pesos a la campafia a la alcaldia del sefior
Carabali,?®® para el periodo 2012 — 2015 y quien luego seria gerente de la
Cooperativa facilitando la consolidacion de Sociedad Minera del Sur. Finalmente,

en el proceso de recoleccién de informacién de campo para esta investigacion, se

229 GUPTA. Op. Cit. 51.
230 ABRAMS. Op. Cit.

231 GUPTA. Op. Cit. 53.
232 ROJAS. Op. Cit. 18.
233 BOLANOS. Op. Cit.
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dan las elecciones para alcaldias y concejos municipales al periodo 2016 — 2019,
dejando como maxima autoridad del municipio al sefior Carabali, cuya candidatura
fue apoyada por mineros. El sefior Carabali le gand al candidato Adan Sandoval,
quien fue impulsado por los consejos comunitarios y cuyos intereses estaban
encaminados en devolver la Cooperativa a los pequefios mineros oriundos de

Buenos Aires.234

Es de las funciones del alcalde como autoridad minera, la intervencion de la mineria
ilegal y el registro de barequeros en el municipio sin que el tramite pase por
instancias y niveles regionales o nacionales. Mientras que, por su parte la
Cooperativa tiene la capacidad de aumentar el oro extraido registrando una
intensificacion o incremento de extraccion del oro de sus socios. Esto ultimo se ha
considerado como una modalidad de legalizar el oro ilegal o criminal y significa en
otras palabras que, la Cooperativa puede certificar el oro por medio de sus socios y

venderlo a compraventas y comercializadoras.?3®

Los mineros se convierten de un poder econdmico a un poder politico cuando logran
influir en las elecciones del periodo 2016 — 2019 apoyando al alcalde para que sirva
a los intereses de ellos, configurando el “poder politico clientelista™3¢, pero también
otra estructura de poder en Buenos Aires ademas de las que ya se han expuesto
anteriormente de Consejos Comunitarios y Cabildos Indigenas. La Cooperativa
tiene un area para la ejecucion de actividades mineras establecida en tres titulos
otorgados por la ANM, una cantidad determinada de socios sobre los cuales puede
ejercer cierto nivel de control ya sea en un cédigo para el desarrollo de la mineria o

con la consecucion de los insumos de los que dependen los mineros para trabajar.

Es necesario mostrar algunos son los problemas o situaciones que los mineros de
la Cooperativa manifiestan o en lugar de ello, segun el gerente, muchos miembros

ya no pagan su mensualidad porque “sienten que la cooperativa ya no les

24 |bid.
235 TENTHOFF. Op. Cit.
23 ROJAS. Op. Cit. P4g. 18.
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pertenece” y pasan a ser inactivos.?®” La postura del Consejo Comunitario frente a
los problemas que mineros han visibilizado es establecida asi:
Hoy la situacién de muchos mineros afiliados a la Cooperativa es cadtica porque
hace mucho rato no han podido hacer su actividad. Eso amerita pues, un
espacio interno que tendremos en los proximos dias con los de la cooperativa
con el fin de saber a qué se debe eso y mirar como desde el consejo comunitario

poder darles una mano, poder darles un apoyo a esos pequefios mineros que
tienen esa dificultad.?%®

Segun el gerente, la Cooperativa busca mejores condiciones de trabajo para todos
los socios, pero esta presenta ciertas irregularidades que generan malestar entre
los mineros que hacen parte de ella. Un miembro activo asegura que siempre esta
“al dia” con los pagos tanto de la mensualidad, como de la seguridad social que

debe cancelar por igual con el Estado y con la Cooperativa:
Uno quisiera que la seguridad social fuera una cosa que fuera correcta porque
a uno se la sacan como minero pero entonces alld en el Estado no figura,
entonces que pasa pues que el Estado a veces tiene derecho de apretar al
minero pero no es que uno tenga la culpa, la culpa la tienen son los que le
manejan las cosas, “la plana mayor”, 4si? [...] problema que nosotros tenemos,

[...] ya esa plata se pierde, entonces lo que nosotros queremos saber también,
gue si eso estéa llegando al Estado.?°

Se presentan malos manejos en relacién al pago de seguridad social, debido a lo
que él denomina “la plana mayor”, refiriéendose a las personas que administran la
Cooperativa. Por otro lado, se configura una situacion sobre el manejo de explosivos
como problema en dos momentos: la adquisicion del insumo y el precio de éste.
Antes de entrar a hablar sobre estos, vale retomar algunos breves apuntes. Por
ende, la Cooperativa al tener personeria juridica puede tramitar el “cupo” para la
compra de explosivos ante INDUMIL. Las cooperativas lo adquieren por medio del
registro de sus miembros, es decir que, el explosivo viene seriado para cada

persona.

27 BOLANOS. Op. Cit.
238 Entrevista a miembro del Consejo Comunitario Cerro Teta. 22 de diciembre de 2015.
239 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.
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Con esto presente, a principios de 2015 se presenté una marcha de mineros
promovida por la Cooperativa de Buenos Aires, hacia el municipio de Santander de
Quilichao, en la que se denunciaba la “satanizacion” y “estigmatizacion” de todos
los mineros que operan en el municipio. La marcha se da dias después de la
investigacion a C.l. Goldex por lavado de activos, desde la cual se solicitd a la
Fiscalia General de la Nacion que ampliara la investigacion a otras

comercializadoras como Giraldo y Duque.?4°

Lo que resalta de todo lo expuesto, es que la marcha realizada tenia como objetivo
visibilizar a Buenos Aires como un municipio con mineros legalmente constituidos,
gue con su estigmatizacion dificultan la consecucion de explosivos a la Cooperativa
y a sus respectivos socios. Un minero participante de la marcha indica que a él si le
han llegado los insumos, pero aclara que a pesar de que hay empresas, como
Sociedad Minera del Sur o “La Puchis”, y de la cual no tiene certeza de si su
funcionamiento es legal o no, asistid para dar a conocer que su situacibn como
minero esta acorde a la ley:

Eso esta con una empresa de “La Puchi” bueno que yo me pregunto, [...]

nosotros no conocemos, [...] de dénde viene. Uno no sabe si esta lavando o

esto y esto, entonces estdn metidos aqui en medio de nosotros, entonces qué

pasa que ellos estan en la Cooperativa de nosotros entonces qué pasa que

manana el gobierno [...] no va a decir es “La Puchi” si no que eso es el municipio
de Buenos Aires.?*

La compra del explosivo a partir de la creencia de los malos manejos que la
Cooperativa presenta, le permiten a los mineros desconfiar del precio al que le estan
vendiendo el insumo:

Una caja de explosivos ya nos viene costando milldn trecientos y pico, y hay

veces... ¢qué pasa? que si usted llegd y arranco el mineral y bueno... y no le

da a usted para la seguridad ni pal explosivo, [...] pero antes el explosivo no era

asi caro pues yo no sé como el Indumil [a] como se lo ponga a la Cooperativa
pero a nosotros si nos llega muy demasiado caro ese es que es el problema,

240 EL ESPECTADOR. (4 de febrero de 2015). Piden investigar otra empresa por lavado de activos
a través de exportacion de oro 2015. Fecha de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/politica/piden-investigar-otra-empresa-lavado-de-activos-
traves-articulo-541936

241 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.
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entonces de todas manera uno lleva del bulto si usted no paga seguro ni pa que
vaya para alla porgue eso no le pasan nada y bueno hay veces que se acabo
el explosivo y acé el explosivo y ya tiene que estar pagando una seguridad
social y sin haber explosivos para usted trabajar, entonces uno ya siempre esta
llevado, esta llevado uno.?*?

El manejo que se le esta dando al explosivo es inadecuado ya que no se tiene
certeza en algunas ocasiones a quién se le esta vendiendo la dinamita a nombre de
los mineros de la Cooperativa:

¢ Qué se sabe? que de alla le lleg6 ese explosivo, usted no tiene que pasarselo

a otra mano ¢si? no sefor aqui esta su explosivo, sefior responsable como ha

sido en el tiempo de antes nada pasaba, nada de eso ocurria y ahora por lo

menos uno oye, que esto que mire que falta que yo no sé qué, entonces eso

que falta le hace falta a usted entonces qué pasa que, que ya sale otro con eso
y ya sale mal usted y usted y usted ni cuenta se esta dando.?*

3.3 Poder al margen de la autoridad

3.3.1 “Es mas rentable para los ilegales explotar oro que coca”:>** Grupos
armados ilegales

Preguntar por la situacion minera de Buenos Aires, de la Cooperativa, o de los
manejos de ésta, es algo que toca sensibilidades tanto en los mineros, como en los
lideres de los consejos de comunidades negras. Ha significado sefialamientos y
amenazas y al realizar algunas de las entrevistas muchas de las citas acordadas
para hablar no se hicieron en Buenos Aires, en lugar de ello, se dieron en Santander

de Quilichao, en Suarez, o en Popayan.

242 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.

243 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.

244 Asi se refirié el Director de Carabineros y Seguridad Rural al vinculo entre grupos armados
ilegales y la extraccion de recursos minerales. En: ZAPATA, Julieth. (7 de agosto de 2014). “Es mas
rentable para los ilegales explotar oro que coca”. Revista Semana. Fecha de consulta 20 de marzo
de 2016. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-rentabilidad-de-la-mineria-ilegal-
en-colombia/397956-3
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Las razones por las cuales en el departamento del Cauca el conflicto armado
expresado en las acciones bélicas, se ha agudizado, se presenta en cinco aspectos,
a saber: la presencia de megaproyectos agroindustriales y de mineria; la
importancia geografica como ruta de comunicacion y transporte de armas y drogas
que comunican a los departamentos del Valle del Cauca y del centro del pais con la
Costa Pacifica; la resistencia historica del movimiento social caucano; la presencia
historica de las insurgencias y; ademas de corredor ilegal, el Cauca se configura
como zona estratégica para que la econdmica del suroccidente fluya por la Costa
Pacifica.?*®* Con base en lo anterior, se puede establecer una relaciéon entre las
actividades mineras y la presencia de actores armados ilegales, hecho que a nivel
nacional toma mayor fuerza y visibilidad en Antioquia, Chocd, Boyaca,
Cundinamarca, Cérdoba, Bolivar, Narifio, Vichada, Guania y Cauca, segun lo indica

la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural.?4

La institucion policial, también sefiala que existen dos modalidades entre actores
armados y la mineria: la posesién directa de maquinas y el cobro de “vacunas” a los
mineros ya sea legales o ilegales.?*” A 2014 se adelantaron 992 investigaciones por
mineria ilegal y se han capturado 164 personas, ademas se han intervenido 1.868
y suspendido 1.240 minas en todo el pais.?*® Sin embargo, la vinculacién de los
grupos armados en el sector extractivo no sélo se da en el momento de la
extraccion, también se da en su comercializacion. Para el afio 2010 sé6lo el 14% del
oro extraido en Colombia fue exportado por empresas legalmente, el 86% es sacado

245 ESPINOZA, Fernanda. (14 de junio de 2012). Las razones detras del conflicto en el Cauca.
Corporacion Nuevo Arcoiris. Fecha de consulta 20 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.arcoiris.com.co/2012/07/las-razones-detras-del-conflicto-en-el-cauca/

246 ZAPATA. Op. Cit.

247 De la forma cémo los grupos armados al margen de la ley se sirven del sector extractivo para
financiar sus actividades, el informe “Actor armados ilegales y Sector extractivo en Colombia” de CIT
Pax y Observatorio Internacional 2012, se constituye como un buen ejemplo de andlisis de las
modalidades que estos grupos usan para beneficiarse de la mineria y del sector hidrocarburos.

248 ZAPATA. Op. Cit.
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por minas artesanales, informales y grupos al margen de la ley, no obstante las

exportaciones del mineral ascendieron 135% el mismo afio. 24°

Las cifras conocidas se pueden atribuir a la situacion de las comercializadoras que
compran oro de extractores ilegales para exportar, pero también ayudar a entender
otra modalidad de “lavado de activos” de grupos armados ilegales en relacion al oro
y, ademas al elevado porcentaje de exportaciones a 2010. El dinero recibido por la
venta de estupefacientes en el exterior es utilizado para comprar oro en otros paises
y legalizado en entables del pais, registrado como oro colombiano y exportado a
paises como Estados Unidos.?*° Por otro lado, la manera de legalizar activos de
grupos armados ilegales, y que también pueden ser explicativos de las cifras de
exportacion, es la certificacion de venta en el exterior de oro, sin que se ejecute la
transaccion y reciban el dinero por cuenta de actividades como el narcotréfico, en
otras palabras, se tramita el papeleo de venta de oro a otro pais, pero en realidad

lo que se esta pagando de regreso son narc6ticos.?5:

La Columna Mdévil “Miller Perdomo” de la guerrilla de las FARC, opera en los
municipios de Suarez, Morales, Buenos Aires y Timba, entre el norte del Caucay el
Sur del Valle.?>? A ésta estructura se le ha atribuido varias acciones en contra de las
fuerzas armadas, pero, su forma de operar incluye también por el cobro de
extorsiones a empresas mineras de la regiéon y la compra de maquinaria pesada
para realizar actividades de extraccion de minerales, principalmente en Buenos

Aires.253

249 REVISTA DINERO. (6 de noviembre de 2011). La Nueva lavanderia. Fecha de consulta 20 de

marzo de 2016. Disponible en: http://www.dinero.com/caratula/edicion-impresa/articulo/la-nueva-
lavanderia/120971

250 bid.

251 REVISTA SEMANA. (29 de marzo de 2013). Mineria ilegal: entre el oro y el crimen. Fecha de
consulta 21 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/oro-crimen-
mineria-ilegal/338107-3

252 EL TIEMPO. (15 de abril de 2015). ¢ Quién esta detras del ataque al ejército? Fecha de consulta
22 de abril de 2016. Disponible en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/atague-de-las-farc-perfil-
de-juvenal-jefe-de-la-columna-movil-miller-perdomo/15573375

3 NOTICIAS RCN. (15 de abril de 2015). Asi delinque la Miller Perdomo, la columna de las Farc que
maté a once militares. Fecha de consulta 22 de marzo de 2016. Disponible en:
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La presencia de grupos armados ilegales en Buenos Aires y su relacion con el sector
extractivo, por otra parte, es descrita por un exalcalde del municipio, asi:
Las FARC no son narcotraficantes, ni son mineros pero derivan sus ingresos de
la actividad de la coca y de la actividad de la mineria ¢,si? 0 sea yo trabajé mas
de 17 afos en la zona de all4 de Timba pa dentro, nunca pude ver un guerrillero
cultivando una mata de coca... una cosa de esas, pero el hecho de que un
narcotraficante se instalara en una zona de control de la guerrilla tenian que
pagar un impuesto y esa es del cual vivia las FARC, e igual entiendo que es

con las retroexcavadoras, con toda la mineria, la mineria mas o menos mediana
y grande que las FARC les cobra un impuesto.?

Reafirmando los comentarios de los que habla el ex funcionario, el aumento de las
explotaciones mineras en el norte del Cauca ha desembocado en una nueva guerra
y disputa territorial entre los actores ilegales que han hecho presencia.
Concretamente, se sefiala que “las FARC tienen una alianza econémica con los
mineros ilegales”,?>® aqui, las FARC permiten a los mineros trabajen a cambio de
un pago. La financiacion de las FARC para el afio 2012 en el Cauca se estima que
fue 35% del narcotréfico, 30% secuestro y extorsion, 20% mineria y 15% de la

economia “legal”.256257

No obstante las personas que fueron entrevistadas para la investigacion manifiestan
no haber tenido ningun tipo de encuentro con los grupos guerrilleros: “hasta ahorita
nosotros no hemos tenido problemas con la guerrilla, no hasta ahora pa qué vamos

a hablar cosas que uno esto no, no tenemos problema con la guerrilla la Cooperativa

http://www.noticiasrcn.com/nacional-dialogos-paz/asi-delinque-miller-perdomo-columna-las-farc-
mato-once-militares

254 Entrevista a exalcalde de Buenos Aires. 9 de septiembre de 2015.

5 MONTERO, Dora. (14 de febrero de 2012). La fiebre por el oro le llevé a una nueva guerra al norte
del Cauca. La Silla Vacia. Fecha de consulta 22 de marzo de 2016. Disponible en:
http://lasillavacia.com/historia/la-fiebre-por-el-oro-le-llevo-una-nueva-guerra-al-norte-del-cauca-
31273

26 Por econdmica “legal’ se ha entendido bienes y servicios que el grupo tiene, como taxis y
supermercados.

27 MONTERO, Dora. (28 de febrero de 2012). De lo que viven las Farc sin el secuestro. La Silla
Vacia. Fecha de consulta 22 de marzo de 2016. Disponible en: http:/lasillavacia.com/historia/de-lo-
que-viven-las-farc-sin-el-secuestro-31683
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no, y hasta ahora hasta ahorita no, no ha llegado a decir que ha venido un guerrillero

a quitarnos el explosivo.”?%8

Lo que se puede establecer, por tanto, es la interaccion entre el grupo guerrillero
con los mineros del municipio, pero también la constitucion de sus propias
estructuras para la extracciéon del oro, o en otras palabras, “en el norte del Cauca,
las Farc estan asociadas a mineros ilegales y obtienen sus recursos entre ganancias
repartidas y extorsiones”.?®® Resultado de ello, es la configuracion de poder al
margen de las autoridades antes enunciadas en el ambito local para este estudio
de caso. La guerrilla, hace control de actividades en el territorio cobrando “vacunas”
a los mineros para que puedan ejercer sus labores configuran el postulado de que
en el municipio el Estado no es quien tiene el monopolio legitimo de la fuerza ya
que ejercen control en las actividades econdmicas de la region mediante la coercién
y se disputan violentamente el territorio con las fuerzas militares del Estado,

poniendo un limite al poder del Estado.

Ademas, la presencia subversiva en el municipio impide las visitas técnicas de
entidades como la CRC y la alcaldia, y la instalacién de otras empresas mineras en
la regidn. Teniendo en cuenta la existencia de Sociedad Minera del Sur en Buenos
Aires, lo que permite dejar un interrogante sobre los acuerdos de paz, y la posible
desmovilizacion de la guerrilla de las FARC. Si se establece que el impedimento
que sostienen las empresas para ejecutar los titulos mineros que poseen, es la
inseguridad que representa la subversion ¢cémo se transformara la dinamica
extractiva en Buenos Aires y, en el Cauca en general, una vez las FARC entreguen

las armas?

Por otro lado, a pesar de la presencia de la guerrilla ejerciendo control sobre las

actividades que se realizan en el territorio, se evidencia la existencia de Bandas

258 Entrevista a minero del municipio. 22 de septiembre de 2015.

29 MONTERO, Dora. (28 de febrero de 2012). De lo que viven las Farc sin el secuestro. La Silla
Vacia. Fecha de consulta 22 de marzo de 2016. Disponible en: http://lasillavacia.com/historia/de-lo-
gue-viven-las-farc-sin-el-secuestro-31683
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Criminales, como “Los Rastrojos” y “Aguilas Negras”.?®® En el afio 2011 habitantes
y lideres comunitarios de Suérez y Buenos Aires denunciaron amenazas por parte
de “Aguilas Negras”,?®! y por su parte el grupo de “Los Rastrojos” hizo evidente su
presencia en la region en el 2014, cuando empezaron a circular panfletos en los que
se amenazaba a lideres afrodescendientes de organizaciones como ACCONC, por
la oposiciéon de éstos a la mineria ilegal.?%? Hechos indicativos de la presencia y
control sobre las actividades politicas y econdmicas de grupos armados, no solo en

Buenos Aires, sino también en los municipios circunvecinos.

En Buenos Aires, ademas, personas de los consejos comunitarios sostienen la
presencia de “El Mexicano” en el cerro Teta, quien posee retroexcavadoras
operando, y cuyo personal que custodia el entable estd armado y del que se
comenta, posiblemente es narcotraficante, ademas de estar relacionado con
Alexander Dugue, gerente de Giraldo y Duque.?%3 Pero la instalacién de maquinas
sobre el territorio constituyd un fenémeno que capta la atencion tanto de los lideres
comunitarios, como de funcionarios de la CRC. Se trata de la vinculacion de
personas de la region en las actividades mineras en el lugar de trabajo de las
retroexcavadoras, al punto que algunas personas se oponen a la incautacién o
destruccion de ellas, y no estan de acuerdo con la posicidén de los representantes
de los consejos comunitarios:
Pues mucha gente ha resultado pues como dandoles el aval [a los mineros],

[...] entonces es bien, bien, bien complejo por eso. Porque de alguna manera
esa gente ya esta muy familiarizado, ya llevan tres afios, hay alguna gente que

260 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Nororiente y Magdalena Media, Llanos
orientales, Suroccidente y Bogota. Nuevos escenarios de conflicto armado y violencia. Panorama
por acuerdos con AUC. CNMH. Bogota. 2014. Pag. 333.

261 \VERDAD ABIERTA. (17 de abril de 2013). El fantasma paramilitar en el Cauca. Fecha de consulta
23 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/component/content/article/50-
rearmados/4541-el-fantasma-paramilitar-en-cauca

262\/ERDAD ABIERTA. (22 de octubre de 2014). “Rastrojos” amenazan a lideres afro e indigenas del
norte del Cauca. Fecha de consulta 23 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5482-amenazan-a-lideres-afro-e-indigenas-del-
norte-del-cauca

263 TENTHOFF. Op. Cit.
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los defiende y en algunos municipios se ha intentado hacer operativos y es la
misma gente de la comunidad que no quieren que la fuerza publica actte.?

Respecto a esto un funcionario de la CRC lo entiende asi:

Que es la misma comunidad, de que son los mismos mineros que antes
defienden los explotadores a los infractores y a nosotros como control
ambiental lo que hacen es rechazarnos o declararnos personas no gratas [...],
por un lado pues obviamente el minero ve como una opcién de sobrevivir o de
ganarse otra entradita entonces el hecho de que se va a suspender eso se
pierda esa para ellos se perderia esa opcidén de continuar generandose esos
ingresos y segundo porque el explotar ya les ha lavado el cerebro diciéndoles
gue él es el que les da trabajo y el que les permite esa fuente de ingresos [...]
entonces lo ven llegando a uno como autoridad [...] como que venimos a quitar
el trabajo.?%®

Méas aun, el Decreto 2235 de 2012, que permite la destruccion de maquinaria
pesada encontrada operando sin un titulo minero por parte de la policia, en su
articulo tercero, concibe la nocion de “oposicion”, que en resumen establece que si
el propietario o tenedor de la maquinaria objeto de destruccion presenta ante la
policia certificacion de titulo minero sobre el area en que se encuentra, la medida
de destruccion es anulada. Para el caso presente, la Cooperativa posee tres titulos

mineros activos a la actualidad.

Para un exalcalde de Buenos Aires, que las retroexcavadoras sigan operando en el
territorio se debe a dos factores, primero el temor que genera denunciar a las
personas duefias u operarios de las maquinas, y segundo, la ineficiencia del Estado

para hacer control sobre estas actividades:

Por decir algo se arriman donde Pedro Pérez, tiene un titulo minero y asi no
esté sacando nada de oro pero todo el oro que sale de aca se dice que se saco
de alli y ya quedé legal, ya quedo legal, el oro es mas se dice que se esta
trayendo oro de Brasil, de Ecuador, de Per(, se trae el oro y se legaliza aqui o
sea finalmente quien aqui tiene plata para comprar una retroexcavadora, para
comprar 20 retroexcavadoras los “narcos” entonces hay mucha plata de los
“narcos” en eso de la mineria, de la mineria fundamentalmente, e igual de las
dos minerias tanto de la mineria de filbn como la de retroexcavadoras entonces
¢qué ocurre? la gente tiene la claridad pero muy pocos se atreven a plantear
una postura publica porque han amenazado han asesinado gente entonces muy
complicado y la gente no encuentra el respaldo en las autoridades, porque las

264 Entrevista a miembro del consejo comunitario cerro Teta. 22 de diciembre de 2015.
265 Entrevista a funcionario de la CRC. 8 de abril de 2015.
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denuncias se han hecho a tiempo, “aqui mire tan llegando 5 retroexcavadoras
atal lado”, a los dos afios va la fiscalia a hacer la intervencion entonces la gente
no tiene el respaldo del Estado o sea denunciar eso implica... siempre se ha
denunciado por algin anonimato, alguna llamada a la fiscalia algun documento
gue firman algunas personas sin dar direccién y toda la cosa.?®®

Un hecho que permite entender la elevada cantidad de retroexcavadoras en el norte
del Cauca es el accidente del primero de mayo de 2014 cuando una de las minas
se precipit6 sepultando a 13 mineros del municipio de Santander de Quilichao donde
funcionaban alrededor de 150 maquinas en el sector de San Antonio;?%’ éste hecho
develo el accionar y la magnitud de la mineria con maquinaria pesada. Pero lo que
ocurrié luego de la tragedia minera configurd el panorama en los municipios vecinos,
asi, luego de la intervencion de las autoridades e instituciones las maquinas, se
dispersaron en los municipios circunvecinos. Con ello, la presencia de
retroexcavadoras en Buenos Aires aumenté considerablemente:

Bueno, esas retros llegaron, ya antes de la tragedia de San Antonio, ya habia

llegado, ya anteriormente en unas comunidades se tiene la presencia de

retroexcavadoras, pero esto se incrementé a partir de la tragedia que hubo en

San Antonio. De San Antonio salen aproximadamente 100, 150,

retroexcavadoras disparadas para todo el territorio nacional y la mayoria de

esas llegan a Buenos Aires y Suarez, después de estar alli, supuestamente,

custodiadas por la autoridad, salen de alli de ese sitio y llegan a los municipios

de Suarez y Buenos Aires y de Caloto y de Guachené y de... bueno se

desplazaron por todo el Norte del Cauca, y la verdad es complejo, porque uno

ni siquiera sabe realmente quiénes son las personas que estan alli, uno apenas

ve las personas de la maquinas que son las que hacen el trabajo, las que
extraen el oro, las que lavan, que son las que uno mira. 2%

Segun los representantes de los consejos comunitarios, la capacidad econémica de
los grandes mineros, les ha permitido influir en la cooptacién de personas y lideres
de la comunidad. En otras palabras, las condiciones econémicas precarias de las

personas facilitan la entrada e instalacién de la mineria con retroexcavadora, y por

266 Entrevista a exalcalde de Buenos Aires. 9 de septiembre de 2015.

267 RUIZ, Diana. (4 de mayo de 2014). Informe exclusivo: denuncian mafia detras de mina de San
Antonio, Santander de Quilichao. El Pais. Fecha de consulta 24 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/informe-exclusivo-denuncian-mafia-detras-mina-
san-antonio-santander-quilichao

268 Entrevista a miembro del consejo comunitario cerro Teta. 22 de diciembre de 2015.
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otro lado, los lideres y representantes legales que no son cooptados son
amenazados por oponerse a dicha mineria:
Ta sabes que toda industria, esta sujeta a los cambios y esta sujeta al cambio
cada que cuando que se hacen reeleccién de junta, esos terceros, esos
colonos, esos criminales logran ir rompiendo confianza y colocando recursos
inclusive para que se hagan estas elecciones de junta de gobierno y meter gente
que estan a favor de ellos, a pesar de que son gente de la comunidad que los
han logrado comprar estan con ellos. Y entonces eso hace de que cuando se
entra a la junta de esas cooperativas empieza a haber problemas, porque tu
quieres seguir lo que era pero si ya te tienen amenazado entonces sale y

defiende a la dindmica del otro y no a la de la comunidad, como la comunidad
no te pone un fusil ni naday el otro sf.?%®

Asi pues, en la division politico-administrativa del municipio coexisten varios polos
de poder y mudltiples territorialidades configurando una “multipolaridad del poder
local’. Desde los cabildos y consejos comunitarios se rechaza el modelo de
contratacion y reclaman mayor autonomia en la gestiébn de los territorios. El
escenario local es caracterizado por conflictos por el control de los recursos
naturales en el que la mineria criminal e ilegal se ha establecido en lugares donde
existia la mineria tradicional y e barequeo con el permiso, en muchos casos, de la
comunidad a través de prebendas a lideres en integrantes de las comunidades, pero
también con el uso de la fuerza. Evidenciando una disputa por el uso legitimo de la
fuerza que no solo es detentada por el Estado.

El ejercicio planteado a lo largo de la investigacion es orientado por el interés de
comprender el Estado y el poder politico que detenta en el plano local. Las
relaciones que se tejen entre el gobierno central y el local, que poco es tratado por
Weber, han sido ignoradas?’® y la importancia de ella reside en entender el recorrido
de las medidas adoptadas por el centro politico y qué tanto de ellas se aplican en lo
local. En ese recorrido surgen contradicciones y tensiones que hacen que la
materializacion de disposiciones se vean afectadas. Ademas de una configuracion

local que condicionan y limitan el accionar del poder del Estado.

269 Entrevista a miembro del consejo comunitario Cuencas del rio Cauca. 4 de octubre de 2015.
270 BOL{VAR. Op. Cit. Pag. 101.
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Conclusiones

El contexto internacional ha influido en el Estado colombiano para que este permita
la consolidacion del sector minero a traves de la adopcion de medidas y politicas de
exportacion y de modificacion del aparato estatal de tal forma que se le da mayor
importancia a la intervencion privada y se reduzca del papel del Estado a fiscalizador
de los recursos mineros. Pero no solo Colombia ha acogido estas medidas, en
general los paises latinoamericanos se han convertido en grandes productores y
exportadores de minerales modificando sus normatividades o “reglas de juego”
facilitando la entrada del capital privado por medio de incentivos y reduccion de

trAmites administrativos.

La Configuracion de un modelo extractivista en Colombia no solo se ha da para la
mineria sino que tiene antecedentes en otros productos como el café, el petrdleo,
carbon y la palma de aceite. En efecto, las cifras de extraccién de oro en Colombia
en los ultimos afios se han elevado, pero en mayor medida la totalidad del oro es
exportado y la capacidad que tiene el sector colombiano de transformacion del
mineral es baja. El Codigo de Minas de 2001 fue modificado conforme a la
orientacién de una reduccién del aparato del Estado y mayor intervencién del sector
privado en los procesos de extraccion. Esto sumado a la pretensién de atraer mayor
Inversiéon Extranjera Directa en Colombia por parte de los ultimos gobiernos

centrales.

En efecto, la consolidacion del modelo extractivista en Colombia en relacion a la
mineria estd pretende abastecer la creciente demanda internacional a partir del
redisefio del aparato del Estado con medidas de privatizacion, ademas de la
expedicion de normas y reglamentos que facilitan la titulacién de areas para mineria
a privados en consideracion de reducciébn de tiempos en la tramitologia
administrativa. Estos postulados sobre la estructura del Estado comprenden lo que
se ha llamado “modernizacion del Estado” designando que la reduccion del estatal

permite ahorro de gastos y por consiguiente alejando a los paises latinoamericanos

116



del déficit fiscal. Todo esto acompafiado también de incentivos a empresas, tales

como la constitucion de Zonas Francas.

Asi pues, la concepcion de la politica minera en Colombia y su implementacion
obedece a las medidas y orientaciones de organismos trasnacionales que
promueven mayor intervencion del sector privado y reduccion del aparato del Estado
en una corriente de modernizacion del Estado. Pero también, al contexto
internacional de alta demanda del oro que se ha sostenido en toda la primera
década del siglo XXI. A partir de la adopcion de estas medidas los Planes
Nacionales de Desarrollo y la expedicion de leyes y decretos permiten la liquidacion
de empresas del Estado y la regulacion del sector minero-energético al libre

mercado.

El Cdédigo de Minas, prioriza la extraccion de minerales sobre otros factores
constituyéndola como de “utilidad publica e interés social’. Pero entre la expedicion
de titulos y el inicio de la explotacion minera, el modelo de contratacion se ve
“obstaculizado” por el sector ambiental y el social. La inclusién de estos sectores le
afiade procesos y alargan el tiempo de inicio de las explotaciones mineras de
manera legal. Las Licencias Ambientales y el proceso de Consulta Previa se
configuran como medidas a incluir para poder explotar los recursos minerales, no
obstante la reduccion del tiempo de tramites también se ha impuesto con la figura
de las “Licencias Ambientales Exprés” para grandes proyectos mineros. Esto quiere
decir que se supedita el desarrollo de sectores sociales y ambientales a minero-

energético

Sin embargo, a 2010 el 44% de la mineria que se realiza en el pais no tiene titulo
minero y es hecha con métodos artesanales, situacién que ha orientado la politica
minera tanto en conocer cOmo se esta haciendo la mineria en todas las regiones
del pais, como formalizarla para que le represente una contraprestacion econémica
al Estado, pero que hasta 2015 para Buenos Aires, y para el departamento del
Cauca no se tiene certeza de cuantas unidades de extraccion minera existen debido

a las obstaculos de ingreso a los territorios ya sea por el impedimento de
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autoridades étnicas que se oponen a las medidas oficiales o0 a la presencia de
grupos armados ilegales que representan inseguridad a los funcionarios estatales.

Por otro lado, la mineria criminal hecha con maquinaria pesada ha logrado
establecerse en los territorios y configura una serie de situacion sin control estatal
de gran impacto por la cantidad de oro que pueda llegar a producir en corto tiempo
y que puede ser legalizado de varias maneras e incluso ha servido como fuente de
lavado de activos. Teniendo en cuenta también los grandes impactos ambientales

y socio-culturales caracteristico de estas actividades.

Las tensiones que enfrenta la politica minera no solo comprenden factores externos
a ella, sino que también se presentan situaciones en las practicas burocraticas
irregulares. La (des) coordinacion entre instituciones y la corrupcién en los
funcionarios estatales son las practicas estatales que configuran al Estado como un
ente pluricentrado y multivariado y encarnado en los funcionarios que laboran en
cada uno de los niveles estatales permiten entender al Estado ya no como una
unidad soélida y racional expuesta por la teoria clasica. De esta manera la
intercomunicacion y coordinacion entre las autoridades ambientales y mineras han
sido precarias y hasta los ultimos dos afios se empiezan a desarrollar. El
intercambio de informacién entre instituciones y autoridades municipales no es la
misma, lo que dificulta la concepcion de acciones conjuntas en contra de situaciones
como la mineria criminal. Sumado a lo anterior, se hace evidente la corrupcién en
las instancias del Estado que facilitan la introduccion de la mineria realizada con

maquinaria en Buenos Aires y en los municipios del Norte del Cauca.

La descentralizacion estatal, por otro lado, en departamentos, alcaldias, y para el
caso del municipio de Buenos Aires, la presencia de entes territoriales indigenas y
negros, comprenden el ordenamiento territorial. En la medida en que los entes
étnicos territoriales son reconocidos por el Estado hacen parte del ordenamiento
territorial, no obstante, como se evidencio, estos entes tienen formas de control
sobre el territorio y manifiestan posiciones contrarias a la politica minera y los

lineamientos de regulacion estatales. Estos se convierten en estructuras de poder

118



al estar dotados de poderes ejecutivos y legislativos, y hasta judicial en el caso
indigena, sobre el &rea de su influencia con gran importancia en el plano local al ser
Buenos Aires un municipio netamente étnico, pero mayoritariamente con poblacion

afrodescendiente.

La poblacion perteneciente a los entes territoriales étnicos se convierte objeto de
las practicas clientelistas?’! como forma de incidir en las decisiones del municipio.
El peso de ella en los procesos electorales es decisivo, pero qued6 demostrado en
las elecciones para alcaldia 2016 — 2019, que no fue el Unico al posesionarse como
alcalde el representante de los intereses de los mineros. La Cooperativa de Mineros
poseedora de tres titulos para la extraccién de oro, que opera en Buenos Aires fue
creada con el propdsito de facilitar y mejorar las condiciones de los mineros negros
ubicados en las orillas del cerro Teta. Pero la administracion de ella facilitd la
entrada de mineros de otras regiones del pais, de empresas como Giraldo y Duque
y hasta de personas que las personas del municipio sefialan de narcotraficantes;

desplazando asi a los mineros tradicionales.

El poder econdmico que tienen los mineros adscritos a la Cooperativa, se configura
como poder politico en tanto que puede incidir en la administracién municipal y en
el Poder del Estado toda vez que gana la alcaldia el representante que impulsan en
el periodo 2016 — 20109.

La presencia del grupo guerrillero de las FARC y de Bandas Criminales BACRIM,
en el municipio son indicativos de otro polo de poder teniendo en cuenta la
capacidad de coercion que hacen sobre los mineros y sobre la poblacion de los
entes territoriales étnicos. También se configuran como detentadores de la fuerza 'y
de los medios de coercidn sobre un territorio local que el Estado monopoliza, segun

los postulados weberianos, en la totalidad de su territorio.

Asi pues, en la divisibn politico-administrativa de Buenos Aires coexiste una

“‘multipolaridad de poderes” constituyendo ademas multiples territorialidades y

271 ROJAS. Op. Cit. Pag. 19.
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formas de control del territorial. Que en un municipio principalmente de produccion
minera, como lo es Buenos Aires, genera disputas por la extraccion del mineral, asi
como también disputas en el uso legitimo de la fuerza. Surge la interrogante de
como se re-configuraran las estructuras de poder local existentes en el municipio
una vez se llegue a un acuerdo entre el gobierno central y el grupo armado ilegal de
las FARC para su desmovilizacion. Todas estas situaciones que convergen en el
municipio condicionan y limitan el poder del Estado, y genera la interrogante de
¢, Como estudiar el Estado lo local? Aspecto que las teorias clasicas, al parecer, no
han dado la suficiente importancia, si se tiene en cuenta en los procesos locales

delimitan y definen la institucionalidad.
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