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INTRODUCCION.

El problema de la mineria, junto a las consecuencias sociales y los impactos ambientales
que de ella se derivan, es un tema que ha venido tomando especial relevancia, tanto en la agenda
académica como en la agenda publica y de gobierno, durante los Gltimos cinco afios. Esto gracias
al aumento desmesurado de esta actividad en el pais, el arduo trabajo que han hecho una
significativa cantidad de organizaciones ecologistas y la priorizacion del tema en los medios de
comunicacion. Sin embargo, la mineria no es un fendmeno reciente, se tienen registros historicos
y arqueoldgicos que datan de esta actividad desde antes de la llegada de los espafioles en 1492
(Pefa, 2003).

Si bien, las consecuencias sociales como los efectos ambientales de la mineria no tuvieron
gran alcance ni fueron la gran preocupacion para el gobierno colombiano hasta el siglo pasado, la
constitucion politica de 1991, mostré un interés y reconocid la importancia de la conservacién y
proteccion de los recursos naturales en todo el territorio nacional. Pero como lo sefiala Fierro

(2012), los resultados dejaron identificar la debilidad institucional en este tema.

Por otro lado, los ultimos afios del siglo XXy los primeros del siglo XXI, demostraron un
declive en la explotacion legal de recursos minerales, si se compara el afio de 1990 (263 titulos
mineros) con los afios 2001 y 2002 (poco mas de 48 titulos). Empero, dicha dindmica cambi6 a
partir de 2006 con un crecimiento vertiginoso de la explotacion minera legal (Frasser & Restrepo,
2012). Lamineriailegal, por su parte, como lo sefiala un comunicado del Senado (2013), registraba

un aumento desproporcionado a 2013, ocupando mas del 60% de la explotacion minera del pais.

La activacion del auge minero obedece a varias razones: segun Moritz (2015), los elevados
precios de los minerales, en especial del oro, han permitido aquel cambio; que, ademas, ha
generado una lucha por el control de las zonas donde se lleva a cabo ilegalmente esta actividad
entre los grupos armados ilegales que aun operan en el pais. Mientras tanto, Frasser & Restrepo
(2012), afirman que una normativa flexible en cuanto a la delimitacién geografica, una débil
vigilancia y control ambiental para las actividades extractivas y un contexto de relativa calma en
cuanto al conflicto armado, se configuraron como los principales factores que parecen haber

detonado el auge del sector minero en Colombia.



En el pais, los departamentos que se han configurado como zonas predilectas para la
explotacion minera, segun el ultimo informe de la UPME, son: Antioquia, Choco, Narifio y Cauca,
respectivamente. El departamento del Cauca, por su parte, participd en 2015 con el 8,99% de la
produccion de oro nacional, ademas, se encuentra entre los departamentos con mayor porcentaje

de explotacion minera ilegal (Forero, 2014).

El panorama nacional frente a la explotacién minera ilegal parece ser preocupante por la
poca efectividad que han tenido las instituciones para contrarrestar este fendomeno. Una de las
noticias que mas llamaron la atencion en 2016, fue la relacionada con la destruccidn parcial de uno
de los afluentes mas importantes del suroccidente colombiano. El rio Sambingo, fue centro de
noticia a comienzo del afio 2016, porque se convertia en el primer rio que se “tragaba la fiebre del
oro”. La Tercera Division del Ejército Nacional, en una tarea conjunta con la Fuerza Aérea y la
Fiscalia, desarrollaron una operacion militar en contra de la mineria ilegal en el departamento del
Cauca, donde descubrieron la dantesca situacion (Revista Semana, 2016). La noticia ya se
constituia como un gran problema para las autoridades ambientales encargadas de velar por los

recursos naturales de este pais.

Asi, el presente estudio intenta identificar los impactos sociales y ambientales negativos
generados por la mineria en la destruccion del transepto del rio Sambingo en el departamento del
Cauca. La idea es establecer que los impactos ambientales son mucho mas graves y perjudiciales,
que los beneficios —crecimiento economico- que deja la actividad minera. Ademas, se pretende
comprobar cual es el alcance de las instituciones encargadas de la proteccion de los recursos
naturales en el pais, a través del estudio de caso; y si los actores que aun persisten en el conflicto
armado (ELN y BACRIM) se convierten en un agravante para solucionar el problema de la

mineria ilegal, en particular, la del rio Sambingo

El estudio de los impactos ambientales y de las consecuencias sociales que ha causado la
desaparicion del rio Sambingo, como de los actores involucrados, es de gran valor gracias a la
importancia ambiental que el mismo rio posee. La subcuenca del rio Sambingo comprende una
extension de 59.980 Has., y pertenece a los municipios de Bolivar y Mercaderes. Ademas, en la
subcuenca del rio se encuentran localizadas las poblaciones de Cerro Bolivar, San Miguel,

Mazamorras, Milagros, Charguayaco, La Esperanza, San Lorenzo, Esmeraldas, Los Llanos, San



Joaquin, Sombrerillos, Florencia y Cerro Pelado, las cuales de sus afluentes hacen uso de las aguas

para acueductos y pequefios sistemas de riego en las fincas (CRC, s.f.).

En cuanto al periodo de estudio tomado (2010-2016), el interés radica en que en el afio
2010 el Gobierno Central establece al sector minero energético como una de las locomotoras del
desarrollo y como eje central de la economia nacional. Entretanto, fue en el afio 2016 donde las
autoridades estatales se dieron cuenta de la destruccion (o desaparicion segun otros medios

periodisticos), del rio Sambingo.

Identificar, analizar y/o determinar los impactos ambientales y consecuencias sociales, que
ha generado la destruccidon del transepto del rio Sambingo en el Cauca por la mineria, es de suma
importancia, no solo por lo antes mencionado, sino porgue es un estudio que encaja dentro de los
estudios de vanguardia y de gran interés social. Los temas medio ambientales se estan convirtiendo
en una nueva area de investigacion de las Ciencias Sociales. Ademas, alin no existen publicaciones
académicas sobre los impactos ambientales (ni de los otros temas), en referencia a la destruccion
de parte del rio Sambingo. Por tanto, este trabajo podria constituirse como uno de los primeros en

su tipo (atendiendo al espacio de estudio).

Por otra parte, es relevante considerar que este estudio es de suma importancia para la
Ciencia Politica, ya que deja distinguir temas propios de la disciplina [Estado, Instituciones,
Actores, Incentivos, etc.]. Dentro del enfoque de la Ciencia Politica, el enfoque neo-Institucional
es el mas apropiado para abordar el tema objeto de estudio. EI enfoque Neo-Institucional, abordado
por autores como Rhodes, March y Olsen, Peters, Giddens, entre otros, es el que permitio
reconocer el papel de los actores en las instituciones (formales e informales); las cuales son
reconocidas como rasgo estructural de una forma de gobierno [en este caso: la Gobernacién del
Cauca, la CRC, las Alcaldias municipales, la Contraloria General, la Procuraduria General, la
Defensoria del Pueblo, la Personeria de Mercaderes, la Policia, el Ejército y la Fiscalia).

La importancia de las instituciones estriba, segun Rivas (2003), en que son estas quienes
conforman el principal medio y pivote a través de la cual se estructura no solo la democracia, el
sistema politico sino también nuestras practicas politicas, conductas, reglas, normas y

naturalmente los procesos de socializacidn, participacion e interaccion social y politica.
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Aparte de ello, este enfoque, que trabaja en dos niveles: micro y macro, se ocupa en este
altimo, de las instituciones, de las organizaciones y de su entorno (Arias, 2008). La importancia
que se da al contexto (ambiente o entorno) permitié explicar, en mayor medida, las ineficientes
(pero condicionadas) acciones de las instituciones involucradas en el estudio de caso. El contexto
en que el que se desenvuelven los agentes afecta e incide en sus comportamientos; de ahi la
importancia de contextualizar el problema a través de los planes de desarrollo en el nivel nacional,

regional y local.

El Neo Institucionalismo considera que no existen actores individuales sino sujetos que
actlian insertos dentro de complejas tramas institucionales (Moran, 1998 citado por Rivas, 2003).
Ademas, este enfoque produce explicaciones mas sistematicas alrededor de los actores, los
procedimientos, la racionalidad, los costos de transaccion y naturalmente los fines (Rivas, 2003).
Rechaza, por su parte, los modelos de organizacion basados en actores racionales, insertando la

irracionalidad como una condicion natural de los seres humanos (Arias, 2008).

De igual manera, el neo institucionalismo no niega la importancia de los actores
individuales, que en ultimas son quienes materializan las funciones de las instituciones. El
proposito clave del analisis institucional, para Di Maggio y Powell (1999) “no es discernir Si las
instituciones son eficientes, sino llegar a explicaciones solidas de cédmo las instituciones
incorporan las experiencias histéricas en sus reglas y logicas organizativas y como estas
determinan y limitan el actuar en los actores” (p.74). Teniendo por tanto atender a una explicacion
causativa (al estudio de caso) de lo que llevé a que las instituciones competentes para la proteccién

de los recursos naturales actuaran de la forma como lo hicieron.

Partiendo del hecho de que las instituciones constituyen soluciones relativamente eficientes
a los problemas de la accion colectiva o de los problemas sociales, econdmicos y politicos (Arias,
2008), el estudio de caso da importancia mayor a las instituciones formales (descritas
especialmente en el tercer capitulo) en el proceso de control sobre lo ocurrido. Al mismo tiempo,
estas son consideradas para North (citado en Arias, 2008) como regularidades en interacciones

repetidas que proporcionan un conjunto de incentivos y desincentivos para los individuos.

La metodologia que se utiliz6 para la elaboracion del estudio tiene una caracteristica
interdisciplinar, pues mezcla y articula diferente métodos y técnicas de varias Ciencias Sociales.

El método historiografico, a través de su técnica andlisis documental, permitio la descripcion y
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analisis de la politica minero ambiental, los impactos ambientales que se derivan de la mineria,
como la descripcidn de los mismos sobre el estudio de caso. De igual manera, este método permitio
parte de la caracterizacion de las consecuencias sociales de la poblacion afectada por la destruccion
del rio Sambingo, a través de la revision de fuentes académicas sobre el tema. Sin embargo, para
tener un abordaje profundo de este punto, se acudié a la elaboracion de entrevistas, técnica
perteneciente al método etnogréafico. En cuanto al desarrollo de indicadores de las consecuencias
sociales por la destruccion del rio Sambingo, el uso del método estadistico, cuya técnica son los
datos agregados, permitid la explicacion y elaboracion de un indicador: poblacion total de los
corregimientos afectados por las actividades de extraccion minera ilegal en el transepto del rio

Sambingo.

En cuanto al dltimo apartado de la investigacion se acudid, nuevamente, al método
historiografico y el método etnogréafico. Aqui, el componente cualitativo fue prevalente, ya que se
pudo caracterizar, grosso modo, cada uno de los mecanismos de participacion que estan
establecidas en la normativa colombiana, como de los otros temas mencionados. El uso de la

entrevista, por su parte, complementd el abordaje de esta Gltima parte.

Se debe mencionar, que gracias a la naturaleza del enfoque neo-institucional (el cual lleva
implicito una metodologia institucional-descriptiva, que se proyecta como enfoque apoyandose en
la politica comparada), su uso es transversal e implicito a todo el estudio. La metodologia
institucionalista tiene un caracter institucional-descriptivo, formal-legal e histérico-comparativo.
El estudio se guio principalmente por el neo institucionalismo sociolégico y politoldgico, sin
menospreciar los aportes provenientes del neo institucionalismo econémico como la importancia
dada por el viejo institucionalismo, que segun Peters (2003), atribuye especial valor al legalismo,

como eje para explicar la actividad gubernamental.

Ahora bien, el papel y los roles de las instituciones politicas son esenciales para explicar la
estabilidad, el cambio o incluso la inestabilidad de un determinado sistema politico y de la propia
politica (policy), respectivamente (Rivas, 2003). Aungue las instituciones son una variable que
permiten la explicacion politica, no son la explicacion politica y por tanto otras variables deben
ser tomadas para estudiar cualquier problema politico, social o econdémico; en este caso las

variables relacionadas con el tipo de factores (como el de seguridad o el geogréafico) que explicaron
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la lenta respuesta de las instituciones y las variables que se utilizan para explicar laimplementacién

de las politicas pablicas (policy).

Pese a que se logré cubrir ampliamente el objetivo general del estudio, las dificultades
metodoldgicas se hicieron presentes en el desarrollo de todo el trabajo. La lenta respuesta de las
instituciones en el suministro de informacion fue una caracteristica presente en todo el proceso de
investigacion. Ademas, una vez dada la informacion por los entes encargados, esta era incompleta
e imprecisa, por lo que se debia acudir nuevamente a la institucion o complementarla por otro

medio. Esto generd pérdida de tiempo y alteracion en la planificacion creada para el estudio.

Por otro lado, debido a la complejidad del tema como de las condiciones de seguridad en
el pais, los funcionarios mostraban una actitud reacia y muchas veces mencionaban que estaban
impedidos para dar declaraciones oficiales frente a lo ocurrido; esta caracteristica también se hizo
visible a la hora de aplicar las entrevistas, donde ademas se present6 otro problema. El contacto
con los directamente perjudicados por la destruccion del transepto del rio Sambingo fue dificil y
tomo6 mas tiempo del proyectado. En un comienzo, ninguno de ellos accedia a hablar sobre el tema
y argumentaban que si lo hacian su integridad fisica corria peligro. Pese a ello, las estrategias como
los fines utilizados en la investigacion permitieron que una persona, involucrada no directamente,
accediera a hablar sobre lo sucedido. Se debe aclarar que la informacion frente al caso no fue la

suficiente y quedaron puntos que aln son discutibles.

Finalmente, la investigacion presente se estructura en tres capitulos. El primer capitulo hace
referencia a la descripcion y analisis de la politica minero ambiental 2010-2016. Esto se logro
gracias a la revision meticulosa de cada uno de los planes de desarrollo que estuvieron dentro del
periodo de estudio y de fuentes académicas relacionadas con el tema. El segundo capitulo, hace
alusion a los impactos ambientales y las consecuencias sociales de la mineria por la destruccién
del transepto del rio Sambingo en el departamento del Cauca. El tercer capitulo, describe y analiza
los mecanismos de proteccion al medio ambiente aplicados al estudio de caso. Aqui, se exponen
y analizan los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso de intervencion de las

instituciones encargadas en la destruccion del transepto del rio.
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Mapa 1. Localizacion area de influencia mineria ilegal rio Sambingo (Departamento del Cauca).
Punto con coordenadas 694575,71N; 999550,76E; hasta el sitio con coordenadas 702399.53N;
998782.149E

997000 998000 995000 1000000 1001000 1002000
LOCALIZACION AREA
DE INFLUENCIA
MINERIA ILEGAL f
RIO SAMBINGO
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE
BOLIVAR
B AREA POZOS MINERIA ILEGAL 14 Has !
P AREA GENERAL AFECTACION 1706 Ha
M= L
=P CRC LoV 1:37.031
/, N apeT— : N oW 200 (K10 1AM
F N e ou Coe I — ey . | |
\J L L\ |} 1) L\l
997000 996000 999000 1000000 1001000 1002000

Fuente: Informe Final de Valoracién Ambiental-CRC



14

CAPITULO |

LA POLITICA MINERO AMBIENTAL ESTABLECIDA EN EL MARCO DE LOS
PLANES NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES -BOLIVAR Y
MERCADERES-, 2010-2016

“La tierra proporciona lo suficiente para satisfacer las necesidades de cada hombre,
pero no la codicia de cada hombre ’-Gandhi.

El tema minero ambiental ha tomado relevancia en el contexto internacional y nacional
por: una, el alza que tuvo el precio de los commodities en el mercado mundial durante un breve
periodo; y dos (este como consecuencia del primero), por la implementacién de la locomotora
minero energética en el pais. En este sentido, este capitulo se orienta a entender el contexto
nacional a través de la descripcion y andlisis de la politica minero ambiental establecida en los
planes nacionales de desarrollo 2010-2014 y 2014-2018, como también la establecida en los planes
de desarrollo departamentales y municipales (Bolivar y Mercaderes) que estén dentro del periodo
de estudio. Asi, se obtuvo, entre otras cosas, un estudio sobre la relacion entre lo formulado en el
plano nacional y lo formulado en el plano regional.

Metodoldgicamente, este capitulo incorpora el método historiografico, que, a través de la
técnica del andlisis documental, permitié la contextualizacion plena del problema. La revision de
los documentos institucionales (planes de desarrollo y sentencias de constitucionalidad) fue la
clave para desarrollar este primer capitulo. No obstante, la revisidn de fuentes académicas también

estuvo presente, claro esta, que en menor proporcion.

1.1. La politica minero ambiental establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-
2014

El auge de la explotacion minera en Colombia puede ubicarse dentro de un periodo
especifico. Durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), el nimero de titulos
mineros crecié exponencialmente. En este periodo, la superficie de areas de hectareas con titulo
minero otorgado o solicitado, se multiplico por ocho -pasando de 1,13 millones a 8,53 millones de
hectareas- (Rudas, 2010 citado en Urrea, D., & Tatiana, R., 2014). Existen varias razones que
explican la dinamica descrita: por ejemplo, la produccion de oro, que habia pasado por una crisis

durante casi 40 afios, registré desde 2005 una cotizacion sin precedentes (Ponce, 2012). El alza de
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la mayoria de los commodities mineros se debio a la alta demanda de estos minerales por paises
como China e India hace una década (Ponce, 2012) (Moritz, 2015).

El alto precio y demanda en el mercado mundial de los minerales, fue considerado por el
gobierno nacional como algo de lo que se debia sacar mayor provecho; fue asi que el sector minero
energeético se convirtié en uno de los sectores mas importantes de la economia colombiana. El
PND 2010-2014 sefiala e identifica cinco locomotoras del desarrollo, entre ellas, la locomotora de

desarrollo minero y expansion energética.

El PND 2010-2014 define de la siguiente manera las locomotoras del desarrollo:

Las locomotoras de crecimiento son los sectores o actividades econdmicas que van a definir el
rumbo que tome la economia colombiana en los préximos afios. Sectores con el potencial de
mejorar continuamente el uso y la combinacion eficiente de factores como el capital, el trabajo o
los recursos naturales. Sectores no solo con la capacidad de generar aumentos continuos y
permanentes de productividad, sino con el potencial de arrastrar el crecimiento y la generacion de
empleo en los demas sectores de la economia, especialmente a través de sus encadenamientos
productivos con actividades conexas. (PND 2010-2014, p.205)

De las cinco locomotoras establecidas en el PND 2010-2014, la locomotora de desarrollo
minero y expansion energética, o, locomotora minero energética fue considerada como uno de los
ejes centrales de la economia colombiana. La principal razén que llevé a que el gobierno le diese
dicha importancia fue, principalmente, la participacion de ese sector en el PIB. “Es asi como la
participacion del sector en el Producto Interno Bruto paso del 8,8% en el 2006 al 9,2% en 2009”
(PND 2010-2014, p.275).

Las estrategias, por parte del gobierno, para potencializar este sector fueron: primera,
promover la inversion nacional y extranjera con “reglas de juego claras”; segunda, consolidar el
desarrollo de clusters; y tercera, formular e implementar politicas que puedan enfrentar los retos
derivados del auge de la explotacion de recursos naturales (PND 2010-2014, p.208). Por otro lado,
este plan sefiala que los recursos econdémicos derivados del sector serian utilizados para inversion
social y productiva (parte de un afio base -2009-, donde este sector transfirié al Estado cerca de 20
billones de pesos). Si bien este sector estd conformado por tres sub sectores, a saber: sector

eléctrico, sector hidrocarburos y sector mineria; este estudio se centra en el dltimo.
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El sector minero, segun sefiala el plan, ha estado rezagado frente a los otros dos sectores,
en términos de institucionalidad, formalizacion y consolidacion industrial. Sin embargo, gracias a
su marcada participacion en el PIB, el gobierno ya habia empezado a adelantar estrategias para
mejorarlo (como la disminucidon en los plazos de prérrogas de la concesion minera, que pasé de
30 a 20 afios). La meta del plan en este sentido es clara: convertir a Colombia en un pais minero a
nivel mundial (PND 2010-2014, p.279).

Aunque anteriormente se sefialaron las estrategias que establece el PND 2010-2014 de
manera general, a continuacion, se las mencionara de forma detallada. De acuerdo a la ley 1450
de 2011 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), las estrategias para el fortalecimiento
del sector minero fueron: i) mejoramiento de la institucionalidad del sector minero: Art 108.
Establecer reservas minero energéticas, Art. 110. Plan de ordenamiento minero, Art 112. Control
a la comercializacion de minerales; ii) seguridad minera: Art. 110. Caducidad titulo minero, Art.
111. Fortalecimiento cumplimiento obligaciones titulos mineros y iii) desarrollo sostenible del

sector: Art. 113. Embarque de carbdn mediante embarque directo.

Aunque en las anteriores estrategias no se mencionan las referentes con la formalizacién

de la mineria ilegal, el PND sefiala lo siguiente:

Adicionalmente, el Gobierno adelantara las siguientes acciones para formalizar el ejercicio de la
actividad minera: (1) configurar grupos interinstitucionales especializados para combatir practicas
ilegales y tomar las medidas necesarias para el sancionamiento de estas conductas y la
judicializacién y disposicién de los bienes incautados, cuando aplique; (2) verificar que los
minerales utilizados en otros procesos productivos provengan de una fuente con titulo minero que
se encuentre en etapa de explotacién, y que cumpla con todas las normas y reglamentaciones
vigentes ; (3) verificar y controlar los insumos utilizados para la explotacion minera; (4) culminar
los programas de legalizacion de mineria de hecho; y (5) impulsar la veeduria ciudadana para
asegurar la efectividad en el cumplimiento de las funciones de las autoridades ambientales (PND
2010-2014, p.290)

A grandes rasgos podemaos sefialar que el PND 2010-2014 se establece como el instrumento
de gestion publica que tuvo un objetivo claro en este sector: convertir a Colombia en un pais
minero. Las dindmicas del ambiente (la alza en los precios de los commodities en el mercado

mundial, el aumento de la participacion del sector en el PIB, la participacion significativa del sector



17

en la IED, entre otros) configuraron un escenario adecuado para iniciar con este proposito. Las
cifras del sector minero-energético fueron la principal justificacion del gobierno nacional para
considerar a este sector como un eje central de la economia nacional. Aun cuando, los
intermitentes picos de los recursos minerales, en especial del oro, han definido una industria mal
establecida y organizada, y sus condiciones de produccién per se complejas (Ponce, 2012). A esto,
hay que sumarle la insuficiente informacion con la que cuenta el estado colombiano sobre la

actividad minera en el pais (Escobar & Martinez, 2014).

1.1.1. La politica minero ambiental establecida en el Plan de Desarrollo Departamental
(PDD) 2008-2011

Mientras tanto, en el departamento del Cauca, el Plan Departamental de Desarrollo: Arriba
Cauca 2008-20111, indico ciertos objetivos estratégicos relacionados al fortalecimiento del sector
minero. EI CONPES 3461 de 2007 (citado en el PDD 2008-2011), y considerado como un
documento de direccion para las politicas departamentales dentro del plan, indica: “desarrollo
sostenible, centrado este, en la proteccion del Macizo colombiano como ecosistema estratégico, el
desarrollo forestal del departamento, el desarrollo minero sostenible, el impulso al Programa
Regional de Mercados Verdes y el impulso a los cafés especiales (PDD 2008-2011, p.17). Mas
adelante, el mismo plan considera al sector minero dentro de la agenda interna para la
productividad y competitividad del departamento. Este mismo plan es claro en resaltar el potencial
minero del departamento, y la importancia de su uso para el mejoramiento de la economia regional.
Para ello, segin el plan, se realizarian estudios de exploracion, factibilidad, explotacion y
comercializacion y la implementacion de un sistema de contabilizacion de la produccion minera,

como el aumento de los recursos humanos, técnicos y econémicos para el sector.

En paralelo al fortalecimiento del sector minero en el departamento, administrar los
recursos naturales y el ambiente para su conservacion, recuperacion, manejo y uso sostenible, se
convirtié en un objetivo transversal a todo el plan. Empero, resulta paradojico que este plan
intentara fortalecer un sector que, segun Urrea & Rodriguez (2014), resulta contradictorio para la

proteccién del medio ambiente al considerarlo como devastador.

1 Se toma como punto de referencia este Plan debido a que el espacio de estudio corresponde a 2010-2016. EI PDD 2008-2011
establece que: “el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se convierte en el referente de planificacion a tener en cuenta para la
elaboracidn de los planes de desarrollo departamental y municipales de todo el territorio nacional”.
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Aunque el PDD 2008-2011, es enfatico en determinar la importancia de fortalecer el sector
minero del departamento en miras a obtener un mayor crecimiento econémico, no habla en ningun
momento de la mineria ilegal, y mucho menos, indica una linea base de la actividad minera en la
zona ni un problema que debe ser tratado. El PND 2010-2014, en cambio, consigné dentro de sus
prioridades, erradicar la extraccion ilicita de minerales. Esta inclusion del problema de la mineria
ilegal dentro del plan es una muestra de que este fendmeno debia comenzar a ser atendido por los

impactos ambientales y la mala imagen que estaba generando, dicho sector, a la sociedad.

Ademas, existe otro nivel donde se practica la extraccién ilicita de minerales, la cual se caracteriza
por la ausencia del titulo minero, el incumplimiento de los requisitos legales y técnicos para
desarrollar la actividad, la ausencia de planeacién, y la falta de control en materia de impactos
ambientales y sociales. (PND 2010-2014, p.289)

Si bien, el gobierno consider6 la mineria ilegal como un problema serio que debia ser
manejado con todo el andamiaje institucional que cuenta Colombia en la materia, el pais ain no
cuenta con informacion exacta sobre las zonas donde se lleva a cabo esta actividad; incluso muchas
de las minas cerradas por no cumplir con los lineamientos que establece la ley han sido localizadas
durante operaciones de seguimiento y control a minas formales (Escobar & Martinez, 2014).

La discrepancia entre lo formulado por el PND 2010-2014 y lo formulado por el PDD
2008-2011 puede obedecer a criterios de periodo. Pues recordemos que el PDD fue formulado bajo
el PND 2006-2010, y aun cuando en este periodo el sector minero tuvo una significativa
importancia, no fue considerado dentro del mismo plan como un eje central, a diferencia del PND
2010-2014. Por otro lado, el PDD 2008-2011 carece de informacion relevante en cuanto a mineria
ilegal, por el simple hecho de que para la época el sector a nivel nacional se encontraba rezagado
institucionalmente. Tanto asi, que el Censo Minero mas completo con el que cuenta el pais se llevo

a cabo durante los afios 2010 y 2011, el cual logr6 una cobertura en 23 de los 32 departamentos.

1.1.2 La politica minero ambiental establecida en los Planes de Desarrollo Municipales
(PDM) -Bolivar y Mercaderes-, 2008-2011

Aun cuando el sector minero energético no adquirié la importancia en el PND 2006-2010,
como la tuvo en el PND 2010-2014, este sector si logré grandes avances en ese periodo. Y, pese a
que el PDD 2008-2011 no identifica lineas bases sobre mineria ilegal, si es claro en darle

relevancia al sector minero (como un sector a mejorar e impulsar). Por su parte, el PDM 2008-
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2011 del municipio de Bolivar es mas detallado a la hora de identificar las estrategias para el

impulso de este sector en la zona.

El contenido del PDM 2008-2011 de Bolivar esta dividido por corregimientos y cabecera
municipal. Para cada corregimiento y cabecera municipal, el plan considerd, a lo que aqui
denominaremos, ejes. Estos son: desarrollo econémico, desarrollo social, desarrollo ambiental y
politica ciudadana. Dentro del eje de desarrollo econémico se encuentra el componente de
productividad, y en este, el sector minero. Son varios los corregimientos en los cuales el plan
determina al sector minero como un sector a potenciar. Los corregimientos de: ‘El Carmen’, ‘San
Miguel’, ‘Los Milagros’, ‘Los Rastrojos’, ‘Carbonera y Capellanias’, ‘Los Rastrojos’, ‘San Juan’,
‘San José del Morro’, ‘Guachicono’ ‘El Rodeo’ y 1a Cabecera Municipal, son los que el plan sefiala

como zonas para la explotacion minera.

Las estrategias para cada corregimiento varia dependiendo del diagnéstico de cada uno de
ellos, sin embargo, a niveles generales, el plan menciona las siguientes: capacitacion técnica para
mejorar el rendimiento de la mineria, concesiones, planes para el proceso de legalizacion de las
minas, alianzas entre la Asociacion de Mineros y el municipio frente a la intervencion de capital,
mejoramiento de los sistemas de explotacion de minerales, tecnificacion, procesos para la
obtencion de licencias, capacitacion técnica para los trabajadores en la mina de oro Cerro Gordo,
estudios de potencial minero de las zonas y capacitacion en mineria para conocer todo lo
concerniente a politicas de extraccidon y explotacion minera. De igual forma, sefiala la mineria

informal como un problema presente en casi todos los corregimientos.

Por el lado del eje de desarrollo ambiental, en el componente ‘ambiente’, se encuentran
las estrategias de implementacién de planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y
la capacitacion a la comunidad en el manejo y conservacion del medio ambiente. El plan identifica
al rio Sambingo como uno de los recursos con los que cuenta el municipio y sobre el cual recae la
accion politica. Es importante sefialar que por los corregimientos de San Miguel, Los Milagros,
Los Rastrojos, Carbonera y Capellanias y Gran Chalguayaco fluye el rio Sambingo, y ademas, a
excepcion del tltimo corregimiento mencionado, los demas corregimientos fueron escogidos en el

PDM 2008-2011 como zonas de exploracion, aprovechamiento y explotacion minera.

Entretanto, el PDM 2008-2011 de Mercaderes aunque no hace un sefialamiento tan

detallado, como si lo hace el PDM de Bolivar, si indica ciertas estrategias a desarrollar en el sector
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minero y en la conservacion de la fuente hidrica del rio Sambingo. Para el PDM 2008-2011 de
Mercaderes (“Gobernando con la comunidad”), este se dividido en dimensiones. Estas son:
dimension econdmica, social, ambiental y politico institucional. Una de las estrategias para la
formalizacién del sector minero en el municipio fue el sub programa produccion sostenible
vinculado a la dimension ‘Ambiental’. Aqui se sefiala una “ocupacion estratégica del territorio,
produccion limpia y fortalecimiento del sector primario de la economia” (Art. 12. Matriz de Metas
e Indicadores, p.33). Por otro lado, se considera a la mineria como fuente principal de empleo
(PDM Mercaderes 2008-2011, p.51). Otras de las estrategias para el impulso de este sector en el
municipio, estd relacionada con el fortalecimiento del desarrollo agropecuario y minero, la
asistencia técnica, capacitacion y créditos para la generacion de ingresos y la especializacién en
organizacion, produccion, comercio y servicios (Art. 11. Programas, subprogramas y lineas de
accion prioritarias, pp.12-13).

Frente a las politicas ambientales para proteccién del rio Sambingo, se encuentra el plan de
ordenamiento y manejo de la subcuenca hidrogréfica del Rio Sambingo y Hato Viejo (POMCH).
De igual forma el plan es claro en indicar que la mineria es una fuente de contaminacion de los

afluentes de la zona —aunque no especifica de cuales-.

Al realizar un paralelo entre los planes de desarrollo municipales, podemos identificar que
el municipio de Bolivar le dio mayor importancia al sector minero que el municipio de Mercaderes,
por lo menos dentro del instrumento de gestion publica estudiado. Ambos planes pueden
considerarse como exploradores en el sector, debido a las caracteristicas del contexto de la época
(crecimiento de este sector en la economia colombiana e incursion paulatina en las politicas de
gobierno). Pese a que estos planes no incorporan explicitamente las lineas de accion del PND
2010-2014, por razones de periodos de gobierno, si incluyen al sector en mencién como un sector
que debe ser explorado y explotado. Ahora bien, se observara si el plan de desarrollo departamental
y los municipales (2012-2015) si siguen las lineas de accion formuladas por el PND 2010-2014, y
cuéles son las estrategias que formulan para lograr convertir a Colombia en un pais minero a nivel

mundial.
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1.1.3. La politica minero ambiental establecida en el Plan de Desarrollo Departamental
(PDD) 2012-2015

La primera anotacion que realiza el PDD 2012-2015 “Cauca, todas las oportunidades”,
sobre el tema, se relaciona con el hecho de la articulacion que debe tener el departamento con las
disposiciones nacionales sobre el fortalecimiento del sector minero energético. El plan afirma que
este sector solo representa el 1,1% del PIB departamental, pero que, dada la importancia de la
explotacion de los recursos naturales en la politica econémica nacional, es necesario visualizarlo
en el mediano y largo plazo. Asi mismo, da énfasis sobre el estado de la mineria ilegal en el
departamento. Se debe detallar que este sector se encuentra dentro del eje econdmico del plan (este
plan esta divido en tres componentes: uno general, otro estratégico y un dltimo financiero). Los
ejes que hacen parte del componente estratégico son: eje estratégico territorial y ambiental, eje
econdmico, eje estratégico social, eje seguridad y convivencia ciudadana y el de gerencia publica.

EL PDD 2012-2015, al igual que su antecesor, sefiala al sector minero como una potencia
para el sector productivo y econémico y también lo considera un sector que debe ser impulsado.
Los programas estratégicos de este plan sobre el componente de mineria fueron: programa
legalizacion de la mineria de hecho, programa planificacion de la actividad minera y el programa
de fortalecimiento a la productividad y competitividad del sector minero. Los tres programas
establecidos por el plan responden al siguiente objetivo: incrementar la productividad y
competitividad del sector minero del departamento.

Este plan de desarrollo se puede clasificar como el instrumento de gestién publica que
intentd describir la situacién minera del departamento, y que, a su vez, dejé observar un panorama
deprimente del sector. Por ejemplo, en una de las metas a cumplir se encuentra la capacitacion en
20 municipios sobre la normatividad minero ambiental, sin ninguna linea base. Las lineas base que
menciona el plan sobre el sector son las que ofrece el Ultimo censo minero. Esto, per se, nos ofrece
una cierta idea del dificil proceso de implementacion que podia presentar las instituciones
encargadas de cumplir con los objetivos propuestos en el plan. Por otra parte, esta claro que el
PDD 2012-2015 obedece, en el sentido estricto de la palabra, a las directrices contempladas por el
gobierno en el PND 2010-2014, en cuanto a la importancia del sector minero-energético para el

desarrollo del pais.
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Aun cuando el gobierno nacional y los gobiernos regionales planificaron su gestion en base
a las cinco locomotoras del desarrollo definidas en el PND, en particular, a la locomotora minero-
energética, las consecuencias del impulso de este sector, al parecer, ha generado mas
consecuencias negativas que positivas. Segun Urrea & Rodriguez (2014), el impulso de este sector
ha traido innumerables manifiestos conflictos socio ambientales muy especificos; en el estudio
hecho, aseveran que en el departamento del Cauca hay conflictos ecologicos distributivos, que
pueden servir de modelos de andlisis para todo el territorio puesto que “se observan de manera

clara los impactos y conflictos por el agua”. (p.74)

Por otro lado, segun informacién del reciente creado Atlas de Justicia Ambiental, Colombia
es el pais con mayor nimero de conflictos socio-ambientales, de los 72 conflictos resefiados, 43
se encuentran en la region Andina (59.7%). Entre los departamentos mas afectados resaltan Cauca,
Valle, Caldas, Antioquia y Santander (Pérez, 2014).

El gobierno nacional centr6 su discurso para defender al sector minero-energético en
términos econodmicos; el PND y los distintos informes de rendicion de cuentas del presidente
(presentados al Congreso) giran en torno a la cantidad de recursos que este sector ha ofrecido al

pais, dando poca importancia a todas las consecuencias negativas que de este sector se derivan.

Con relacion a la poblacién impactada, los 72 conflictos inventariados reportan un total aproximado
de 7,9 millones de personas afectadas o potencialmente impactadas, lo cual equivale a cerca del
17% de la poblacion colombiana (...). El segundo sector generador de impacto es la mineria, con

una poblacion afectada cercana a los 1,9 millones de personas (23,8%). (Pérez, 2014, p.282)

Para concluir, encontramos que el plan de desarrollo Cauca todas las oportunidades, se
constituy6 como el primer plan desarrollo en el ambito regional, en incluir las politicas nacionales
descritas en el PND 2010-2014. Parte del hecho de que el impulso al sector minero obedece a una
sujecion nacional. A diferencia del plan anterior, este si incluye una descripcion (puede que
insuficiente) de la mineria ilegal en el departamento, considerandola como un problema a resolver
y, ademas del fortalecimiento del sector, la formalizacion de la mineria es la piedra angular en esta

materia.
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1.1.4. La politica minero ambiental establecida en los Planes de Desarrollo Municipales
(PDM) —Bolivar y Mercaderes-, 2012-2015.

En el &mbito local, los planes municipales correspondientes al periodo 2012-2015, son los
instrumentos de gestion publica que debian incluir las directrices (o politicas) sefialadas en el PND
2010-2014. Asi, se identificaran las politicas, estrategias o programas que sefialan cada uno de los
planes en cuanto al sector, y se analiza si responden al mandato del gobierno nacional.

Para el caso de Bolivar, el PDM 2012-2015 “Por nuestra tierra hagamos la diferencia®”
se aleja de los demaés estudiados porque, la primera anotacion que hace sobre el sector minero, es
la importancia que se debe dar a las sentencias promulgadas por la Corte en relacion a la Consulta
Previa como derecho fundamental para la realizacion de cualquier proyecto, incluido los proyectos

mineros:

Estas sentencias se convierten en un reto para las comunidades y para las organizaciones
acomparfiantes, en la ardua tarea de defender los territorios y la autonomia, asi como las necesidades
y expectativas de un desarrollo diferente a aquel que arrasa con las culturas, la naturaleza y la vida
digna. (PDM 2012-2015 “Por nuestra tierra hagamos la diferencia”, p.4)

Segun el plan, estas sentencias son indispensables porque permiten la armonia entre las
comunidades y se apuesta por un desarrollo diferente. Mas adelante el plan sefiala que el sector
minero se practica en la regidn en una escala muy baja; la actividad agricola seguido de la actividad
pecuaria, por el contrario, son las méas practicadas. Continta afirmando que la mineria en el
municipio esta representada por la extraccion de oro, material de arrastre y aprovechamiento de
arcilla. La extraccién de oro, en un 90%, se realiza de forma artesanal, “lo cual genera impactos
ambientales negativos (tala de bosques y afectacion de la vegetacion)” (PDM 2012-2015 “Por
nuestra tierra hagamos la diferencia, p.12”), el plan sefiala que son dos quebradas las que, para el

afio de formulacién del plan, estaban siendo gravemente afectadas: el Pepinal y el Cerro Gordo.

La medida que considero el plan para lograr un buen aprovechamiento del sector minero
es: “la inaplazable necesidad de formalizar y tecnificar la mineria” (PDM 2012-2015 “Por nuestra

tierra hagamos la diferencia, p.12”). Al no hacerlo, segin el plan, no se pueden ni controlar ni

2 EI PDM 2012-2015 “Por nuestra tierra hagamos la diferencia” se formalizé mediante Proyecto de Acuerdo No 06
del 31 de mayo de 2012.
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mitigar los impactos ambientales. Frente a la articulacion de las politicas nacionales para el
aprovechamiento del potencial minero a través de las licitaciones internacionales, el plan hace una
anotacion sobre la expectativa y rechazo que ha generado esto por parte de los afectados. Pese a
esto, el plan también es claro en determinar el potencial minero con el que cuenta el municipio y
el cual debe ser explotado; por ejemplo, una medida que establecio el plan fue la promocién de

desarrollos productivos en el sector (Art. 6 y Art.8, numeral 3 del Acuerdo).

Aun cuando el plan refiere la necesidad de impulsar el sector minero, también es enfatico
en establecer medidas que lo equilibren con el sector ambiental. Como parte de los programas a
realizar en el componente ambiental (Art.14 del Acuerdo) se encontrd que habia una necesidad de
comenzar con la implementacion, mediante proyectos, de los planes de ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas (POMCA), indica ademas, que existen conflictos en tres sub cuencas, entre
ellas la del rio Sambingo. Que una de las causas de dichos conflictos es la explotacién minera a
cielo abierto, sin embargo, no es explicito en sefialar si esta actividad se realiza en las tres sub

cuencas.

Por otro lado, el plan identifica y analiza problemas de los 15 corregimientos y cabecera
municipal. De los 15 corregimientos y cabecera municipal estudiadas, las zonas con problemas
mineros son: San Juan, Cimarronas, La Carbonera, Capellanias, Guachicono, el Morro y la
Cabecera Municipal. Los problemas giran principalmente a las consecuencias ambientales y
sociales de la concesion de explotacion minera a multinacionales, la falta de control por parte de
la autoridad municipal y la CRC; la contaminacion del suelo, del agua, del paisaje; el deterioro
social, entre otros. Como el plan afirma que la entrada de las multinacionales podia suponer una
amenaza para las comunidades, el plan asevero6 que evitaria la intervencion minera por parte de las
empresas tras nacionales, y que esto se haria a través de procesos organizativos para la atencion y

prevencion del riesgo (Art. 14, numeral 2-E del Acuerdo).

Ahora bien, el PDM 2012-2015 de Mercaderes “Sembrando Futuro®”, esta organizado en
cuatro partes: la primera de diagnostico, la segunda estratégica, la terca sobre la matriz plurianual
de inversiones y la cuarta sobre seguimiento y monitoreo del plan. También considera al PDD

2012-2015 y PND 2010-2014 como insumos para la formulacion del plan.

3 Este plan se formalizé mediante Acuerdo No 003 del 30 de mayo de 2012.
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La primera alusion que hace el plan de Mercaderes 2012-2015 con el sector, se relaciona
con lo que formula el PND 2010-2014 en cuanto al objetivo de mejorar e impulsar el sector minero
energeético, es decir, orienta su politica minera energética de acuerdo a lo manifestado desde el
gobierno central. Mé&s adelante, este plan municipal enlista a la mineria artesanal (explotacion de
piedras preciosas y oro) como una actividad econdémica principal, sin embargo, asevera que la base

economica del municipio es el sector agropecuario.

Segun el Censo Pecuario 2012 (citado en el plan), a la fecha existian dos zonas donde se
practica (0 practicaba) la explotacién minera, que hacen (o hacian) parte del corregimiento de
Esmeraldas. El plan también fue detallado en los planes que buscaban la mejora del sector en el
municipio, por ejemplo, una de las estrategias que nombrd fue el de: “presentar ante el gobierno
Nacional, departamental y cooperacion internacional proyectos para mejorar las condiciones de
vida de la comunidad afromercaderefia en educacion, salud y saneamiento basico, deporte, cultura,
vivienda, electrificacién, adquisicion de tierras, mineria, capacitacion, formalizacién de
asociaciones, bancarizacion etc.”, (p.148). Como medidas concretas que debian responder a la
estrategia mencionada, el plan, en busca del cumplimiento del objetivo “mejorar la calidad de vida
de la poblacién afromercaderefia a través de la formacion integral pertinente, reconocimiento de
sus derechos, la participacion, organizacion y fortalecimiento de su estructura social” (p.149), cred
el programa de “mineria afro ambiental”, donde la meta a cumplir fue el apoyo en tramites para el
logro de concesiones mineras para las comunidades negras organizadas. De igual forma sefiala la
gestion ante el gobierno nacional (y otros) de un proyecto para la organizacion legal, el
fortalecimiento y capacitacion del sector minero, en busca del reconocimiento nacional como

distrito minero.

Finalmente, en cuanto al objetivo: “elevar la calidad de vida de los habitantes del Municipio
mediante la intervencion del medio ambiente a fin de mejorar la actualizacion entre el hombre y
la naturaleza asegurando el equilibrio ecologico, natural y ambiental para generaciones futuras”
(p.264), considero el programa “Regulemos la actividad minera”, el cual deseaba responder al
decreto 31481 de 1996 produccion limpia en mineria. Parte de una linea base que sefialé que existe,
0 existia, explotacion minera ilegal en Pildén, Ganaplata, Marafién, Patanguejo y Mojarras
(Patanguejo es una vereda perteneciente al corregimiento de Cajamarca, por el cual transcurre el

rio Sambingo).
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Mientras que el PDM 2012-2015 de Bolivar es claro y reiterativo sobre la complicada
relacion que puede existir entre la extraccion minera y el medio ambiente; el PDM 2012-2015 de
Mercaderes, fue corto y no estableci6 varios programas que respondieran a esta dinamica; solo
nombran uno, el cual estaba encaminado a evitar la deforestacion de bosque natural. Asi,
encontramos un plan que no articul6 el sector de la mineria con el sector del medio ambiente, y
que indica una linea base sobre este sector insuficiente, aun cuando una de sus metas fue la de

convertir al municipio en Distrito Minero.

La relacion entre las consecuencias derivadas de la implementacion de una politica de
gobierno (o de Estado), basada en la explotacion de recursos naturales, se encuentran hoy en
debate. La apuesta por un modelo fundamentado en el extractivismo y una especie de nueva danza
de los millones (fruto del alza del precio de los commodities entre 2011 y 2014), parece estar
pasando por una crisis. La descripcidn a continuacion, y posterior analisis, del plan nacional de
desarrollo, el plan de desarrollo departamental y los planes de desarrollo municipales actuales,
daran cuenta si el pais generd un cambio en su politica minero ambiental, o por el contrario, siguio

apostandole a esta sin ninguna variacion.

1.2. La politica minero ambiental establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-
2018.

El PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, no dista mucho en materia minero
energética de su anterior. Por el contrario, apuesta nuevamente por este sector como uno de los
mas importantes para lograr el incremento en la productividad econdmica del pais. Dentro del
componente de “Competitividad e infraestructuras estratégicas”, se encuentra el objetivo 5:
“consolidar el desarrollo minero energético para la equidad regional” (PND 2014-2018, p.225).
Aun cuando el plan establece un componente de crecimiento verde, que segin el mismo plan, se
hace transversal a todas las politicas formuladas por el ejecutivo; lo cierto es que el gobierno no
escatimo esfuerzos para lograr una estructuracion sélida del sector en miras a obtener los mayores

beneficios de este.

Este plan sigue la misma linea de discurso del anterior, es decir, utiliza los argumentos
econdémicos como las principales justificaciones para seguir apostandole al sector minero
energético. Anota que la participacion de este sector en el PIB paso6 de 9,7% entre 2006 y 2009 a

11,2% entre 2010 y 2013. Sin embargo, el plan también es claro en sefialar que desde 2013 los
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niveles de produccion han disminuido debido a la baja de los precios de los commodities en el
mercado mundial y las dificultades ambientales y sociales para la ejecucion de los proyectos. De
igual forma, anota que uno de los inconvenientes mas notorios para seguir con el impulso del sector
fue la declaracion, por parte de la Corte Constitucional, de inexequibilidad a la reforma del codigo
minero mediante sentencia C- 366 de 2011 y de la suspension de los decretos (que intentaban
corregir los vacios juridicos dejados por la decision de la Corte), por parte del Consejo de Estado.
Esto, seglin el plan, “ha limitado al Estado para la administracion del recurso minero” (PND 2014-

2018, p.139).

Dentro de las mdltiples estrategias que sefiala el plan en materia minera, sobresalen las
siguientes: fortalecimiento institucional, incentivos al sector privado (creacién de un esquema
regulatorio, organizado y transparente), organizacion y ajuste a la normativa minera, cierre de
minas informales, establecimientos de lineamientos técnicos claros, inicio de la formulacion de
catastro y registro minero, registro Unico de comercializacion de minerales (como mecanismo para
combatir la mineria ilegal), financiamiento publico y privado de la mineria a pequefia, mediana y
gran escala, mejoramiento de la infraestructura para el sector, fiscalizacion de las zonas mineras,
funcidén de seguimiento y control a los proyectos mineros, erradicacion de la explotacion ilicita de
minerales, disminucion de los tramites para la legalizacion de los titulos mineros, actualizacion del
censo minero, ampliacion de areas de reservas estratégicas mineras, acercamiento institucional con
las comunidades donde se llevarian a cabo proyectos mineros y/o energéticos, consolidacion de
proyectos de interés nacional y estratégico (PINE), formacion de capital humano para el sector y
una implementacion de una metodologia para la compensacion por pérdida de biodiversidad para
ecosistema marino-costeros. Todas ellas y las otras mas que menciona el plan, tiene el objetivo
central de consolidar el sector en el pais y seguir en la apuesta de Colombia como un pais minero

a nivel mundial.

Una vez emitida la ley del plan (ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018),
surgié una demanda de inconstitucionalidad a varios articulos de la misma. El 08 de febrero de
2016, la Corte Constitucional se pronuncio sobre la demanda a los art. 108 de la ley 1450 de 2011
y 20 de laley 1753 de 2015, los cuales crean y amplian la figura de las areas de reserva estratégicas
mineras (AEM); art. 49, 50 (parcial), 51y 52 (parcial) de la ley 1753 de 2015, los cuales desarrollan
el sistema de proyectos de interés nacional y estratégico (PINE) y el art. 173 de la misma ley, que
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regula las actividades extractivas en ecosistemas de paramo. En su pronunciamiento la Corte
establecio que: en cuanto a las AEM, se condiciona la exequibilidad de estas normas; frente a los
Pines, el juez declard exequibles los incisos 1°, 2° y 5° del art. 49 de la ley 1753, inexequible el
inciso 3°y se inhibid de emitir un pronunciamiento de fondo en relacion al inciso 4° del articulo
citado; por el lado de los pines y las victimas del conflicto armado, la Sala suprimio la disposicion
comprendida en el art. 50; en tanto a la disposicion de las licencias y permisos ambientales, el
tribunal declaro su inconstitucionalidad; finalmente, en los apartes demandados del art. 173 de la
misma ley, la Corte declar6 la inexequibilidad de los incisos 1°, 2° y 3° del primer paragrafo de
dicha norma (Ambito Juridico, 2016) (Sentencia C-035 de 2016).

La sentencia de la Corte en la materia nuevamente restringe al ejecutivo en sus
disposiciones de afianzar al pais como un pais minero en el mercado mundial. No solo esta
sentencia es la que ha proferido el Alto Tribunal sobre la materia, el Anexo 1 presenta una
descripcion y analisis detallado sobre otras sentencias que ha declarado la Corte sobre el sector.
Pese a que el ejecutivo se encontrd con un frenazo, por parte del poder judicial, para el desarrollo
de su politica minero; el plan departamental y los planes municipales a continuacion descritos y
analizados daran cuenta del principio de subsidiariedad entre el gobierno central y el gobierno

regional, y locales sobre el sector.

1.2.1. La politica minero ambiental establecida en el Plan de Desarrollo Departamental
(PDD) 2016-20109.

El PDD 2016-2019 “Cauca, territorio de paz” articula varios de los puntos definidos por
el PND 2014-2018 a través de tres pilares: paz con equidad, competitividad y sostenibilidad
ambiental y participacion e inclusion. Es contundente en mencionar que este plan responde a los
lineamientos establecidos por el gobierno nacional; formula ademas, en base a los tres pilares
descritos, los siguientes ejes: territorio de paz y para el buen-vivir; generacion de condiciones para
la riqueza colectiva; Cauca, cuidador de agua; y fortalecimiento de lo publico, el buen gobierno y

la participacion.

Dentro de las multiples estrategias que adopta el plan, en miras a articular las directrices
del PND 2014-2018 sobre el sector minero, se encuentra que este sector fue incluido dentro del
eje de generacion de condiciones para la riqueza, especificamente en el componente ‘crecimiento

y competitividad econdémica’. Ahi determina, como estrategia, realizar estudios de alto impacto
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para el sector pues es considerado como fuente para la generacién de empleo; de igual forma, el
plan afirma la necesidad de la formalizacién del 10% de las UPM informales existentes. Entre los
planes concretos que adopta el plan estan: implementacion de apoyo a procesos de legalizacion y
formalizacion, capacitacién normativa, seguimiento y control a proyectos mineros, prevencion de
riesgos en labores mineras (a través de capacitaciones y socializacion de normas mineras); la
entidad responsable de ejecutar dichos planes es la Secretaria de desarrollo econémico y

competitividad.

Mientras tanto, en el eje ‘Cauca, cuidador del agua’, el plan identifica a la mineria ilegal y
criminal como una de las causantes de la deforestacion de bosques (debido a la apertura de vias
para el transporte de los productos obtenidos), por lo que la administracién debe tomar medidas
efectivas para contrarrestar este fendmeno en la region. El plan revela que la mineria ilegal y
criminal es un fendmeno nuevo y que existen en 38 municipios del departamento (aunque no los
especifica) donde se practica. Segun el plan, este tipo de mineria no permite alcanzar los niveles

adecuados de productividad y competitividad en el sector.

Por altimo, el plan es insiste en recalcar la mineria sustentable y sostenible; que esto solo
se puede conseguir a través del control de la ilegalidad y el continuo seguimiento ambiental a las
explotaciones legales, estampando asi el denominado ‘Crecimiento Verde’ del PND 2014-2018 a
dicho sector. Por lo cual, tenemos entonces un plan que responde nuevamente a las politicas
nacionales sobre la materia e incluye de igual forma, el factor sostenible y sustentable para ella;
acentla asimismo en la necesidad de la formalizacion de este sector, como principal problema a

resolver.

1.2.2. La politica minero ambiental establecida en los Planes de Desarrollo Municipales
(PDM) —Bolivar y Mercaderes-, 2016-2019.

En referente al PDM de Bolivar 2016-2019 “Bolivar comunitario y emprendedor”, este
nuevamente identifica los problemas por corregimiento. En cuanto a los problemas causados por
la mineria, estos se encuentran presentes en los siguientes corregimientos: EI Rodeo, Chalguayaco,
El Carmen, EI Morro, Lerma y San Miguel. Este plan se constituye como el primer instrumento
de gestion publica en incluir el problema del rio Sambingo (por razones que se desluciran en los

siguientes capitulos) en sus planes y estrategias. Particularmente es el corregimiento de San Miguel
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donde se caracteriza el problema y se preve la restauracion del afluente por impacto ambiental y

mineria ilegal.

Actualmente el municipio se enfrenta a la lucha contra la mineria ilegal; mineros externos han
invadido aguas abajo los cauces del rio San Jorge y Sambingo con maquinaria pesada, actividad
gue se desarrolla sin manejo, ni practicas limpias de oro que posibiliten minimizar el impacto
ambiental causado por las carcavas, deforestacion, contaminacion de aguas con minerales pesados,
etc. (PDM 2016-2019, p.15)

Al igual que el PND 2014-2018 y el PDD 2016-2019, este plan reconoce al sector como
un potencial econémico, pero que las autoridades municipales son conscientes de los problemas
que puede traer (impactos ambientales negativos y aumento o generacion de conflictos sociales).
Al igual que el plan departamental, considera que la legalizacion de la mineria de hecho e informal
como el manejo sustentable del sector, son las estrategias indispensables para lograr un equilibro
con el sector ambiental. Dentro de los objetivos del plan para el sector, se encuentra el de
incrementar la productividad y competitividad del sector minero del municipio en equilibrio y
armonia con el ambiente y la soberania territorial; este objetivo responde indiscutiblemente a la
politica nacional establecida en el PND actual. En tanto a la mineria ilegal, subraya que en el
municipio el 80% de esta actividad se practica de esa forma y que es este un problema urgente a

tratar.

Respecto al PDM 2016-2019 de Mercaderes “Con trabajo y paz, a futuro haremos méas”,
este reconoce que ha habido un uso y manejo inadecuado de los recursos naturales del municipio.
Mientras tanto, en lo concerniente a los problemas causados por la mineria, este plan incorpora al
problema del rio Sambingo en sus lineamientos, considerandolo sobre todo, como el problema mas
relevante de su territorio. A diferencia del plan de Bolivar, este apunta que la actividad ilegal de
extraccién de oro sobre el rio, se venia practicado desde mediados de 2014.

La contaminacion generada por la mineria es un aspecto a tener en cuenta en el municipio. Desde
mediados del afio 2014, en el corregimiento de Cajamarca, veredas de Patanguejo y Sambingo,
sobre el rio del mismo nombre, se viene desarrollando la explotacién de oro, ilegal, a gran escala,

utilizando maquinaria con capacidad para la remocion de grandes cantidades de tierra [...] (p. 27).

Después, el plan describe que desde mediados de 2015 existidé un aumento de las personas

dedicadas a la actividad minera, principalmente en el corregimiento de Cajamarca. Por otra parte,
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este plan parece mostrarse critico con la politica minero ambiental emanada del ejecutivo, al
valorar que “todo el municipio” se encuentra concesionado a las multinacionales mineras y que
ello “supondria una transformacion de la dindmica econdémica local de consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales impredecibles” (PDM 2016-2019, p.47). Determina, igualmente, que la
actividad minera (ilegal) entré a la dindmica de la economia local. Finalmente, en lo que concierne
a las estrategias para modernizar el sector minero, el plan menciona la formulacion de un POT que
incluya el ordenamiento productivo agropecuario y minero del territorio rural y un plan para la

recuperacion del rio Sambingo a largo plazo.

A manera de conclusion, todo lo anterior permite comprobar que lo ocurrido en el afluente
no fue una cuestion natural, sino producto de la indebida accion antrdpica en dicho lugar®. Como
resultado, analizar el contexto nacional a través de los instrumentos de gestion publica
denominados planes de desarrollo, se pudo constatar que la locomotora minero energética (como
politica de gobierno) se plante6 en el primer gobierno de Juan Manuel Santos, y que durante su
segundo mandato (el actual) se le dio continuidad, aun cuando ya no se estableciera con el prefijo
locomotora. Por otro lado, los planes de desarrollo, tanto municipales como departamentales, del

periodo 2008-2011, tuvieron preocupantes vacios en el tema de la mineria ilegal.

En cuanto al nivel de reciprocidad y coherencia de los planes regionales y locales frente a
los nacionales, se pudo detallar que los planes de desarrollo departamentales de los periodos 2012-
2015 y 2016-2019 son claros en considerar los lineamientos nacionales para sus politicas
regionales (un ejemplo es la formulacion de un plan para controlar la mineria ilegal y/o criminal).
Mientras tanto, en los planes de desarrollo municipales se pude apreciar un crecimiento
exponencial de la importancia del sector minero para el crecimiento de sus territorios, sin embargo,
el plan de Mercaderes 2016-2019 muestra un papel critico sobre la politica minero ambiental
emanada desde Bogota y sus implicaciones en el plano local. Finalmente, son los planes de
desarrollo municipales 2016-2019 que incluyen, por primera vez, el tema del rio Sambingo dentro
de ellos.

4 Durante entrevista realizada el 21 de marzo de 2017 en la ciudad de Popayan a un funcionario de la CRC, este
afirmé lo siguiente: “Nosotros hicimos una labor de control como autoridad ambiental, ejercer actividades de control
en que no se estuviera generando la afectacion que se estd dando por la accion antrdpica, o sea, la accion del hombre,
frente al mal uso de los recursos naturales”. La pregunta estuvo relacionada al papel que tuvo la institucién en la
operacién que dio descubrimiento a la destruccion del transepto del rio Sambingo.
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CAPITULO 11

LOS IMPACTOS AMBIENTALES EXISTENTES EN EL PROCESO DE
DESTRUCCION DEL TRANSEPTO DEL RIiO SAMBINGO

“Primero fue necesario civilizar al hombre en su relacion con el hombre. Ahora es necesario
civilizar al hombre en su relacion con la naturaleza y los animales” — Victor Hugo.

La implementacion de la politica minero energética en Colombia como eje central de la
economia nacional fue formulada, explicitamente, en el PND 2010-2014 del primer gobierno de
Juan Manuel Santos. Este plan, como el actual (2014-2018), alertaron sobre el aumento
incontrolado de la mineria ilegal en varias regiones del pais. De igual forma, indicaron la necesidad
de que el Estado y todo su aparato institucional intervinieran para poder frenar esta problematica.
Sin embargo, las acciones formuladas e implementadas no fueron suficientes para poder evitar lo

que ocurrio en el rio Sambingo.

Los impactos ambientales, como las consecuencias sociales (a decir verdad, las
consecuencias sociales hacen parte intrinseca de los impactos ambientales) de lo ocurrido en el rio
Sambingo pueden llegar a ser innumerables. No obstante, para efectos del estudio, este capitulo
pretende, en primer lugar, sefialar y describir los impactos ambientales (en relacion con la
alteracion de la fauna, flora, suelo y agua del espacio objeto de estudio); contrastando esto con lo
formulado en los planes de desarrollo (descritos en el primer capitulo) sobre el tema. En segundo
lugar, se pretende establecer las consecuencias sociales: poblacién afectada, nimero de poblacion
afectada y tipo de afectacion, del espacio objeto de estudio. Se debe sefialar, que para esta segunda
parte (consecuencias sociales), la informacion suministrada fue insuficiente y lo que se podra
observar, en gran parte del texto, es una aproximacion a ella; aquello se logré gracias al uso de
fuentes académicas especializadas sobre el tema, informes institucionales y entrevistas hechas a

funcionarios de cinco instituciones.

2.1. Descripcion de los impactos ambientales del transepto del rio Sambingo destruido por

actividad minera.

El medio ambiente se define, segin la Norma Técnica Colombiana (NTC 1SO 14001) de

2015, como el entorno en el cual una organizacion opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los
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recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus interrelaciones. De igual manera,
define el concepto de impacto ambiental como el cambio en el medio ambiente, ya sea adverso o

beneficioso, como resultado total o parcial de los aspectos ambientales de una organizacion.

Segun el informe final de valoracion ambiental sobre la zona de influencia del rio, “el area
general de la afectacion se cuantifica en 170,6 Hectéareas, desde el punto con coordenadas
694575,71N; 999550,76E; hasta el sitio con coordenadas 702399.53N; 998782.149E sobre el rio
Sambingo y sus franjas protectoras” (CRC, Informe Final Valoracion Ambiental, s.f.). Antes de
comenzar a describir los impactos ambientales negativos referidos en el informe de valoracion
ambiental, se detallara cual era el estado de la fauna y la flora de la subcuenca del rio Sambingo;
el cual se encuentra disponible en los estudios realizados por parte de la CRC en 2006.

El medio ambiente debe ser entendido en un sentido holistico, lo que quiere decir que si
uno de los componentes que hacen parte de este se ve perjudicado, inevitablemente aquello tendra
consecuencias sobre el resto. La anterior aclaracion se realiza con el fin de que el lector entienda
porque se referencia los estudios sobre la subcuenca del rio Sambingo-Hato Viejo (ver Anexo 2).
En dicho estudio, funcionarios de la CRC pudieron constatar la importancia ambiental de esta zona

ubicada en el suroccidente colombiano.

En cuanto al informe de Fauna descrito en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Subcuenca Sambingo - Hato Viejo, municipios de Bolivar, Mercaderes y Florencia, Cauca,
Colombia (2006), el equipo de profesionales encontré un nivel alto, en términos de riqueza en este
componente. Para el caso de peces, se determind la existencia de 9 familias, 16 géneros y 25
especies. Especificamente, en la vereda Cajamarca se encontraron 13 especies; en el corregimiento
de Bolivar, 4 especies y, en el corregimiento de Mazamorras y Los Milagros, 1 y 2 especies,
respectivamente. Para el caso de anfibios, se determing la existencia de 13 especies abarcados en
4 familias. La vereda Cajamarca y los corregimientos de Bolivar y Mazamorras, registraron 2
especies cada uno; mientras que en Los Milagros se registraron 8 especies. Para el caso de reptiles,
se determind la existencia de 9 especies de lagartos y 15 de serpientes agrupados en 9 familias.
Cajamarca y Bolivar, registraron 6 especies cada uno; Mazamorras 2 especies y Los Milagros, 5

especies.

En cuanto a Aves, el grupo de animales que mayor cantidad y diversidad registrd, se logré

una contabilizacion de 240 especies distribuidas en 49 familias. En Cajamarca se registraron 92
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especies, en Bolivar 83, en Mazamorras 74 y en Los Milagros 118 especies. Sin embargo, el
informé puntualizé que en este grupo de animales, como en varios de los otros, el estudio resulta
corto, por lo cual, la cantidad de especies para cada grupo pudo haber sido mayor. También indico
que un total de 3 especies fueron declaradas amenazadas y otras 2 especies, amenazadas

localmente.

A pesar de los buenos resultados obtenidos en términos de riqueza, estudios realizados en zonas
cercanas al area de estudio (Ayerbe 2004, Negret 1992) demuestran que existen alin mas especies de
las registradas en este trabajo y que la riqueza aumenta considerablemente en la temporada de
migracidn boreal entre los meses de septiembre y marzo. (Fundacion MAMASKATO-CRC, 2006).

Finalmente, para el caso de los mamiferos, se reportd un total de 40 especies pertenecientes
a 34 géneros y 19 familias. En esta parte, el informe no detalla las especies por las localidades
visitadas. De los mamiferos que vale destacar, se encuentran: el oso andino, el conejo silvestre,
ardillas, nutria, 0so de anteojos, danta y boruga. Se preciso, que para la fecha de estudio, existian

ya 3 especies amenazadas y otra 6, amenazadas localmente.

Lo anterior demuestra inequivocamente la gran riqueza faunistica de esta zona de Colombia.
La cantidad de especies, como el nimero de individuos que sefiala el informe, dan prueba de ello.
El informe aclara, ademas, que para la fecha de estudio, no existian politicas de sostenibilidad
ambiental ni mucho menos estudios de base sobre este tema. De igual forma, enfatiza que la
expansion de la frontera agricola, los cultivos ilicitos, el desconocimiento del entorno y la caceria,
podian generar impactos negativos para los ecosistemas regionales. Detéllese que el informe no
puntualiza sobre la mineria; esto se puede explicar debido al contexto de la época (2006); en este
afio apenas comienza el estado colombiano a impulsar el sector minero, y los precios de los

commodities inician su ascenso.

Por otra parte, este informe nos describe y nos ayuda a entender el estado en el que se
encontraba el componente Fauna de la subcuenca del rio Sambingo-Hato Viejo. En cierta medida,
puede servir de base a estudios futuros, y profundos, para poder establecer la afectacion real de la

fauna debido a la actividad minera ejercida en los aproximadamente 12 kilémetros de este afluente.

El Informe Técnico de Proteccién y Vigilancia, realizado en 2016 por un grupo de
profesionales conformados por la CRC, detalla, entre otras cosas, una valoracién ambiental sobre

el estado de la fauna, flora, suelo y agua de la zona de afectacion por mineria en el rio Sambingo.
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En cuanto al componente fauna, el informe registré un total de 29 especies de aves y 3 especies de
mamiferos. Al mismo tiempo, advierte que esto se trata de una caracterizacion preliminar y aunque
puede ser inexacto comparar estos resultados con los del anterior informe (el de 2006), si puede
ayudar para estimar la situacion en dicha zona. Por ejemplo, si comparamos solo los resultados en
la vereda Cajamarca (una de las localidades afectados directamente por la explotacién minera del
rio); en el informe de 2006, se registraron un total de 92 especies. Comparado con los resultados
obtenidos en la valoracién ambiental de 2016, se puede observar una disminucién dréstica de 63
especies, que en términos porcentuales equivaldria a un 68.5%. Ademas, segun versiones de los
pobladores, la desaparicion de especies como el Guatin, el Zaino, la Pava y el Venado han sido

producto de las actividades extractivas de oro (CRC, 29 de septiembre de 2016).

“Como consecuencia de la actividad minera la poblacion de peces disminuy6 considerablemente, y
la que se mantiene sobre el rio posiblemente no sea apta para consumo humano debido a la
bioacumulacién de metales pesados en sus organismos, entre ellos mercurio” (CRC, 29 de septiembre
de 2016).

Aun cuando la anterior metodologia de comparacién puede resultar equivocada, los
resultados deben dejar un mensaje de incontrovertible aceptacién: afectacién negativa sobre la
fauna. Lo debatible aqui es el nivel o el porcentaje ¢Qué grado de impacto negativo tuvo la fauna
por lo ocurrido en el rio Sambingo? ¢En qué porcentaje se encuentra la cantidad de especies
desaparecidas, amenazadas o disminuidas por la actividad minera del afluente? Bien, las preguntas
estan sobre la mesa. El deber de las instituciones: responderlas.

Frente al componente de Flora, en un informe de 2006 sobre levantamiento de cobertura
vegetal, realizado por el ecdlogo Wilson Chilito, se pudo obtener que en la subcuenca del rio
Sambingo-Hato Viejo albergaba (o alberga) 12 unidades de cobertura vegetal diferenciales. Entre
las que se encuentra: vegetacion natural de paramo, bosque natural abierto y bosques plantados
comerciales. Segun los resultados del estudio, se determind que el mayor porcentaje corresponde
a los pastos naturales con Rastrojo Natural Abierto (47%). Las especies de mayor concentracion
en las localidades de influencia directa por el rio Sambingo son arboles medianos pertenecientes
al estrato arboreo. De ahi destaca el roble, que para el afio de estudio fue categorizado como especie

casi amenazada. El total de especies para la subcuenca se contabiliz6 en 129.
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En el drea muestreada, se encontraron 955 individuos vegetales pertenecientes a los estratos arbustivo
(489) y arboreo (466), representados en 129 especies, distribuidas en 48 familias, donde se puede
apreciar la gran diversidad que presenta la subcuenca Sambingo Hato Viejo y por estar en zonas de

vida de gran importancia para la conservacion. (Chilito, 2006, p. 68)

Pese a que el estudio sugiere una serie de recomendaciones, en ninguna de las que enuncia
considera a la mineria como factor a tomar en cuenta. Nuevamente esta situacion se puede explicar
por el contexto de la época. Entretanto, el primer informe de valoracién ambiental con fecha del
29 de septiembre de 2016 y a cargo del Subdirector de Defensa de Patrimonio Ambiental de la
CRC, describen que para los dias de visita (31 de agosto, 1y 2 de septiembre) se observo un relieve
de laderas y montafias con pocos arboles en la parte alta del rio y en la parte baja del rio se
reportaron 6 especies®. El equipo encontr6 en el recorrido de 2 km, la apertura de 4 vias, las cuales,
para su construccion, se tuvieron que tumbar vegetacion de la zona (CRC, 29 de septiembre de
2016). La anterior informacion fue corroborada por funcionarios de la CRC en una entrevista
realizada el 11 de mayo de 2017. También confirmaron la afectacién a la flora.

Aparte pues de la destruccion como tal del paisaje; muchas aves migraron —aja-, muchos reptiles,
mamiferos...como tal... La tltima vez que fuimos, tala de bosques —claro-; la tala de bosques... la
gente utiliza pues para hacer los cambuches o los lugares donde ellos habitaban si, todos eran con...
0 sea, cortaban la madera y hacian todos sus, sus... también para la lefia, bueno para todo, la
utilizaban para todo. EI bosque tuvo gran afectacién. (Funcionaria CRC, comunicacion personal, 11
de mayo de 2017).

Un segundo informe correspondiente a la segunda valoracion ambiental, explico que varias
de las especies de flores servian como alimento para una gran parte de fauna (especialmente, las
aves). De ello, podemos deducir la reduccién de estas especies en la zona. Los lugarefios, por su
parte, confirmaron que hubo desaparicion de la flora, a causa de la construccion de ranchos y

casetas, como su uso para lefia (CRC, Informe Final Valoracion Ambiental, s.f.).

Los impactos negativos sobre la fauna y la flora, descritos hasta el momento, demuestran
una especie de vacio entre lo formulado en los planes de desarrollo (en el nivel nacional, regional
y local) y su posterior implementacion. Si bien todos los planes estudiados presentan el tema de la

mineria y el medio ambiente, fue EI PND 2010-2014 el primero en reconocer las consecuencias

5 Esta descripcidn corresponde exclusivamente al transepto del rio afectado por mineria ilegal.
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que podian resultar de un auge en la explotacion de los recursos naturales, incluso indica la
necesidad de un desarrollo sostenible del sector. Aun asi, las estrategias impulsadas desde Bogota,
como del acatamiento por parte de las autoridades politicas y administrativas de la region, no
sirvieron para frenar lo ocurrido en el rio Sambingo. Los planes de desarrollo municipales de 2008-
2011, por ejemplo, expusieron que se debian implementar los planes de ordenamiento y manejo
de cuencas hidrogréaficas para preservar y conservar los recursos naturales de la zona. Es mas, el
PDM de Mercaderes 2008-2011, menciona que la mineria es un agente contaminante de varios
afluentes del territorio y a pesar que no es explicito en sefialar cuéles, el hecho de que ya existiera
un breve conocimiento sobre el tema, deja muchos interrogantes por responder: ;como es posible
que los entes municipales no continuaran con un plan de seguimiento y control sobre estos temas
a sabiendas de las consecuencias que de ellos se podian derivar? ; Cual fue el nivel de importancia
que le dieron las autoridades departamentales y municipales a este problema?

Antes de seguir con el analisis entre lo formulado y los resultados de dichas politicas para el
estudio de caso, se continuara con la descripcion de los componentes de agua y suelo para ampliar
el cuadro de los impactos ambientales negativos en esta zona. No obstante, la metodologia para
analizar el nivel de impacto sobre los recursos del suelo y el agua no serd la misma a la utilizada
para los componentes de flora y fauna. Puesto que los estudios disponibles detallan sobre el agua
y el suelo de toda la subcuenca del rio Sambingo, describirlo resulta infructuoso. Teniendo en
cuenta lo anterior, se describira el estado resultante de estos dos componentes a causa de las

actividades extractivas de oro en el afluente.

El area total de afectacion sobre el rio Sambingo (excluyendo el area de los pozos de mineria
ilegal) es de 156.6 Ha, lo que seria igual a 189 canchas de futbol (tomando como referencia un
campo de fatbol con medidas de 75m x 110m). Si bien, el area de afectacion directa sobre el suelo
es menor, no existen las estadisticas en los informes presentados por la CRC en este sentido.
Mientras tanto, el area total de los pozos de mineria ilegal asciende a las 14 hectareas, que reunidos
formarian aproximadamente 17 canchas de futbol.

El primer informe sobre valoracion ambiental, realizada el 08 de febrero de 2016, indico que
para el proceso de extraccion del mineral del afluente, se tald y se destrozd vegetacion, se
realizaron movimientos de tierras y otra serie de actividades que afectaron negativamente el suelo

y el agua de las microcuencas. Para el caso especifico del recurso suelo, se dieron procesos de
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erosion, acidificacion, toxicidad, salinizacion, entre otros., lo cual degradd la tierra
irrevertiblemente. El informe detalla que las actividades, segin fuentes de la zona, se venian
realizando desde el afio 2015. Este estudio se realiz6 desde el aire a unos 10.000 pies de altura y
con informe de registro fotografico. Para la fecha del sobrevuelo, la situacion del rio era critica,
puesto que con el fendmeno del nifio, su caudal habia disminuido considerablemente (CRC, 08 de
febrero de 2016).

Imagen 1. Fotografia aérea del rio Sambingo afectado por mineria ilegal.

Fuente: Policia Judicial.

El grado de afectacién ambiental detallado en el informe del 08 de febrero, el equipo
constatd que hay cambios en el uso del suelo, alteracion de la fuente de agua superficial y posibles
erosiones (producto de las excavaciones incontroladas). Este informe sefiala que el recurso suelo
solo podré volver a su estado natural en un periodo mayor a siete afios, mientras que sus procesos
de regeneracion y recuperacion tardarian un periodo mayor a los diez afios. El informe advierte,
ademas, que dicha reparacion es imposible por medio de la accion natural (CRC, 08 de febrero de
2016). Finalmente, especifica que el grado de afectacion sobre el recurso suelo es CRITICA, con
un puntaje de 80/80 y va en contra de lo preceptuado en el decreto 2811 de 1974 y el Cddigo de
Minas Ley 685 de 2001, ver Anexo 3 (CRC, 08 de febrero de 2016).

Por otro lado, el recurso hidrico tuvo igual afectacion (ubicado en la categoria CRITICA

con un puntaje de 80/80), debido a que el cauce natural del rio fue desviado. Ademas, la alteracion
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sobre el agua viola el decreto 1541 de 1978, decreto 3930 de 2010 (sobre tratamiento de residuos
industriales) y el decreto 1594 de 1984 (criterio de la calidad del recurso hidrico) -Ver Anexo 4-.
Ya para las visitas de terreno, las cuales sirvieron de base para la construccion del informe final
sobre valoracion ambiental en el rio Sambingo, el equipo conformado por la CRC encontr6 en su
primer recorrido monticulos de aproximadamente 20 metros de altura de material (arena y grava)
(CRC, 29 de septiembre de 2016). En esta primera fase, el equipo evalué 20 pozos, que en
promedio tenian una profundidad de 9.4 metros, donde cuatro pozos tenian la mayor profundidad
(15 metros) y 3 pozos la menor profundidad (4 metros). El agua de estos pozos oscil6 entre el color
café, amarillo, verde y azul. Ademas de ello, el equipo encontr6 contaminacion por productos
como botellas plasticas, latas de bebidas, ropa, entre otros. En este informe, el grado de afectacion

ambiental general fue categorizado como CRITICA con un puntaje de 61/80 (Ver Anexo 5).

En su segunda y ultima visita de terreno, realizada del 09 al 15 de octubre de 2016, la CRC
concluyo su informe de valoracion ambiental sobre la afectacion del rio Sambingo. En esta visita,
el equipo identificd 90 pozos. Asi, el total de pozos durante el recorrido por las méargenes del rio
Ileg6 a 110. En esta oportunidad, el equipo de la CRC, referencié dos pozos con una profundidad
de 20 metros y el promedio de los pozos se ubico en 9.15 metros de profundidad, por lo que
promediados con los resultados anteriores, tenemos un promedio de 9.2 metros de profundidad en
los 108 pozos registrados. Es pertinente mencionar que dos pozos de esta segunda visita no
pudieron ser georreferenciados “debido a que se encontrd personal desarrollando actividades

mineras” (CRC, Informe Final Valoraciéon Ambiental, s.f.).

En cuanto al nivel de mercurio sobre el agua, el equipo escogid tres pozos para su
respectivo analisis. Ahi concluyeron que el nivel de este metal se encontraba por encima de la
norma. Mientras tanto, para analizar el mercurio en el suelo, el equipo escogié como sitios de
muestreo dos pozos. En este estudio, el grupo de profesionales encontré que las muestras superaron
mas de 10 y 20 veces lo estipulado. Advierten que el suelo que rodea los pozos NO puede ser
utilizado para ninguna actividad agricola, ya que los metales pesados tienden a bio-acumularse en

los alimentos que se siembran. (CRC, Informe Final VValoracion Ambiental, s.f.).

Nuevamente, la descripcion de los impactos negativos sobre el recurso del suelo y agua,
demuestran la poca efectividad entre las politicas disefiadas 0 mencionadas en los planes de

desarrollo (nacionales, departamentales y locales). Por ejemplo, el PND 2010-2014 establecié que
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se configurarian grupos interinstitucionales especializados para combatir practicas ilegales, esto,
por lo menos en lo que refiere al rio Sambingo, no tuvo ningln efecto. No se tiene conocimiento
si esta propuesta se intentd implementar en este departamento. Los resultados descritos sobre la
actividad minera en este afluente son una prueba que respalda el hecho de que si los gobiernos no
configuran una linea base sobre algun problema, es muy dificil instaurar estrategias para
enfrentarlo, en otras palabras, no conocer el problema significa no poder solucionarlo (hasta hoy
no hay estudios profundos sobre la actividad minera en el departamento). Pese a que todos los
planes estudiados consideraron (aunque unos en menor y mayor medida) el problema y la
necesidad de controlar la mineria informal/ilegal, la pregunta que resulta es ¢por qué no se pudo

evitar lo ocurrido en el rio Sambingo? La respuesta se intentara dar en los capitulos siguientes.

2.2. Caracterizacion de las consecuencias sociales de la poblacion afectada por la destruccién

del transepto del rio Sambingo.

Arriba se menciond el significado de medio ambiente. Este concepto incluye al ser humano
como parte de él, sin embargo, por efectos del estudio se decidid separar las consecuencias sociales
(advertido al inicio de este capitulo) de los efectos ambientales; lo que no quiere decir que se
rechace el hecho de que las consecuencias sociales hacen parte de los efectos ambientales,

solamente se intenta dar un énfasis especial a estos por la magnitud de los mismos.

La descripcion de los impactos ambientales negativos a causa de las actividades de
extraccion de oro en el transepto del rio Sambingo, demuestran el tamafio de la tragedia. Ahora
bien, se intentard dar una aproximacion a las consecuencias sociales derivada de dicha actividad.
Esto quiere decir que en esta parte del capitulo no se podra realizar una descripcion de las
consecuencias sociales (tal como se hizo con los componentes de fauna, flora, suelo y agua) puesto

que no existen estudios oficiales sobre el tema.

En las entrevistas realizadas, los funcionarios publicos afirmaron que sus instituciones no contaban
con estudios referentes a este punto. No especificando el motivo por el cual no se habian llevado

a cabo.

-Ya. Sobre el rio Sambingo, ¢la gobernacion estd o estd iniciando estudios sobre este tipo de
consecuencias sociales 0 no se ha llevado a cabo?
-No, estudios como tal no. Nosotros, pues, lo evidenciamos con las visitas que hemos hecho, con el

trabajo que esta haciendo la CRC, que es el que esta, digamos, més al frente del tema de los pasivos
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ambientales. Pero no tenemos, digamos, estudios concretos sobre esos impactos sociales no.

(Secretaria de Gobierno de la Gobernacion del Cauca, comunicacion personal, 22 de junio de 2017)

No obstante, las técnicas utilizadas (entrevistas, revision bibliogréafica y datos agregados) si
pueden dar una aproximacion racionable sobre las consecuencias sociales que afectan o podran

afectar a la poblacion cercana al lugar donde ocurria la actividad minera.

Para el caso del municipio de Bolivar, el PDM 2016-2019, indica que los corregimientos de
Capellanias y San Miguel son los directamente afectados por lo ocurrido en el rio Sambingo. La
deduccidn se establecio, puesto que dentro del plan de desarrollo municipal se encontré que en
estos corregimientos el municipio tiene como uno de sus objetivos la recuperacion de este afluente
afectado por mineria ilegal. Sin embargo, varios de los entrevistados (el funcionario de la CRC, la
Profesional residente en el municipio de Bolivar y el Secretario de Gobierno de Bolivar) agregaron
que el corregimiento de La Carbonera también se vio afectado por ello. Ademas, confirmaron que
el corregimiento de Capellanias hace parte del grupo. Si bien, ninguno de los entrevistados
aclararon cuales fueron las veredas esencialmente afectadas, se tomaré para el estudio en cuestion,
al conjunto de los tres corregimientos mencionados: La Carbonera, Capellanias y San Miguel.

Tabla 1. Poblacion total de los corregimientos de La Carbonera, Capellanias y San Miguel
(2016)

Corregimiento | Poblacidon Total
La Carbonera 1780
Capellanias 378
San Miguel 3265
Total 5423

Fuente: Plan de desarrollo municipal de Bolivar-Cauca 2016-2019 [Elaboracion Propia].

De la tabla 1 se puede inferir que la poblacion afectada por las actividades de mineria ilegal
ejercidas sobre el transepto del rio Sambingo, asciende aproximadamente® a 5423 personas, a corte
afio 2016. Que de los tres corregimientos afectados, el de San Miguel es quien méas habitantes
afectados tiene (60%), seguido de La Carbonera (33%) y Capellanias (7%).

En palabras de la Profesional entrevistada, la poblacion del corregimiento de La Carbonera

es mayoritariamente afrodescendiente, seguida de la mestiza. Por otro lado, el PDM de Bolivar

6 Se utiliza el término aproximadamente puesto que no se tiene confirmacién de que todas las veredas
correspondientes a los tres corregimientos sean las afectadas directamente por lo ocurrido en el rio. Lo mismo aplica
para los corregimientos de Mercaderes.
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2016-2019, también sefiala que para el corregimiento de Carbonera, la poblacion es
mayoritariamente afrodescendiente. Para el caso del corregimiento de San Miguel no hay
informacion sobre ello. Algo importante a considerar es que la mayoria de los entrevistados
afirmaron que la situacion econdmica y social de estos territorios no es adecuada. La mayoria de
su poblacion es pobre (el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas [NBI], en el sector rural,
alcanza el 72.78%). Los servicios basicos no son suficientes y los que hay son precarios, y la

presencia del Estado podria considerarse nula.

Institucionales, de pronto que esta es una parte muy alejada, muy olvidada. Usted llega alla, inclusive
ve cultivos de coca alrededor de las maquinas. Entonces es una parte gue realmente el Estado casi
nunca hace presencia y, entonces mas bien se ve mucha la disciplina y las normas que ejerce la

guerrilla alld. (Intendente de Policia Judicial, comunicacion personal, 05 de junio de 2017).

Para el caso de Mercaderes, segun el PDM 2016-2019 de ese mismo municipio, el
corregimiento mas afectado fue Cajamarca, particularmente las veredas de Patanguejo, Cajamarca
y Sambingo. Sin embargo, en la entrevista realizada al Alcalde de Mercaderes, el mandatario

menciond que los corregimientos de San Juanito y Mojarras también se vieron perjudicados.

Tabla 2. Poblacion total de los corregimientos de Cajamarca, Mojarras y San Juanito (2016)

Corregimiento | Poblacidn total

Cajamarca 944
Mojarras 960
San Juanito 1842
Total 3746

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Mercaderes-Cauca, 2016-2019. Elaboracion propia.

Al observar la tabla 2, se puede ver que el total de habitantes afectados, a causa de la
explotacion ilegal de oro sobre el transepto del rio Sambingo, es de 3746 personas
aproximadamente, a corte afio 2016. Que de los tres corregimientos afectados, el de San Juanito

es quien mas afectados tiene (49%), seguido de Mojarras (26%) y Cajamarca (25%).

La poblacion de Cajamarca y Mojarras es mayoritariamente afrodescendiente (para el
corregimiento de San Juanito no hay especificacion de ello). Estos tres corregimientos presentan
altos indices de desocupacion, poca rentabilidad en el trabajo —los ingresos mensuales, de la
mayoria de la poblacion que se dedica a actividades del sector primario, no supera el 50% de un

salario minimo-. Si bien el indice de NBI del municipio de Mercaderes alcanza el 71.6%, este se
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concentra principalmente en la zona rural, particularmente en los corregimientos de San Juanito,
Cajamarca y el corredor panamericano de Mojarras. A ello se le suma la deficiente prestacion de
servicios publicos, condiciones de vida precarias y un déficit de cualitativo de vivienda,
considerable (PDM de Mercaderes 2016-2019).

Para los corregimientos de los dos municipios, afectadas por lo acontecido en el rio
Sambingo, la poblacion afectada (aproximadamente) se eleva a un total de 9169 personas, de los
cuales el 59.14% corresponden al municipio de Bolivar y el restante, 40.85%, al municipio de
Mercaderes. Pero el problema aqui no se debe centrarse en el total de habitantes expuestos, sino,
en las consecuencias sociales a las que estas personas se han enfrentado, se estan enfrentado y

posiblemente se enfrentaran.

La literatura académica (escasa por cierto) sobre las consecuencias sociales de la
arremetida economia extractivista, puede condensarse al concepto de expropiacion. Los
considerable 12 kilometros destruidos (o afectados) por mineria ilegal en el rio Sambingo
confirman una vieja historia de despojo y desolacion, los habitantes de la zona afirman que la
desaparicion de fauna y flora, y la contaminacion de suelo y agua, han alterado sus medios/formas
de vida. La mojarra patiana (insignia de esta regidn) y que, ademas, servia como fuente de consumo
principal, ha sido reducida drasticamente (CRC, Informe Final Valoracién Ambiental, s.f.).
Entonces, lo que se afecta por la extraccion y el despojo (voluntario o a la fuerza) es el territorio;
se expropia la vida (humana, animal, organica y vegetal) que este hospeda (Urrea & Rodriguez,
2014) (Machado, 2011). Se altera la forma concreta de la existencia (Santos, 1996 citado en
Machado, 2011).

La verdad es que lo ocurrido en el rio Sambingo demuestra nuevamente una serie de
elementos comunes donde se llevan a cabo estos procesos de extraccion minera ilegal. Aun cuando
cada territorio contempla particularidades especialmente llamativas, este hecho no deja de lado el
reconocimiento de generalidades que pueden ser aplicadas al estudio de caso. Como se menciond
mas arriba, la falta de estudios oficiales sobre las consecuencias sociales, y de indicadores, no
permitiran esbozar de una manera precisa lo generado en esta pequefia pero significativa region
del pais. Como un intento de agrupar y explicar las consecuencias sociales a los que se han
enfrentado, se estd enfrentado y posiblemente se enfrentardn los pobladores de los seis

corregimientos afectados directamente, este tipo de consecuencias se analizaran por factores. A
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saber: Factor Territorial, Factor Seguridad Alimentaria, Factor Salud, Factor Economico y Factor
Derechos Humanos; los cuales son distinguibles analiticamente pero que en la practica son

inseparables.

Pardo (2014), afirma que los desechos por gramo de oro que dejen los megaproyectos
mineros deben ser evaluados en términos de contaminacion perenne de aguas, aire y suelos (dos
de los cuales fueron trabajos en la primera parte de este capitulo) y relacionarse con la salud, la
seguridad alimentaria y la autonomia territorial. De este estudio pudimos considerar tres de los
cinco factores mencionados antes: Salud, Seguridad Alimentaria y Territorio. Se afiadieron dos
factores mas (el econémico y el de derechos humanos) por la importancia de los mismos. Durante
la fase de recoleccion de informacion y entrevistas, se pudo reconocer que las actividades
economicas de estos corregimientos se vieron fuertemente cambiadas (incluso el PDM de
Mercaderes 2016-2019 confirma esta premisa.) y la posible violacion a derechos humanos fue una

constante durante esta actividad.

Para Santos (citado en Machado, 2011), el territorio es la forma concreta de la existencia,
es el espacio donde se materializa una forma de ser determinada, donde se encuentran las fuentes
y los medios de vida que hacen viable dicha existencia. Sin esto, los cuerpos (en este caso, los
pobladores de los seis corregimientos), se ven expropiados de las energias que les permite su hacer
y su ser. Es la expropiacion de la capacidad de obrar de esos cuerpos. Esto se complejiza mas
cuando el tipo de pobladores (‘cuerpos’ en la jerga de Santos), pertenecen a una etnia que ha
luchado por cientos de afios por su propia identidad -la mayoria de la poblacién de esta zona es
afrodescendiente-.

Para la mayoria de habitantes del lugar de afectacién por el rio Sambingo, este territorio se
ha convertido en una importante fuente de cultura e identidad; sus practicas cotidianas se
relacionan con un estilo de vida particular, teniendo como base la armonia con la naturaleza. Si
bien, se necesitan estudios profundos, sobre el estudio de caso, para confirmar lo anteriormente
expresado, en palabras de la Profesional entrevistada, el vinculo de los lugarefios con el rio llegaba
a un punto en que podria ser considerada como sagrado, ya que toda la vida de ellos ha transcurrido
alrededor del rio. Continta afirmando, que en Capellanias, por ejemplo, sacar oro era ya la ultima

alternativa que les quedaba (‘cuando ya no tenian nada que comer’).
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Lo descrito por la profesional no dista de los estudios amplios sobre este tema. Las
investigaciones de Harcourt y Escobar (2005), Restrepo (2005) y Escobar (2011), demuestran que
el lugar para las minorias étnicas continta siendo una importante fuente de cultura e identidad. A
razén de los autores, las practicas de estos habitantes son més apersonadas y se incrustan con una

existencia social y ecoldgica, muy distante de la dindmica occidental.

Se debe mencionar que algunas de las fuentes de vida a las que hace referencia Santos
(1996) son: el agua, el suelo, la fauna y la flora, que en sintesis serian los recursos. Indudablemente,
todos estos componentes se vieron afectados por la extraccion ilegal de oro en este afluente.
Siguiendo el analisis de Santos, no solo se afectd la fuente y el medio de vida (que proviene de la
relacion con la primera), sino que puso en peligro la existencia misma de sus pobladores. Pero
cestan inmunes los pobladores de estos territorios? Al parecer no, porque se alterd la base misma
de la vida (que es la naturaleza). Aqui el interrogante se moveria en el plano temporal, cuando
ocurrira. Ademas, ¢se podria estar ante el surgimiento de un conflicto ecoldgico distributivo en
esta region por las caracteristicas propias de la zona? Este tipo de conflictos “se refieren a
desencuentros que surgen en los territorios cuando se vulneran los derechos de unos grupos
sociales en favor de los intereses de otros” (Urrea & Rodriguez, 2014, p.113), y esto se da, cuando

empresas o entidades (legales o ilegales), privatizan los bienes comunes.

Se podria analizar la posibilidad de que “estalle” un conflicto ecoldgico distributivo en esta
region del pais, pero por razones de espacio, no se podréa realizar. Ademas, la idea es que el lector

asimile, de manera concisa y completa, lo que esta ocurriendo u ocurrira en este lugar del pais.

Ahora bien, un segundo factor que nos compete es el Factor Salud. Unos de los principales
contaminantes en la extraccion de oro es el mercurio, el cual, ademas, fue analizado en varios de
los 110 pozos sefialados durante las visitas de campo por parte de los funcionarios de la CRC. Alli,
confirmaron la presencia de este material en las aguas y en el suelo; los cuales superaban
“alarmantemente” los niveles permitidos. También fueron claros en indicar que el mercurio pudo
asentarse en el fondo de los pozos, lo cual no permitié un analisis exacto sobre este material en las

aguas del rio Sambingo (CRC, Informe Final VValoracion Ambiental, s.f.).

El mercurio puede llegar al cuerpo a través del consumo de agua contaminada o de
productos sembrados en zonas con alta presencia de este quimico. Los problemas que pueden

generar son dafios en el sistema neurologico, enfermedades en la piel y el sistema respiratorio,
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raras y nuevas afecciones digestivas, mayor probabilidad de cancer y aumento en la tasa de
morbilidad de las localidades aledafias (Machado, 2011). Esto, sin contar que el solo hecho de la
contaminacion de las aguas a lo largo de los 12 kilémetros pueden incrementar los niveles de
malaria y paludismo, al convertirse los pozos, en este caso 110, como potenciales criaderos para
los mosquitos que transmiten estas enfermedades. Asi lo sefiala la Secretaria de Gobierno de la

Gobernacion del Cauca:

Tenemos, por ejemplo, hoy en el pacifico con todo el tema de la mineria y los huecos que se generan
alli, disparados los indices de malaria ¢cierto?, porque esos huecos que estan ahi estan estancados,
pues han generado otra vez la reproduccion del mosquito (del aedes aegypti o el de la malaria) y
nos estad generando un incremento de los indices de malaria que son un problema social y de
salubridad gravisimo (derivado de la mineria). (Secretaria de Gobierno de la Gobernacion del

Cauca, comunicacion personal, 22 de junio de 2017)

Aqui no solo estan en riesgo las mas de 9000 personas con residencia permanente en la
zona, sino que también estuvieron, estan o estaran en riesgo inminente las 2035 personas que
llegaron al lugar para obtener los beneficios del auge minero. Durante la visita de la defensoria del
Pueblo, el 13 de febrero de 2016, el Secretario de Salud del Municipio de Mercaderes, “se refirid
a brotes de Lepra, Malaria, Leishmaniasis, Hepatitis B, Tuberculosis” en los foraneos. “El
funcionario también resefio el reporte de 4 muertes perinatales en adolescentes” (Defensoria del
Pueblo-Regional Cauca, 16 de febrero de 2016).

Llegando al tercer factor (Seguridad Alimentaria), debemos comenzar con la aclaracion
misma del concepto. El documento Conpes Social 113 de 2008, define la Seguridad alimentaria y
Nutricional como: “La disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa”. Entonces, ;esta en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional para las mas
de 9000 personas que se han visto afectadas o se pueden ver afectadas por lo ocurrido en el rio
Sambingo? En los estudios realizados por funcionarios de la CRC, estos advierten que NO se
pueden utilizar los suelos cercanos a los 12 kilémetros donde se llevd a cabo la actividad ilicita,
puesto que el mercurio “tiende a bio acumularse” en los alimentos que alli se planten. Esto ya

supone un grave peligro para evitar el hambre en esta region del pais. Pero ¢es posible?; aqui la
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discusion ya entraria mas en una cuestion porcentual ¢Cual es la posibilidad de que los mas de
9000 lugarefios enfrenten una crisis de seguridad alimentaria y nutricional? ¢ Mayor al 30%, 40%,
50%....7 Si es que esto se puede reducir a términos porcentuales y si los habitantes ya no la estan

viviendo.

La seguridad Alimentaria y Nutricional, para el caso del rio Sambingo, no solo tiene una
ilacion con el factor natural, sino también con el factor econémico (el cuarto a analizar). Para el
Alcalde de Mercaderes, la efimera idea incrustada en los lugarefios de la zona, la cual se
relacionaba con el hecho de que la mineria en el rio iba a traer riqueza a la region, no fue mas que
una falacia inventada por los duefios del negocio. Afirma, que el hecho fue que se alter6 la vida
econOmica de sus habitantes. La gente dejo de trabajar en actividades agropecuarias para dedicarse
a las actividades mineras o comerciales (la apertura de nuevas cantinas, discotecas, entre otros).
Esto genero, segin el mandatario, una inflacion en los productos de la canasta basica familiar, pues
ya no habia quien produjera. Por su parte, el Secretario de Gobierno de Bolivar, también afirma

lo mismo.

En el tipo de economia, del monopolio que habia. De sembrar maiz, de sembrar cafia de azlcar, de
dedicarse a la ganaderia o a otro tipo de economia que es de sostenimiento se fue casi al monopolio
del barequeo porque las personas que viven alrededor de la zona de explotacion les sacan, explotan
con maquinaria amarilla en un dragén, en una draga —no sé cémo se llama eso-, y para que los
vecinos del sitio estén contentos les sacan aparte una palada en la retroexcavadora y ahi van y
barequean lo que hay y obtienen los del diario. Entonces, una persona que se gana 15 mil pesos
diarios en un jornal a ganarse 100 mil, 250 mil pesos, todo el mundo se iba a esperar que le tiraran
la palada de material para lavar. (Secretario de Gobierno Bolivar, comunicacién personal, 21 de
junio de 2017).

Hasta ahora se ha trabajado cuatro de los cinco factores mencionados al inicio de esta
segunda parte del capitulo. Se recalcé que analiticamente eran distinguibles, pero en la préactica
inseparables. El territorio es la base, el nucleo principal donde se desarrolla la vida; en él se
encuentran los seres humanos, donde recaen los impactos ambientales negativos de la accion ilicita
de la mineria. Uno de los elementos que se ve afectado por ello es la salud humana, que ademas
de relacionarse con este tipo de impactos, se relaciona con el factor econdmico, que al verse
alterado, afecta el factor de seguridad alimentaria y nutricional, pues depende de este, y este a la
vez afecta al factor salud.
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El quinto (y ultimo factor) también entra en esa misma légica. El sujeto que permite la
existencia de los derechos humanos, es el humano mismo (aunque pareciese esto una cuestion
filosofica, no es mas que una cuestion de sentido comuan). La razon por la cual se decidié concretar
este Ultimo factor, es por la gravedad de la situacion presentada en esta region del pais. Agruparlos
nos permite una caracterizacion un poco mas precisa sobre las consecuencias sociales resultantes.
Las lineas a continuacién daran un breve balance de lo presentado con las personas involucradas

en el desastre del rio Sambingo, en términos de derechos humanos.

Para comenzar, nuestra Constitucion Politica de 1991 establece en el Titulo II “De los
Derechos, Garantias y los Deberes”, capitulo I: los Derechos Fundamentales. Para el caso
especifico del rio Sambingo, se puede deducir que existe o existié una alta probabilidad de la
violacion al derecho a la vida (articulo 11), puesto que las méas de 2000 personas que estuvieron
asentadas por mas de un afio en esta parte del suroccidente caucano, no solo estuvieron sometidas
a condiciones de vida precarias (las cuales tuvieron repercusiones en su salud), sino que también
estuvieron a merced de quienes resguardaban que el oro “no lo fueran a robar”. El Intendente de
Policia Judicial afirm6 que varias personas que prestaban seguridad a las maquinas tenian armas
de corto alcance con dicho fin. Mientras tanto, las mas de 9000 personas (potencialmente
expuestas) a los efectos negativos de la destruccion del transepto del rio Sambingo, pueden tener

efectos en su salud a mediano y largo plazo.

La tranquilidad de la zona, por la incursion de nuevas personas (y armadas) y los operativos
que se adelantaban para desestructurar la “banda criminal”, se vio interrumpida; sin lugar a dudas,
esto generd temor en los habitantes de la zona. Comenta la Profesional entrevistada, que los
lugarefios tienen recelo a hablar sobre el tema porque no quieren verse involucrados en nada que
tenga que ver con lo que paso en ese lugar. Las actitudes de las personas hacia este tema son de
miedo generalizado. Esto coloca en tela de juicio el derecho a la paz (en el sentido mas amplio de

la palabra), consagrado en el articulo 22 de la C.P.

El derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas (articulo 25) también se vio alterado.
Segun el Intendente de Policia Judicial, las condiciones de vida de las mas de 2000 personas que
vivieron en la ribera del rio, eran infrahumanas. Aquello, sin mencionar el nivel de riesgo (Alto) —
de derrumbe- al que se enfrentaban las personas cuando se metian a los huecos (hechos por las

retroexcavadoras), para sacar oro (véase imagen 2).
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Imagen 2. Personas en los huecos intentando sacar oro.

Fuente: Policia Judicial.

Finalmente, otro de los derechos que posiblemente se vieron vulnerados en este caso, fue
el derecho a no ser sometido a la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas
sus formas (articulo 17). Para el Defensor Regional del Cauca, con version entregada por el
Psicdlogo de la Comisaria de Familia de Mercaderes, se presentaron posibles casos de violencia
sexual en campamentos mineros. Esto también fue corroborado, en entrevista, por la Secretaria de

Gobierno del Cauca, el Intendente de Policia Judicial, la Profesional y el Alcalde de Mercaderes.

Para Wagner (2016), existe una “escalofriante” relacion entre la mineria ilegal y los delitos
conexos como la trata de personas y la explotacion sexual e infantil. En su mas reciente informe
(con investigaciones hechas en paises como Peru, Bolivia, Colombia, entre otros), detalla que
cientos de miles de trabajadores empleados en la mineria ilegal de oro, son extremadamente
vulnerables a la explotacion laboral y trata de personas. Retomando el caso del rio Sambingo, uno
de los datos més sorprendentes obtenidos durante la fase de investigacion del presente estudio, fue

el relacionado con las ciudadelas.

Alla han construido una serie de (nosotros los llamamos cambuches) viviendas temporales,
viviendas temporales construidas con lona verde y plastico negro. Las cuales tienen ciertas
especificaciones técnicas ya que ellos mantienen en constante movimiento, de acuerdo a la veta de
oro. Si la veta de oro esta aqui, entonces hoy pueden estar aqui (inentendible)... la movieron tres
kildbmetros més abajo, ese cambuche lo mueven mas abajo también. Entonces esta gente vivia en
condiciones infrahumanas con solamente una colchoneta y un hueco alrededor para las culebras y
ahi tenian su vivienda temporal. Obviamente no era gente del sector ¢no? Entonces era aterrador
porque dentro de esas ciudadelas la misma Personeria habl6 de que ha habido violaciones. Habian

montado prostibulos, es mas, en esos allanamientos que hicimos alla encontramos cualquier
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cantidad de condones, discotecas bien montadas (con unos sonido que usted ni aqui en la ciudad
ve). Habia prostibulos, habia tiendas, discotecas, galleras. Entonces eso se habia convertido en una
ciudad gue no tenia ley y era otro mundo aparte. No tenian condiciones higiénicas, toda el agua que
ellos desechaban iba directamente al mismo rio ¢si? Entonces eso alla era diferente, entonces
imaginate las condiciones. (Intendente de Policia Judicial, comunicacion personal, 05 de junio de
2017)

Para la Secretaria de Gobierno del Cauca, el ejercicio de prostitucion y de trata de personas,
que seguramente se dio en ese lugar, fue una practica atentatoria de la dignidad de las mujeres.
Advierte que el consumo de licor y drogas que se daba ese lugar pudo agravar la situacion de
muchas mujeres y nifias. Este estudio sobre el rio Sambingo solo confirma los hallazgos realizados
por Wagner, y también genera una serie de interrogantes ;cuéntas personas se vieron afectadas por
delitos sexuales o trata de personas?, ;donde estan actualmente estas personas?, ¢;estan recibiendo
apoyo del Estado?, ¢quién responde por ello? El trabajo de contestar a estas preguntas sera mucho
mas dificil, ya que casi el total de personas (poblacién flotante en la jerga del Intendente) provenian
de departamentos como Antioquia, Narifio, Valle del Cauca (zona Pacifica) e incluso de La

Guajira. El total de entrevistados dio fiel testimonio de ello.

Imagen 3. Ciudadelas formadas durante la extraccion minera ilegal sobre el rio Sambingo

Fuente: Policia Judicial

Por otro lado, varios de los derechos economicos, sociales y culturales y los derechos
colectivos y del ambiente, también se vieron transgredidos por la explotacion ilegal de oro en el
transepto del rio. En el Anexo 6 se describen y se clasifican el listado de derechos, contemplados
en la C.P. de 1991, que fueron vulnerados por este caso de mineria ilegal, como los posiblemente

vulnerados y los no vulnerados. El hecho es que en este caso de estudio se transgredio uno de los
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principios consagrados en la Carta Magna de Colombia, la cual tiene que ver con la obligacion que
tiene el Estado y las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8,

de los Principios Fundamentales, C.P., de Colombia).

Los impactos ambientales, como las consecuencias sociales, descritas y analizadas hasta el
momento son una prueba de que el beneficio econdmico (que en este caso quedd en manos de
particulares’) es incomparable con los impactos ambientales negativos que dejo esta actividad
sobre el rio. En estimaciones preliminares hechas por expertos en recuperacion ambiental, la
recuperacion del rio podria costar alrededor de 100.000 millones de pesos. Por otro lado, la CRC

(a corte de mayo de 2017), no contaba con un plan presupuestal para la recuperacion del afluente.

Antes de concluir el capitulo, es pertinente mencionar que el plan de desarrollo
departamental y los planes de desarrollo municipales del periodo 2012-2015 reconocian que en
sus territorios existian problemas de mineria ilegal. Lo méas notable fue hallar que el PDM de
Bolivar (de ese mismo periodo) reconocio la existencia de conflictos en tres sub cuencas (entre
ellas, la del rio Sambingo), y que una de las fuentes de estos conflictos era la mineria; pese a que
no sefiala si esto aplica a la cuenca del rio estudiado, el hecho de que existiera informacion sobre
esto, da cuenta del conocimiento que tenian las autoridades municipales. Mientras tanto, el PND
2014-2018 es enfatico en considerar el crecimiento verde y relacionarlo con la mineria, afirma que
uno de los objetivos es la erradicacion de la explotacion ilicita de los minerales (que por cierto no
tuvo ningun efecto para evitar la destruccion parcial del rio Sambingo). EI PDD actual, por su
parte, no menciona el tema del rio Sambingo. Los PDM’s 2016-2019 refieren lo ocurrido en el rio
Sambingo en razon de lo sucedido y establecen (aunque el municipio de Mercaderes le da mayor
énfasis a este problema que el municipio de Bolivar) una politica reaccionaria, es decir, actuar

sobre lo que ya ocurrio.

Ya para finalizar, se tiene que los impactos ambientales negativos (en relacion con la
Fauna, Flora, Agua y Suelo) del espacio objeto de estudio, y agrupados bajo el ‘Grado de
Afectacion Ambiental’, se puntud en 61/80, que da como resultado una calificacion cualitativa de

CRITICA sobre la zona (que es el grado maximo de afectacion). Asi mismo, los analisis hechos

7 Si bien no existen cifras exactas sobre el dinero obtenido por la explotacién ilegal de oro en esta parte del rio
Sambingo, segun fuentes oficiales (Fiscalia, Tercera Divisidon y Fuerza Aérea), los ingresos generados eran cercanos
a los 3.000 millones de pesos mensuales. Mientras tanto, fuente no oficiales —consultadas durante las entrevistas-
afirman que la cantidad podia llegar (e incluso superar) los 4.000 millones de pesos mensuales.
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sobre estos cuatros componentes, demuestran una alteracion irreversible sobre estos, que en otras
palabras, se refiere a que su recuperacion total serd imposible por medio de la accion natural. Los
datos arrojados, sefialan una disminucién de la fauna y la flora en el &rea de afectacion, producto
de las actividades de extraccion de oro ilegal en los aproximadamente 12 kilometros del rio
Sambingo. Mientras tanto, la alteracion del suelo y el agua se dio principalmente por el vertimiento

de mercurio.

Por otra parte, se reconoce gue la poblacion (potencial y directamente expuesta) a los
efectos adversos de la mineria ilegal llega aproximadamente a 9000 personas. Mientras tanto, gran
parte de las mas de 2000 personas asentadas en las ‘ciudadelas’ creadas en la ribera del rio, tuvieron
efectos adversos sobre su salud, con enfermedades como Tuberculosis y Malaria. Si bien, lo de las
consecuencias sociales se tratd con el calificativo de aproximacion (debido a la inexistencia de
estudios sobre el caso estudiado), la I6gica del anlisis no deberia centrarse sobre el por qué estas
personas serian afectadas (sin contar la posibilidad de que ya lo estén); sino mas bien tendria que
girar sobre el por qué no se verian afectadas y a partir de ahi, establecer el escenario mas probable.
Los analisis realizados sobre los cinco factores (Territorio, Salud, Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Econémico y Derechos Humanos), dan cuenta sobre los problemas que enfrentaron,
posiblemente estan enfrentando y enfrentaran las mas de 11.000 personas que se vieron

involucradas sobre este nuevo caso de mineria ilegal del pais.

En cuanto a la formulacion sobre politicas o planes para mitigar, controlar y/o erradicar la
mineria ilegal del departamento, contemplados en los planes de desarrollo de estudio, dan muestra
de un vacio entre lo que se formuld y lo que se implemento. Se hallé ademas, que el conocimiento
(en base a los instrumentos de gestion estudiados) sobre mineria ilegal en esta parte del
departamento del Cauca, datan del afio 2008, que en comparacion al inicio de actividades de
extraccion en este rio (desde 2015), dejan una brecha de casi siete afios entre lo que se pudo hacer

y no se hizo.
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CAPITULO 11l

MECANISMOS DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE APLICADOS EN LA
DESTRUCCION DEL TRANSEPTO DEL RIO SAMBINGO EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA.

“Lamentablemente, muchos esfuerzos para buscar soluciones concretas a la crisis ambiental
suelen ser frustrados no so6lo por el rechazo de los poderosos, sino también por la falta de
interés de los demas” -Papa Francisco.

Las medidas de proteccidn a los recursos naturales, como las establecidas para erradicar la
mineria ilegal (y criminal), en los planes de desarrollo nacionales, departamentales y municipales,
no tuvieron el efecto esperado sobre el rio Sambingo. Esto, directamente, reconoce una
participacion en el nivel institucional, pues son las instituciones las principales encargadas de velar
por la preservacion del medio ambiente. En esta medida, el propdsito de este capitulo se orienta a
analizar los mecanismos de proteccidn al medio ambiente aplicados en la destruccion del transepto

del rio Sambingo en el departamento del Cauca.

En primer lugar, se describen los mecanismos de participacion ciudadana en la proteccion
del medio ambiente; en segundo lugar, se describe la participacién de las instituciones competentes
referente al control sobre la situacion y, finalmente, se realiza un andlisis de dichos mecanismos y

del nivel de intervencion de las instituciones sobre este emblematico caso.

Este capitulo, al igual que los anteriores, contempla el método historiografico, a través de
su técnica el analisis documental (revision de documentos institucionales y académicos) y el
método etnogréafico, a traves de sus técnicas como la entrevista (hechas a funcionarios de seis

instituciones) y las notas de campo (realizadas durante la fase de investigacion).
3.1. Mecanismos de participacion ciudadana para la proteccién del medio ambiente.

Anterior a la Constitucion Politica de 1991, el sistema politico y juridico del pais no
contaba con mecanismos de participacion ciudadana en defensa del medio ambiente. Sin embargo,
esta situacion cambid cuando la nueva Carta Magna de Colombia establecid varios mecanismos
de participacion ciudadana, entre ellos, los relacionados a la proteccion, preservacion y vigilancia

de los recursos naturales.
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La C.P. de 1991, precisamente en sus articulos 1 y 2, indica, entre otras cosas, que
Colombia es un Estado participativo, y que es deber del mismo Estado facilitar la participacion de
ciudadanos en el quehacer politico. Especificamente, en su articulo 79, sefiala que todas as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que la ley garantizara la participacion de

los ciudadanos en situaciones que pueden afectarlos.

La participacion se puede entender “como un proceso social que resulta de la accién
intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses
diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder” (Velasquez &

Gonzales, 2003, pp.19-20). En un sentido mas amplio también se entiende como:

“La capacidad que tienen los ciudadanos de incidir directa o indirectamente en las decisiones de
carécter pablico y asi mismo, es un instrumento que permite ejercer la adecuada vigilancia y control
de las politicas, programas, planes o proyectos de interés publico y/o de los recursos que se asignan
para estos (Plazas, 2012, p.6)

Asi pues, se puede concebir la participacion ciudadana como el proceso en el cual,
individuos y grupos (publicos o privados) se desenvuelven en la basqueda de controlar, aprobar
y/o deliberar la accion politica. Se trata al mismo tiempo de un derecho y un deber de todas las

personas.

A pesar de que existen variadas formas de clasificar los mecanismos de participacion
ciudadana en Colombia, para el estudio en cuestién, se tomaré una de las clasificaciones mas claras
para estos: mecanismos de participacion politica, mecanismos de participacion administrativa y
mecanismos de participacion judicial®. En la guia de la participacion ciudadana, realizada por la
Procuraduria General de la Nacion, se determina que “los mecanismos de participacion ciudadana
son mas que un instrumento legal, son los mejores aliados de su libertad y sus derechos. Los
instrumentos tienen relacion con las instituciones y estas con las organizaciones de la ciudad
democratica”. Los mecanismos mencionados a continuacion, se refieren exclusivamente a los

relacionados con la proteccién del medio ambiente.

8 El documento que sirvié de apoyo para la descripcién de los mecanismos de participacidn se titula “Mecanismos
de Participacién Ciudadana en la Defensa del Medio Ambiente Colombiano”, disponible en:
https://es.slideshare.net/tigreblanco12/mecanismos-iv
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Los mecanismos de participacion politica son: cabildo abierto y consulta popular.

Los mecanismos de participacion administrativa son: derecho a intervenir en
procedimientos administrativos, peticién de intervencion, peticion de informacion, derecho de

peticion, audiencia publica ambiental, consulta previa y la accion de policia.

Los mecanismos de participacion judicial son: accion de tutela, accion de cumplimiento,

accion popular y de grupo, accién de inconstitucionalidad, accion de nulidad y accién penal.

El cabildo abierto es la reunion publica de los concejos distritales, municipales o de las
juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin

de discutir asuntos de interés para la comunidad.

En cada periodo de sesiones ordinarias de las asambleas departamentales, los concejos
municipales o distritales, o de las Juntas Administradoras Locales, podrén celebrarse cabildos
abiertos en los que, por iniciativa de un nimero no inferior al cinco por mil de los ciudadanos del
censo electoral del respectivo departamento, municipio, distrito, localidad o comuna, se
consideraran los asuntos que los residentes soliciten sean estudiados, siempre ,y cuando sean de
competencia de la respectiva corporacién. Es obligacion del alcalde o gobernador, segin sea el
caso, asistir al cabildo abierto. De esta manera lo establecen, inicialmente, los articulos 81 al 89
de la Ley 134 de 1994 y lo complementan (o modifican) los articulos del 22 al 30 de la ley 1757
de 2015.

La consulta popular es la institucién mediante la cual, una pregunta de caracter general
sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometido
por el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a consideracion del
pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto. Los ciudadanos también pueden tener
iniciativa para la realizacion de consulta popular. Los articulos que ordenan, delimitan y orientan
sobre este mecanismo son: articulos 50 al 57 de la ley 134 de 1994 y complementados o
modificados por los articulos 5, 6, 7, 9, 10, 18, 19, 21, 31 al 37,41y 42 de la ley 1757 de 2015.

Del derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales, el
articulo 69 de la ley 99 de 1993, establece que: cualquier persona natural o juridica o privada, sin

necesidad de demostrar interés juridico alguno, podré intervenir en las actuaciones administrativas
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iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones

por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

Peticion de intervencion, todo ciudadano, cuando conoce de una situacion que genere un
impacto negativo ambiental, puede intervenir a través de un medio escrito ante la autoridad
ambiental competente haciendo una descripcion de los hechos que deben ser materia de
investigacion, solicitando se sirvan enviar al lugar de los hecho, a profesionales expertos para que
elabore un concepto técnico. Lo anterior queda establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993

y complementada con varios de los articulos de la ley 1333 de 2009.

Del derecho de Peticién de Informacion. Cualquier ciudadano tiene derecho a ser
informado cuando exista posible contaminacion y efectos sobre la salud humana en los términos
que lo establece el articulo 74 de la ley 99, como el derecho a ser informado sobre la cantidad de

recursos que se estan destinando para la preservacion del medio ambiente.

Derecho de peticion. Este mecanismo de participacion esta concertado en el articulo 23
de la C.P. y regulado por la ley 1755 de 2015, en la cual se facultad a todo ciudadano para presentar
peticiones respetuosas a las autoridades u organizaciones privadas que presten un servicio publico.

Este derecho fue consagrado como fundamental y de ser vulnerado, procedera la accion de tutela.

Audiencia Publica Ambiental. Cuando se desarrolle o se pretenda desarrollar una obra o
actividad que tenga impactos sobre el medio ambiente, y si esta requiere permiso o licencia
ambiental, el Procurador General o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo,
el Ministro del Medio Ambiental, las deméas autoridades ambientales, los gobernadores, los
alcaldes o por lo menos cien personas o tres entidades sin animo de lucro pueden solicitar una
audiencia. (Articulo 72 de la ley 99 de 1993 y reglamentado por el decreto 330 del 08 de febrero
de 2007).

La consulta previa es el derecho fundamental que tiene los pueblos indigenas y los demas
grupos étnicos cuando se toman medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a
realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios que puedan causar impacto en el

medio ambiente o la cultura de dichas comunidades. La base legal de este mecanismo se encuentra
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estipulado el articulo 76 de la ley 99 de 1993, ley 70 del mismo afio, articulo 330 de la Constitucion

Nacional y tiene su origen en el Convenio 169 de la OIT de 1989.

Accidn de Policia. EI Cddigo Nacional de Policia, decreto 1355 de 1970 (derogado por la
ley 1801 de 2016), determinaba en su articulo 32 facultades a los alcaldes para adelantar la
restitucion de los bienes de uso publico. Asi mismo, este articulo tenia conexidad con los codigos
de policias departamentales o distritales, en cuanto a la obligacion de las autoridades de policia de
prevenir y eliminar situaciones que amenacen o afecten gravemente los recursos naturales.
Mientras tanto, el Codigo de Policia actual (ley 1801 de 2016), determina varias medidas para
actuar en relacion con las actividades de mineria ilegal, por ejemplo: los articulos 96 y 97 de esta

norma.

Accidn de Tutela. La Constitucion del 91, en el articulo 86, establece este mecanismo por
el cual cualquier ciudadano, pueden acudir ante los jueces, en todo momento y lugar y mediante
las disposiciones que dicte la ley, para exigir la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. Este mecanismo ha sido utilizado para la protecciéon al medio
ambiente, gracias a las jurisprudencias de la Corte Constitucional donde determina que prospera
la accion de tutela cuando se demuestre la conexidad en la vulneracion de un derecho fundamental

de una persona, tal como la salud o la vida.

Accion de cumplimiento. El articulo 87 de la C.P. de 1991 determina que “toda persona
podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el

cumplimiento del deber omitido”. La ley 393 de 1997, reglamenta este mecanismo.

Accion popular. En el articulo 88 de la C.P. de 1991 se especifica que la ley regulara las
acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, entre ellos, el derecho

a un ambiente sano. Es la ley 472 de 1998 la que regula las acciones populares y de grupo.

Accion de inconstitucionalidad. Los numerales 4 y 5 del articulo 241 de la C.P.
consideran que los ciudadanos pueden interponer demandas de inconstitucionalidad ante la Corte
Constitucional sobre leyes o decretos por fuerza de ley, por su contenido material o por vicios en

el procedimiento.
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Accidn de nulidad. En base a la ley 99 de 1993, articulo 73, se tiene que “la accién de
nulidad procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica o cancela
un permiso, autorizacion, concesion o Licencia Ambiental de una actividad que afecte o pueda
afectar el medio ambiente”. El articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011 detallan sobre este

mecanismo.

Accion Penal. La ley 491 de 1999 presenta, entre otras cosas, el seguro ecoldgico como el
mecanismo por el cual se permite cubrir los perjuicios econdmicos cuantificables a personas
determinadas como parte o consecuencia del dafio al medio ambiente y a los recursos naturales.

También establece la reforma al Codigo Penal en lo relativo a delitos ambientales.

La ley 599 de 2000 (nuevo Cdédigo Penal) crea gracias a la ley 491, un capitulo Unico de
los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente (articulos 328 al 339 y

complementados o modificados por la ley 1453 de 2011).

Este mecanismo, por tanto, indica que en Colombia se castiga con penas de carcel a quien
atente contra cualquier elemento del medio ambiente. Las penas oscilan entre los 9 y los12 afios,
sumado a cuantiosas multas econdmicas. Las denuncias se pueden realizar frente a la Fiscalia

General 0 ante las sedes seccionales y regionales de esta institucion, en otras partes del pais.

El derecho a un ambiente sano no fue categorizado como un derecho fundamental sino
como un derecho y un interés constitucional de caracter colectivo. Por lo cual, para su proteccion
judicial, se debe acudir al ejercicio de las Acciones Populares o de las Acciones de Clase o de
Grupo en los términos que sefiale la ley (Guia de la Participacién Ciudadana, s.f.). De igual forma,

la Corte ha considerado que:

“la garantia que otorga la ley para asegurar la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectar el ambiente sano, ha dicho la Corte Constitucional, no conducen al establecimiento
de un derecho constitucional fundamental, sino al deber de informar y hacer publicos los actos que
afecten el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano” (Guia de la Participacion Ciudadana,
p.29, s.f.)

No obstante, la Corte Constitucional también ha determinado, en suscitadas sentencias, que

se puede exigir el re-establecimiento de un derecho constitucional fundamental, cuando si por la
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vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano, tambiéen se esté vulnerando alguno de los

derechos fundamentales que establece la ley.

Los mecanismos de participacion, arriba mencionados, no son todos los que establece la
ley, pues existen otras formas para que los ciudadanos hagan efectivo su ejercicio de participacion
en beneficio de sus derechos. Las quejas y reclamos, las veedurias ciudadanas y las iniciativas
populares, legislativas y normativas también son formas de participacion formales.

3.2. Intervencion de las instituciones publicas en el proceso de destruccion del transepto del

rio Sambingo.

La cantidad de instituciones encargadas, para atender los casos de mineria ilegal, a nivel
nacional, es significativa. Este representativo caso no es la excepcion; durante la fase de
investigacion se pudo detallar las instituciones involucradas sobre el hecho. Teniendo en primer
lugar, las instituciones publicas administrativas (CRC, Alcaldia de Bolivar, Alcaldia de
Mercaderes y Gobernacion del Cauca), las instituciones publicas de control (Defensoria,
Personeria Municipal de Mercaderes, Contraloria y Procuraduria) y las instituciones publicas

judiciales (Fiscalia).

A pesar de la clasificacion anterior, no se debe dejar de lado el hecho que las instituciones,
aqui consideradas administrativas, también cumplen funciones de control; como las instituciones
de control, cumplen funciones administrativas. La separacion se da con el fin de obtener una

descripcion méas ordenada y detallada.

3.2.1. Intervencion de las instituciones publicas administrativas en el proceso de destruccion
del transepto del rio Sambingo.

La Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca (CRC) “es una institucion autbnoma cuya
naturaleza juridica es de carécter publico, encargada por la ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”. Este tipo de instituciones fueron creadas mediante la ley 99 de 1993 y son

categorizadas como maxima autoridad ambiental dentro de su respectiva jurisdiccion.
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La CRC tiene funciones de planeacion, de normatizacion, de asesoria, coordinacion y
apoyo, de administracion, de ejecucion, de educacion ambiental, investigacion e informacion y
funciones de control y seguimiento; todo esto con el Unico fin de proteger el medio ambiente y los

recursos naturales que se encuentran en él.

Sobre el caso en particular, la CRC cumplié con funciones de control, puesto que las
actividades ya se venian desarrollando desde inicios del afio 2015. Segun los funcionarios
entrevistados, el tema del rio Sambingo lo atendieron bajo el marco del proyecto ‘Proteccion y
Vigilancia de los Recursos Naturales y el Ambiente’, el cual estd encaminado basicamente a tratar
todas las cuestiones ilegales sobre el medio ambiente que ocurren en el departamento. Los
funcionarios afirman que acttian en base a denuncias, peticiones y quejas; ya sea de la comunidad,

de una persona natural o de una empresa.

La primera denuncia que recibi6 la CRC, sobre el caso, fue mediante oficio numero 7049,
el 11 septiembre de 2015, firmado por el entonces Secretario de Desarrollo Econdémico del
municipio de Mercaderes®; en el cual manifiesta la existencia de afectaciones en la cuenca del rio
Sambingo causados por explotacion ilegal de mineral aurifero aluvial. Una segunda denuncia la
reciben por parte del Procurador Séptimo Il Ambiental del Cauca, bajo oficio 7394, el 22 de
septiembre del mismo afio. En este, el Procurador advierte (en base a denuncias de la comunidad
y de la Personeria de Mercaderes), de la existencia de 16 retroexcavadoras y exhorta a la institucién

a adelantar los tramites correspondientes.

La primera visita técnica que realiza el grupo de la CRC se da el 22 de septiembre de 2015,
la cual quedd detallada en el informe 10766 del 25 de septiembre de 2015°. Aqui especifican que
no logran entrar al sitio donde “presuntamente” se esta llevando a cabo actividades de extraccion
ilegal de oro, debido a problemas de orden publico. Los funcionarios de la CRC solicitan
acompanamiento de la Alcaldia para ingresar a la zona, pero esta se les niega “por temor a
represalias de las personas que estan desarrollando la extraccion ilicita”. Asi mismo, el comandante

de la Estacion de Policia de Mercaderes, teniente Sanchez, manifiesta que las personas que realizan

9Ver Anexo 7. Denuncia sobre impactos ambientales generados por extraccion ilegal de oro en la vereda San Bingo,
corregimiento de Cajamarca, municipio de mercaderes.

10 ver Anexo 8. Informe técnico en atencién a acciones de Proteccién y Vigilancia de los Recursos Naturales y el
Ambiente, denuncia ambiental escrita por extraccidn ilicita de oro sobre el rio Sambingo en los limites de los
municipios de Bolivar y Mercaderes.
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la extraccion de oro cuentan con fuertes cordones de seguridad, representando alto riesgo al grupo
de la CRC. Cabe sefalar, ademas, que el conductor del vehiculo, donde se transportaron los
funcionarios, fue amenazado. Mientras el automotor fue rayado con un objeto corto punzante en

la parte delantera.

Un segundo intento por determinar las afectaciones sobre los recursos naturales, es llevado
a cabo el 02 de febrero de 2016 y formalizado bajo el informe 01421 del 08 de febrero de ese
mismo afio'!. Aqui, el director general de la CRC, acompafiado por un funcionario de la misma
entidad, realizan un sobrevuelo en un helicoptero del Ejército Nacional, y con registro fotografico
tomado desde el aire, realizan la primera valoracion ambiental. De esta visita técnica, resulta la
imposicion inmediata de medida preventiva (para la suspension de actividades). También sefialan
que se debe decomisar o destruir la maquinaria y equipos utilizados para la extraccién ilegal de
oro en la zona. La medida preventiva se oficializa bajo Resolucion 8674 del 8 de marzo de 20162

y fue emitida a todas los demas entes competentes.

La CRC realiza una nueva visita al lugar el 19 de abril de 2016, el cual quedo registrado
bajo informe 04094 del 26 de abril del mismo afio. Los funcionarios realizan una visita técnica al
corregimiento de Cajamarca, donde evidencian que las actividades extractivas sobre el afluente
habian iniciado a inicios del afio 2015. En esta ocasion, el equipo cont6 con el acompafiamiento
de un Comando de Policia, ordenado desde Popayan. En el recorrido, evidenciaron la apertura de
una via de unos 10 kildmetros para acceder directamente al rio. Toman las muestras de agua y
demas, en un tiempo no superior a los 20 minutos (por sugerencia de la Policia) y realizan una

evaluacion preliminar sobre el grado de afectacién ambiental.

Los dias 23 y 24 de mayo de 2016, por su parte, funcionarios de la CRC programan una
reunién en el despacho de la Alcaldia de Mercaderes, para tratar temas relacionados con las
garantias que debian tener los funcionarios de la entidad a la hora de realizar la valoracién

ambiental del rio Sambingo. Estas reuniones contaron con la participacion de varios funcionarios

11 Ver Anexo 9. Informe técnico en atencién a acciones de Proteccidn y Vigilancia de los Recursos Naturales y el
Ambiente, como accidn de oficio al Rio Sambingo, municipios de Bolivar y Mercaderes, afectados por extraccion
ilegal de minerales.

12 \/er Anexo 10. Resolucién 8674 (08 de Marzo de 2016).



62

y comunidad en general. Quedo registrado bajo el informe 06147 del 9 de junio de 2016% y se

concluyo que no se contaba con las garantias para acceder al sitio de extraccién minera.

Ya para la elaboracion de la valoracion ambiental sobre lo ocurrido en el rio Sambingo, y
dando cumplimiento a lo establecido en los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993,
la CRC conforma un grupo interdisciplinario para realizar el informe sobre valoracion ambiental.
La primera fase se llevd a cabo los dias 31 de agosto, 1 y 2 de septiembre. En esta visita los
funcionarios recorrieron dos kilometros de la zona afectada y evaluaron 20 pozos. Se debe
mencionar que recibieron amenazas y fueron intimidados por personas que aun laboraban en la

zona. El informe quedo registrado bajo nimero 10714 del 29 de septiembre de 2016,

La segunda fase se llevd a cabo entre los dias 9 y 15 de octubre, contando con la
participacion de once personas y el apoyo de un Concejal de Mercaderes. En esta ocasion, el equipo
identifico 90 pozos y tom6 muestras de agua y suelo, para su respectivo analisis. El informe, bajo
nimero 11704 del 20 de octubre de 2016, especifica los detalles de esta segunda fase. De igual
forma, sefialan que la maquinaria ha disminuido (debido a las operaciones adelantas por la Fuerza
Pablica y la Fiscalia). Sin embargo, indican que, para la fecha, aun existian personas trabajando

con retroexcavadoras sobre la zona pese a la imposicién de la medida preventiva.

De estas dos fases, resulto el informe final de valoracion ambiental sobre lo ocurrido en el
rio Sambingo. Se tiene hasta aqui, entonces, la descripcion del proceso de control llevado a cabo
por la CRC en el estudio de caso. Mientras tanto, en cuanto a la recuperacion, a corte de mayo de
2017, esta institucion no habia disefiado un plan de recuperacion.

Las alcaldias, y en efecto sus alcaldes, por su parte, son responsables en la proteccion y
preservacion de los recursos naturales ya que tal como lo determina el articulo 315, numeral 1, de
la Constitucion Politica, es una funcion de los mandatarios locales “cumplir y hacer cumplir la

Constitucién”. Ademas, el alcalde, al ser jefe de la administracion local, representante legal y

13 Ver Anexo 11. Informe preliminar técnico en atencidn a acciones de Proteccidn y Vigilancia de los Recursos
Naturales y el Ambiente, sobre el caso del rio Sambingo.

1 Ver Anexo 12. Informe técnico en atencién a acciones de Proteccién y Vigilancia de los Recursos Naturales y el
Ambiente, accion de oficio valoracion ambiental a la zona de influencia del rio Sambingo en el municipio de
Mercaderes, por extraccion ilegal de oro.

15 Ver Anexo 13. Informe técnico en atencién a acciones de Proteccién y Vigilancia de los Recursos Naturales y el
Ambiente, accidn de oficio segunda valoracién ambiental a la zona de influencia del rio Sambingo en el municipio de
Mercaderes, por extraccion ilegal de oro.
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primera autoridad de policia del municipio, debe cumplir sus funciones constitucionales y legales
en relacion con la proteccion al medio ambiente, de manera coordinada y conforme, a las normas

de carécter superior.

En base a lo anterior, la descripcion del proceso de intervencion de los mandatarios y sus
alcaldias de los dos municipios en cuestion, se hace relevante. Por una parte, se encuentra la
Alcaldia de Bolivar. En entrevista con el Secretario de Gobierno de Bolivar, este relata que el
conocimiento de lo que estaba ocurriendo en ¢l rio Sambingo se dio a través de “la comunidad” y
los medios de comunicacion a inicios del afio 2016 (fecha en la cual, ademas, inicia el nuevo
periodo del gobierno local). Sin embargo, cuando se le pregunt6 a quién particularmente se referia
con la comunidad, afirm6 que la verdad se supo de esta actividad ilicita porque la economia del

municipio se dispar0, y eran conscientes de que esto se venia desarrollando desde el afio 2015.

El funcionario menciona, de igual forma, que se realiz6 un oficio a la CRC y otros a la
Gobernacidn. Indican que intentaron ingresar una vez a la zona (sin especificar la fecha), la cual
no se pudo concretar por cuestiones de seguridad. Cuenta también, que la Alcaldia si tuvo
conocimiento por donde entraba la maquinaria (lo hacia por la via panamericana y después se

desviaban por trochas).

Frente al control que esta llevando a cabo la institucion, el funcionario sefiala que lo estan
realizando a través del POMCA, pero que no existe actualmente un proyecto concreto para tratar
la problematica. Argumenta que “recuperar un dafio ecologico de esa magnitud no le alcanza ni al

departamento”.

Finalmente, frente al derecho de peticion (solicitando informacidn referente) radicado con
nimero 1474 del 21 de junio de 2017, hacia esta Alcaldia; la respuesta dada, con niimero 003-
1272 del 05 de agosto de 20177, el Secretario manifiesta que en el municipio no reposa informe
alguno respecto al resultado de dichas actividades (sobre el proceso de intervencion en el rio
Sambingo), que pueda considerarse de caracter publico. Esto, deja sin base formal a lo expresado

por el funcionario en la entrevista con relacion a los oficios que hizo la institucion frente al tema.

16 Ver Anexo 14. Derecho de Peticién radicado ante la Alcaldia de Bolivar.
17 Ver Anexo 15. Respuesta al Derecho de Peticidn, por parte del Secretario de Bolivar.
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En cuanto a la Alcaldia de Mercaderes, la informacion suministrada da cuenta de un
proceso de control mas detallado (ver Anexo 16). Las labores llevadas a cabo por el ente municipal
inician desde el 12 de agosto de 2015, en el cual solicitan apoyo con el control de la mineria ilegal
al sefior coronel Edgar Orlando Rodriguez Castrillon.

De igual manera, la Alcaldia llevd a cabo consejos de seguridad, teniendo un total de 5
actas para el afio 2015 y 4 para el afio 2016. En esta Gltima acta, con No. 004 del 15 de abril de
2016, resulta el decreto No. 163 del 15 de abril de 2016, “por medio del cual se ordena medidas
tendientes al restablecimiento de la seguridad y el orden publico en las diligencias de desalojo de
las personas acantonadas a lo largo de la ribera del rio Sambingo por mineria ilegal”*®. En cuanto
a los planes de recuperacion, el Alcalde sefiald en entrevista, que ain no han iniciado con la
ejecucién de una politica referente y que en el momento estaban adelantando los tramites

pertinentes frente al gobierno nacional para ello.

Por otra parte, el proceso de control de la Gobernacion del Cauca sobre el rio Sambingo se
lleva a cabo en el marco de las funciones que determina la ley, precisamente en el articulo 303 de
la C.P., “el gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden
publico” y lo establecido en el articulo 305, numeral 1 o como lo cita el articulo 298 de la Carta

Magna.

En entrevista con la Secretaria de Gobierno del Cauca, la funcionaria sefial6 que la
institucion tuvo conocimiento de las actividades ilicitas de mineria en esta zona durante los
primeros meses del afio 2016. Afirma, sin embargo, que eso se conocia desde antes (se debe tener
en cuenta que dicha administracion inicia su periodo en el 2016). Las denuncias las recibieron por

parte de la Alcaldia de Mercaderes y “comunidades” del mismo municipio.

Una vez tienen las denuncias sobre lo sucedido, segin la funcionaria, se realizan los
tramites pertinentes frente a los 6rganos competentes. Indica que la Gobernacion, en este tipo de
casos, actiia puesto que es un hecho ilegal y que afecta el medio ambiente, “sobre el cual el Estado

tiene la obligacion de actuar”.

Todo el proceso de control sobre el rio Sambingo, y en general sobre los temas de mineria

ilegal, la Gobernacion lo trabaja en el marco del Programa de Seguridad Humana para la Paz y la

18 Ver Anexo 17. Acta No. 004 del 15 de abril de 2016.
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Convivencia Ciudadana, a través de la Mesa de Asuntos de Mineria Criminal; la cual esta liderada
por la Gobernacion, presidida por la Secretaria de Gobierno y Participacion y compuesta por la
Direccion Seccional de Fiscalia, el Departamento de Policia Cauca —Policia Nacional, la VVigésima
Novena Brigada adscrita a la Tercera Division del Ejército Nacional, Brigada de Infanteria de

Marina No 4 y Fuerza Aérea colombiana.

Por otro lado, confirman la colaboracion de la institucion en un operativo llevado a cabo
en el mes de enero de 2016, junto a las Fuerzas Militares y Policia, y en el cual se destruyeron 5
maquinas retroexcavadoras y una clasificadora, asi como la captura de 14 personas vinculadas con
los delitos de mineria ilegal y conexa. En el mes de marzo del mismo afio, realizan una Audiencia
Publica en el municipio de Mercaderes, con el Gobernador del departamento y su gabinete, el
Ministerio Publico, Fiscalia Seccional y organizaciones sociales, donde se trataron temas como los
procesos de judicializacion de los involucrados en este desastre ambiental. Alli, ademas, también

se tomaron medidas de control al transito de combustible y movilidad de la maquinaria amarilla®®.

3.2.2. Intervencidn de las instituciones publicas de control en el proceso de destruccion del

transepto del rio Sambingo.

La Defensoria del Pueblo es uno de los érganos de control del Estado colombiano,
vinculada al Ministerio Publico. En el marco del articulo 282 de la C.P., esta institucion tiene
como principal funcién, velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos

humanos.

En la respuesta dada al derecho de peticion radicado con fecha del 05 de junio de 2017%,
la Defensoria del Pueblo-Regional Cauca, emite respuesta sobre el tema del rio Sambingo,
expresando, de manera escrita, a una entrevista y facilitando un informe sobre una visita realizada

por la institucidon el dia 13 de febrero de 2016.

El conocimiento, por parte de la institucion, sobre lo que estaba ocurriendo en esta region,

fue a través de la comunidad y los medios de comunicacion. La Defensoria realiza una visita de

19 Se debe aclarar que la informacién de los dos parrafos anteriores se obtuvo a través de la respuesta con radicado
AGDS-6776 a un derecho de peticidn instaurado el dia 23 de junio de 2017 ante la Secretaria de Gobierno y
Participacién de la Gobernacién del Cauca. En cuanto a lo declarado por la Secretaria de Gobierno sobre las
denuncias y acciones de oficio realizados por la dependencia, no se obtuvo copia de ello (Ver Anexo 18).

20 ver Anexo 19. Respuesta al derecho de peticidn radicado con fecha del 05 de junio 2017, por parte del Defensor
Regional del Cauca.
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terreno el 13 de febrero de 2016, en compafiia de varios funcionarios. En el informe detallan que
el panorama en esta zona era “devastador”. Este mismo informe advierte, que si bien el 22 de enero
de ese mismo afio, la Tercera Division del Ejército, apoyados por la Fuerza Aérea y la Fiscalia,
desarrollaron la operacion “Espartaco”, la situacion de extraccion ilegal continuaba para la fecha

de la visita y habia maquinas (para la extraccion de oro) en perfecto estado.

En este informe, la defensoria confirma la presencia en la zona del Frente Manuel Vasquez
Castano del ELN, “quienes controlan (o controlaban) esta actividad de economia extractiva ilegal”
y la violacion de derechos colectivos relativos al ambiente y también en materia de salud. Frente
a la situacion observada, la Defensoria realiza una serie de acciones, como una brigada de salud
para atencién prioritaria y determina que debe existir una accion por parte de las autoridades

competentes con el objetivo de mitigar el dafio y evitar que continde.

En cuanto a las acciones realizadas por la Personeria de Mercaderes, esta institucion ejecut6
acompafiamiento a procedimientos ordenados por parte del Gobierno Nacional y la Fiscalia, para
el desalojo del rio Sambingo. En el informe, con fecha del 19/04/2016%! y enviado a Procuraduria
y Defensoria del Cauca, el Personero de Mercaderes sefiala que ante su despacho no se informo
(con anterioridad) por ningin medio sobre el operativo de que se estaba desarrollando sobre la
cuenca del rio Sambingo. Sin embargo, el Personero se hace presente y participa como veedor
dentro del proceso de desalojo de las personas que estaban asentadas sobre la ribera del rio. La
operacion que alude el Personero de Mercaderes, fue ejecutada entre los dias 15 y 19 de abril de
2016.

Mientras tanto, en cuanto a las acciones realizadas por la Procuraduria General de la
Nacion, no se obtuvo respuesta al derecho de peticion instaurado hacia dicha institucion con
radicado E-2017-72411222, argumentando que la informacion que disponen se encuentra
amparado bajo la figura de RESERVA LEGALZ. Al igual que en las anteriores peticiones, se
solicitd cualquier tipo de documentos que la entidad tuviese en su poder en relacion al tema en

cuestion.

21 ver Anexo 20. Informe Actuaciones sobre operativos sobre el rio San Bingo, Personeria Municipal de Mercaderes.
22 \/er Anexo 21. Derecho de Peticidn radicado ante la Procuraduria Regional del Cauca.
23 Ver Anexo 22. Respuesta al Derecho de Peticidn, por parte de la Procuraduria Regional del Cauca.



67

Pese a que no se obtuvo ningln documento de este 6rgano de control, en base a la
informacion suministrada por la CRC, se tiene que esta institucion radico oficios hacia la
Gobernacion, la CRC y la Direccion seccional de Fiscalias, donde denuncia la presencia de 16
retroexcavadoras sobre el rio Sambingo, las cuales estaban siendo utilizadas para explotacion
ilegal de oro. Dicho oficio se realizé con fecha del 18 de septiembre de 2015 y fue firmado por

José Luis Lopez, Procurador 7 Judicial 1l Ambiental del Cauca.

Son funciones de la Procuraduria “vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos” (Art. 277, numeral 1, C.P.). Especificamente, en
el numeral 4 del citado articulo: “defender los intereses colectivos, especial el ambiente”, también

hace parte de las funciones de este ente de control.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica (otro de los 6rganos de control con los
que cuenta el Estado colombiano), tiene la funcion, en base a la ley, del control fiscal. El articulo
267 de la C.P. determina que “la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de

2

un control financiero, de gestion y de resultados...”, ademas de presentar al Congreso de la
Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente. También de
“promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarios contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del

Estado” (Art. 268, numeral 8, C.P.).

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud de una accién de cumplimiento a un acta de
compromisos de movilizacién Municipio de Mercaderes, con radicado 000808 del 09 de marzo de
20162%° y suscrita por los integrantes de la Asociacion Comunal de Mercaderes, el Contralor
Departamental, sefior Julio Hernan Tobar, radicé oficios?® (con fecha del 04 de abril de 2016) ante
el director de la CRC, el gobernador del Cauca, la Directora Seccién de Fiscalias Cauca, el
comandante de Policia Cauca , el comandante Vigésima Novena Brigada del Ejército Nacional y

el Alcalde de Mercaderes.

24 Ver Anexo 23. Denuncia del Procurador 7 Judicial Il Ambiental del Cauca.

%5 Ver Anexo 24. Solicitud para exigir cumplimiento al acta de compromisos de movilizacién Municipio de
Mercaderes, marzo 2 de 2016.

26 \/er Anexo 25. Oficios radicados por parte del Contralor General del Cauca.
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El Contralor solicita informacion, antes las autoridades competentes, sobre las medidas que
se han tomado para mitigar la problematica de mineria ilegal que se presenta en el rio Sambingo y
que amenaza con extenderse al Cerro de la Campana, al rio Hato Viejo y demés cuencas y
microcuencas del municipio de Mercaderes. Todas las instituciones, sin excepcion, respondieron

a la solicitud del Contralor, enviando la documentacion que requeria.

3.2.3. Intervencion de las instituciones publicas judiciales en el proceso de destruccion del

transepto del rio Sambingo.

La Fiscalia General de la Nacion (creada en la C.P. de 1991), es el dérgano judicial
acusativo, que esta obligada, en base al articulo 250 de la C.P., de adelantar el ejercicio de la accion

penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito.

Antes de continuar con la descripcion de las acciones de esta institucion en relacién al tema
del rio Sambingo, es pertinente considerar que, si bien esta parte corresponde exclusivamente al
organo judicial, se mencionara las acciones realizadas (en orden cronoldgico) por otras
instituciones que colaboraron con el proceso investigativo, y que no han sido mencionados, como
es el caso de la Policia y el Ejército; pues estas instituciones trabajan transversalmente con el ente

acusativo.

En entrevista con el intendente de Policia Judicial, el funcionario sefiala que el
conocimiento sobre lo que estaba ocurriendo en el rio Sambingo se dio por una fuente no formal.
La persona, a quien hace referencia el intendente, lo contact6 directamente a él y le inform¢é sobre
la situacién que se estaba presentando en la zona. El intendente indica, también, que no se

enteraron por ninguna otra fuente. La denuncia no formal fue recibida en agosto de 2015.

Siguiendo el proceso necesario para continuar con las labores de control sobre esta
situacién, llevaron a cabos varios sobrevuelos y un intento de ingreso a la zona en noviembre de
2015, el cual fue obstruido por las personas que estaban en el lugar (se montaron en las maquinas
e intentaron secuestrar personas). Ingresan nuevamente en enero de 2016 y logran mejores

resultados que en el primer ingreso (se destruyen 5 retroexcavadoras).
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En la Seccional de Investigacion Criminal de la Direccién de Carabineros y Seguridad
Rural de la Policia Nacional?®’, se logro la apertura de una noticia criminal por lo ocurrido en el rio
Sambingo. Una vez realizado todo el proceso investigativo, y en trabajo con investigadores de la
Seccional de Investigacion Criminal — Region No 4 y el CTI, bajo la direccion de la Fiscalia
Seccional 1 EDA de Popayan, se logro la individualizacion de 14 personas de esta organizacion
delictiva. La operacion se llevo a cabo el 05 de abril de 2016, logrando desarticular la organizacion
delincuencial conocida como LA CARBONERA, dedicada a la mineria ilegal, en los
departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narifio.

Los cargos que se imputaron a las 14 personas son los relacionados con delitos de
explotacion ilicita de yacimientos mineros, concierto para delinquir, contaminacion ambiental,

enriquecimiento ilicito de particulares y financiacion del terrorismo.

En el sentido de evitar la continuidad de lo que ocurria en el rio Sambingo, la Policia en
conjunto con la Fiscalia y demas entidades, puso “en marcha” la Fase 11?® de la actividad
operacional sobre el afluente. La operacion que se refiere fue llevada a cabo el 15 de abril de 2016
y consistid en la destruccion de la maquinaria pesada y la imposicion de medidas preventivas y

administrativas por parte de las autoridades locales.

En el desarrollo de la Fase Ill de dicha actividad, el informe de la Policia confirma
conductas conexas a la actividad ilegal, por lo que se hizo necesario la atencion integral a mujeres
trabajadoras sexuales y restitucion de derechos de nifios y adolescentes en colaboracion con las
instituciones competentes para atender estos casos. Finalmente, el informe sefiala que para la Fase
IV de la operacion, realizaria acompafiamientos a la CRC con el fin de que esta institucién cumpla

con su funcion de adelantar los pasivos ambientales.

Entretanto, la respuesta de la Fiscalia®®, ante la solicitud del Contralor, confirma lo
expresado anteriormente e indica que a la fecha de respuesta (24 de mayo de 2016), la

investigacion que cursa esta bajo noticia criminal 190016008786201500027, cuyos resultados se

27 \/er Anexo 26. Respuesta Oficio DC-10-001676 de fecha 04-04-2016, por parte del Comandante Departamento de
Policia Cauca.

2 En el consolidado de la Fase Il, detallado en el informe de la Policia, se especifica que evacuaron voluntariamente
y por sus propios medios 1500 personas aproximadamente; mientras las que evacuaron voluntariamente y con
apoyo de la Alcaldia Municipal fueron 535, dando un total de 2035 personas.

2% \/er Anexo 27. Respuesta Oficio Dc-10-001675, por parte del Fiscal 001 EDA Seccional.
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expresaron mas arriba. Este informe complementa que, entre los cargos imputados a los 14
individuos, se encuentra dafio en los recursos naturales, destinacion ilegal de combustibles y
cohecho. Especifica que para el operativo del 15 de abril, este se realizd por tierra y aire y conto
con mas de 1100 funcionarios de la FGN, Policia Nacional con sus grupos de ESMAD, ARCIN Y
UNIMIL, Ejército Nacional, Fuerza Aérea y Armada Nacional con apoyo de la Gobernacion del

Cauca y las alcaldias municipales.

En cuanto a las labores del Ejército, que aunque se sefialan trabajaron en conjunto en la
ejecucion de las operaciones, esta institucion no otorgé documentacion en relacion con el tema.
En la respuesta dada con nimero 4256 del 22 de junio de 2017%°, sostienen que en razon de que
todas las maniobras militares, producto de inteligencia militar y coordinacion con la Policia
Nacional, gozan “de reserva sumarial de acuerdo al art. 34 de la ley 1621 de 2013”. Sin embargo,
en respuesta dada al Contralor, firmada por el Comandante de la 29 Brigada, coronel Nayro
Martinez, este manifiesta que conexo a la Carta Politica de 1991, esta unidad tiene el documento
rector denominado Plan de Guerra Espada de Honor 1V, el cual, a partir del 01 de enero de 2016,

incluyo un Plan “disefiado tnica y exclusivamente para combatir la mineria ilegal”3!.

Finalmente, el informe advierte que de acuerdo a los roles, funciones y competencias, la
actividad del Ejército (y en particular de la 29 Brigada), se circunscribe a: “efectuar labores de
inteligencia militar al respecto, denuncia por los dafios medio ambientales asociados a este flagelo,
y de manera conjunta, coordinada e interagencial, efectuar la asistencia militar a la funcion

primaria de la Policia Nacional, entre otros”.

3.3. Andlisis de los mecanismaos e instituciones implicadas en la destruccion del transepto del

rio Sambingo por actividad minera.

Durante los Gltimos afios, nuevos problemas sociales se han sumado a las demandas por las
que debe responder el Estado. El desarrollo sostenible, por ejemplo, se ha constituido como una
de las tareas que se plantea a los gobiernos; pero tal como lo considera Dente y Subirats (2014), el

reto que se traza es de extrema dificultad y urgencia. La necesidad de que la industria, como de los

30 yver Anexo 28. Respuesta al Derecho de Peticién, por parte del Ejecutivo y Segundo Comandante Batallon de
Infanteria No. 56.
31Ver Anexo 29. Respuesta Oficio 001678 / 04 de abril de 2016, por parte del Comandante Vigésima Novena Brigada.
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elementos que se necesitan para su desarrollo, vayan de manera amigable con el medio ambiente,

no solo es una obligacién estatal sino un compromiso con la existencia de la humanidad.

Los efectos (ambientales y sociales) descritos y superpuestos en el segundo capitulo
denotan la necesidad de que el Estado, y en particular su sistema politico, concreten politicas
publicas que respondan eficazmente al problema tratado. De lo contrario, méas casos, como el
estudiado, se seguirdn presentando en toda Colombia. Pero bien, lo que nos interesa aqui es
explicar (de manera suficiente), el por qué no se pudo evitar lo sucedido sobre el objeto de estudio.
Para ello, y como consecuencia del trabajo de investigacion, se establecieron nueve factores que

intentaran responder a la pregunta antes formulada.

Los factores a los que se hace referencia son: factor policy, factor contexto y naturaleza,
factor burdcratas a nivel de calle, factor monetario, factor técnico-humano, factor seguridad, factor

judicial, factor corrupcion y factor geografico.

Las politicas publicas (o policy) son, segun Dye (1987) “todo lo que los gobiernos deciden
hacer o no hacer” (p.1). Para Roth (2014), la politica ptblica es “un conjunto de elementos y
procesos que, con el concurso activo o voluntariamente inactivo de alguna institucion
gubernamental o autoridad publica, se articula racionalmente entre si para lograr el mantenimiento
o modificacion de algun aspecto del orden social” (p.36). Una definicion mas articulada considera
a esta como “un conjunto de acciones y decisiones llevadas a cabo por diversos actores con la
finalidad de resolver un problema definido politicamente como publico (Subirats, Knoepfel,
Larrue, Varone, 2007, p. 38 citado en Dente y Subirats, 2014). En sintesis, se podria considerar

(con la prudencia semantica) como la respuesta que otorga un gobierno a un problema publico.

En los planes, estudiados en el primer capitulo de esta investigacién, se pudo particularizar
que las politicas o los planes propuestos para “controlar” los efectos que podria suponer un auge
de la explotacién de los recursos minerales, tuvo un papel mas bien secundario. Esto porque, no
se priorizd ni se les dio la importancia debida a las posibles consecuencias colaterales del boom
minero ni se considerd la creacion de una politica publica (de caracter nacional), que respondiera
tacitamente al problema. Por otro lado, si bien las pretensiones de los gobiernos para convertir a
Colombia en un pais minero a nivel mundial inician desde el afio 2006 con la creacion del plan
denominado “Colombia, pais minero. Plan Nacional para el desarrollo minero, vision al afio 20197,

las acciones encaminadas a evitar los maximos dafios que estos podrian generar fueron nulas o
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escasas (como se pudo observar en los planes de desarrollo locales de los periodos 2008-2011,
2012-2015) y solamente comenzaron a tener un poco mas de importancia en los dos ultimos planes

nacionales de desarrollo y los actuales planes de desarrollo de los municipios y el departamento.

El Gobierno Central, por tanto, obtiene una cuota significativamente importante, en lo que
tiene que ver con la responsabilidad méaxima de proteger esta importante fuente hidrica, pues fue
reiterativo a la hora de contemplar politicas para aumentar el nivel de explotacion de recursos

minerales pero no lo fue a la hora de contemplar politicas que evitaran los dafios posibles de esto.

Sin la existencia de una politica bien disefiada, dificilmente se podia evitar lo ocurrido en
esta region del pais, que ademas dejo en vilo a una gran parte de la poblacién de los municipios de
Mercaderes y Bolivar. No solo basta con mencionar “hay que erradicar la mineria ilegal del pais”,

sino se predispone todo el aparato institucional para lograr tan complicado objetivo.

El segundo factor a considerar es el de contexto y naturaleza. Pero antes de continuar con
la explicacion de este factor, se hace necesario aclarar, que si bien no se encontré una politica
publica concreta (emanada desde Bogota), para tratar este tema; esto no quiere decir que el
gobierno central, como los gobiernos locales, no hayan establecido programas o proyectos o leyes
conexas para tratar este flagelo; que a fin ultimas vienen a ser respuestas que intentar solucionar

un problema.

Los dos elementos mencionados arriba (contexto y naturaleza) son trabajados por Grindle
(2009). Este autor sefiala que dos factores que alimentan la brecha de la implementacion, son, en
primer lugar el que tiene que ver con la politica misma (contenido) -la politica publica como
problema-. Evitar y/o controlar el problema de la mineria ilegal, requiere de la articulacion de una
significativa cantidad de instituciones (como se pudo observar en el subtitulo anterior), es decir,
se requiere de cadenas de accion largas y muchos actores para ejecutarla, lo que para Grindle
(2009), constituye un gran problema. En segundo lugar esta —el contexto como problema-. Para el
autor en mencidn existen contextos que son hostiles al cambio y estructuras de poder que hace mas

dificil una adecuada implementacion.

Lo anterior se entiende, porque las politicas generan ganadores, pero también perdedores.
En una politica donde se mueven grandes cantidades de dinero, muy dificilmente se va a intentar

cambiar la politica misma. Ademas, quienes estan detras de este modelo econdmico, son actores
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muy influyentes en la arena politica. Y estos actores no solo son legales, pues para el caso en
mencion, los responsables son actores ilegales, quienes ejercieron un poder econdmico (y tal vez
politico) sobre la region. Eso, sin mencionar las caracteristicas propias del ambiente (alto precio
de los commodities y alta demanda de los paises emergentes sobre estos productos). Aqui se podria
apostar por un cambio de tercer orden, que para Hall (1993) seria un ‘revolcén’ de la politica, esto

es, cambiar todo. Pero, por lo pronto, un cambio en la politica econémica del pais no se visiona.

En cuanto al factor burdcratas a nivel de calle, trabajado por Gofen (2013), donde analiza
conceptualmente la burocracia (funcionarios) y como estos podrian ser los responsables de la
implementacion y el posible cambio que podria dar el actor ‘divergente’ a los resultados de las
politicas publicas, se hizo evidente analizarlo puesto que en la fase de investigacion se pudo
constatar que existen documentos, como el informe prospectivo (del afio 2007) sobre el plan de
ordenamiento y manejo de la subcuenca hidrografica de los rios Sambingo, Hato-Viejo,
municipios de Bolivar, Mercaderes, y Florencia (departamento del Cauca), en el cual se advierte
sobre un escenario con pérdida de biodiversidad por, entre otras cosas, la falta de control sobre las

actividades extractivas.

Lo anterior, refiere a que existian indicios sobre la posibilidad de que este problema
empeore; los planes de desarrollo municipales también dan una muestra de ello, la pregunta es
¢Por qué los funcionarios publicos no formularon programas para evitar el escenario que hoy se
presenta en relacion al rio Sambingo? Aqui tenemos responsabilidad, no de los funcionarios de

calle, sino de los altos funcionarios.

Pero el marco conceptual elaborado por Gofen es necesario ya en las medidas de control
que tomaron las diferentes instituciones para evitar que se continte con el dafio. Para Gofen (2013),
gran parte de la responsabilidad recae sobre los ejecutores de policy. Un claro ejemplo de esto es
cuando los funcionarios de la CRC intentaron tomar las medidas pertinentes para el estudio de los
pasivos ambientales y estos no pudieron llevar a cabo su cometido por razones externas a ellos,
donde la dimension racional (“no voy a hacer que me maten por cumplir por mi labor”) primé
sobre la dimension ética y la profesional. Mientras que para realizar una politica de recuperacion
se necesitard tambien de la voluntad de los hacedores de politicas, dicha reparacion se ve lejana
cuando el secretario de Gobierno de Bolivar, en entrevista, sefiald que “en la contaminacion

ocasionada por la extraccion ilegal de oro, la naturaleza sabra como asimilarla”.
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El factor monetario, considerada una de las variables por Van Metern y Van Horn (citado
en Aguilar, 1993) para el anélisis de la implementacion de policy, sin duda se constituyé como uno
de los méximos impedimentos para que las autoridades competentes actlien antes, durante y
después de lo ocurrido. Ninguna administracién dispone de un rubro especifico para tratar estas
problematicas, esto resulta de la elaboracion de proyectos; lo que sin duda genera un retraso a la
hora de prevenir y controlar este tipo de problemas. Aqui la idea de “erradicar la mineria ilegal del
pais”, no fue mas que un contentillo para aquellos sectores que luchan por la preservacion del
medio ambiente. EI Gobierno simplemente no ha destinado los recursos monetarios suficientes

para controlar y mucho menos para prevenir estas situaciones.

Por otro lado, no considerando al factor monetario en la linea de las politicas publicas, sino
en la raiz del problema mismo, se encontrd que este se sitia como el principal incentivo para que
las personas opten por trabajar en estas actividades y contribuyan a que el problema sea mas dificil
de tratar. Un ejemplo: antes de la llegada de la mineria a esta region, las personas dedicadas, en
gran parte a actividades econdmicas primarias, ganaban aproximadamente 15 mil pesos diarios.
Por el contrario, trabajando en la extraccion de oro, podian obtener entre 100 mil y 250 mil pesos
cada dia. Aqui, los individuos se mueven como actores racionales de corto plazo, pues si la
racionalidad fuese tomada en el maximo sentido de la palabra, ninguno de ellos destruiria lo que

en ultimas es fuente de vida.

Los recursos humanos y técnicos también se constituyen como otro factor para explicar lo
ocurrido en el rio Sambingo. Este factor, resultante del anterior, indica una dificil operatividad de
las instituciones, pues al no existir quien ejecute las acciones ;Como se pueden prevenir y controlar
los problemas? Un grave elemento encontrado en la fase investigativa fue el sefialado por el
Intendente de Policia Judicial, donde argumenta que la Unidad en la que trabaja y que, ademas,
fue iniciativa del gobierno central para “golpear” a la mineria ilegal en el pais, no cuenta con los
recursos suficientes. Para realizar un control o iniciar una fase investigativa, se debe acudir a otras

dependencias para que “les presten” los recursos técnicos que necesitan.

Por otro lado, un factor “hallado” y que, indudablemente, se figur6 como el maximo
obstaculo para prevenir lo ocurrido en el rio Sambingo, fue el factor seguridad. Muchos analistas
de politicas pablicas han sefialado varios elementos que pueden configurarse como las trabas para

que una politica sea exitosa o fracase. Sin embargo, y esto puede deberse por la novedad del



75

problema, el factor de seguridad no se ha trabajado con la importancia que se merece. Aunque se
pueda incluir en el factor del “contexto” trabajado por Grindle o la variable “condiciones
econdmicas, sociales y politicas” de Van Meter y Van Horn, lo cierto es que el factor ‘seguridad’

se volvié en el nucleo de los obstaculos para controlar, con celeridad, este problema.

Las amenazas a funcionarios publicos, la presencia de grupos al margen de la ley (para el
caso especifico del Frente Manuel Vésquez Castafio del ELN) y de particulares armados, son
pruebas de que dificilmente se puede cumplir con las funciones institucionales sino se cuenta con
las garantias minimas para los ejecutores de policy (s6lo obsérvese el tiempo que transcurre entre
el dia que se entera la CRC de lo sucedido y el dia que pueden ingresar a la zona). Y esto también
da cuenta del porqué la baja participacion de la sociedad para evitar, o por lo menos, haber
controlado al maximo posible, los impactos ambientales negativos; porque se debe mencionar que
los mecanismos de participacion ciudadana utilizadas (que ademas fueron pocos), se orientaron en
la medida de control. Aqui hay que precisar de una denuncia de un ciudadano el 26 de septiembre
de 2015, donde solicita al gobierno nacional o a quien corresponda hacer control en cuanto a las

minas de oro ilegales en la zona®.

Pero la pregunta que aun vacila es ¢aun cuando los ciudadanos hubiesen hecho uso efectivo
de los mecanismos de participacion ciudadana, se hubiese podido evitar un dafio mayor al
ocurrido? Esto resulta porque, cuando la vida de quien hace o quienes hacen uso de estos
mecanismos que ofrece una democracia como la de Colombia esta en peligro, o la presencia de
grupos armados ilegales como de esclarecer quienes son los responsables detras de esto, se unen,
es muy dificil ejecutar una accion gubernamental y obtener el resultado deseado.

El factor judicial, por su parte, no solo se sumo a una de las causas del por qué la tardanza
de las instituciones en controlar este problema sino que también se constituyé como un obstéaculo
para que las demas instituciones actuaran. Tal como lo sefialaba en entrevista el intendente de
Policia Judicial, una vez se enteraron del problema iniciaron un proceso investigativo pues quien
estaba detras de esto era toda una estructura criminal, “y era ahi donde se debia dar el golpe”. Y
por razones intrinsecas a cualquier proceso investigativo, el no comunicar a las demas autoridades

competentes sobre lo que estaba sucediendo, se hace méas una regla que una opcién voluntaria.

32 Ver Anexo 30. Denuncia.
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Ademas, en base a lo expresado por la Secretaria de Gobierno del Cauca, la articulacion,
coordinacion y comunicacion entre las instituciones no es el meollo del asunto, la parte donde mas
se tiene dificultad es en el proceso investigativo por razones de tiempo (una investigacion de este

tipo no toma ni uno ni dos meses).

Dentro de los Gltimos dos factores que se encontraron, fueron causa de lo ocurrido en el rio
Sambingo, esté el factor corrupcion. Tenemos que abandonar la falsa idea (y esta vez de plano),
de que los individuos que actlan en las organizaciones politicas, lo hacen en la perspectiva
weberiana, es decir, como individuos seguidores de reglas y procedimientos. Mas en un problema
de esta naturaleza, donde el factor monetario parece ser el gran mal, para lograr eficacia en las
politicas que intentan controlar aquello.

Durante la operacion que permitié la captura de 14 presuntos responsables, destacan
funcionarios publicos como el tesorero y ex tesorero del municipio de Iscuande (Narifio) y un
uniformado activo de la policia. En detalladas ocasiones, supuestamente, para la entrada de las
maquinarias a la zona donde se llevo a cabo la explotacion ilegal, se pagaba una especie de “cuota”,
tanto a funcionarios publicos como fuerza publica para evitar el decomiso de la maquinaria. Esto,
por tanto, adecud un escenario mucho mas facil para realizar las actividades ilicitas de oro en este
lugar. Segun fuentes no oficiales, aparentemente los que transportaban la maquinaria amarilla y
pesada llevaban en su poder dinero fisico para ir “repartiendo” a las autoridades que posiblemente

les ejercerian control.

Finalmente, el factor geografico, otra de las novedades encontradas y que dificultaron la
accion institucional, se puede establecer como un referente para estudios posteriores que intenten
explicar por qué las instituciones no actuan de forma eficaz sobre estos problemas. En las
entrevistas a los funcionarios, estos detallaron que el dificil acceso a la zona, dificultaba la mision
de cada institucion competente. Las caracteristicas propias del terreno pudieron llevar a la demora
en el proceso de control, y desconociendo las razones de seguridad, este factor puede establecerse
como un factor del ambiente que no depende de ningln actor societal y que se suma a las posibles
variables o factores que intentar explicar la “brecha de la implementacion”, de por lo menos, este

tipo de problemas.

Para explicar mejor lo anteriormente expresado (en términos exclusivos del factor

geografico), se puede considerar el siguiente ejemplo: un gobierno que desea implementar un
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proyecto encaminado a proveer desayunos escolares en las instituciones educativas de X o Y
municipio, lo puede hacer de forma maés rapida y eficaz en la medida en que el lugar y las personas,
donde recaerd la politica, se encuentran en un espacio de facil acceso para los funcionarios
ejecutores de la politica. Mientras tanto, un proyecto (como el de Proteccion y Vigilancia de la
CRC), sobre el cual tiene como objeto donde recae la accion no el sujeto tradicional (como son las
personas) sino un sujeto inamovible (el medio ambiente), y este se encuentra en un espacio alejado
y de dificil acceso del lugar donde se encuentran los recursos para ejecutar la politica. Claramente
esto tomard méas tiempo, méas dinero, en efecto, mas recursos, y su efectividad se puede ver

afectada.

Cuando un sistema politico no logra responder adecuadamente a las demandas de la
sociedad, o responde a demandas poco prioritarias para la misma, el orden social, el orden
economico y el orden cultural pueden verse afectados. Las verdaderas acciones en este tipo de
problemas deben estar encaminadas a prevenir e ir abandonando las acciones reaccionarias (tan
comunes del Estado colombiano), y que dejan resultados tan lamentables como los tratados en este
estudio de caso. Este cambio, hacia las politicas preventivas, puede ser paulatino o veloz,
dependiendo de hechos o acontecimientos politicos que se presenten, como de variados y
complejos elementos. El tiempo que demore este cambio puede determinar, en gran medida, el
namero de efectos negativos sobre este tema. En la politica no existe una ley cientifica que permita
predecir algin acontecimiento, no se tiene dentro de los bagajes tedricos el famoso: si existe X con

X, tendremos X2. El juego politico no es preciso o estable, por el contrario, es dindmico y vacilante.

Ya para finalizar este capitulo, se tiene que los mecanismos de participacion ciudadana
contempladas en la Constitucién, no tuvieron el efecto deseado en la medida de proteger y prevenir
lo sucedido en el rio Sambingo. De todos los mecanismos descritos en la primera parte, se tiene
que solo existié una denuncia formal, una accion de cumplimiento y varias quejas por parte de los
habitantes del municipio de Mercaderes, quienes lo hicieron de manera individual como colectiva
(en este caso, la Asociacion Comunal de Mercaderes); para advertir a las autoridades
institucionales sobre el tema. Estos mecanismos utilizados cumplieron labor exclusiva de control,
pues las labores de mineria habian iniciado desde 2015. Por el contrario, hubo mayor participacion

informal, porque segun varios de los funcionarios entrevistados, muchas personas se acercaron a
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sus dependencias a denunciar lo ocurrido pero sin dejar precedente formal aludiendo cuestiones

de seguridad personal.

Tanto la sociedad civil, como las instituciones competentes para el caso, realizaron
ejercicios de control, obedeciendo, por tanto, a politicas de caracter reaccionario actuar sobre lo
que ya ocurrio. Las posibles causas que llevaron a que se destruyeran aproximadamente los 12
kilometros del rio fueron: las relacionadas con la ausencia misma de una politica de caracter
nacional que oriente las tareas a realizar sobre la materia en el plano regional y local; el contexto
del pais (en el que tiene un peso importante el gobierno central por su famoso modelo econémico)
y el contenido mismo de los planes, programas y proyectos que han establecidos los diferentes
6rganos para intentar minimizar al méximo los efectos adversos del boom minero; las razones
econdmicas, como un recurso faltante en las instituciones y a la vez como un incentivo de quienes
trabajan en estas actividades; la falta de recursos humanos y técnicos para este tipo de
procedimientos en las labores de control, pero muy seguramente en las labores de prevencion; la
seguridad de la zona, como obstaculo para los burdcratas de nivel de calle y como impedimento
para que, tanto las instituciones como la sociedad civil, actuara seguin sus competencias; el factor
judicial, en el estricto sentido de la investigacion, que no permite que las demas instituciones (salvo
la competente) adelante trabajos de control y mitigacion; el factor corrupcidn, que aunque se tenga
indicios de que existen mas funcionarios (tantos de las autoridades publicas como de las fuerzas
militares) involucrados en el caso, no existen pruebas para determinar esto como un hecho; y
finalmente el factor geografico (tan particular como interesante), que durante la investigacion se
pudo especificar que el dificil acceso a la zona sin duda compromete la ejecucién de las politicas

y genera demoras como aumento de recursos.

Si bien los factores anteriormente mencionados explican las razones del por qué la demora
en las acciones, tanto de la sociedad civil como de las instituciones implicadas, para evitar un dafio
mayor al obtenido, nuevamente hay que insistir que desde el afio 2007 y 2008 existian documentos
rectores, que advertian sobre la presencia de mineria ilegal en la zona o cerca de la zona. Lo que
deja un serio cuestionamiento a las instituciones, principalmente las locales, orientada al famoso
cliché publico “se pudo hacer mas”, que a su vez podria estar sustentado en una falta de voluntad

politica.
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CONCLUSIONES

En Colombia, la intencion de los gobiernos nacionales de convertir al pais, en una potencia
minera a nivel mundial, comienza, directamente, desde el afio 2006. La incursion del sector minero
en las politicas de caracter nacional tuvo un crecimiento relativamente veloz y respondié a una
razén economica: el alto precio de los commodities como la alta demanda de potencias asiaticas

sobre estos.

El primer gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), planted a la locomotora minero
energética como politica de gobierno y ademas como eje central de la economia nacional, y en
virtud de cumplir con el objetivo hizo un llamado a los gobiernos departamentales y municipales,

quienes siguieron, por lo menos sobre el estudio de caso, lo exigido desde Bogota.

El PND 2010-2014 alert6 sobre los retos derivados del auge de la explotacion de recursos
naturales y manifesto el hecho de que este sector estaba rezagado en términos de institucionalidad,
formalizacidn y consolidacion industrial. Este atraso institucional se pudo comprobar en los planes
de desarrollo, tanto departamentales como municipales de todos los periodos; en los que dichos

instrumentos muestran preocupantes vacios en el tema de mineria ilegal e informal.

Esta inconsistencia entre la necesidad de otorgarle un papel protagénico al sector minero
en la economia nacional y su estado en términos de institucionalidad, refieren una omision politica
e incoherente por parte del ejecutivo, en relacion al hecho de formular e implementar politicas que
pudiesen enfrentar los retos derivados del boom minero, tal como esta explicito en el PND 2010-
2014. Esto, sin lugar a dudas, se constituye como causante de lo ocurrido en el rio Sambingo pero

también de lo que esta ocurriendo en otras zonas del pais.

Los planes de desarrollo departamentales y municipales del periodo 2012-2015 y 2016-
2019, ademéas de mostrar acatamiento a los planes de desarrollo nacionales, confirmaron lo
expresado en el PND 2010-2014, en relacién al estado del sector minero en el pais. Estos
instrumentos indican un preocupante vacio en cuanto al conocimiento de las instituciones del
sector (no se tiene informacion exacta de las unidades de produccion minera informales y mucho

menos sobre las zonas, donde existe, como las potencialmente expuestas, a la mineria ilegal).

Si bien las autoridades locales poseian serios vacios en cuanto al estado de la mineria ilegal

(y también informal) sobre su territorio, varios de los instrumentos de gestion publica estudiados,
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dieron cuenta de que existia un conocimiento, aunque breve, sobre este fendmeno; incluso en
relacion al rio Sambingo. Mientras tanto, la falta de un interés mancomunado, para recuperar y
controlar lo sucedido en el afluente, puede ser demostrado en el hecho de que fueron los planes de
desarrollo municipales 2016-2019, y no el departamental, el que incluye el tema dentro de ellos.

El problema del rio Sambingo, como de los muchos otros que han ocurrido y estan
ocurriendo en el pais, da cuenta del por qué todas las autoridades, tanto municipales,
departamentales, como nacionales, deben intervenir. Si bien, parecen ser “poco” la destruccion de
doce kilometros (teniendo como marco de referencia la geografia del departamento), los datos
arrojados sobre fauna, flora, agua y suelo, desbaratan esta idea y dejan sin pie a cualquiera que se

le asimile.

Los andlisis hechos sobre estos cuatros componentes demuestran una alteracion irreversible
sobre ellos, lo que en otras palabras quiere decir, que su recuperacion total sera imposible por
medio de la accion natural. Ergo, la participacién de las instituciones competentes para su

recuperacion es una obligacion.

Los impactos ambientales negativos sobre el estudio de caso, no fueron el Gnico efecto de
la devastacion del transepto del afluente, las consecuencias sociales, por su parte, sostienen el
hecho de que este tipo de situaciones tienen un caracter publico y requieren de una intervencion
politica. Se esta hablando de que los efectos adversos de la mineria ilegal llega (o puede llegar) a
aproximadamente 9000 personas. Sumado a esto, se tiene una poblacién flotante de 2035 personas,
quienes estuvieron asentadas en las ciudadelas creadas en la ribera del rio, y que, segun fuentes
oficiales, un gran porcentaje de estas presentaron graves problemas de salud como de otro tipo.
Estas personas, en la actualidad, no estan siendo atendidas por ninguna autoridad institucional y

no se tiene informacidn sobre el paradero de cada una, pues todos eran de otras regiones.

Los analisis realizados sobre los cinco factores (Territorio, Salud, Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional, Econémico y Derechos Humanos), dan cuenta sobre los problemas que enfrentaron,
posiblemente estan enfrentando y enfrentaran las mas de 11.000 personas que se vieron

involucradas (directa o indirectamente) sobre este nuevo caso de mineria ilegal del pais.

La caracterizacién del contexto demuestran que lo ocurrido en el rio Sambingo era una

cuestion de tiempo, pues dificilmente se podria haber evitado, cuando las instituciones
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competentes no estaban preparadas (ni lo estan) y el Gobierno, en su dificil tarea de controlar los
efectos adversos del auge de la explotacion de los recurso naturales, no confiere las herramientas
suficientes para hacerlo. Obteniendo, entonces, un vacio entre lo que se formuld y lo que se

implemento.

Las causas especificas, que llevaron a que los aproximadamente doce kilémetros de este
importante afluente (ubicado al suroccidente colombiano) fuesen destruidos, se pudieron agrupar
en nueve factores. Las condiciones de seguridad de la zona, la falta de voluntad politica, la
corrupcion, entre otros, indican que dificultosamente, las instituciones competentes pudiesen haber

hecho algo al respecto, en cuanto a un proceso de prevencion.

Los factores considerados, ademas de explicar la lenta respuesta de las instituciones en el
proceso de control, y también en el proceso de prevencién, asimismo dilucidaron la baja
participacion de la ciudadania (en el plano formal) en este problema, en la medida de proteger,
prevenir y controlar lo sucedido. Las once instituciones implicadas sobre el caso no pudieron hacer
mucho para evitar un dafio mayor al generado. Queda el sin sabor de que si los doce kildbmetros
afectados pudiesen sido mas o por el contrario, era ese el transepto predispuesto por la estructura

criminal para explotar.

La descripcion de los factores que explican el por qué no se pudo actuar antes, pareciera
quitar responsabilidad a las instituciones, pues elementos naturales a estos problemas podrian
justificar la lenta accién por parte de las instituciones implicadas. Esto no puede ser tomado a la
ligera; se debe recordar que desde el afio 2007 existia documentos rectores, como el informe
prospectivo sobre la sub cuenca, en el cual se sefialaba un escenario probable que describia una
disminucion de fauna y flora como alteracion de otros recursos por, entre otras causas, la falta de
control sobre actividades mineras. Ademas, varios de los planes de desarrollo municipales,

sefialaron un breve conocimiento sobre la mineria ilegal en sus zonas.

También se evidencio6 una clara falta de voluntad politica, desde el plano nacional, regional
y local, para elaborar estrategias eficaces en la medida de prevenir este tipo de tragedias
ambientales. Esta falta de voluntad politica, entre otras cosas, se puede demostrar en el solo hecho
de que: el PDD 2016-2019 no incorporara entre sus lineamientos el caso del rio Sambingo; cuando
la Unidad de la Fiscalia encargada para controlar estos problemas sencillamente no tiene los

recursos humanos ni técnicos para trabajar; cuando todavia no se tiene el plan de recuperacion
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sobre el rio Sambingo, o mas grave adn, cuando un funcionario publico, como el Secretario de
Gobierno de Bolivar, sefiale de la forma mas escueta, que la recuperacion para este rio no le alcanza
ni al departamento y que, por tanto, debemos esperar a que la naturaleza sepa asimilar dicha

contaminacion.

Finalmente, los efectos ambientales y las consecuencias sociales corroboraron que el
crecimiento econémico que deja la actividad minera, en este caso ilegal, no se puede colocar como
punto de comparacion, frente a los impactos que de ella se originan. Este tipo de casos requiere de
todo un proceso de intervencion de una significativa cantidad de instituciones. Cada una de ellas
limitd su actuacion por factores enddgenos a este tipo de problemas como por factores exdgenos a
ellos.

Aunque existen razones que no dependen de quienes formulan y ejecutan las politicas y
que, ademas, sirvieron como marco de analisis para explicar el papel de las instituciones, la razon
relacionada a la falta de voluntad politica (que se materializa en la ausencia de una politica publica,
la disposicion de quienes hacen politica, la falta de recursos economicos, la falta de recursos
técnicos y humanos y la corrupcion) explico ampliamente por qué no se pudo hacer mas al
respecto. Entretanto, la presencia del Frente Manuel Vasquez Castafio del ELN, explicado en el
factor de seguridad, sin duda se convirtio en uno de los obstaculos més dificiles de solucionar y

que impidio, en gran medida, la actuacion rapida de las instituciones competentes.
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RECOMENDACIONES

Las dantescas imagenes de la destruccion de los aproximadamente doce kilémetros del rio
Sambingo, nos debe llevar a recapacitar sobre las acciones que estamos llevando a cabo para
proteger, lo que en Ultimas, es la fuente misma de vida: la natura. No podemos permitir que mas
casos, como los del Sambingo, se sigan repitiendo a lo largo y ancho del territorio nacional. Este
estudio debe sentar precedente para Ilamar la atencidn de la sociedad, las instituciones publicas y

la academia.

En Colombia, segun el recién creado Atlas de Justicia Ambiental, existen alrededor de 72
conflictos socio-ambientales. Eso, sin contar, con las recientes noticias sobre la contaminacion de
varios afluentes en otras regiones del pais, como es el caso del rio Atrato en Choc6. Como sujetos
activos en una democracia participativa debemos hacer uso de los mecanismos que el Estado
colombiano ofrece. EI Medio Ambiente no debe ponerse en una balanza econdémica, no se puede
apostar la vida ni mucho menos justificarla en la medida de que la explotacién de los recursos

minerales supone un crecimiento (en términos de PIB), para el pais.

El derecho a gozar de un ambiente sano, como derecho colectivo, y fundamental al mismo
tiempo, requiere de la participacién activa de cada uno de los habitantes que conforman Colombia;
si bien resulta quimérico pretender que cada uno de los colombianos denunciemos e intentemos
por las vias que permite la democracia hace valer aquel derecho, por lo menos, desde la academia
universitaria tenemos que empezar a formular herramientas que permitan una mayor incursién de

estos problemas en las areas de investigacion.

Teniendo como marco de referencia el presente estudio de investigacion sobre el rio

Sambingo, se recomienda:

Primero, desde la academia, hacer un llamado a cada una de las ramas que conforman el
poder publico, para que se vuelque la mirada hacia un sujeto que esta en igual o mayor peligro de
ser perjudicado en esta etapa de post conflicto (o post acuerdo segun las Naciones Unidas): el
medio ambiente. El Instituto CINARA, de la Universidad del Valle, ya ha comenzado con la tarea
al publicar un estudio (a inicios de este afio) donde demuestra la existencia de al menos 115

conflictos socios ambientales (43 mas de los contemplados por el Atlas de Justicia Ambiental); de
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los cuales el 80% se originan o impactan en zonas rurales y que, segun la misma investigacion,

fueron olvidados en el Acuerdo de Paz.

Segundo, desde 2015, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
present6 un informe denominado “Consideraciones ambientales para la construccion de una paz
territorial, estable, duradera y sostenible en Colombia-insumos para la discusion™®. En este
informe, la entidad advertia al gobierno del peligro que suponia para los recursos naturales la
eventual firma de paz en La Habana. Entre los temas que trata el informe se encuentra el de mineria

ilegal.

Este documento rector, presentado al ejecutivo, debe ser analizado con la importancia que
merece. La agenda de gobierno actual parece no estar prestandole demasiada importancia a un
fendmeno que parece, en el corto tiempo, no terminar. El caso del rio Sambingo solo entra a una
lista de los muchos otros que se pueden presentar, si el gobierno no determina entre sus prioridades

una politica integral que considera este tema como uno de los mas relevantes y urgentes a tratar.

Tercero, el Estado colombiano debe aprender sobre los casos ocurridos en Ruanda,
Republica del Congo y Angola, paises que vivieron etapas de post conflicto y que vieron perecer
sus recursos naturales sin poder hacer nada al respecto. Las lecciones dejadas en estos paises deben

servir de insumos para evitar una destruccién de los recursos naturales de la nacion.

Cuarto, para evitar mas casos como el ocurrido en el rio Sambingo, y que lastimosamente
aun se siguen presentando en la Costa Pacifica Caucana, algunas zonas de Narifio, Choco y
Antioquia, se debe fortalecer la presencia del Estado en cada una de las zonas que estan siendo
afectadas y que potencialmente pueden verse afectadas. Para lo cual se requiere la urgencia de una
actualizacion del Censo Minero que de un panorama méas completo de la mineria en el pais. En la
medida en que Colombia no sepa a qué se va a enfrentar, dificilmente podra disefiar estrategias

que le permitan hacer frente a una amenaza devastadora y silenciosa.

Quinto, se debe disefiar una politica con alcance nacional que permita integrar cada uno

de los elementos que amenazan la biodiversidad en el pais: el cambio climatico, la mineria ilegal,

33 El informe se encuentra disponible en:
http://www.foronacionalambiental.org.co/publicaciones/detalle/consideraciones-ambientales-para-la-
construccion-de-una-paz-territorial-estable-duradera-y-sostenible-en-colombia/
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la deforestacion, la contaminacion de los recursos de agua y suelo, entre otros. Ademas, aunar
esfuerzos con las autoridades locales para lograr una preservacion del medio ambiente y garantizar,

esta vez de facto, el derecho a gozar de un ambiente sano.

Una vez se tenga la formulacion de una politica pablica con alcance nacional e integral, se
deben fortalecer las instituciones que son las encargadas de ejecutarla. Por tal motivo, se requiere
la premura de una reconfiguracién institucional disefiada y capacitada para atender este tipo de
casos a la mayor brevedad posible. Los recursos econdmicos, técnicos y humanos (tan presentes
durante la etapa de investigacion sobre el estudio de caso aqui planteado) no debe ser la excusa

para que las instituciones no actian de manera rapida y oportuna sobre el problema.

Sexto, el gobierno actual, y los que vienen, deben reconocer que este problema es mas
complejo de tratar, no solo porque involucra elementos propios de los problemas publicos sino
porque suma otros elementos que son muy dificiles de controlar: los incentivos econdmicos, la
seguridad y las cuestiones geogréficas, por ejemplo. Se debe empezar preguntando ¢se puede hacer
la politica mas implementable? Una construccion de incentivos y una formacion proactiva para
quienes tienen que ejecutar los planes o los programas de una politica, puede también formar parte

de la solucién.

Séptimo, la creacion de programas de fortalecimiento agropecuario debe ser una apuesta
de las autoridades locales, regionales y nacionales. Si no existe una alternativa econémica para las
personas que trabajan en estos lugares, dificilmente se van a eliminar estos problemas. La
participacion de las comunidades para la construccion de dichas alternativas puede ser una gran
herramienta. Es meritorio sefialar que un kilo de oro cuesta alrededor de 90 millones de pesos. La
trasmutacion de las economias ilegales, ademas, siguen siendo amparadas por los grupos armados
ilegales que aun operan en el pais (para el estudio de caso, se pudo constatar de la colaboracion
del Frente Manuel Vasquez Castafo, del ELN), pero también existe evidencia en otras partes del
pais, de la colaboracion en las actividades ilegales de oro, de grupos como las BACRIM. Estos
altimos grupos, aunque adn sigue en discusion por las instituciones que deben combatirla, en
relacion a su denominacion, se debe persistir en su presencia en estas zonas como actores que

problematizan el control (y también la prevencion) sobre este tipo de problemas.
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Octavo, se debe unir esfuerzos con otros sectores, es decir, se debe identificar los actores
que estén mas interesados en solucionar el problema: lideres ambientales, ONG’S, comunidades

indigenas y afro colombianos, por citar algunos.

Noveno, se debe garantizar la seguridad, y aqui el Estado no puede escatimar esfuerzos, de
cada una de las personas que denuncian este tipo de delitos. El asesinato de Faiver Cerén Gémez,
lider de la JAC del corregimiento de Esmeraldas en Mercaderes, debe llevarnos a una profunda
reflexion como sociedad, del peligro que supone defender lo publico. Mientras no se garantice la
participacion en los aspectos de la vida politica, dificilmente podremos colaborar en la resolucion

de los problemas que presenta este pais.

Colombia es el segundo pais con mas lideres ambientales asesinados, por lo menos asi lo
reporta la ONG inglesa Global Witness. Segun la organizacion, en 2016 asesinaron a 37 lideres
ambientales en el pais. Oponerse a la mineria fue la mayor causa de los asesinatos. Estas cifras
deben alertar a todos las instituciones de control (Contraloria, Procuraduria y Defensoria) en la
manera en cdmo estan garantizando la participacion de la sociedad civil, puesto que estan
asesinando a nuestros lideres y el Estado no esta siendo nada al respecto. Se debe reformular las
politicas de proteccidn hacia quienes hacen este tipo de denuncias o participan en el tratamiento
de estos problemas de otra forma.

Décimo, cada una de las instituciones implicadas para tratar este tipo de casos, deben llevar
a cabo programas de control y monitoreo mas eficientes. No es solo una cuestion de ir, destruir la
maquinaria y sacar a las personas que ahi estan, sino evitar que el dafio continGe. Durante las
entrevistas no grabadas, se tienen indicios de que los mineros se estan trasladando a otras partes
del rio. Incluso hay personas provenientes del departamento del Putumayo que supuestamente se
han dirigido a Mercaderes puesto que la mineria ilegal aun continua, ya no sobre los doce

kilometros destruidos, sino en otras partes del mismo rio.

Y por ultimo, como colombiano pero sobre todo como ser humano, hago un llamado a
todos los que lean este estudio para que nos volvamos agentes activos en la defensa del medio
ambiente. El problema que se presentd durante esta investigacion, mas alla de las cuestiones
académicas, trata un asunto de vital importancia. Recordemos que esta en juego nuestro sustento
de vida, la supervivencia misma del hombre en la tierra. El medio ambiente tiene que ser entendido,

como se advirtid en el segundo capitulo, en sentido holistico. Cada una de las partes forman un
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todo, un sistema. Si una de las partes falla, el sistema también empieza a hacerlo. En ultimas, lo
que esta ocurriendo en el Cauca, en Choco, en Narifio, en Antioguia, ahora en Putumayo, va a
trastocar a cada uno de nosotros. No esperemos pasivamente a que nuestro hogar, la naturaleza, se

convierta en nuestro osario.
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ANEXO 1. SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL SECTOR MINERO-ENERGETICO (2010-2016)

Sentencia Magistrado Tema/Norma Decisidn-Argumento A favor/En contra
C-983/10 | Luis Ernesto Requisitos y | La Corte declara EXEQUIBLE los | A favor.
Vargas Silva procedimientos para la | articulos demandados. Por tanto, no se
legalizacion de | hace necesario describir los
explotaciones mineras en | argumentos que utilizd la corte en el
terrenos en donde existen | proceso.
concesiones; canon
superficiario (articulo 12 y
pardgrafo 2 del articulo 16
delaley 1382 de 2010 que
modifica la ley 685 de
2001 cédigo de minas).
C-273/11 | Maria Victoria | Zonas excluibles de la | EXEQUIBLE. A favor.
Correa Calle mineria (articulo 34 ley | Para la Corte, el articulo 32 de la ley
685 de 2001, modificado | 1382 de 2010 no vulnera los principios
por el articulo 32 de la ley | de consecutividad e identidad flexible,
1382 de 2010 | por cuanto corresponde a una
modificatoria del cédigo | modificaciéon introducida en desarrollo
de minas). de una atribucién conferida a las
Camaras, con clara conexidad tematica
con los objetivos de la ley y que hace
parte de su contenido tematico
C-366/11 | Luis Ernesto Ley 1382 de 2010, “por la | INEXEQUIBLE la ley 1382 de 2010 y | En contra.

Vargas Silva

cual se modifica la ley 685
de 2001, «cddigo de
minas”.

diferir los efectos de la sentencia de
inexequibilidad por un lapso de dos
afios, con el fin de proteger los
derechos de las comunidades étnicas a
ser consultadas y salvaguardar los
recursos naturales y las zonas de
especial proteccidn ambiental.

Para la Corte, como la Ley 1382 de
2010 contiene decisiones legislativas
que inciden directamente en la
exploracion y explotacidn de recursos
mineros en territorios de las
comunidades étnicas, su expedicion
debid estar precedida de espacios de
participacion para dichos pueblos, y
por tratarse de medidas legislativas
que afectan directamente a dichas
comunidades, debieron someterse al
trdmite de consulta previa y por no
haberse llevado a cabo dicha consulta
previa, la Ley resulta contraria a la
Constitucion y debe ser declarada
inexequible en su integridad. La Corte
también considerd las consecuencias
del retiro inmediato de la ley, por lo
que decidié diferir los efectos de la
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sentencia de inexequibilidad por un
lapso de dos afios.

C-331/12 | Luis Ernesto Control a la explotaciéon | EXEQUIBLE el articulo 106 e | AfavoryEn
Vargas Silva ilicita de minerales | INEXEQUIBLE la expresién “paragrafo | contra.
vigencias y derogatorias | 22 del articulo 12 y el articulo 30 de la
(articulos 106 y 276 de la | ley 1382 de 2010”, contenida en el
ley 1450 de 2011, por la | articulo 276 de la ley 1450 de 2011.
cual se expide el plan | La Corte concluyd que la explotacion
nacional de desarrollo | ilegal de minerales prevista en la Ley
2010-2014). del Plan Nacional de Desarrollo, no
requeria de la realizacién de consulta
previa a las comunidades étnicas; sin
embargo, la derogatoria de las normas
que permitian la realizacion de la
pequeia mineria y de la mineria
tradicional si ha debido ser consultada
a dichas comunidades, por afectarlas
de manera directa.
C-123/14 | Alberto Rojas Oportunidad a las | EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del
Rios entidades municipales o | articulo 37 de la ley 685 de 2001.
distritales involucradas de
participar activa y | La Corte concluye que el articulo 37 de
eficazmente en dicho | laLey 685 de 2001-Cédigo de Minas- es
proceso, mediante | acorde con la Constitucidn, siempre y
acuerdos sobre la | cuando en el proceso de autorizacién
proteccion de cuencas | para la realizacion de actividades de
hidricas y la salubridad de | exploracidon y explotacién minera —
la poblacidn, asi como, del | cualquiera sea el nombre que se dé al
desarrollo econdmico, | procedimiento para expedir dicha
social y cultural de sus | autorizacién por parte del Estado- se
comunidades - acuerdo | tengan en cuenta los aspectos de
con autoridades | coordinacién y concurrencia, los cuales
territoriales sobre | se fundan en el principio constitucional
medidas de proteccidn del | de autonomia territorial. En este
medio  ambiente  en | sentido, una autorizacién al respecto
proceso de autorizacién | deberd dar la oportunidad a las
de actividades mineras. | entidades municipales o distritales
(Articulo 37 de la ley 685 | involucradas de participar activa y
de 2001-codigo de | eficazmente en dicho proceso,
minas). mediante acuerdos sobre la proteccién
de cuencas hidricas y la salubridad de
la poblaciéon, asi como, del desarrollo
econdmico, social y cultural de sus
comunidades.
C-035/16 | Gloria Stella Plan nacional de | La Corte concluyd que en la definicién | En contra.

Ortiz Delgado

desarrollo 2010 — 2014 y
2014 — 2018 — Areas de
Reserva Minera —

de areas de reserva minera y en los
procesos de seleccidon objetiva para
otorgar una concesion minera en
dichas areas, deberd concertarse con
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Ley 1450 de 2011 (art.
108). Ley 1753 de 2015
(arts. 20, 49, 50, parcial,
51 y 52, parcial y 173,
paragrafo 12).

las autoridades locales de los
municipios donde vayan a estar
ubicadas (Exequibilidad
Condicionada). Respecto de incisos del
articulo 49 y expresién del articulo 52
de laLey 1753 de 2015, la Corte precisa
que la facultad de clasificar ciertos
proyectos como proyectos de interés
nacional y estratégicos (PINE) no
desconoce las facultades de Ias
entidades territoriales en materia de
reglamentacion del uso del suelo y de
expropiacion en los casos que
determine la ley (Exequibles). Sin
embargo, la facultad para adelantar
expropiaciones esta sujeta a una serie
de garantias constitucionales. En
cuanto al inciso segundo y paragrafo
del articulo 50 de la Ley 1753 de 2015,
impide que los destinatarios de la
norma ejerzan las garantias del articulo
58 de la Constitucion Politica en
igualdad de condiciones con otros
grupos sociales. Adicionalmente, la
norma vulnera el derecho fundamental
a la reparacion integral de las victimas
del conflicto armado. Igualmente, la
Corte declard la inconstitucionalidad
del articulo 51 de la Ley 1753 de 2015,
por vulneracion de la autonomia de las
corporaciones auténomas regionales y
porque someterlas a un régimen de
licenciamiento expedito implica un
desconocimiento  del deber de
proteccion del medio ambiente en lo
territorial. Sostuvo que si bien la
Constitucion no atribuye funciones
explicitas a las  corporaciones
auténomas regionales, las entidades
ambientales regionales, excluirlas de la
competencia para conocer de las
licencias ambientales en proyectos de
interés  nacional y  estratégico
desconoce el régimen de su
autonomia. Historicamente, la ley ha
ido despojando a estas corporaciones
de sus funciones, en detrimento de la
autonomia de tales entidades para
proteger el medio ambiente en el
ambito regional. Por otra parte, la
Corte declara exequible el inciso
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segundo del articulo 173 dela Ley 1753
de 2015, siempre que se entienda que
si el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible se aparta del
area de referencia establecida por el
Instituto Alexander von Humboldten la
delimitacion de los paramos, debe
fundamentar explicitamente su
decisién en un criterio cientifico que
provea un mayor grado de proteccidn
del ecosistema de paramo. Por ultimo,
la Corte consideré que los incisos
primero, segundo y tercero del
paragrafo del articulo 173 de la Ley
1753 de 2015 es inconstitucional
porque desconoce el deber
constitucional de proteger dreas de
especial importancia ecoldgica, con lo
cual pone enriesgo el acceso de toda la
poblacién al derecho fundamental al
agua en condiciones de calidad. La
Corte llegd a esta conclusién después
de analizar el alcance de la facultad del
Estado de intervenir en la economia, y
su deber de proteger dreas de especial
importancia ecoldgica, ponderandolos
frente al alcance de la libertad
econdmica y de los derechos de los
particulares a explotar recursos del
Estado.

C-192/16

Gabriel
Eduardo
Mendoza
Martelo

Régimen para los distritos
especiales  —plan  de
ordenamiento territorial —
actuaciones, licencias y
sanciones urbanisticas -
prevalencia del interés
general sobre el particular
y funcién social vy
ecoldgica de la propiedad.
(Expresiones contenidas
en los articulos23 y 24 de
laley 1617 de 2013).

La Corte debia resolver de un lado, (i) si
establecer que los Planes de
Ordenamiento Territorial del orden
distrital deben respetar los derechos
adquiridos en materia de usos del
suelo con anterioridad a la expedicidn
de la Ley 1617 de 2013, desconoce la
prevalencia del interés general sobre el
particular reconocida en los articulos
12 y 58 de la Constitucién. De otro, (ii)
si prever que en los procesos
sancionatorios y de licenciamiento
urbanistico deberan respetarse los
derechos adquiridos en materia de
usos del suelo, con anterioridad a la
Ley 1617 de 2013, atenta igualmente
contra la prevalencia del interés
general sobre el particular (arts. 12y 52
C.Po.) La Corte recordd en primer
término, que de conformidad con la
Constitucion Politica (at. 313), les

En contra
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corresponde a los concejos
municipales y distritales reglamentar
los usos del suelo con base en los
parametros que seiiale la
correspondiente ley organica. Al
mismo tiempo, seiiald que la garantia
constitucional de la propiedad privada
y de los derechos adquiridos con
arreglo a la ley (art. 58 C.Po.), no se
opone a que puedan ser objeto de
limitaciones en caso de que entren en
conflicto con el interés publico o social,
como puede ocurrir frente a lo
establecido en los planes de
ordenamiento territorial. Para la Corte,
las decisiones de caracter general que
se adopten por los concejos
municipales y distritales al revisar el
POT, que impliquen la modificacion de
usos del suelo prevalecen sobre las
licencias que se hayan otorgado con
anterioridad, ya que no puede alegarse
un derecho adquirido a determinado
uso del suelo, en la medida en que el
interés particular debe ceder ante
intereses de orden general que se
buscan en los planes de ordenamiento
territorial. Para la Corte, la propiedad
tiene una funcién social y una funcién
ecoldgica, que justifica las restricciones
gue puedan imponerse por motivos de
interés social y conveniencia publica.
En la tensidon que surge entre la
garantia de la propiedad privada y de
los derechos adquiridos y el
reordenamiento en los usos de suelo
por razones de interés general, social o
ecolégico, el legislador debia ponderar
los intereses en juego y darle prelacién
a éstos ultimos, acorde con lo
dispuesto en el articulo 58 de la Carta
Politica. En consideracion a la
prevalencia del interés general sobre el
particular y a las funciones social y
ecolégica de la propiedad, resulta
valido que el legislador fije a cargo del
propietario limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad. Asi lo
determiné la Corte Constitucional,
recientemente, en la Sentencia C-035
de 2016. Por consiguiente, el legislador
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no podia consagrar la intangibilidad de
derechos adquiridos con anterioridad a
la Ley 1617 de 2013, frente a los
cambios que se introduzcan el uso del
suelo por parte de los concejos
municipales y distritales, en ejercicio
de la autonomia que le reconoce la
Constitucion y la proteccidn y defensa
del interés general por encima de
intereses particulares. Al disponer el
reconocimiento de derechos
adquiridos sobre usos del suelo genera
un desequilibrio que afecta el interés
comun del municipio, que obstaculiza
la actividad urbanistica y el desarrollo
de objetivos del mismo orden,
contenidos en los planes de
ordenamiento territorial De igual
modo, en los procesos sancionatorios y
licenciamientos urbanisticos, de
conformidad con la Constitucion,
deben aplicarse de preferencia las
regulaciones vigentes en materia de
uso del suelo, sin que a ellos pueda
oponerse derechos de particulares
adquiridos con anterioridad a la Ley
1617 de 2013.
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ANEXO 2. UBICACION DE LAS LOCALIDADES VISITADAS EN LA CUENCA SAMBINGO-HATO VIEJO. (FUENTE: LIX DANY
MOSQUERA, MAMASKATO-CRC)

AREA DE ESTUDIO

SUBCUENCA SAMBINGO - HATOVIEJO
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ANEXO 3. DESCRIPCION DEL GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL SOBRE EL RECURSO SUELO (Fuente: CRC, 08 DE

FEBRERO DE 2016).

RECURSO SUELO

Atributﬂs

INTENSIDAD
[IN)

EXTENSION
(EX)

PERSISTEMCIA
(PE)

REVERSIBILIDAD
{Rv)

RECUPERABILIDAD
{MC)

I A

r

k.

(I

(S

Ponderacién Calificacién segun

ponderacian

Entre 67 y 68%

Mayor a anco
hectareas

Mayor a 5 afios

Superior a 10 afos

Descripcion de la Calificacion

Cambio de uso del suelo, alteraciones sobre el
paisaje v la fuente de agua superficial, posibles

 erasiones ocasionadas por excavaciones

incontroladas

Debido a que se han inicado actividades de
extraccion ilegal de minerales con gran
intensidad, el recurso sueia refornara a las
condicionas previas a la accion en un periodo

‘mayor a siete anos

Por medio de procesos naturales. como
regeneracion y recuperacitn, el recurso suelo
retornara 3 sus condiciones iniciales ala
afectacion en un periodo mavor a diez afos.

La alleracion def suelo es imposible de reparar
por la accidn natural
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5. IMPORTANCIA (I).

Se estima con la siguiente formula:
F=(3"IN) + (2EX) + PE + RV + MC

= (3"12) + (212} + 5+ 5+ 10
!

=80
Calificacién Medida Cualitativa Rango Valor Calificado

IMPORTANGCIA (1) frrelevante 8

Medida cualitativa del impacto a Leve o 9-20

partir del grado de incidencia de Moderado 21 - 40

ta alteracion producida y de sus Sever{)- 41 - 60

efectos. _

Critico ' 61 - 80 80

De lo anterior, se define: La extraccion ilegal de oro en el rio Sambingo ha causado
una afectacion SEVERA sobre el recurso suelo, teniendo en cuenta que se ha
utilizado maquinaria pesada para dicho propdsito, que infiere un dafio grave e
irreversible representado en el deterioro del ecosistema




107

ANEXO 4. DESCRIPCION DEL GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL SOBRE EL RECURSO AGUA (Fuente: CRC, 08 DE

FEBRERO DE 2016).

RECURSO AGUA

Atributos Ponderacion

1
INTENSIDAD 4
{IN] 8
: 12 Entre 57 y 99%
1
EXTENSION 4
{EX)
12 fMayar a cinco
hectareas
1
REVERSIBILIDAD 3
{RV)
5 Superior a 10 2fos
' i
RECUPERARBILIDAD
(M)
: 10

6. IMPORTANCIA (i).

Se estima con la siguiente formula:

| = (3"IN) + (2*EX) + PE + R

Calificacion segun
ponderacion

V+ MG

Descripcion de la Calificacian

Alteracion sobre el recursa agua, debido a que
las actividades de sxtraccidn del mineral y
beneficio se han iniciada desde el afio 2015,
generando aporte de sedimentos, producto de
excavadciones y 1a utilizacion de maquinaria
pesada a interior de la fuente hidrica, ademas
, de la disminucidn del volumen poniendo en alto
riesqo el caudal ecoldgico del rie San Bingo.

La deswvizcion del cauce y su postarior
utitzacion =& realizd en un area mayor a cinco
hectareas

La afectacion sobre la fuente hidrica es

reversible siempre v cuando se suspenda de
manera inmediata el aporte de sdlidos y demas

contaminzntas.

Al suspender fas actividades en forma
inmediata. [a afectacion del recursa hidrico
retornars & sus condiciones iniciales gracias a
la accion humana v compensabie en un periado
mavyor a 10 anos.



:{3 12)+ (2"12)+ 5+ 5+ 10

= 80
- Calificacion Medida Cualitativa
IMPORTANCIA (I} Irrelevante

Medida cualitativa del impacto a Leve

parlir del grado de incidencia de Moderada
la alteracion producida y de sus ¢ o

aefectos.
Critico

Rango
8
9-20

21-40

41 - 60

61-30

108

Valor Calificado

80

La afectacion sobre el recurso agua se determina como SEVERA, debido a que la
afectacion por sélidos en suspension disminuye ostensiblemente el porcentaje de

saturacion de oxigeno.
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ANEXO 5. DESCRIPCION GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL GENERAL SOBRE EL TRANSEPTO DE RiO SAMBINGO
AFECTADO POR MINERIA ILEGAL (Fuente: CRC, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016).

"%a%: GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (1).

Atri ﬁ@g

F‘c:-nderacmn |

pundemcmn

%

LS .
INTENSIDAD 8
(IN)
T
VA
EXTENSION @ —
(EX)
2 12
e
s
- -
d 1
“,EERSBTENCEA T,
(PE) I —
i 5
.'kﬁa I jA’
.z:'.t{!t
% ] i
E%'{*“-'-.WM

Entre 67 y 99%

Cahf‘camdn segun

I‘.‘Iescrlpn:lén de la Calificacion

Cambio de uso del suelo, alteraciones sobre el
paisaje, las excavaciones sobre el lecho del rio
mediante magquinaria pesada genero
modificacién de! cauce dei rio por la
construccidn de trinchos obstaculizando el flujo
normal de la corriente, afectacion al lecho del
rio y desestabilizando 108 niveles de la lamina
de agua de |a fuente come su misma hidraulica,
asi como la retencién del material de arrastre,
modificacion de las margenes del rio y sus
zonas de inundacidn, aumentos de las cargas
de sedimentos, acumulacion de material
removido, socavamientos en la base de los
taludes en algunos sectores y tramos del rio lo|
‘cual genera ampliacidén  del cauce y|
degestabilizacidn  del mismo. La  franja
protectora del ric se vio seriamente afectada
por la tala indiscriminada de bosque para el
consumo  de lefia y  madera para el
scstenimiento de refugios ocasicno perdida de
flora y fauna silvestre.

> 5 hectareas

Las actividades de extraccidn de cro sobre el
ro, se realizargn en un area superiar a cinco
hectareas.

Teniendo en cuenta la afectacion sobre los
recursos naturales, suelo por la desviacion del
cauce del no, agua por la remccion de
sedimentos producto de la excavacion y lavado
lde material y flora por la tala de especies
nativas para construccidn de campamentos, se|
_Esttma que la alteracion es superior a mni:c:
Janns
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—— 1

e,
REVERSIBILIDAD — 3 ' ' -
®Y, .
e 5 > a 10 afios El impacto generadc sobre [0S recurscs
_ ai"'@aa@ ! naturales, debido a la gran cantidad de
X Ve i excavaciocnes con maquinaria pesada, remocién
1?« i TR de sedimentos, desviacdn del cauce del rio,
‘{h ‘ intervencidn de su franja de proteccidn y
i’a.% alteracion del paisaje, supone una dificuitad
e, ' extrema de retornar por medios naturales a sus
TR condiciones anteriores.
! 1 i
RECUP?&E?UDAD 3 Entre 6 mesesy 5 |Por medio de procesos de gestion ambiental,

| afnos en este caso el relleno de los pozos excavados,
' g reforestacién, recuperacion del cauce del rio y

, recoleccibn y disposicion adecuada de los
i ' residups  solidos, La alteracion puede ser
: compensable en un periodo entre seis meses y
cinco anos.

5. IMPORTANCIA (i).

Se estima con la siguiente férmula:
| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
|= (3*8) + (2*12) + 5+ 5+ 3

| =61
Calificacion ~ Medida Cualitativa |  Rango | Valor Calificado
IMPORTANCIA (IL_;' irrelevante ' 8 r
p e i - =
Medida cualitativa del impacto a Leve | 9-20 | .
partir del grado de incidencia de Moderado _ 21 40 |
la alteraaicz;ﬁ’pmducida ydesus g oo T 41-60 _i_ i
efeclos. f} | cm—— e— — S
# Critico 61 =80 61

De acuerdo a los datos obtenidos anteriormente, se define que la afectacion es
CRITICA, teniendo en cuenta la gran cantidad de excavaciones realizadas con
maquinaria pesada sobre €l lecho del rio, la intervencién en su cauce y la
alteracion sobre la franja.de proteccion.
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ANEXO 6. ESTADO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y DERECHOS COLECTIVOS DEL MEDIO
AMBIENTE, CONSTITUCION POLITICA DE 1991, EN EL CASO DEL RiO SAMBINGO

Articulo Descripcion Estado Explicacion

44 Son derechos fundamentales de los nifios: la Vulnerado Durante las entrevistas realizadas,
vida, la integridad fisica, la salud y la varios de los funcionarios
seguridad social, la alimentacién equilibrada, afirmaron que en la zona de
su nombre y nacionalidad, tener una familia explotacién minera ilegal, habia
y no ser separados de ella, el cuidado y varios nifios y adolescentes.
amor, la educacién y la cultura, la recreacion Incluso, se tiene registro de por lo
y la libre expresidn de su opinién. Seran menos 4 muertes perinatales en
protegidos contra toda forma de abandono, adolescentes. Teniendo en cuenta
violencia fisica o moral, secuestro, venta, la precaria situacion de las
abuso sexual, explotacion laboral o viviendas temporales construidas,
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran como de posibles casos de
también de los demas derechos consagrados violencia sexual, se puede afirmar,
en la Constitucidn, en las leyes y en los con la prudencia del caso, que se
tratados internacionales ratificados por omitid la integridad fisica, la vida,
Colombia. la salud, la seguridad social, entre
La familia, la sociedad y el Estado tienen la otros, de los infantes.
obligacidn de asistir y proteger al nino para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

45 El adolescente tiene derecho a la proteccion Vulnerado Tal como se explicd en el articulo
y a la formacién integral. 44, se tiene reporte de por lo
El Estado y la sociedad garantizan la menos 4 muertes perinatales en
participacién activa de los jovenes en los adolescentes. Eso, sin contar con
organismos publicos y privados que tengan a la cantidad que se encontraba en
cargo la proteccidn, educacidn y progreso de la zona de extraccién minera
la juventud. ilegal.

Este articulo determina Ia
formacidn integral y la proteccidn
de adolescentes; claramente esto
no aplica para quienes se vieron
perjudicados por este caso.
Ademas, no se tiene conocimiento
del paradero de ellos, ni de las
demads personas, que estuvieron
trabajando en esta zona.

48 Se garantiza a todos los habitantes el Posiblemente Las condiciones laborales de las

derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
El Estado, con la participacion de los
particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacién de los servicios
en la forma que determine la Ley.

Vulnerado

personas que trabajaban en ese
lugar eran inseguras y constituian
un peligro para la integridad fisica
de cada una de ellas. Aunque este
articulo determina que el Estado
“ampliard  progresivamente la
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La Seguridad Social podra ser prestada por
entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante.

cobertura de la Seguridad Social”;
lo cierto es que las personas de ese
lugar no contaban con ella, por ser
una actividad por fuera de la ley.
La pregunta que cabe aqui seria
étiene el Estado una cuota de
responsabilidad en esto?

49 La atencién de la salud y el saneamiento Vulnerado Las condiciones “infrahumanas”
ambiental son servicios publicos a cargo del (palabras con las que se refirié uno
Estado. Se garantiza a todas las personas el de los entrevistados), de la zona,
acceso a los servicios de promocién, dejaban ver un panorama
proteccidén y recuperacion de la salud. deprimente  en cuanto a
Corresponde al Estado organizar, dirigir y condiciones de higiene y salud.
reglamentar la prestacion de servicios de Pese a que se debe realizar un
salud a los habitantes y de saneamiento andlisis profundo sobre este
ambiental conforme a los principios de derecho en este caso (ya que no se
eficiencia, universalidad y solidaridad. trata de afirmar: si se vulneré y no
También, establecer las politicas para la se vulnerd), lo cierto es que las
prestacion de servicios de salud por personas no tuvieron (por razones
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y de hecho) acceso a salud ni
control. Asi mismo, establecer las saneamiento ambiental. Esto
competencias de la Nacion, las entidades nuevamente, genera un
territoriales y los particulares, y determinar interrogante, é{qué porcentaje de
los aportes a su cargo en los términos y responsabilidad de le puede
condiciones sefialados en la ley. atribuir al Estado?

Los servicios de salud se organizardn en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la
comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la
atencién bdsica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

58 Se garantizan la propiedad privada y los Posiblemente Durante la fase de investigacién

demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacidon de una
ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

Vulnerado

del Estudio de Caso, aunque no
puede ser comprobado, “se
escuchd” que varios de los duefios
de los predios donde se llevo a
cabo la explotacidon minera ilegal,
los rentaban. Lo que no se sabe
con seguridad es si lo hacian por
voluntad propia o habia algin
mecanismo de coercidn, por parte

de quienes realizarian las
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La propiedad es una funcidn social que
implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverad las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés
social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa. Este se fijara
consultando los intereses de la comunidad y
del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accidén contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio.

actividades de
minera.

Si bien, no se tiene conocimiento
de un proceso de expropiacion en
el sentido literal de la palabra, el
hecho de que se haya alterado los
recursos de los territorios, dan
cuenta de una forma novedosa de
aquello.

explotacion

60 El Estado promovera, de acuerdo con la ley, No Vulnerado El articulo citado no tiene
el acceso a la propiedad. relacién, por lo menos
Cuando el Estado enajene su participacion explicitamente, con el estudio de
en una empresa, tomard las medidas caso.
conducentes a democratizar la titularidad de
sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a
las organizaciones solidarias y de
trabajadores, condiciones especiales para
acceder a dicha propiedad accionaria. La ley
reglamentard la materia

64 Es deber del Estado promover el acceso Posiblemente Tal como lo sefialan varios planes

progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacidon de
los productos, asistencia técnicay
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los campesinos.

Vulnerado

de desarrollo municipales, las
actividades agropecuarias eran (o
son) la principal fuente de
economia de la region. Sin
embargo, debido al interés del
gobierno central de sacar adelante
el sector minero, los entes
gubernamentales y municipales
debian empezar a fortalecer este
sector. El problema resultante de
este auge minero fue el alarmante
crecimiento de la mineria ilegal,
que para el estudio de caso, tuve
efectos devastadores sobre el
suelo. El articulo en mencién
afirma que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios. Aun
cuando los campesinos de la zona
ya tenian acceso a esta tierra, la
verdad es que actualmente no la
tienen en un sentido amplio (pues
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se vio afectado para el cultivo de
alimentos y otras actividades del
sector primario).

65 La produccidn de alimentos gozara de la Vulnerado Tal como se explicd en el articulo
especial proteccion del Estado. Para tal 64, el Estado priorizd al sector
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo minero en la economia nacional, y
integral de las actividades agricolas, esto tuvo efectos sobre las
pecuarias, pesqueras, forestales y dindmicas econdémicas regionales
agroindustriales, asi como también a la y locales. Por lo menos en el
construccion de obras de infraestructura estudio de caso, debido a la
fisica y adecuacioén de tierras. actividad minera ilegal, no
De igual manera, el Estado promovera la prevalecieron las actividades
investigacion y la transferencia de tecnologia agropecuarias. Tal como lo sefiala
para la produccién de alimentos y materias el PDM de Mercaderes 2016-2019,
primas de origen agropecuario, con el la inclusién de la actividad minera
propésito de incrementar la productividad. estd generando transformaciones
en la dinamica econdmica local,
pasando de las actividades
agropecuarias (como principal
fuente de su economia) a las
actividades mineras  (quienes
vendrian a ocupar el primer lugar).
79 Todas las personas tienen derecho a gozar Vulnerado Por esencia, este articulo es el mas
de un ambiente sano. La ley garantizara la evidentemente vulnerado. La
participacién de la comunidad en las descripcién de los impactos
decisiones que puedan afectarlo. ambientales como de |las
Es deber del Estado proteger la diversidad e consecuencias sociales en el
integridad del ambiente, conservar las areas capitulo Il, da razén sobre esto.
de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.
80 El Estado planificara el manejoy Vulnerado En el estudio de caso, no hubo ni

aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién.
Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

manejo ni  conservacién ni
garantia de los recursos naturales.
El grado de afectacion ambiental
del rio Sambingo se situd en
61/80, donde se advirtio ademas,
gue su recuperaciébn no se
generaria por medio de la accidn
natural, sino con la intervencion
de las instituciones competentes,
y que esto tardaria entre 6 meses
y 5 afos.
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3 REDA
ANEXO 7. DENUNCIA SOBRE IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EXTRACCION ILEGAL DE ORO EN LA VE

SAN BINGO, CORREGIMIENTO DE CAJAMARCA, MUNICIPIO DE MERCADERES.

Boace:
Govermacida del Canvo
Secretueta de Desarrollo Econamico

BOBERHACION DEL CAUCA
~

s radicas S8~
chas 1076977015 139
Popayan, 08 de Septiembre de 2, f IvesE En \ % Q_ 3 Z_?i:igarjééﬁy;pxﬁﬂz ;O’S T
aArmus ey
Director Firma:
LUIS ALVEIRO VILLAQUIRAN ¥ DocXFiowiR) %%
Corporacion Auténoma Regional del Cauca-CRC
Ciudad

Asunto: informacién sobre impactos ambientales, generados por extraccién ilegal de oro
en la vereda San Bingo, Corregimiento de Cajamarca, Municipio de Mercaderes.

Cordial Saludo.

Para su conocimiento y demds fines pertinentes me permito remitir copia del oficio D.A
No. 551 emitido por el sefior Alcalde Municipal de Mercaderes, en el cual manifiesta fa
existencia de afectaciones en la cuenca del rio San Bingo, por efectos sobre el medio
ambiente y deterioro de la calidad del agua (contaminacién con mercurio v otras
sustancias utilizadas) causados por la explotacién ilegal de mineral aurifero aluvial.

Esta informacién se remite, teniendo en cuenta la grave situacion presentada, ya que
estas actividades ponen en riesgo la poblacién riberefia y generan un alto impacto en los
recursos naturales.

Cabe mencionar que esta situacién ya fue puesta en conocimiento del sefior Coronel
Edgar Orlando Rodriguez Castrillén, Comandante de Policia Cauca, por parte del sefior
Alcalde Edilson Gémez Balanta.

Cordialmente,

Se anexa 1 folle, "{\

Proyecté: Ménica Ordofiez. Cficina de Asuntos Mineros.
c.c. Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria
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Republica de Colombia g
. 5
Departamento del Caues :
Alcaldia Municipal de Mercaderes ey Ok
Nit. 891.502.397-6 e

Mercaderes, {2 de Agosto de 2015
DA N° Oficio 551 200.27.02

Seiior - Coranel . .

EDGAR ORLANDO R?DRIG UEZ CASTRILLON TLiiB2ipe

COMANDANTE POLICIA CAUCA &

Popavin- Cauca ?}i@[;; E&_i_"‘:_,
°® - SBE H. 3.3

Ref. Solicitud Apoyo para el Control de Mineria liegal. Hﬁ““{

Con el propésito de desarroliar ¥ dar cumplimiento a los parametros eshozados por ¢l
Gobierno Nacional, me permito poner en conocimiento que en la vereda San Bingo.
Corregimiento de C ajamarca, Municipio de Mercaderes Cauca. se ests Hevando a cabo la
extraccion ilegal de oro,. utilizando maquinaria pesada con un nimero aproximade de 12
maquinas; Situacién esta que fue comunicada de manera verbal al comandante de Ig
estacion v demds organismos Judiciales en este Municipio, ¥ a la espera de tomar las
medidas pertinentes gtie permitan desmantelar este flagelo. Desconociendo por este
despacho las personas que ejecutan esta actividad.

Por comunicacién de los habitantes de la comunidad. dan a conocer que va existe un dafio
irreparable ¢ irreversible de la cuenca del Rio San Bingo. y ¢l medio ambiente por los
desechos de mercurio que arroja esa explotacion y otras sustancias utilizadas.

Por lo anterior solicito réspetuosamente se tome de manera urgente las medidas correctivas
necesarias, para garantizar g

e

DESPACHO GOBERMHXDUR |
. recke . L1 AGO 2010
Municipio Mercaderes- Cauca HORA: L{ ! LL-S—. ép - gﬂ
CC Poiicin Nacional Bogotd i
G--&mn:ucim::l Dcpnﬂaimundcl('uuw REC‘S:C (ﬂ\/._) Q \

Fiscaha General de i Nacion

Palacio Municipal Carrera 3 calle 4° Esquina Teletax. 092-8460 037
Correo electronico: secretariadegob j_cnggm%tcre\; ~CUUCE L0400 = UHACICTOS L METCaderes-Catca, 2N .oy
Pigina Web: www.mercaderss-caucaeo o
Mercaderes Cau

gina472
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ANEXO 8. INFORME TECNICO EN ATENCION A ACCIONES DE PROTECCION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES
Y EL AMBIENTE, DENUNCIA AMBIENTAL ESCRITA POR EXTRACCION ILICITA DE ORO SOBRE EL RiO SAMBINGO EN LOS
LIMITES DE LOS MUNICIPIOS DE BOLIVAR Y MERCADERES.

CODIGO: IEITPV-PDPA

“1&\2/\ i INFORME TECNICO PROTECCION Y
s (CRC

8 1\ Bvd.s Lot VIGILANCIA
/ - VERSION 2

180176 510766
Popayén. 2 5 orp 901

Ingeniero
JAIME ANDRES CARDENAS SALAZAR
Subdirector Defensa del Patrimonio ambiental C.R.C.

ASUNTO: Informe Técnico en atencién a acciones de Proteccion y Vigilancia de
los Recursos Naturales y el Ambiente, denuncia ambiental escrita por extraccion
ilicita de oro sobre el rio Sambingo en los limites de los municipios de Bolivar y

Mercaderes.

EQUIPO TECNICO:

MAYRA CRISTINA RENGIFO, Ingeniera Forestal. Contratista, SDPA
ELCY GOMEZ DAZA, Ecologa. Contratista, SDPA

OSCAR JULIO VIVAS, Ingeniero de Minas. Contratista, SDPA

1. ANTECEDENTES:

Mediante oficio No. 7049 del 11 de Septiembre de 2015, el Secretario de
Desarrollo Econémico y Competitividad, remitié copia de oficio emitido por la

Alcaldia Municipal de Mercaderes, en la cual manifiesta la existencia de
afectaciones en la cuenca del rio Sambingo, causados por la explotacion ilegal de

minersl ghrifero aluvial,
Por medio de oficio radicado No. 07394 del 22 de septiembre del presente afo, el
Procurador 7 Judicial || Ambiental del Cauca, informa sobre denuncias de la
comunidad y de la Personeria de Mercaderes, sobre la presencia de 16
retroexcavadoras sobre el rio Sambingo, en los limites de los municipios de Bolivar
y Mercaderes y las quebradas Capellanias y Patanguejo. Lo anterior, para que se
adelanten los tramites respectivos de acuerdo a competencias de la Corporacion

Auténoma Regional del Cauca.

Cavirn 7 ¥ *n - 20 Bascio Teger Nogrel Daofes
Fre OQICO2 Fas 002 - 191
Linea verce: 010000000044

WWW.Crc.gov.co

Pogayes = Ceuce - Colorshe
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Por lo anterior, la Subdireccién de Defensa de Patrimonio Ambiental por medio de
un equipo interdisciplinario, adscrito al proyecto de Proteccion y Vigilancia de los
Recursos Naturales y el Ambiente, se desplazé al municipio de Mercaderes,
generando el presente concepto técnico.

2. CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA.

El municipio de Mercaderes se encuentra localizado en la parte sur del territorio
colombiano en el departamento del Cauca, presentando pisos térmicos, calido,
medio y frio. La subcuenca del rio Sambingo pertenece a los municipios de Bolivar
y Mercaderes. Comprende una extension de 59.980 Has., con un relieve de
laderas y montanas escarpadas, con afloramientos rocosos. Al rio Sambingo en su
tramo medio le entregan las aguas las quebradas Letreros, Rodrigo, Yunguilla y
Mazamorras. La parte baja de la subcuenca presenta un relieve formado por
laderas de montafna, de formas complejas, suelos muy superficiales, pedregosos y
rocosos, colinas con pendientes moderadas y suelos superficiales a
moderadamente profundos. Los principales afluentes de la subcuenca que a su
vez dan origen a las microcuencas respectivas son las quebradas de Hato viejo,
Dantas, Sachamates y Las Palmas.
3. SITUACION ENCONTRADA

a. Lugar.

Territorial Patia |

Municipio Mercaderes |

Corregimiento

Vereda

Predio

[ Urbano Rural |
I

[ X 1)
1
: Coordenadas Planas
Norte Este Altura
N/A N/A N/A

Caners 7 0 10 - 20 Eacs Teger Magret Dastse
P £320230 Fax 0U2 - $201:51
Lmna erde. D180000TERS
www.crc.gov.co

Fipaphe - Cavia - Cotmvia
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Debido a que no fue posible ingresar al sitio donde se estan realizando las
actividades de extraccion ilicita de oro, por problemas de orden publico, no se
registran las coordenadas.

b. Tiempo.

En atencion al oficio con radicado No. 7049 del 11 de septiembre de2015
Profesionales adscritos a la Subdireccion Defensa del Patrimonio Ambiental de la
C.R.C, el dia 22 de septiembre del presente afo realizaron visita técnica al
Municipio de Mercaderes Cauca.

G Modo.

El dia 22 de septiembre de 2015, el grupo interdisciplinario del Programa de
Proteccién y Vigilancia de la C.R.C., solicitdé ante la alcaldia Municipal de
Mercaderes acomparnamiento para realizar visita técnica al sitio ubicado en el rio
Sambingo, en la vereda del mismo nombre, corregimiento Cajamarca, en donde
actualmente se desarrollan actividades ilicitas de extraccién de oro; sin embargo el
Secretario de Gobierno manifesté que ninguna persona tanto de la Alcaldia
Municipal como de la vereda Sambingo se arriesga a prestar dicho
acompafamiento por temor a represalias de las personas que estan desarrollando
la extraccion ilicita.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Alcalde Municipal le solicita al Comandante de la
Estacion de Policia, Teniente FELIPE SANCHEZ, brinde informacién al grupo de la
C.R.C., referente a la situacion de orden publico que presenta la zona referida.
Ante dicha solicitud el Teniente Sanchez, hace una descripcion general de la zona
y el riesgo al que se enfrentan personas desconocidas al ingresar al sitio. Por esta
razon, se decide no desplazarse hasta el rio Sambingo.

Con base en lo anterior, se solicita ante el Secretario de Gobierno y Participacion
Comunitaria y Desarrollo Social del Municipio de Mercaderes, documento en el
cual se certifica que por motivos de orden publico la visita para verificar actividades
de extraccion ilegal sobre el rio Sambingo no pudo realizarse, el cual se adjunta en
el presente informe.

Caves T a0 0 28 Sascha Bagar Negot Contas
Fa BI30212 Fao: 092 - 0200294
Uras sardo 0120006 T2

WWw.Crc.gov.co

Pazaydn — Casce - Colombie
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“Por otra parte, se adjunta queja impuesta ante la Estacion de Policia del municipio
de Mercaderes debido a que el conductor del vehiculo que transportaba al grupo
de la C.R.C., fue interceptado por un hombre desconocido manifestandole en tono
amenazante que de inmediato se retiren, ocasionando dafnos con un objeto corto
punzante al vehiculd oficial en el parte delantera.

4. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (I).

Este item no se diligencia, teniendo en cuenta que no fue posible ingresar a la
zona en donde se estan desarrollando las actividades de extraccion ilegal de oro.

5. IMPORTANCIA (I).
N/A

6. IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y/O REQUERIMIENTOS DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y/O MEDIDAS TECNICAS.

N/A
7. CONCLUSIONES.

El Alecalde municipal de Mercaderes solicitd al Comandante de la Estacion de
Policia apoyo para la realizacion de la visita técnica al sitio objeto de la denuncia,
sin embargo, el Teniente Sanchez manifesté que las personas que realizan la
extraccion de oro cuentan con fuertes cordones de seguridad representando alto

riesgo al grupo de la C.R.C.

Por motivos de orden pubico que se presentan actualmente en cercanias al rio
Sambingo en el corregimiento de Cajamarca, Municipio de Mercaderes lugar
donde se han reportado denuncias ambientales por extraccion ilicita de oro, no fue
posible llegar al sitio para determinar el grado de afectacion a los recursos
naturales.

Se presentd queja ante la Estacion de Policia de Mercaderes por los dafos
ocasionados al vehiculo oficial de la C.R.C, cuando un hombre desconocido se

Carara 79 10— 28 Dadce Eoger Megret Dustes
Foe S2TO232 Few 02 - B33129 1
Lrme verge OTROOON NS

WWW.Crc.gov.co

Fepardn - Cawka - Cowvbe

CcODIGO: IEITPV-PDPA
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acerco al conductor amenazandolo y ordenandole que se retirara con el grupo
interdisciplinario, y mientras se retiraba se acercé al carro y con un objeto corto
punzante rayo la parte delantera de vehiculo.

Es importante aunar esfuerzos con diferentes entes del estado, que sirvan de
apoyo por medio del acompafamiento a distintas zonas de denuncias ambientales
las cuales representen amenaza o peligro potencial para los profesionales
encargados de verificar la ilegalidad de las actividades realizadas y los posibles
impactos ambientales.

Atentamente,

Ma ra Cvighine. R
A%-kA CRISTINA RENGIFO

Ingeniera Forestal, Contratista SDPA EcdlogayContrgtista SDPA

OSCAR JULIO VIVAS
Ingeniero de Minas, Contratista SDPA

Proyecto: EIcy-Gé:é / ?ristina Ren%

Aprobo: Fabian Bonill

Anexos:
-Formato de visita firmada por Comandante Estacién de Policia Mercaderes
-Certificado Segretario de Gebierno y Participacion Comunitaria y Desarrolio Social del Municipio de Mercaderes

Queja por dafio a bien publico
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ANEXO 9. INFORME TECNICO EN ATENCION A ACCIONES DE PROTECCION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES
Y EL AMBIENTE, COMO ACCION DE OFICIO AL RiO SAMBINGO, MUNICIPIOS DE BOLIVAR Y MERCADERES, AFECTADOS

POR EXTRACCION ILEGAL DE MINERALES.

e S

. ':-;. ' INSTRUCTIVO PARA ELABORAR

CODIGO: IEITPV-POPA

N INFORME TECNICO PROTECCIONY
VIGILANCIA VERSION 2

|
| A e

Popayan, ~ -~ 01421
180176 @ FEB 2016

Ingeniero
YESID GONZALES DUQUE
Director General

ASUNTO: Informe Técnico en atencidon a acciones de Proteccion y Vigilancia de
los Hecursas Maturales y el Ambiente, como accion de oficio al Rio Sambingo,
Municipios de Bolivar y Mercaderes, afectados por extraccion ilegal de minerales.

EQUIPO TECNICO:

YESID GONZALES DUQUE, Director General
FABIAN FABRICIO BONILLA MUNOZ, Profesional Universitario SDPA

1. ANTECEDENTES:

L.a Corporacién en funcidn del ejercicio de autoridad ambiental realizd una visita del
orden técnico el dia 22 de Septiembre de 2015, en la que participaron contratistas
de la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental guienes reparfaron en su
informe de radicado Mo. 10766 del 25 de Septiambre, agresiones verbales e
intimidaciones si hacian ingreso a los sitios de trabajo en el Fio Sambingo, de igual
manera se instaurd una denuncia ante la fiscalia por dafios al vehiculo oficial v las
agresiones fisicas a los funcionarios.

En atencion a la extraccion ilegal de minerales que se realiza en el Rio Sambingo,
Municipio de Mercaderes, se realizd una accion de oficio para verificar las acciones
realizadas en contra de los recursos naturales

2. CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA.
Subcuenca del Rio Sambingo:

Pertenece a los municipios de Bolivar y Mercaderes. Comprende una extension de
59,980 Has., con un relieve de laderas y montarias escarpadas, con afloramientos
rocosos, pendientes entre 40 y 60% y mayores de 60 %, pisos termicos frio y muy
frio. Las fuertes pendientes del cauce, lo estrecho del lecho y el caudal (minimo

(G fom ]




2000 s, y maximo 30.000 It/s.) formando amplias areas de drenaje. le dan al rio
Sambingo un patencial hidroeléctrico en gran escala y susceptible de apravecharse.

La parte media de la subcuenca presenta relieves de laderas de maontafia
escarpadas y fuertemente quebradas con presencia de cenizas volcanicas.
pendientes entre 20 y 60 % y mayores de 60 %, con pisos térmicos templada v frio.

Al rio Sambingo en su tramo medio le entregan las aguas las quebradas Letreros,
Rodrigo. Yunguilla y Mazamorras. La parte baja de |a subcuenca presenta un relieve
formado por laderas de mantadia, de formas complejas, suelos muy superficiales,
pedregosos y rocosas, colinas con pendientes moderadas y suelos superficiales a
moderadamente profundos, pendientes entre 20 y 60 %, pisos térmicos calido y
templado.

El area de la subcuenca se encuentra afectada por las fallas geologicas del
Romeral, San Francisco y los Capachos.

En la subcuenca del ric Sambingo se encuentran localizadas las poblaciones de
Cerro Bolivar, San Miguel, Mazamorras, Milagros, Charguayaco, La Esperanza,
San Lorenzo, Esmeraldas, Los Llanags, San Joaquin, Sambreriilos, Florencia y Cerro
Pelado, las cuales de sus afluentes hacen uso de las aguas para acueductos y
pequenos sistemas de riego en las fincas.

Los principales afluentes de la subcuenca que a su vez dan arigen a las
microcuencas respectivas son las quebradas de Hata viejo, Dantas, Sachamates y
Las Palmas. El caudal de |z quebrada Sachamates es intermitente, en épocas de
verandg se seca completamente y en invierno es caudalosa, causando dafos en las
areas aledanas.

El clima es uno de los factores mas importantes desde el punta de vista biofisico,
puesto gue condiciona los usos que se le puedan dar al suela. Del clima hay que
tener en cuenta factores comao la precipitacién, temperatura, brillo solar, vientos,
nubosidad,

Para el analisis climatolégicao del Municipio de Bolivar se tomaron los datos
suministrados por el IDEAM, serie histérica de diez afios, en las Estaciones
Hidrometereoldgicas de Balivar, Los Milagros v La Fonda, cuya area de influencia
permite abarcar la totalidad del territorio, aunque lo ideal sera contar con infarmacion
mas puntual para las diferentes zonas del Municipio.

Precipitacion

La precipitacion es un fendmeno muy variable en el espacia y en el tiempa. De ahi
que los valeres mensuales presentan variaciones muy significativas que van desde
0.0 a 673.5 mm. mes. Tomando los valores medios mensuales se tiene para el
muticipio una precipitacion de 1.706 m.um. afio.

.n1421
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La distribucion en el municipio se presenta con un periodo de lluvias medias en los
meses de Diciembre a Mayo, seguido de lluvias bajas, verano entre Junio y
Septiembre y finalmente los meses mas lluviosos Octubre y Noviembre,
detectandose dos epocas marcadas de invierno y verano coincidiendo con las
estaciones que rigen el clima de resto del pais, y que condicionan la estacionalidad
de la produccion.

Las variaciones pluviomeétricas en la region permiten que se presente permanencia
de la cobertura vegetal, en el calendario y desarrollo de la agricultura y la ganaderia,
en el mantenimiento de caudales hidricos y en la erosion del suelo,

Temperatura

La temperatura tiene gran importancia en el desarrollo de las plantas ya que esta
afecta la velocidad e intensidad de los procesos fisioldgicos a tal punto que los
indices de temperatura son de vital importancia para el desarrollo fenologico vy el
rendimiento de los cultivos.

Las temperaturas en el Municipio de Bolivar, varian entre 13 y 29.4 0C, éstas
variaciones influyen de manera muy significativa en el clima de la region y en la
diversidad de la produccion agropecuaria.

Sobre los cambios de temperatura actian la altura el nivel del mar y el sol, entre
otros factores. Asi, los lugares mas altos presentan temperaturas mas bajas {13 -
18 0C) y &n lugares mas bajos temperaturas mas altas (25 - 29.4 °C).

Vientos

El viento es un factor ecolégico importante que incide en la humedad modificando
la temperatura y secando los suelos.

Los minimos recorridos de viento se presentan en el mes de Diciembre con un valor
de 245 Km (0.33 Km/hora) y los maximos en el mes de Agosto con 5317 Km (7.15
Km/hora) siendo el total anual de 30552 Km (348 Km/hora).

En el area de estudio los vientos influyen en aquellas zonas donde la cobertura
vegetal es escasa (Sector Boquerdn Guaguabillo) acelerando los procesos erosivos
del suelo, sobre todo en el mes de Agosto donde se presentan los maximos
recorridos de viento.

Nubosidad.

Las nubes se forman debido a la condensacion del vapor de agua contenido en la
atmaosfera, al presentarse fendmenos como la mezcla de dos masas de aire.

Los maximos registros de nubosidad, 8 octavos, tienen ocurrencia en los meses de
Abril, Mayo. Junio, Octubre, Noviembre y Diciembre con cielo totalmente cubierto.
Tabla 2.4 y Grafica 2.4.

Los minimos valores de nubosidad 4 octavos, se presentan en Agosto y
Septiembre, denotandose un cielo parcialmente cubierto.

Actividad Minera
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La extraccion de oro en el area es de tipo artesanal y se realiza en las estribaciones
del Cerro Gordo, Quebrada El Pepinal. En el proceso se tala y destroza la
vegetacion natural, se realizan movimientos de tierra y una serie de actividades que
afectan negativamente, la vegetacion natural, el suelo v el agua de las
microcuencas.

De otro lado la extraccion y lavado de arena en este mismo cuerpo de agua
contribuye a incrementar el proceso de deterioro a que viene siendo sometida. Tabla
2. :
En la degradacion de las tierras, coma proceso dinamico no solamente se involucra
la erosion sino también la salinizacidén, sodizacion, acidificacidn, toxicidad, aumento
de la compactacion, disminucion de la infiltracion y de la conductividad hidraulica y
la perdida del humus.

Los procesos erosivos se suceden en las areas en conflicto especialmente cuando
la erosian hidrica es alta o muy alta.

Aptitud del Uso del Suelo,

Fara la descripcion del uso potencial del suelo se tuvieron en cuenta 3 factores:
clase, subclase y grupos de uso y manejo.

En el Municipio de Bolivar se identificaron las clases IV, VI, VIl y VIII, predominando
la clase VIl

La clase IV requiere buenas practicas de manegjo y conservacion, las cuales deben
ser intensivas de acuerdo al uso que se le quiera dar.

Esta clase es apta para pastoreo con buen manejo de potreros.

Tambien se puede utilizar para cultivos permanentes con practicas culturales
intensivas y frecuentes, asi mismo es posible la implantacion de bosgues con
buenos planes de manegjo.

Clase VII: Requiere practicas especiales de manegjo en lo que se refiere a
conservacidn de cuencas hidrograficas. El uso que se debe dar es la explotacion
forestal y ganaderia en potreros con un cuidadoso manegjo de suelos.

Clase VIll: Eslos son suelos con severas limitaciones. Su uso debe estar dirigido al
crecimiento de la wvegetacion natural. No son aptos para ninguna actividad
agropecuaria.

En el area de estudio se reconocieron 3 subclases.

e = erosion

s = limitaciones en la zona radicular por obstaculos fisicos yfo quimicos.

¢ = limitaciones climaticas por déficit de precipitacidn.

Ademas se identificaron 28 asociaciones que corresponden a grupos de unidades
taxonomicas que se presenlan juntas en un patron individual y caracterislico de una
zona y 43 fases que son la subdivision de un tipo de suelo que tiene variaciones en:
Caracleristicas no importantes para la clasificacién de suelos en su paisaje natural
pero importante para el uso y administracion del recurso.

3. SITUACION ENCONTRADA
a. Lygar.
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b. Tiempo, Para el dia de la visita tecnica la cual se realizd el dia 2 de Febrero
de 2016, se tiene conocimiento que las actividades de extraccion ilegal de
minerales se vienen realizando desde el afo 2015,

c. fMaodo.
3.1. Descripcion detallada de la situacion encontrada

Afectacion en un radio lineal de 3 a 4 kilometros sobre las franjas protectoras del
Rio Sambingo, presencia de aproximadamente 25 retroexcavadoras que realizan
actividades en las margenes de la fuente hidrica, afectando sustancialmente la
calidad del agua, suelo, vegetacién circundante y protectora. Ademas se observa
que el Fenomeno del Nifio ha contribuido a que el caudal del rio disminuya.

Es evidente, que desde €l aire se observa un rio pobre en caudal, pero con agua €n
sU cauce; agua que inevitablemente es el insumo principal para el beneficio de las
labores mineras ilegales que aqui se realizan.

Cabe aclarar que no fue posible llegar a los sitios en tierra, porque se liene
conocimiento de la presencia de grupos armados al margen de [a ley.

La identificacion se hizo desde el aire a unos DIEZ MIL PIES {10.000) de altura
desde un Helicoptero del Ejercito Nacional de Colombia vy con informacién de los
registros fotograficos tomados desde el aire. La afectacion se califica con esta
premisa e informaciéon recopilada con autoridades militares.

4. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (l).

RECURSO SUELO

Atributas Fonderacion Calificacion segdn Descripcidn de la Calificacion
ponderacian
i
INTENSIDAD 4
{IN] 8
- 12 Entre 67 y 89% Cambio de uso del suelo, alteraciones sobre el

paisaje yla fuente de agua superficial, posibles
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Atributos Ponderacion Calificacién segin
ponderacién
EXTENSION
(EX)
12 Mayar a anco
hectareas
PERSISTENCIA 3
{PE)
5 Mayor a & a2fios
1
REVERSISIL'IDAD 2
(RV) N
5 Superior a 10 anos
: 1
RECUPERABILIDAD
\ 3
{MC)
10

5. IMPORTANCIA (l).

Se estima con la siguiente formula:
I=(3"IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
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Descripcion de la Calificacion

, erasiones ocasionadas por excavaciones

incontroladas

El area donde se realizaron las excavaciones
s mayer a anco hectareas,

Debido a que se han iniciado actividades de
extracaign ilegal de minerales con gran
intensidad el recurso suelo retornara g las
condiciones previas a la accion en un penodo

‘mayor a siete anos

Por medic de procesos naturaies, como
regenaracion y recuperaadn, el recurso suele
retornara a sus condiciones iniciales ala
afectacién en un pariode mayor a diez anes.

La zlteracidn del suelo es impaosible de reparar
por la accidn natural

1=(3"2)+ 2*12)+ 5+ 5+ 10
1=80
Calificacidn Medida Cualitativa Rango Valor Calificado
IMPORTANCLA (1) rrelevante a
Medida cualitativa del impacto a Leve 9-20
partic del grado de incidencia de Moderado 21 -40
la alteracion producida y de sus Severo 41 - 60
efectos .
Critico 51 - 80 &0

De lo anterior, se define: La extraccion ilegal de oro en el rio Sambingo ha causadao
una afectacion SEVERA sobre el recurso suelo, teniendo en cuenta que se ha
utilizado maquinaria pesada para dicho propodsito, gue infiere un dafio grave e
irreversible representado en el deterioro del ecosistema




RECURS0O AGUA

Atributos

hectareas

INTENSIDAD 4
{1 a
: 12 Entra 87 y 99%
EXTEMSION
(EX) .
12 Mayar 2 cinco
1
PERSISTENCIA a
(PE}
5

REVERSIBILIOAL

RV) 3

5

RECUPERABILIDAD s
M)

14

6. IMPORTANCIA (i).

Se estima con |z siguiente farmula:

| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Ponderacion Calificacion segan
ponderacion

Mayara 3 afios

Supanons @ 10 afios

Descripcion de la Calificacién

Alteracion sobre &f recursa agua, debida 2 que
lag actividades de axtraccion del mineral y
beneficio se han iniciado desde ef afiq 2015,
generande aporte de sedimentos, producto de
excavacionss v la utllizacidn de maquinana
pezadd al interiar de la fuente hidrica. ademas
de la disminucidn del valumen poniendo en alto
riesgo el caudal ecologico del rig San Bingo.

La degvigoidn del cavce v sU postanor
utilizacion se realizd en un area mayor & cineo
hectareas

Debido & que se realizan actvidades de
axtraccion ilegal de minerates con gran apores
de zadimentos producto de las axcavacionss y
use de motobombas para extizer el agua de ls
fuente hidrica,

La afectscion sobre la fuente hidrica a5
reversibie slempre ¥ cuands se suspenda de
manera inmediata o aporte de solidos y demés
contaminzntes.

A suspender las actividadas en forma
nmediata. 1z afectacion del recursa hidrico
ratarnars 2 sus condiciones iniciales gracizs 3
ia accion humana y compenssble an un penodo
mayar 8 10 zhas, .

128

11421



P={(3"2})+(2"12)+ 5+ 5+ 10
|
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=30
Calificacion Medida Cualitativa Rango Valor Calificado

IMFORTANCIA (1} rrelevanta 5

Medida cualitative dal impactz a Leve 9-20

partir del grado de incidencia de Moderado 21 - 40

la alteracion producida y de sus Savers A1-60

efactos.

Critico 61 - 80 80

La afectacion sobre el recurso agua se determina como SEVERA, debido a que la
afectacion por solidos en suspension disminuye ostensiblemente el porcentaje de
saturacion de oxigeno.

RECURSO BOSQUE

Atributos Panderaeidn Calificacidn segan
pandearacion
1
4
INTENSIDAD
{IN)
12 Entre 37 y 29%
) 1
EXTEMSION 4
(EX)
! iz Mayor a cnco
hectareas
FERSISTEMCIA 3
(FE) :
] Mayor a 5 afios
i 1
REVERSIBILIDAD 3
{Rv)
i Supenor a 10 aftos
. 1
RECUPERABILIDAD 5
{MC) ;
11

Descripcidn de la Callﬁcaclén

Talz indiscriminada lo que soparie unad exuncan

total de las especias hospederas y provesdoras
de habiais v micro habitals.

Latala de bosgue natural v de espacies nativas
=& realizd en un drea mayaer a cnco hectareas.

La tala indiscriminada de especies de bosgue
riatural y la remacion dal suelo gue [a
sustentaba hace inferr que <l dafo es

‘persistenta por mas de cinco anos.

l.a afeciacion sobre el bosque natural ienienao
2n cuenta que el suelo y subsuslo se
removieran. supong que & dafa por medios
naturales &s irreversible en matena forestal

En e events de estabilizar fisicoguimicaments

ios suslos y realizar repoblamianta forestal 2e
puade recuparar £n un penodo mayar a diez
aros
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7. IMPORTANCIA {l).

Se estima con la siguiente férmula:
1= {3%IN} + (2*EX) + PE + RV + MC

[=(3"12)+ (2°12) + 5+ 5 + 10
| =80
Calificacidn Medida Cualitativa Rango Valor Calificado
IMPORTANCIA (1} irrelevanta 8
Q.
Medida cuzlitativa del impaclo & Leve 8-20
partir de! grado de incidencia de Moderado 21 - 40
la altgracion producida y de sus Severa 41 - 60
efectos, : .
Critico a1 - 80 Ba

La afectacion sobre el recurso bosgue se determina como SEVERA, debido a que
la afectacidn por la erradicacian de las especies nativas y la remocion del suelo que
las sustentaba.

8. IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y/O REQUERIMIENTOS
DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y/O MEDIDAS TECNICAS.

Debido a las afectaciones severas a los recursos naturales agua, suelo y bosque se
impane de inmediato la medida preventiva consistente en suspension de
actividades, para atenuar los impactos.

Con fundamento en el Articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, se requiere el decomiso
de maquinaria pesada y equipos utilizados en la extraccion ilegal de minerales o
destruccion en su defecto al no poderlos sacar del sitioc por lo agreste de la
topografia, con el fin de que no se continde generando impactos ambientales
negativos a los recursos naturales y el ambiente,

9. CONCLUSIONES.

Se evidencio una afectacion ambiental al recurso suelo que va en contra de lo
preceptuado en el Decreto 2811 de 1974 y el Cadigo de Minas Ley 685 de 2001.

Se evidencio una afectacion al recurso hidrico lo que contraria el decreto 1541 de
1978 en lo relacionado a la ocupacion del cauce, y a la concesion de aguas
superficiales.

Se evidenci¢ una afectacion al recurse hidrico par el vertimiento de agua residual
industrial sin tratamiento alguno lo que va en contra del decreto 3930 de 2010 v
1594 de 1984 respecto a los criterios de calidad del recursc hidrico.



Se evidencio una afectacion ambiental del recurso bosque que va en contra del
decreto 1791 de 1996 en lo referente a los permisos de aprovechamiento forestal y
laz franjas de proteccion de los rios que deben mantener zonas boscosas
aspecificadas en el Decreto 1449 de 1977.

Por dltimo se evidencia una afectacion al paisaje lo que contraria al Decreto 2811
de 1974 el cual establece el Codigo de Recursos MNaturales.

Es urgente dar traslado de la medida preventiva legalizada a las auvtoridades
competentes, con el fin de que se inicie un proceso U operativo que controle esta
actividad, ademas se tiene conocimiento que la gente que opeara en este sector esta
abandonanda la zona y se encuentra trasladandose al Rio Hato Viejo, jurisdiccion
del Municipio de Mercaderes.

tentamente,

FABIAN FABRICIO BONILLA MUNQZ
Profesional Universitario SDPA
Proteccion y Vigilancia de los recursos naturales y el ambiente

Provecte v revisa: Fabidn Banills Mufa E?
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ANEXO 10. RESOLUCION 8674 (08 DE MARZO DE 2016).

% f CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

NIT: 891.501.885-4
! \ F A mbeznbe on Coimniiinng
=10 rm-:n

LM EENEC) Ly

RESOLUCIONMNo> 8674

(08 MAR 2016 '

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CAUCA, C.R.C., en gjercicio de las atribuciones Constitucionales y Legales
conferidas en el articulo 80 de la Constitucidn MNacional, el Decreto 2811 de
18974, la ley 99 de 1993 y los articulos 2y 32 de la Ley 1333 de 2008 y

CONSIDERANDO:

En virtud del articulo 80 de la Constitucion Nacional, en concordancia con la
Ley 99 de 1993 -art. 31 numeral 17- y el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, a
las Corporaciones Autonomas Regionales les compete ejercer en el drea de
sy jurisdiccion, la funcidén de maxima auteridad ambiental, por lo tanto,
pueden imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de Policia y las
sanciones previsias en ellas, en caso de violacion de las normas de
proteccion ambiental y del manejo de los recursos naturales renovables y
axigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafnos.

El articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, prevé que "El Ministerio de Ambiente,
Wivienda vy Desarrollo Territonal; la Unidad Administrativa Especial del
Sisterna  de  Parques Nacionales Naturales, las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES y las de desarrollo sostenible; las unidades
ambientales urbanas de los grandes ceniros wbanos a que se refiere el
articulo 686 de la Ley 9% de 1993, los establecimientos plblicos a los que
hace alusion el articula 13 de la ey 768 de 2002, la Armada Nadcional; asi
como  los  departamentos, municipios vy distritos, quedan  investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley
y gue sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades”. (negrilla fuera de texto).

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009
"Las medidas preventivas son de egjecucion inmediata, tienen caracter
preventivo v transitorio, surten efeclos inmediatos, contra ellas no procede

Carrera 7 # M - 28 Edificio Edgar Megret Ducfias
Pho: B203232 fax: 092 - 320325°
Lmea verde: 018000932855
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recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a gque hubiere
lugar.”

EL CASO CONCRETO:

A traves del oficio No. 180-176 02041 del 25 de febrero de 2016, la
Subdirectora de Defensa de Patrimonio Ambiental de la CRC, remilic a la
Oficina Asesora Juridica de la misma entidad, el informe de la visita realizada
gl 2 de febrero del presente ano, al ric Sambingo, en jurisdiccion del
Municipic de Mercaderes — Cauca y en dicho oficio solicita que, en razon a
las afectaciones criticas a les recursos naturales agua, suelo y bosque, se
imponga la medida preventiva de suspension de actividades de mineria
ilegal, para atenuar los impactos, aclarando que por circunstancias de orden
publico no fue posible llegar a los sitios por fierra, ni individualizar a los
infractores. Dicho escritc fue complementade mediante =] oficio 180-175
02330 del 4 de marzo de 2016, en el gue se senalan las coordenadas de los
sitios materia de explotacion minera, las cuales fueron suminisiradas por la
Fiscalia General de la Nacion.

En el informe estd consignade que la afectacion ambiental se encuentra
comprendida en un radio lineal de 3 a 4 kilometros sobre las franjas
protectoras  del rio Sambinge, en las cuales hay presencia de
aproximadamente 25 retroexcavadoras que realizan actividades afectando
sustancialmente la calidad del agua, sueio. vegelacion circundante vy
protectora; ademas, se cbserva gue el fendmenoe del nifo ha contribuido a
gue el caudal del rio disminuya.

Desde el aire se obseiva un rio pobre en caudal, pero con agua, la cual es el
insumo principal para el beneficio de las labores minaras ilegales que se
desarrollan.

Dice el informe gue la identificacion del sitio se hizo desde el aire, a unos
10.000 pies de altura, uliizando un helicoptero del Ejercito Nacional ds
Colombia y con los respectivos registros fotograficos tomados en la
diligencia.

De conformidad con la valoracion del grade de afectacion ambiental
contenida en el informe, esta se ha definidc como SEVERA sobre los
recursos suelo, bosgue v agua, teniendo an cuenta gue se wtiliza maguinaria
pesada para la extraccion ilegal del oro, lo cual infiere un dano grave e
irreversible representado en el deterioro del ecosistema.

En el informe se concluye gue la afectacion ambiental al recurse suelo va en
contra de lo preceptuado en el Decreto 2811 de 1974 La afectacion al
Carera 7 & 1M - 28 Edificio Cdga Megret Duefias
Bl S203352 fax: 0% !
Linea verde: $18CED
WA I GO D
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recurso hidrico contraria ef decreto 1541 de 1978, en lo relacionado con la
falta de permiso para ocupacion del cauce y |la falta de concesidon de aguas
superficiales y contraviene los Decretos 1594 de 1984 y 3930 de 2010,
respecto al incumplimiento de los criterios de calidad del agua y a la falta de
permiso de vertimientos de aguas residuales industriales. La afectacion del
bosqgue es en relacion con el incumplimiento del Decreto 2811 de 1974 y del
Decreto 1781 de 1996, debido a la falta de permisos o autorizaciones para
aprovechamiento forestal. al igual que con la inobhservancia de las
obligaciones que tienen los propietarios de predios con las franjas
prolectoras de las fuentes hidricas, establecidas en el Decreto 1449 de 1977,

Por lo anteriormente expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA consistente en la
SUSPESION DE ACTIVIDADES DE EXPLOTACION MINERA en el cauce y
2zona protectora del ric Sambingo, Uepartamento del Cauca., en las
siguientes coordenadas:

N1 50" 327
W77 6177

N 150 58
Wi7°5 587

N 1950 47
W77 5 147

ARTICULO SEGUNDO: Se comisiona a la Policia Nacional con jurisdiccion
en el Departamente del Cauca. con el fin que haga efectiva la presente
medida preventiva, brindando el acompariamiento y los medios necesarios
para su ejecucion, colocando de presente que la medida preventiva es de
elecucion inmediata. Para el efecto se le remitird copia del presente acto
administrativo.

De las actuaciones gue realice la Institucién Policiva para el cumgplimiento de
la medida se mantendra informada a ia Autoridad Ambiental,

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gaslos que ocasione la imposicion de la medida preventiva correran por
cuenta de los presuntos infractores.

Carera 7 # 1M - 28 Edficio Edgar Negretl Dusfas

Pho: 8203232 ‘ar 092 - 3203251
Linea verge; 1 8000E52855
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ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente medida preventiva a los
Alcaldes y Personercs Municipales de Mercaderes y Bolivar, al Gobernador
del Departamento del Cauca, al Procurador Ambiental y Agraric del Cauca, v
al Fiscal Delegado Para Asuntos Ambientales, para efectos de realizar las
acciones gue les competen.

N RO dhaeg

ARTICULO QUINTO: Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi — 1GAC,
con el fin de sclicitar informacién para idenbficar a los propietarios de los
predios ubicados en las coordenadas indicadas en el articulo primero.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente resolucion en la pagina WEB de
la CRC.

ARTICULO SEPTIMO: Conlia el presente acto administrative ne procede
recursc alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Popayan, a los U E M.ﬂtR 2[”5

YESID %NZP&LEZ DUQUE

Director General C.R.C

Proyectd: Zully MaitinezP £
Reavist: Andrea lsabel Andradedd O.A J ‘@r
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ANEXO 11. INFORME PRELIMINAR TECNICO EN ATENCION A ACCIONES DE PROTECCION Y VIGILANCIA DE LOS
RECURSOS NATURALES Y EL AMBIENTE, SOBRE EL CASO DEL RiO SAMBINGO.

/ ( Q;@g CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
( Regional ded Couvco N'T: 891-501-885 - 4

Coascn, Terioric Anblentol para la Par

180176 - 6147
Popayan, 0 9 JUN 2016

Ingeniero ~

LUIS CARLOS BOLANOS MARTINEZ

Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental
Corporacion Autébnoma Regional del Cauca - C.R.C.

ASUNTO: Informe Preliminar y Técnico en atencidn a acciones de Proteccion y
Vigilancia de los Recursos Naturales y el Ambiente, en acompanamiento a la Direccion
Territorial Patia, por explotacion ilegal de minerales en el Rio Sambingo en su paso por
la vereda Cajamarca, Municipio de Mercaderes, Rio San Jorge y Guachicono en su
paso por el corregimiento de Galindez, , Rio Guachicono en su paso por la vereda La
Marcela - municipio de El Patia y en la Quebrada Mazamorras en su paso por el
corregimiento de Chalguayaco — municipio de Bolivar — Cauca.

EQUIPO TECNICO:

FREDY MELLIZO, Director Territorial Patia

FABIAN BONILLA MUNOZ, P. U. SDPA

OSCAR JULIO VIVAS ANGULO, Ingeniero de Minas, Contratista SDPA.
FERNANDQO CASTRO BUITRON, Ingeniero Ambiental y Sanitario, Contratista SDPA
ANDRES/FELIPE CAJAS, Ingeniero Ambiental y Sanitario, Contratista SDPA.
CRISTINA RENGIFO ANASCO, Ingeniera Forestal, Contratista SDPA.

WILMER ANACONA, Técnico Operario, DTP

FERNEY BUITRON, Técnico Operario, DTP

ANTECEDENTES:

De acuerdo a‘operativos interinstitucionales realizados en contra de la mineria ilegal en
el rio Sambingo, corregimiento de Cajamarca, municipio de Mercaderes, La
Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC determina realizar la socializacion,
programacion y evaluacion ambiental a la zona impactada por extraccion ilegal de
minerales:con maquinaria pesada en el rio Sambingo motivo por el cual la Subdirecciéon
de defensa" del Patrimonio Ambiental programa un grupo interdisciplinario para
adelantar dicha actuv;dad desde el dia 23 de mayo hasta el dia 28 de mayo del ano en
curso del cual se desprende el presente informe de actividades.

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duenas
Pbx: 8203232 Fax: 092 —- 8203251
Linea verde: 018000932855 gggﬁg%x:mms

WWW.Crc.gov.co

E)IV\DMJQ Q}’ & "VO Popayan — Cauca — Colombia.
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CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA

El medio ambiente se ha estado deteriorando debido a causas como la
deforestacién, la contaminacion de los suelos por desechos no biodegradables,
la contaminaciéon del aire por los gases que emiten las industrias y la
contaminacion de los recursos hidricos producidos por los desechos vertidos
cargados de materia organica, desechos quimicos disminuyendo la cantidad de
oxigeno en el agua, afectando altamente los peces y alevinos,

SITUACION ENCONTRADA

a. Lugar.

Territorial Patia

Municipio Mercaderes, Patia y Bolivar
Corregimiento
Vereda
Predio

l Urbano Rural

A L] X |

/ Coordenadas Planas __
/ Norte Este ] Altura
» _ ] i

b. Tiempo.

Las operaciones desarrollédas se realizaron desde el 23 de mayo del 2016 hasta el 28
de" mpyo del 2016 gn’fos municipios de Mercaderes, Patia y Bolivar - Cauca

rmeygesat?
\
S
.
“@
ZEIL

Descr!i‘fi'cigp detallada de la situacién encontrada

o

Modo.

\Durante el primer.dia (23 de mayo del 2016) se desarrollé6 reunién previa en la
'Admmlstracuon Mumgfﬁ%l*de Mercaderes con los entes competentes donde se levanta
r‘fcta de reunidon No. 01 del dia 23 de mayo del afio en curso,

e
Ay
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cuyo objetivo es socializar y programar las actividades a realizar en la visita de la CRC
a la zona impactada por mineria ilegal sobre el rio Sambingo. Y definiéndose en acta de
reunion lo siguiente:

1- Socializacion de la comunidad frente a la seguridad que deben tener los
funcionarios y acompanantes a realizar el trabajo preliminar de evaluacion de
impacto ambiental sobre el rio Sambingo.

2- El representante legal del consejo comunitario de Cajamarca es enfatico en
informar que en el momento no hay garantias de ingresar a la zona, dado que
hay inconvenientes por orden puablico y amenazas que han surgido para algunas
personas. Ilgualmente sugiere que la comision espere los resultados de la
reunion interna a realizar con las comunidades de Cajamarca y Sambingo.

3- La secretaria de gobierno propone que se esperen los resultados de la reunién
de la comunidad y hacer la gestion de la defensa civil para garantizar el ingreso
de los funcionarios de la C.R.C. y grupos de apoyo departamental y municipal,
en igual sentido se compromete a certificar los motivos por los cuales no se
puede realizar la jornada dicha semana.

4- por sugerencia de la defensoria del pueblo manifiestan que hacen presencia al
municipio el dia 24 de mayo para realizar segunda reunién con la comunidad
funcionarips de la alcaldia, C.R.C. ¥ se tomen decisiones

5- los asistentes manifestaron la inconformidad por la inasistencia y negativa del
personero municipal a participar de la reuniéon de mineria ilegal realizada el 23
de mayo de 2016

Dicha acta se encuentra soportada al presente informe de actividades: acta de
Jreunién No. 01 del 23 de mayo de 2014

Segundo dia (24 de mayo ,de 2016) se realiza segunda reunién ebn la alcaldia
municipal de mercaderes cauca en donde se levanta acta de reunién No.002 del 24 de
mayo del mismo ano teniendo como objetivo, definir las acciones relacionadas con la
pre-‘eyaluacion de.impacto ambiental a realizarse por los funcionarios de la C.R.C en la
zona lmpactada por mineria ilegal sobre el rio Sambingo. Definiéndose lo siguiente:

- el personero municipal hace presencia y manifiesta que si bien el municipio de
“mercaderes hace todas las acciones pertinentes para atacar la mineria ilegal, el
mumcnplo de bolivar no colabora de manera efectiva frente al control que se debe
hacer, ‘se _han realizado varios operativos y no han tenido efectividad dada a que
las personas: esconden las maquinas cuando se realizan dichos operativos.
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Igualmente manifiesta que varios dias atras fueron invitados a una reunion donde
hubo presencia de miembros del ELN, a la cual le sugirieron no participar; en el sitio
fueron individualizados e incluso victimas de agresiones verbales.

Se propone que C.R.C debe ingresar a la zona una vez la fuerza publica haya
evacuado totalmente la maquinaria, las personas y los insumos, pero sobre todo
cualquier riesgo contra la poblacién o contra los funcionarios publicos.

Se define convocar autoridades tanto del municipio de Bolivar como de Mercaderes
para tomar acciones contundentes a garantizar el ingreso de personal y que una
vez esté libre de presencia ilegal ingrese la C.R.C a realizar los trabajos de
evaluacion ambiental.

2- La delegada de la defensoria del pueblo Maria Cecilia Lépez, manifiesta que la
defensoria del pueblo no brinda seguridad a las personas que deseen ingresar a
la zona impactada, la funcién es de observar a que no se violenten los derechos
humanos de las personas representados en poblacion civil o funcionarios
publicos asi como dan a conocer su propios protocolos de seguridad.

La defensoria propone se busquen las acciones necesarias para que la C.R.C
pueda ingrésar al sitio sin problemas. También se comenta que el representante
del mnmsterlo publico es la persona idénea a intervenir para garantizar la
segundad
/
3- Las Secretaria de gobierno propone acciones mas contundentes por parte de la
defensorla del pueblo, advierte a los funcionarios de C.R.C que no estan

" autorizados para ingresar a la zona del Rio Sambingo, sin el visto bueno de la

ey

secretaria de gobierno y personeria municipal.

4- El representante de C.R.C Fabian Bonilla invita a que se haga un equipo
interinstitucional para realizar acciones tendientes a la recuperacién de la zona
impactada, donde“ge involucre a todas las instituciones que hacen parte en el

,Jerntorlo de mercaderes y Bolivar

5- El‘ﬁersbnero manifiesta que la personeria no tiene capacidad para garantizar
seguridad, que se invite a la fiscalia para que haga presencia y participe los

%, eventos de planificacion y que C.R.C como autoridad Departamental haga la

hconvocatona para tomar acciones.

6- Funclonana de C.R.C Rocio Galindez expone que la situaciéon en la zona es
muy comgleja dado que existen grupos como el ELN

7- Gerardo Lopeda informa que el mismo dia de reunién hay presencia de
autoridades pubhcas presuntamente realizando labores de operativo de control

. ~TieE
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Dicha acta se encuentra soportada al presente informe de actividades: acta de
reunié No. 002 del 24 de mayo de 2014

De acuerdo a lo expuesto en las reuniones anteriores y en vista del no ingreso al
sitio por orden publico, lo cual fue determinado en reuniones del dia 23 y 24 de
Mayo de 2016, en conclusion se decide comunicar la situacion al Senor Director
General de la CRC, quien autoriza se apoye a la Direccién Patia en las diferentes
situaciones que asi se requieran, para lo cual se apoy0 a las siguientes visitas:

25 de mayo del 2016: apoyo a la direccion territorial Patia en el municipio de
Bolivar Cauca sobre temas de mineria ilegal en el corregimiento de chal
guayaco. Dicho informe técnico se encuentra soportado en el presente reporte y
se puede verificar segun radicado No. 6089 del 08 de mayo del 2016.

26 de mayo del 2016: visita rio San Jorge, rio Guachicono donde se tomaron
muestras de agua con el fin de determinar el estado actual de la fuente hidrica en
dos puntos antes y después de la planta trituradora GALINDEZ.

27 de mayo del 2016: visita vereda la marcela municipio de Patia con el fin de
atender una denuncia por extraccion ilegal de minerales con maquinaria pesada
donde se evidencian los trabajos abandonados y la mina inactiva , donde se han
dejado varios pozos abandonados como focos de contaminacién por la
proliferacion de vectores.

- 28 de mayo del 2016. Toma de muestras puntuales en el corregimiento de palo
verde municipio de Patia, asi como toma de muestras en aljibe comunitario del
mismo lugar. 1

" 4

coucwsuonssy»v'

De acuerdo a lo expuesto en el presente informe las reuniones presentadas los dias
23 24 de mayo del 2016 como se evidencian en las actas de reuniéon adjuntas al
presé‘nte informe revelan el no ingreso al sitio de impacto ambiental producido por
labores de, mlnerla ilegal en el rio Sambingo asi como por orden publico, concluyendo
asi con la comumcacuon al Serior Director General de la CRC, quien autoriza se apoye
a la Direccion Patia, en las diferentes situaciones que asi se requieran, para lo cual se
apoyaron visitas en los dias restantes a la comision a lugares como corregimiento
Chalguayaco en el municipio de Bolivar Cauca, toma de muestras en el rio San Jorge
1}
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antes y después de la planta Galindez en el municipio de Patia, visita por mineria ilegal
a la vereda la Marcela en el municipio de Patia y toma de muestras en la vereda Palo
Verde municipio de Patia Cauca.

Atentamente,
[
&d—; %Am /j '.',’
scar Julio Vivas Angulo Fernando|Castro Buitron
Ingeniero de Minas Ingeniero{Ambiental y Sanitario

(Q st i
°;,a c%&‘.‘;a‘&?n&%‘a'@

Ingeniera Forestal Ingeniero Andb al y Sanitario

Fablanﬁé MJ%—

=3 ‘U Subdireccién Defensé: Del Patrimonio Ambiental
%\

T, —
_XM—A-

ProyecRL Oscar Vivas/Andrés &zsﬂdo E§ o/Cristina Rengrfc@’

~ Reviso: Fabian Bonilla
\ Anexos: Regi Fotografico, actas de reunién 01 y 002, certificado expedido por alcaldia de mercaderes cauca, listados de
|, asistencia e informetécnico de visita

\ i
\ L3
\ Ry
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ANEXO 12. INFORME TECNICO EN ATENCION A ACCIONES DE PROTECCION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES
Y EL AMBIENTE, ACCION DE OFICIO VALORACION AMBIENTAL A LA ZONA DE INFLUENCIA DEL RiO SAMBINGO EN EL
MUNICIPIO DE MERCADERES, POR EXTRACCION ILEGAL DE ORO.

pRC CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
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Coauca Temiann Amclent Jl_[ oo o Pas

180-176.01 ) lg'}:’id

Popayan, 28 SEP 2018

Ingeniero _
LUIS CARLOS BOLANOS MARTIMNEZ
Subdirector Defensa del Patrimonio Ambiental C.R.C.

ASUNTO: Informe Técnico en atencidn a accicnes de Proteccion y Vigilancia de
ios Recursos Naturales y el Ambiente, accion de oficio valoracion ambiental a la
zona de influencia del rio Sambingo en el municipic de Mercaderes, por extraccion
ilegal de oro.

EQUIPO TECNICO:

ANDRES FELIPE CAJAS, ingenierc Ambiental y Sanitario. Contratista SDPA.
MAYRA CRISTINA RENGIFO, Ingeniera Forestal. Contratista. SDPA.

OSCAR JULIO "-.;-ﬁ.-"AS ANGULO, Ingeniero de Minas. Contratista. SDPA.
ELCY GOMEZ,__-DAZH, Ecaloga. Contratista SDPA

1. E&NTEGEDENTES:

Mediante oficic No. 7049 del 11 de Septiembre de 2015, ei Secretaric de
. _Desarrollo Economico y Competitividad, remitid copia de oficic emitido por la
Alcaldia Municipal de Mercaderes, en la cual manifiesta ia existencia de
afectaciones en la cuenca r:l’gsl rio Sambingo, causados por la explotacién ilegal de

mmerai aurifero aluvial.

o

Pcrr medm de ofieid’ ﬂf’;dlﬂad{} No. 07394 dei 22 de septiembre del afio 2015, el
Procurador 7 Judicial 11 Ambiental del Cauca, informa sobre denuncias de ia

cbmunidad y de la Personeria de Mercaderes, scbre la presencia de 16
retfoexcavadoras sobre el rio Sambingo, en los limites de los municipios de Bolivar
Vi Mercageres vy las quebradas Capellanias y Patanguejo. Lo anterior, para que se
y adelanten’*lgus tramites respeclivos de acuerdo a compelencias de la Corporacidn
Autﬂnoma Régiagn I del Cauca.
Pnr lo antericr, se raallzc: una visita del orden técnico el dia 22 de Septiembre de
ED 5, en la gque participaron profesionales adscritos a la Subdireccion de Defensa
del atﬂmﬂnlo Ambiental quienes reportaron en su informe de radicado No. 10766
del 25 de Septiembre de 2015, agresiones verbales e intimidaciones mientras se
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encontraban en Mercaderes, donde personas extranas les manifestaron que por
seguridad no se acercaran a los sitios donde se estaba realizando la extraccion
ilicita de oro en el Rio Sambingo, por dicha razdn, se instaurd una denuncia ante ia
fiscalla por dafios al vehiculo oficial y las agresiones verbales a los funcionarics.

Posteriormente, el dia 2 de Febrero de 20186, el Director General de la C.R.C., y el
Profesional Universitario de la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental
de la C.R.C, Fabian Bonilia Mufioz, con el apoyo de ia Vigesima Novena Brigada
del Ejército Nacional adscritos a la ciudad de Popayan, realizaron un sobre vuelo a
lo largo del rio Sambingo, en el area donde se desarroliaba la extraccidn ilicita de
oro con el fin de conocer la afectacion ambiental a los recursos naturales, de dicha
visita se generd el informe técnico con radicado No. 01906 del 23 de febrero de
20186, en donde se concluye la afectacién a los recursos suelo, agua, bosque y al
paisaje por lo cual es urgente dar traslado de la medida preventiva legalizada a las
autoridades competentes.

En consideracién a la situacién descrita anteriormenie, el Director de la
Corporacién Auténoma Regicnal de Cauca C.R.C. en ejercicio de las afribuciones
y Legales conferidas en el articulo 80 de la Ceonstitucién Nacicnal, el Decreto 2811
de 1974, la Ley 99 de 1993 v los articulos 2 y 32 de la Ley 1333 de 2009, Dispone
IMPONER ME_E’HDA PREVENTIVA consistente en la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES/DE EXPLOTACION MINERA, en el cauce y zona protectora del rio
Sambingo, departamento del Cauca mediante RESOLUCION 8674 DEL 08 DE
MARZO DE'2016.

. La C:fpr{c:racifm Auténoma Regional del Cauca en funcién de maxima Autoridad
wAmbiental en el Departamento del Cauca realizé una nueva visita el dia 19 de abril
de 2016 al corregimiento de Cajamarca a orillas del rio Sambingo a les sitios de
E;xtrancmn minera dei cual sg generaron dos informes técnicos con radicados No.
88 del 10 de mayo de 2016 y 4094 del 26 de abril de 2016. En dichos informes
senexpresa la ne esidad e importancia de realizar una evaluacién ambiental
completa sobre.t el area afectada que permita establecer un diagnéstico como
mstrumemara la toma decisiones que estén encaminadas a la recuperacion del
ecosistema afectado.

Durante, los dias 23 y 24 de Mayo de 2016 se realizaron dos (2) reuniones que
tuvieron Iuga‘ en el despacho de la Alcaidia de Mercaderes, con el fin de informar
% a los actores favglucrados sobre las actividades referentes a la evaluacion de las
mbingo, donde asistieron delegados de la Secretaria de Planeacion Municipal,
Concejo Comunitario Cajamarca, Ecocacao, Perscneria Municipal, Secretaria de
Goblemgo, ¥ Defensoria dei Pueblo; en dicha reunion se concluyé gue no se
contaba con las garantias necesarias para acceder al sitio de extraccion minera
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La C.R.C., en cumplimiento a lo establecido en los numerales 11 y 12 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 "Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, asi como de
ofras actividades, proyectos ¢ factores gque generen o puedan generar deterioro
ambiental”, delegd a un grupo de profesionales adscritos al Proyecto de Proteccion
y Vigilancia para que durante los dias 31 de agosto, 1 y 2 de septiembre de 2016
realizaran visita técnica al area afectada por la extraccion ilegal de oro sobre el ric
Sambingo en el municipio de Mercaderes, con el fin de evaluar la afectacién
ambiental generada por dichas actividades. De lo anterior se genera el presente
informe técnico.

2. CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA.

La Subcuenca del Rio Sambingo pertenece a los municipios de Bolivar y
Mercaderes, comprende una extensién de 59.980 Has., con un relieve de laderas ¥y
montafias escarpadas, con afloramientos rocosos, pendientes entre 40 y 60% vy
mayores de 80 %, pisos térmicos frio y muy frie. Al rio Sambinge en su tramo
medio le entregan las aguas las quebradas Letreros, Rodrigo, Yunguilla vy
Mazamorras. La _;Sarte baja de la subcuenca presenta un relieve formado por
laderas de montana, de formas complejas, suelos muy superficiales, pedregosos y
rocosos, colinas con pendientes moderadas y suelos superficiales a
moderadamente profundos, pendientes entre 20 y 60 %, pisos térmicos calido y
templado. -
.f"F

En la.subcuenca del ric Sambingo se encuentran localizadas las poblaciones de
“.Cemo Bolivar, San Miguel, Mazamorras, Milagros, Chalguayaco, La Esperanza,
San Lorenzo, Esmeraldas, Los Llanos, San Joaguin, Sombrerillos, Fiorencia vy
Cerro Pelado, las cuales de sus afluentes hacen uso de las aguas para acueductos
ﬂpequeﬁus sistemas desTiego en las fincas. Los principales afluentes de la
subcuenca gue a WEZ dan origen a las microcuencas respectivas son las
que'ﬁ'raqggde ato¥iejo, Dantas, Sachamates y Las Palmas.

3. SITUACION ENCONTRADA

%,

N
a. Lugar. e -
Tetritorial |Pata
Munf@‘mig_ i Mercaderes
Corregimientomsg, . .
%\1 Vereda | Sambingo Alto ]
~n
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Cooca Teribars Axblmial pora la Paz
| Predio ] i |
‘ Urbano Rural | ,
| |1 X I |
- - Cocrdenadas Planas B B
Punto | Norte Este Altura (msnm) l
Inicial 694575,71 999550,76 528,30
' Final | 696008,42 999089,86 690,87 |

b. Tiempo.

La Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental mediante un Grupo
Interdisciplinario del Proyecto de Proteccion y Vigilancia realizo visita técnica a la
zona de influencia del rioc Sambingo en donde se desarroliaban las actividades de
extraccion ilegal de oro, durante los dias 31 de agosto, 1 y 2 de septiembre de
2018,

c. Modo.

El dia 31 de agostu de 2016, el recorrido contd con el acnmpaﬁamlenta del
concejal del mu;mpm de Mercaderes LUIS EDUARDO GONZALEZ, guien condujo
al grupo hasta/_l vereda Sambingo Alto, desde donde se inicié el recorrido aguas

abajo.

El primerspaso fue buscar el sitio en donde posiblemente se habrian iniciado las
actividades mineras y a partir de ese punto (al cual se denomind PUNTO 1)
realpzﬁr la evaluacion ambiental a lo largo del rio San Bingo.

PUNTO 1. _
g‘nbre la margen deregha” aguas abajo del ric se observa un relieve de laderas y
mof as escar as en buen estado con poca cobertura arbustiva en donde
anbres'.afém prificipalmente pastos en la parte alta y algunos arboles aislados en
dD juvenil de las especies Carbonero (Calliandra pitiery, Balso tambor
roma pyramidale), y Guasimo (Guazuma ulmifolia), Orejero (Enterclobium
cyc.l' arpum} Caucho (Ficus elastica), Payandeé (Pithecellobium dulce) en la parte
baja. Sob re la margen izquierda aguas abajo se observa gran cantidad de material
L rocoso, areﬁa%graua apilados en grandes monticulos distribuidos sobre toda la
% franja protectora delﬁp

‘L

En_este punto y con la ayuda de un decametro se midié el cauce, el ancho del rio
y la<lamina de agua: asi mismo se georreferencio y se tomao el registro fotografico,
como se‘muestra a continuacion.
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Foto Mo. 1 [ T:Dtn Mo, 2 .
Cauce del rio; 25,1m Aguas arfiba no se evidencia extraccién
Ancho total rio: 25,1m minera, maquinaria, se observan restos
Lamina de agua: 32cm de campamentos; el ric mantiene su
I ) cauce natural.
i o Coordenadas Planas )
i N _/ o E Altura .
6594594 ,08 999544 41 B97.21
- e AL
PUNTO 2. /

Cien (100)metros mas adelante del Punto 1, se observaron diferencias en el cauce
v el .'ypho total del rio, por lo cual se midieron nuevamente esas variables fisicas
del rig’

~
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Foto No. 3 ' Foto MNa. 4 ]

Cauce del rio: 6.6m | 50 metros después del Punto 2, se evidencio
Ancho total: 31mM la primera Via de Acceso al area de
Lamina de agua: 45¢cm extraccién del rio, ubicada sobre la margen

izquierda aguas abajo del rie San Bingo. Se
desconoce el origen de la via.
L Coordenadas Planas
N J E Altura
69471 ?.35 - 999468,13 716,20

Al continuar el reccrrldo sobre |la margen izquierda aguas abajo del rio Sambingo
se encontramn los primeros pozos excavados con maquinaria pesada
(Retroexcavadora) en donde se realizaba la extraccion de material en busca de oro
¥ qu‘e_’rpostermrmente fueron abandonados, alrededor de estos se observaron
tfculos de aproximadamente 20 metros de aitura de material (arena y grava),
lksi!"r%’gL.n:rtr::u de las excavaciones.
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Lo observado en el area indica que en el sitio se desarrollaba “Mineria Aluvial en la
cual se usan excavadoras, dragas o bombas hidraulicas para extraer el mineral,
tiene por objetivo retirar oro de los sedimentos © arena aluvial de un rio o corriente
de agua y en zonas inundables. Debido a que la explotaciéon minera generalmente
ocurre en el lecho de una corriente de agua superficial, este tipo de mineria es
ambientalmente destructiva ya que se liberan grandes cantidades de sedimento, y
puede impactar las aguas superficiales a lo largo de muchos kilometros de
distancia del lugar de la mina” (ELAW, 2010}

Procedimiento general: Con la ayuda de un decametro se procedio a medir el
area perimetral de cada pozo, se calculdé la profundidad teniendo en cuenta la
altura del talud y la profundidad desde la lamina de agua hasta el fondo del pozo.
Se georreferencio y se realizé un bosquejo general a mano alzada de cada pozo

A continuacion se presenta el registro fotografico, las dimensiones y caracteristicas
de los veinte (20) pozos evaluados durante la comision.

POZO No. 1

Observaciones: Pozo ubicado sobre la margen
descarga al rio. El color del agua es verde oliva, no se observo vida acudtica.

Dimenisiones: Georreferenciacion: N
Lado1: Equl N:B624772,.24
LadoZ: 22m ":-'.e,_,‘__ E: 999402 37

.Lado3: 63m N Altura: 719,01 msnm
L ado4: 86m

E’-l;ofundldad: 15m |

{h’*-%m .

Carrera 7 # 1n = 28 Edificio Edgar Negret Duefias P
Pbx: 8203232 Fax: 092 = 8203251 150 B001:2008 = oA
Linea verde: 018000932855 DUREAU VERITAS | Tl i
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POZ0O No.2

' Futa:: No. 8 o Foto No. 9 o

Dbsewamon% pozo con agua de color amarillo ocre, a un costado se observa una
| clasificadora tipo Z, ¥ un recipiente plastico probablemente para el transporte de agua ©
combustible, no se observd vida acudtica. Alrededor de la excavacion se observan residuos

entre los cuales se encuenlran boisas plasticas, botellas, latas, restos de mangueras, entre
otros. J

Dimensiones: ' | Gearreferenciacion:
Ladol1; 27m N: 695158.26
Lado2: 48m E: 992243, 94
Lado3: 14m Altura: 714,03 msnm
| Ladod: 64m
| Profundijdad: 15m ,

Foto No. 11

Pbx: B203232 Fax: 092 — 8203251
Linea verde: 018000932855

S0 80012008

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Megret Duenas
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' Observaciones: agua de color amarillo-verdoso, no se observd vida acuatica. Hacia un
costado se observd una pimpina vacia para aimacenamiento de combustible y mangueras.

Dimensiones: Georreferanciacion:
Lado1: £2m M: 695099 41

Lado2: 82m E: 999176,65

Lado3: 18m Altura: 707,58 msnm
Lado4: 36

Frofundidad: 10m

POZO
S

5

No. 4
e

FotoNoA2 — . | FotoNo. 13

| Obsepvaciones: agua color grisacea, no se observé vida acuatica.

"\.DimEnsiones: Gegrreferenciacién:
Lado1: 26m N: 695129,61 |
LadoZ: 45m

E: 99910047
Altura: 703,04 msnm ‘

lada3: 83m
Ladod: 10
Pro

LTI

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefas S &
Phx: 8203232 Fax: 092 = 8203251 | = -
I Teven o srammedes: A4 QAN REER a = th]
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POZ0O No. 5

Foto No. 14 - 15
Observaciones: el agua del pozo presenta coloracion gris, tiene un canal de
aproximadamente 120 m de longitud que desemboca en el o Sambingo.

Dimensiones: I Georreferenciacion:

Lado1: 86m ; N: 695217.60

Lado2: 78m 4 | E: 999111,92

Lado3: 5m !;*f Altura: 702,22 msnm

Ladod: 23m

LadoS: 11m [
Profundidad,8m H

. POZO No. 6
=

i b i i

ll" £ : ; e a3 ki, o
F::-to No 16 | Foto No. 17

Dbsen.racmnes el agua del pozo es de color café y se observé presencia de algas.

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefias
Pbx: 8203232 Fax: 092 — 8203251
Linea verde: 018000932855
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Dimensiones: o Georreferenciacion:

Lado1: B4m N: 685223 58

Lado2: 115m 't E: 999208,48 .
Profundidad: 7m | Altura: 696,26 msnm |
POZO No. 7

Foto No. 18 £ Foto Mo, 19

&

Observaciones: el agua del pozo presenta coloracion grisdcea, no se observd vida
acudtica i

Dimensiones. - ) Georreferenciacion:
Lado1: 19,10m N: 695233,47
Lado2: 14790m E: 989150,00

Lado3<29,10m Altura: 695,72 msnm
Lado4: 25m

LacdoS: 18m
| Profundidad: 8m ,

1=

Carrera T # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefias
Pbx: 3203232 Fax 092 — B203251 150 30002008
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POZO No. 8

Foto No. 20 3 Foto No. 21 .
Observaciones: Pozo ubicado a borde de carretera, coloracion amarillo ccre.
! Dimansionas: Gearreferenciacian:
- Lado1: 59,70m _ M: 695284, 39
LadoZ: 83.5m A E: 882086, 34
Lado3: 23,80m  / | Altura: 706,78 msnm
Lado4: 59m
Frofundidad: 10m I B
¢+
POZO I}Iﬁ. 9

Foto No. 22 ey Folo No. 23
©bservaciones: El agua dél'pozo es de color café v se observan colonias de guppys en las
ofijlas. Alrededor del pozo se encuentran vestigios de los refugios temporales que fueron

abaqg._onados dentro y fuera de estos se observaron mangueras y residuos como tapas.
| botellas:de plastico y ropa.

Carrera ¥ # 1n = 28 Edificio Edgar Negret Duefias .-,fh"_'-"ﬁg
Pbx: 8203232 Fax: 092 — 820325 | 150 90012008 g1 8
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' Dimensiones: Georreferenciacién:
Lado1: 55,25m N: 695319,86
Lado2: 18m E: 999043,03

' Lado3d: 43m Altura: 702,86 msnm

'Ladod: 29.6m
Profundidad: 8m

P?.D No. 10

.‘I
USRS, Te

Foto No. 24 / Foto No. 25
Observaciones: El agua del pozo es de color verde, hay presencia de fitoplancton y
sardinas en estado juvenil.

Dimensi¢nes:

Georreferenciacién:

: | Lado: 48,20m N: 685232,75
’|EE5H02: 23,8m E: 999956,41
' Lado3: 33m y Altura: 703,98 msnm
Il:_-‘adl:rfl: _32,4Dm 4
: gErundldad: 4m _ el
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Foto Mo. 27

Fot

GbsewaciuneE: Ei pozo prese_nta agua con coloracion amarilla, a un lado se observaron |

mangueras de 4, 6 y 8 pulgadas.

Dimensiones: | Georreferenciacion: |
Lado1: 29m 4 N: 685406 26

Lado2: 25m ; E: 998898,28 i
Lado3: 38m 4 i Altura: 712,28 msnm

Lado4: 22 ,3m

Profundidad: 12m ) R ) |

POZQO-No. 12

;"r:-t ::1. e T ' Foto No. 28
| Observaciones: Agua con coloracidn amarilla, este pozo tiene un canal que conecta con el
_Pozg No. 13 |

Carrera 7 # 1n — 28 Edificic Edgar Negret Duefias :.F”_"'Elsr
Pbx: 8203232 Fax: 092 ~ 8203251 | ;me;
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Dimensicnes:
Lado1: 98m
| Lade2: 34m
, Laded: 40m
' Lado4: 81m
Profundidad: 15m

156

Georreferenciacion:
N: 695415,51

E:. 998841.,19
Altura: 699,92 msnm

POZO No. 13

X

iy

undidad: 5m

= oy e
Feoto No. 30 - L - Foto i X
Observaciones: El color del agua del pozo es verde y se conecta con el Pozo 12 por medio
de un capal.
Dimensiones: Georreferenciacion:
jrl_igglc"l: S8m MN: 695493 54
Cado2: 81m E: 998884 .64
Lado3: 40m / { Altura: 688 msnm
é?{iadr 34m /

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Megret Duefias

Pbx: 8203232 Fax: 092 — 8203251 |
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POZ0O No. 14

Futu N-D 32 - T ] - ] tu MNo. 3

' Observaciones: Agua con celoracién amarillo-verdoso. En las ‘arillas se observaron gran
cantidad de sardinas. Tiene un canal de aproximadamente 7 metros de longitud gue
conecta con el Pozo No. 15

Dimensionas: Geommeferenciacion:
Lado1: 21m j M 595493 54
Lado2: 38m / E: 908884 64
Lado3: 38,5m 7/ Aiftura: 688,00 msnm
| Ladod: 18,4m s
_ Profundidad: 4m L _

POZO,No. 15

'! Fuiu No. 34 R Fntn No. 35 )
‘Observaciones: El agﬁa’ Se observan sardinas.

p'resenta coloracidn verde. En =sus
EiE.EdEd'DFEE hay crecimiento de especies vegetales. Este pozo tiene un canal que conecta |
comel pﬂzn numera 16.

'*‘...:,-

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefias .h'?-” L
Phx: 8203232 Fax: 092 — 8203251 = E_"
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Dimensiones. CGeormreferenciacidn:
Lado1: 51,40m MN: 695668,14
Lade2: 22m E: 998866,12
| Lado3: 47m Altura: 648,00 m.s.n.m.
| Ladod: 24,30m
_Profundidad: 4m. R

POZO No. 16

WLt S & N Rs
| FotoNo.36 /7

C}bsewagjgnegfgresenta coloracion verde. En s
especies vegetales.

Foto No. 37
us alrededores se observa crecimiento de

Dimensignes: Georreferenciacion:
Lado1: j_?_z.?m i N: 895627,70
y) Ladga”25m_ E: 998834,38
do3: 70,68m ‘ Altura: 693,43
Profundidad: 9m o _

Carrera 7 # 1n — 28 Edificlo Edgar Megret Duanas Pl
Pbx: 8203232 Fax: 092 - 8203251 |
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POZO No. 17

Foto No. 38 ' o Foto No_ 39
Cbhservaciones: Agua color amarillo, en las margenes del pozo se evidencia acumulacion
de aceites.

Dimensiones: Georreferenciacién:
Ladoi: 39m | N: 895686,52
LadoZ: 33m ; E: 898939.87

Lado3: 41m Iy Altura: 684 .09 msnm
Lado4: 32m s

Profundidad: 15}1{

POZO No. 18

1 ittt B
L, Foto No. 40 e
Observaciones: Agua con coloracién amarilla.

Carmera 7 # 1n = 28 Edificio Edgar Negret Duefias ;QP-‘-'._"" -
Pbx: 8203232 Fax: 092 - 8203251 | =fPA-
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Dimensiones:
Lade?: 38m
LadeZ: 35m
Ladod: 34m
Ladod: 42,40m

! Profundidad: 12m

PQOZQ No. 19

Foto No. 42

y

Georreferenciacién:
MN: 695809.46

E: 998591.84
Altura: 686,37 msnm

TR ST
Eh L, E

OCbservaciones: Agua con coloracién
crecimientp'de especies vegetales.

amarillo, sobre sus margenes se evidencia |

Dimensighes:

. | Lado3B7m

.Ladb2; 101m

Lado3: 36m

Profundidad: 10m i

Georreferenciacion:
MN: 6955960 56
E:999012,91
Altura:696,08 msnm

\ ~

M‘“"‘&I’HHMM
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POZO No. 20 _ _ | _
T T e N

Foto No. .- Foto No. 45 - ] -
Observaciones: Agua con coloracion café, sobre sus alrededores se evidencian plasticos vy
restos de mangueras.

Dimensiones: Georreferenciacion:
Ladov: 37m N: 695936,54
LadoZ; 24m / E: 998978,07
tagﬂii g;ﬂ;n 4 Altura; 701,86 msnm
ado4: 39,30m
| Profundidad: 13m

Durante el trabajo se wverificaron veinte (20) pozos que difieren en tamafo,

profundidad y forma, entre ellas conicas, rectangulares, circulares e irregulares; el

cclo;ﬂel agua empozada varia desde color café, amarillo, verde o azul, por efecto
= desld composicion litologica de la estructura de los suelos y rocas en dicho cauce.

Alrededor de los pozos se.presenta acumulacion de gran cantidad de material
r'q{.:osu. gravas, canios q}yfe’fue excavado para permitir el acceso al yacimiento de

mm%'_ai. -‘Ff

L
Durante el recorrido {2 km) se evidencid la apertura de cuatro (4) vias de acceso
pr@arias gque conducen a la zona de exiraccion minera, sin embargo no fue
stit@{i’[erminar el sitio desde donde provenian.

" Reas pecto™aJos residuos solidos se observo una disposicion inadecuada, estos se
. hallaron dispérsos sobre el rio Sambingo y la franja protectora del mismo, en su
ﬁ‘.gran mayoria se ehcontraron botellas plasticas, latas de bebidas, empaques de
imentos, ropa y accesorios en mal estado, partes de maquinaria quemada, entre
Dil'(_)__?. Debido a que la poblacion que realizaba extraccion minera se encontraba
aserntada sobre la franja protectora del rio Sambingo, en la actualidad se hallan
vestigios de los refugios que fueron construidos en guadua ¥y madera extraida de la

Carrera 7 # 1n - 28 Edificio Edgar Negret Duefias AT FF.E
Pbx: 8203232 Fax: 092 — 8202251 | ;m.;
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zona, cuyas paredes se cubrieron con yute, techo con plastico y otros con loza en
concreto.

De acuerdo a lo manifestado por habitantes de la zona, antes de que la actividad
minera iniciara, las aguas del rio Sambingo permitian a la comunidad abastecerse
para sus actividades domeésticas, agricolas para el riego de diferentes cuitivos y
pecuarias como abrevaderos para el ganado. En el rio se podian encontrar
variedad de peces como Barbudo, Sabalo y Corroncho que suplian las
necesidades alimenticias de los nativos. Como consecuencia de la actividad
minera, la poblacion de peces disminuyo considerablemente, y la que se mantiene
sobre el rio posiblemente no sea apta para consumo humano debide a la
biocumulacion de metales pesados, en sus organismos, entre ellos mercurio.

Entre la fauna presente en |la zona, los habitantes de la comunidad manifiestan que
esta conformada por Zaino (Tayassu pecari), Venado (Mazama americana), Guatin
(Dasyprocta punctata), Armadillo (Dasypus novemcintus), Chucha (Didelphis
marsupialis), Gato de monte (Herpailurus yagouaroundi), Zorro — Lobo o zorro
perro (Cerdocyon thous), Conejo (Syvilagus brasiliensis). Gavilan pollero (Buteo
magnirostris), Gavilan garrapetero (Milvago chimachima), Mirla (Mimus gilvus),
Chicao (lcterus f-fchr\_.raster}, Pava (Penelope perspicax), Torcaza (Zenaida
auriculata) y Fajaro Liberal (Pyrocephalus rubinus), de las cuales han
desaparecido el Guatin y el Zaino, ia Pava y el Venado. Respecto a la flora, se
enccntraronﬁn su mayoria individuos de las especies Guamo (/nga sp), Ceiba
(Ceiba pentandra), Carbonero (Calllandra sp), Saman (Samanea saman), Higuerén
(Ficus sp), y Eucaliptos (Eucaliptus sp}, siendo las mas amenazadas producto de
o la agr‘ﬁ:ra de trochas con magquinaria pesada (Retroexcavadora), para el uso de
“,madera para la construccion de los refugios provisionales y para consumo de lefia.

Por otra parte, los campesi
a ectacién ambiental, -
racncmn de oro so

Ir::s alir@!tcs :

s y afros asenlados sobre la zona de influencia de la
iaron sus labores agricolas para dedicarse a la
| Rio Sambingo, lo que generd un alza en los precios de

\‘: GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (l).

Mrlbufﬁa_ F'onderacidn Calificacion segdn Des::ﬁpr:lén de la Calificacién

"J,_ | po nderxlﬁn
3 = | }
\ T |

Carrera 7 # 1n — 28 Edificic Edgar Megret Duefias POy
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Descﬂpciﬁn de la Calificacién o

Cambio de uso del suelo, alleraciones sabre el
paisaje, las excavaciones sobre el lacho del rio
mediante magquinaria pesada generd
madificacion  del cauce del ro por la
construccidn de tinchos obstaculizando el flujo
nomal de la cormente, afectacion al lecho del
rio v desestabilizando los niveles da |a lamina
de agua de la fuente como su misma hidraulica,
asi comao la retencian del material de arrastre, |
madificacién de las margenes del ro y sus
zonas de inundacidn, aumentas de las cargas
de sedimentos, acumulacidn de matearial
remowido, sccavemientos en la base de los
taludes en algunos sectores y tramos del rio o
cugal generm  ampliacien del cauce v
desestabilizacion del  mismo.  La  franja
protectora del rig s& vio serfamente afectada
por la tala indiscriminada de bosque para el
consuma  de lefa ¥y madera pam &l
sostenimiento de refugios cceasiono perdida de |
flora y fauna silvestrs.

La= actividades de extraccidon de oro sobre el
rio, 2@ reglizaron en un areg superior a cinco
hectareas

i
1

Teniendo en cuenta |la afectacidon sobre los
recursos naturales, suels por la desviacidn del
cauce del ro, agua por la remocion de
sedimentos producto de la excavacion y lavado
de material y flora por |2 tala de especies
nativas para construccidn de campamentos, se|
estima que la alteracidn &s superior a cinco

afos.

Atributos Paﬁdnraciﬂn _ _ﬁ:alifld:—m:"i&n gegun
ponderacion
INTEMNSIDAD a8 Entre 67 y 98%
(M)
I
ER )
L ;. p
EXTENSION J A T
(EX) i
rs | _
//’ ! 12 > 6 hectareas
-
 — "; . — e e
4 1
T ERSISTEMNCIA
(PE) L 3 —_
I 5 i = a b afios
7
-'-’-;'
-FWM
i 1
REVERSBILIDAD —
(RW), S -
e, > a 10 afios
-I"s._“ -&%Eh, . |
i “‘%,._-_.F_h“ |

El impactc generado sobre los  recursos
naturales, debidc & la gran cantidad de
excavaciones con maquinaria pesada, remocidn
de sedimenios, desviacidn del cauce del rio,
intervencidn de su franja de profleccidn vy
alteracidn del paisaje, supone una dificultad
extrema de retornar par medios naturales a sus
|condiciones antenores,

Carrara 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefias
Pl 8203232 Fax: 092 — 8203251
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‘Ponderacion | Calificacién segln Deacriﬁéﬁﬁ de la Calificacidn
pondaracion

.l;tributﬂs_-

1

3 ~ Entre 8 mesesy & |Pnr medio de procesos de gestibn ambiental,
: afos (en este caso el rellens de los pozos excavados,
reforestacian, recuperacion del cauce del rio y

|rEr|:|:|I&D':.iljn y disposicion adecuada de los

i H Iresiduos sdlidos. La  alteracién  puede  ser
: compensable en un periodo entre seis meses y

RECUPERABILIDAD -
{MC)

) cinco afios.
. |
1o 1
5. IMPORTANCIA (1).
Se estima con la siguiente férmula:
| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
I=(3*8)+ (2*12)+5+5+ 3
| =61
Calificacién . Medida Cualitativa | Rango | Valor Calificado |
IMPORTANCIA (I } ¢d Irrelevante 8
Medida :uaiitat_'w::i del impacto a| Leve : - 9-20 |
partir del grade de incidencia de Moderado 21 —40
la alteraciopproducida y de sus g ..o ' 41 -860
efEE:!;Us.;"* 3 — — N i |
# Critico i 61 —280 61

- 1

“De acuerdo a los datos obtenidos anteriormente, se define que la afectacién es
CRITICA, teniendo en cuen!a la gran cantidad de excavaciones realizadas con
magquinaria pesada sobre £l lecho del rio, la intervencion en su cauce Yy la
alteracion sobre la fra nj}de proteccion.

Mg, ™
8. TMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y/O REQUERIMIENTOS DE

\ CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y/O MEDIDAS TECNICAS.

No Aplica.
7. CONCLUSIONES
! e
‘Durante los dias %ﬂeaagastn a 02 de septiembre de 2016 un grupo técnico
i'htf.-rdiscip[inaria adscrito a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental

de’la CRC y dirigido desde el Proyecto de Proteccion y Vigilancia de los Recursos
Natu?ﬁles-y del Ambiente, realizd la primera fase de |la Valoracion Ambiental de las

Carrera 7 # 1n — 28 Edificio Edgar Megret Duefas P £
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afectaciones por extraccion de mineria ilegal sobre el rio Sambingo. La labor
permitid la medicion del perimetro de veinte (20} pozos de extraccion junto con su
respectiva profundidad, la identificacion de las caracteristicas fisicas de los mismos
(apariencia, forma, color del agua) y caracteristicas bidticas como presencia de
fitoplancton y zooplancton. Las caracteristicas fisicoquimicas del agua no se
tuvieran en cuenta debido a ia complejidad de la toma de muestras y el despacho
de las mismas hasta el laboratorio de la Corporacion en la ciudad de Popayan para
ser analizadas y conservar la inocuidad de las mismas como lo dicta el Protocolo
del IDEAM.

Durante el recorrido sobre el cauce del rio Sambingo y sus margenes se
observaron catorce (14) clasificadoras tipo £ en buen estado, igualmente se
encontraron aigunas personas realizando lavado de material con motobombas,
utilizando agua del rio y de las acumulaciones generadas dentro de los pozos.

La intervencion en el rio debido al uso de maquinaria pesada (retroexcavadoras)
para excavacion de pozos y posterior extraccion de oro, ocasiond la desviacion de
su cauce original, deteriorando el paisaje e interviniendo sus franjas protectoras;
alrededor de la mayoria de los veinte (20) pozos referenciados, y sobre las franjas
de proteccion dej:"'ricr se observd gran cantidad de residuos solidos propios de
CONsumo, vivienr:l'a y actividades mineras.

La visita cantﬁ con el acompafnamiento de LUIS EDUARDO GONZALEZ Concejal
de Mercadetes y el sefior ALADINO SOTELO, presidente de la Junta de Accion
Cnmunaliﬂe la vereda Cajamarca.

L_ig',,urante las jornadas de trabajo, el grupo interdisciplinario de la Corporacion se vio
intimidado por las actuaciones de personas presuniamente pertenecientes a
grupos insurgentes de la zona, quienes en repetidas ocasiones fotografiaron vy
tQmarnn video al gQrupo.s de trabajo y en otras se acercaron a mostrar su
d€scontento por la presencia en la zona de afectacion ambiental.

==
Es indispensable que los Entes Territoriales de los Municipios de Mercaderes y
Bolivar — Cauca, restrinjan el acceso de maquinarna pesada al Rio Sambingo con
el‘ﬁn de evitar que se reanuden las actividades de mineria ilegal, y reanuden
actwﬁades sobre el drea afectada o que afecten las areas que actualmente no han
sido mtewenldas por este tipo de actividad.

3 i'=-=.-_

egun mamflestan ‘habitantes de la comunidad, una de las consecuencias que trajo

nsigo la realizacién de actividades extractivas de oro, fue la desaparicion de
especies animales que anteriormente frecuentaban la zona, este es el caso del
Gu%&rmj el Zaino, la Pava y el Venado, debido a la intervencion de las margenes y
franjas de proteccidn del rio y sus alrededores.
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Teniendo en cuenta que durante la comision se observaron dos retroexcavadoras
sobre las margenes del rio y cerca de algunas viviendas, asi como actividades de
lavado de oro por medio del uso de motobombas, se asume que las actividades de
extraccion ilegal de oro sobre el rio Sambingo persisten, por lo tanto no se ha dado
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 8674 del 08 de marzo de 2016
a través de la cual la Corporacién impuso Medida Preventiva para cese de
actividades.

Debido a la presencia de grupos al margen de la Ley en la zona afectada
ambientalmente por actividades de mineria ilegal sobre el Rio Sambingo, se hace
necesario e indispensable el acompanamiento y resguardo del personal de la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca por parle de los Entes de orden
Regional, Departamental y MNacional como Fiscaiia, Ejercito, y Policia para
continuar con la valoracién ambiental en préximas ocasiones y garantizar ia
integridad fisica de quienes realizan el trabajo y de esta manera continuar con las
labores en pro del medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Atenta te,

[
\

ANDR Q l‘::éim &Q ﬁu%i%%éﬁ//

Ingeniero Ambiental'y Sanitario, SDPA Ingeniero de Minas, Contratista SDPA

I icH
Do w8 S el

ratista SDPA: Ingeniera Forestal, Contratista SDPA

Frovecio: Eloy GomeatTristing Hgnltgifu.'.ﬁ.ndr&é ajasiOscar ;l:éas
R

wa y Aprobd: Fabldn Banilla
Anexy, Registro Fotografico
Fhcta de visita
%,
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ANEXO 13. INFORME TECNICO EN ATENCION A ACCIONES DE PROTECCION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES
Y ELAMBIENTE, ACCION DE OFICIO SEGUNDA VALORACION AMBIENTAL A LA ZONA DE INFLUENCIA DEL RiO SAMBINGO
EN EL MUNICIPIO DE MERCADERES, POR EXTRACCION ILEGAL DE ORO.
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Ingeniero B
LUIS CARLOS BOLANQOS MARTINEZ
Subdirector Defensa del Patrimonio Ambiental C.R.C.

ASUNTO: Informe Técnico preliminar en atencién a acciones de Proteccion y
Vigilancia de los Recursos Naturales y el Ambiente, accidn de oficio segunda
valoracién ambiental a la zona de influencia del rio Sambmga en el municipio de
Mercaderes, por extraccion ilegal de oro. -

EQUIPO TECNICO:

FaBlaN FABRICIO BONILLA, P.U. SDPA

JOSE ANDRES MAZABUEL, Ingenierc Forestal. Contratista. SDPA.
ANDRES FELIPE CAJAS, Ingeniero Ambiental y Sanitario. Contratista SDPA:
MAYRA CRISTINA RENGIFO, Ingeniera Forestal, Contratista. SDPA.
OSCAR JULIO VIVAS ANGULO, Ingenieroc de Minas. Contratista. SDPA.
KELLY MARCELA ANGARITA, Ingenierc Ambiental. Contratista SDPA.
ELCY GOMEZ DAZA, Ecologa, Contratista SDPA

EDWIN CORAL, Bidlogo. Contratista SDPA
DIDIER RUIZ, Técnico Operative, Direccion Territorial Patia

DANIEL GOMEZ ZAMORANO, Geodlogo, Convenio Mineria CRC
DIEGO CAMAYO, Tecndlogo en Control Ambiental. Contratista SDFPA

= 1. ANTECEDENTES:

Mediante oficio No. 7049 del 11 de Septiembre de 2015, el Secretario de
Desarrollo Econdmico y Competitividad, remitid copia de oficio emitido por la
Alcaldia Municipal de Mercaderes, en la cual manifiesta la existencia de
-afectaciones en la cuenca del rioc Sambingo, Gausadﬂs por la explotacion ilegal de
mineral aurifero aluwal

Por medio de oficio radicado No. 07394 del 22 de septiembre del afo 2015, el
Procurader 7 Judicial |l Ambiental del Cauca, informa scbre denuncias de la
comunidad y de la Personeria de Mercaderes, sobre la presencia de 16
retroexcavadoras sobre el ric Sambingo, en los limites de los municipios de Bolivar
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vy Mercaderes y las quebradas Capellanias y Patanguejo. Lo anterior, para gue se
adelanten los tramites respectivos de acuerdo a competencias de la Corporacion
Autdnoma Regional del Cauca.

Por lo anterior, se realizd una visita del orden técnicoe el dia 22 de Septiembre de
2015, en la que participaron profesionales adscritos a la Subdireccion de Defensa
del Patrimonio Amhbiental quienes reportaron en su informe de radicado MNo. 10766
del 25 de Septiembre de 2015, agresiones verbales e intimidaciones mientras se
encontraban en Mercaderes, donde perscnas exirafas les manifestaron que por
seguridad no se acercaran a los sitios donde se estaba realizande la extraccion
licita de oro en el Rio Sambinge, por dicha razdn, se instauré una denuncia ante |a
fiscalia por dafos al vehiculo oficial y las agresiones verbales a los funcionarios

Posteriormente, el dia 2 de Febrero de 20186, el Director General de la C.R.C ., y el
Profesional Universitario de |la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental
de la C.R.C, Fabian Bonilla Mufioz, con el apoyo de la Vigesima Movena Brigada
del Ejército Nacional adscrites a la ciudad de Popayan, realizarcn un sobre vuelo a
lo fargo del rio Sambingo, en el area donde se desarroliaba la extraccién ilicita de
oro con el fin de conocer |la afectacion ambiental a los recurses naturales, de dicha
visita se generd el informe técnico con radicado Ne. 01806 del 23 de febrero de
2016, en donde se concluye la afectacion a los recursos suelo, agua, bosque vy al
paisaje por lo cual es urgente dar traslado de |la medida preventiva legalizada a las
autoridades competentes.

En consideracion a la situacion descrita anteriormente, el Director de la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cauca C.R.C. en gjercicio de las atribuciones
y Legales conferidas en el articulo 80 de la Constitucién Nacional, el Decreto 2811
de 1974, la Ley 99 de 1993 y los articulos 2 vy 32 de la Ley 1333 de 2008, Dispone
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA consistente en |la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE EXPLOTACION MINERA, en el cauce y zona protectora del rio
Sambingeo, departamento del Cauca mediante RESOLUCION 8874 DEL 08 DE
MARZO DE 2016.

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca en funcién de maxima Autoridad
Ambiental en el Departamento del Cauca realizé una nueva visita el dia 19 de abril
de 2016 al corregimiznto de Cajamarca a orillas del ric Sambingo a los sitios de
extraccion minera del cual se generaron dos informes técnicos con radicados Mo,
4788 del 10 de mayo de 2018 y 4084 del 26 de abril de 2016. En dichos informes
se @xpresa la necesidad e importancia de realizar una evaluacion ambienial
completa sobre toda el area afectada que permita establecer un diagnéstico como
instrumento para lg toma decisiones gue estén encaminadas a la recuperacion del
ecosistema afectado.
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Durante los dias 23 y 24 de Mayo de 2016 se realizaron dos (2) reuniones que
tuvieron lugar en el despacho de |la Alcaldia de Mercaderes, con el fin de informar
a los actores involucrados sobre las actividades referentes a la evaluacion de las
afectaciones ambientales generadas por las actividades mineras sobre el Rio
Sambingo, donde asistieron delegados de |la Secretaria de Planeacion Municipal,
Concejo Comunitario Cajamarca, Ecocacac, Personeria Municipal, Secretaria de
Gobierno y Defensoria del Pueblo;, en dicha reunién se concluyd que no. se
contaba con |las garantias necesarias para acceder al sitic de extraccion minera.

La C.R.C., en cumplimiento a lo establecido en los numerales 11 y 12 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 "Ejercer las funciones de evaluacion, confrol y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recurscs naturales no renovables, asi como de
otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental”, delegd a un grupo de profesicnales adscritos al Proyecto de Proteccion
v Vigilancia para gue durante los dias 31 de agosio, 1 y 2 de septiembre de 2016
realizaran visita técnica al area afectada por la extraccion ilegal de oro sobre el rio
Sambingo en el municipio de Mercaderes, con el fin de realizar la primera
evaluacion de la afectacién ambiental generada por dichas actividades; la labor
permitic la medicion del perimetro de veinte (20) pozos de extraccion junto con su
respectiva profundidad, la identificacion de las caracteristicas fisicas de los mismos
(apariencia, forma, color del agua) y caracteristicas bidticas como presencia de
fitoplancton y zooplancton, consignado en informe técnico con radicade No. 10714
del 29 de septiembre de 2016. '

Durante los dias nueve (9) a quince (15) de oclubre, se realizd la segunda
valoraciéon ambiental a la zona de influencia del rio Sambingo, que cont® con la
participacion de un equipo técnico interdisciplinario de once (11} personas y el
apoyo del Concejal de Mercaderes Luis Eduarde Gonzales, Jorge Nelli Gomez,
Presidente del Concejo Comunitario Fe y Esperanza de Mercaderes. Aladino
Sotelo Camilo, Presidente de la Junta de Accion Comunal de Cajamarca, y.otros
habitanies del corregimiento de Cajamarca y las veredas Sambingo y Patanguejo.

ELpresente informe técnico describe io encontrado durante la comisién.

2. CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA.

La Subcuenca del--Rio. Sambingo pertenece a los municipios de Bolivar vy
Mercaderes, comprende una extension de 59.980 Has., con un relieve de laderas y
montafias escarpadas, con afloramientos rocosos, pendientes entre 40 y 60% y
mayores de 60 %, pisos térmicos frio y muy frio. Al ric Sambingo en su tramo
medio e entregan las aguas las quebradas Letreros, Rodrigo, Yunguilla y
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Mazamorras. La parte baja de la subcuenca presenta un relieve formado por
laderas de montafia, de formas complejas, suelos muy superficiales, pedregosos vy
rocosos, colinas con pendientes moderadas y  suelos  superficiales a
moderadamente profundos, pendientes entre 20 y 60 %, pisos térmicos calido y
templado. '

En la subcuenca del ric Sambingo se encuentran localizadas las poblaciones de
Cerro Bolivar, San Miguel. Mazamorras, Milagros, Chalguayaco, La Esperanza,
San Lorenzo, Esmeraldas, Los Llanos, San Joaquin, Sombrerillos, Florencia vy
Cerro Pelado, las cuales de sus afluentes hacen uso de |as aguas para acueductos
y pequefios sistemas de riege en las fincas. Los principales afluentes de |a
subcuenca que a su vez dan origen a las microcuencas respectivas son las
guebradas de Hato vigjo, Dantas, Sachamates y Las Palmas.

3. SITUACION ENCONTRADA

a. Lugar.
Territorial _ o Pafia N
Municipic _ | Mercaderes
_EErEgi-mientc B Cajamargca
Vereda | Sambingo y Patanguejo

| Predio L

T Urbano | Rural
L1 ! X
| Coordenadas Planas
_ Punto _ Norte |  Este Altura (msnm} _|
' Inicial 696008, 42 999089 86 690,87 N
| Final 702399,95 998782 23 630,90

b. Tiempo.

La Subdireccidn de Defensa del Patrimonio Ambiental “mediante un Grupo
Interdisciplinario del Proyecto de Proteccion y Vigilancia realizd la segunda
valoracion ambiental a la zona de influencia del ric Sambingo en el municipio de
Mercaderes, por extraccion ilegal de oro, durante los dias nueve (9) a quince {15)
de octubre.

c. Modo.

El recorrido inicid donde finalizd la primera valoracidon de la afectacidn ambiental
realizada durante los dias 31 de agosto a 2 de septiembre, en las coordenadas
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696008, 42N y 999089 86E.
La metodologia consistio en crear grupos para realizar las siguientes actividades:

Medicion de area total de la afectacién

Apertura de vias '

Toma de muestras (agua vy sustrato)

Medicion y georreferenciacion de pozos

Medicion y georreferenciacién de Monticulos de materiai
Identificacion de residuos solidos '

Trabajo socio-ambiental (flora, fauna, antrépico)

©~00200w

En total se conformaron 4 grupos que contaron con el apoyc de cinco (5)
integrantes de las veredas de Patanguejo y Sambingo.

Para la medicion total del area afectada se realizo un recorrido por la rivera deél rio
Sambinge en sus dos margenes, tomando puntos continuos debido a la
complejidad del terrero, esta aclividad incluyd la identificacién de vias de acceso al
area de explotacion de oro, cabe anoctar que el lugar de procedencia no fue posible
de identificar en muchos casos por falta-de informacién de la comunidad.

Con la ayuda del GPS se procedié a medir el perimetro de cada uno de los pozos,
junto con su.respectiva profundidad, la identificacion de las caracteristicas fisicas
de los mismos {apariencia, forma, color del agua) y caracteristicas biolicas como
presencia de fitoplancton y zooplancton; ademas, se marcé numéricamente cada
uno de ellos con spray. En esta ocasion se identificaron 80 pozos.

Para las muestras de agua se tuvo en cuenta las caracterislicas fisicas y bitticas
encontradas en cada uno de los pozos, se procediéd a seleccionar tres (3) pozos
que a criteric profesional_presentaban condiciones inertes y de vida, para gue a
través del analisis -de las muestras en laboratorio se identificaran las
particularidades de cada habitat.

‘Por ofra parte, se recolectaron dos (2) muestras de sustrato, una de un pozo que
presentd vida acuatica y otra de un pozo que carecia de ella.

Otra de las actividades realizadas fue la medicion y georreferenciacion de
monticulos de'material, para ello se ulilizé en algunos casos GPS y en otros, cinta
metrica, que ademas fue usada para calcular las alturas y los radios de los
mismos. Cada apilamiento fue georreferenciado, identificando ciento cuarenta y

dos (142).

Respecioc a los residuos solidos se observe una disposicion inadecuada, estos se
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hallaron dispersos sobre el rio Sambingo y |la franja proteciora del mismo, en su
gran mayoria se encontraron botellas plasticas, lalas de bebidas, empaques de
alimenioas, ropa vy accesorics en mal estado, partes de madguinaria quemada, entre
oiros. Debido a que la poblacién gue realizaba extraccion minera se encontraba
asentada sobre la franja protectora del rio Sambingo, en la actualidad se hallan
vestigios de los refugios que fueron consiruidos en guadua y madera extraida de |a
zona, cuyas paredes se cubrieron <con yule, techo con plastico vy olros con loza en
concreto.

Con la finalidad de realizar una caracterizaciéon preliminar de la fauna y flora se
realizaron recorridos osor las margenes inmediatas al cauce como tambign en
aguellas zonas aledanas represeniadas por rastrojos, malorrales y relictos
correspondientes al bosque seco tropical.

A travées de observaciones directas v breves consuitas a la comunidad se
determind la presenca de 25 especies de aves distribuidas entre las familias
Thraupidae, Tyrannidas, Emberizidae, Ardeidae, Celumbidae, Trochilidae,
Falconidae, Polioptilidae, Accipitridae, Fringillidae, Charadriidae y Cuculidae.

En cuantic a mamiferos se determing la presencia de 3 especies, una especie
ictica ademas de tres artropodos.

Referente a las especies floristicas se establecid dominancia de Guasimo,
Algodon, CGafa brava, Payandé/chiminango y Carbonero Rosado, los cuales se
presentaban en estado de inflorescencia o infrutescencias los cuales (con
excepcion de Cafa brava) ofrecian recursos alimenticios para la avifauna
registrada.

Concerniente a la vegetaciéon acuatica (macréfitas) se observd que en los pozos
objete de mineria ilegal habia presencia dela planta comunmente llamada como
enea.

4. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL ().

Atributos Fonderacion Calificacion segan Descripeion de la Calificacidn
ponderacicon ’ ’
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INTENSIDAD 8
L)
12
1
EXTENSION J P -
(EX) -
12
1
. PERSISTENCIA 5
: (PE) i
. 5 .
I
— - - 1
REVERSIBILIDAD "
(RV) 2
5
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Descripcion de la Calificacién

Cambio de uso def suelo, siteraciones scbre ef |
paiszje, las excavaciones soore & lecho det ria
mediante magquinaria pesads genend
modificacién  del cauce del -ric por g
construccion de frinchog obstaculizando ! flujo
normal de la corfente, afectaclion sl lecho del
ric y desestabilzando los niveles de la lamina
de agua de |a fuente como su misma hidraulica,
as! comc la retencidn del materig! de arrastre,
miodificacién de las marmgenes del ric vy sus
zonas de nuncacion, aumentos de las cargas
de  sedimentos, acumulacidn  de materiai
remavida socevamientos en la basze de los
talua@s en algunos sectores y tramos ael rfo io
cual  genera ampliaoidn de CaEuce |y
desestab hzacon del mismo. Ls  franja
protectora del rio se vio saramente afectada
por la lala indiscriminada de bosgue para el
consumo de  lefa  y  madera para el
sostenimiento de refugios ocasiono perdida de
flora y fauna silvestre:

Las actividades de exiraccion de oro sobre el
ric, se realizaron an un &rea suDernor a cinco
hectareas.

Temendo en cusnta @ afecliacion sobre Ios
recursos nalurgles, sueslo por la desviaoidn del
cauce del rio, agua por la remocion ae
sedimentos producto de la excavacion v lavado
de material v flora por la @is de especies
nativas pars construcc/dn de campamentos, se
astima que la alleracién es superior & Cinco
anos.

El impactc generadoc scbre los  recurscs
naturales, debido a2 la gran canfidad ce
axcavaciones con magquinana pesada, remocidn
de sedimentos, dssviacan del cauce del nio,
intervencon de su franja ce proteccion oy
alteraciér del paisaje, supome urna dificuilad
exiremna de retornar por medios naturales a sus
jcondiciones anteriores.
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Atributos Ponderacion  Calificacién segun ~ Descripcion de |la Calificacian
ponderacicn

1 !

=RE PERABILIDAD - - - i - -
cu Y 3 Entre 6 masesy b |Por medio de procescs de gesldn ambiental,

anos en este caso el rellero de los pozos excavados. !
| reforestacidn, recuperacion del cauce del rio vy |
recaleccion ¥y disposicion  adecuada de ios
‘resiguns solidos, la ateracién puede ser|
compensaie en un paricds entre seis meses y
laneo anos. i

10

. T R

5. IMPORTANCIA (I).

Se estima con la siguiente formula:
| = (3"IN) = {(2*EX) + PE + RV + MC
|I=({3*8) + (2*12) = 5+5+ 3

| =61
Eal‘:hcacmn- " Medida Cuallta'tl'ura ' Range  Valor Calificado
IMPORTANCIA (1) Irrelevante 8 o
Medida cualitativa del impacto a I.‘EUE - g:_zu .
parctic del grade de incidencia de Moderado 21 =40
la alteracion producida ¢ de sus Severo ) 44 — BO
efectos ’ L .
' Critico &1 — 80 &1

De acuerdo a los dalos obtenidos. anteriormente, se define que la afectacion es
CRITICA, teniendo en cuenta la gran cantidad de excavaciones realizadas con
maquinaria pesada sobre el lecho del rio, la intervencion en su cauce y la
alteracion sobre la franja de proteccion.

6. IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS ¥Y/O REQUERIMIENTOS DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL ¥Y/O MEDIDAS TECNICAS.

Mo Aplica.

7. CONCLUSIONES
Durante los dias nueve (9) al guince (15} de octubre de 2016 un grupo técnico
interdisciplinario adscrito a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental

de la CRC y dirigido desde el Proyecto de Proteccion y Vigilancia de los Recursos
Maturales y del Ambiente, realizé la segunda fase de la Valoracion Ambiental de

Carrera 7 # 1n - 28 Edificio Fdgar Negret Duefias L
AU | A
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‘CRC CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
/ | ¥emamones e NIT: 891.501.885- 4
Lnps :.'I":Iluu Bt puara lo o - .
las afectaciones por extraccion de mineria ilegal sobre el ric Sambingo. La labor
permitio la medicion total del perimetro de ciento diez (110) pozos de extraccion
junto con su respectiva profundidad, la identificacion de las caracteristicas fisicas
-de los mismos (apariencia, forma, color del agua) y caracteristicas b!ﬂtl{‘;a‘s como
presencia de fitoplancton y zooplancton.

Durante el recorrido sobre el cauce del rio Sambinge y sus margenes se observo
en menor cantidad clasificadoras tipo £ debido a las acciones gue estan realizando
un grupo de personas dedicadas al desmantelamientio de estas para venderlas
como partes reciclables.

A pesar gue la Corporacion Auténoma Regional de Cauca impuso Medida
Preventiva, mediante |la Resolucion 8674 De! 08 De Marzo De 2018, consistente en
la suspension de actividades de explotacion minera, en el cauce y zona protectora
del rio Sambingo, se encontraron personas ejerciendo labores de mineria con el
uso de magquinaria pesada (Retroexcavadoras), motobombas y otras de manera
artesanal (bateas).

La intervencion en el rio debido al uso de magquinaria pesada (retroexcavadoras)
para excavacion de pozos y posterior extraccién de oro, ocasiond la desviacion de
su cauce original, deteriorando el paisaje e interviniendo sus franjas protectoras;
alrededor de la mayoria de pozos y sobre las franjas de proteccion del rio se
observe gram cantidad de residuos solidos propios de consumo, vivienda vy
-actividades mineras.

Es indispensable que los Entes Territoriales de los Municipics de Mercaderes y
Bolivar — Cauca, restrinjan el acceso de maguinaria-pesada al Rio Sambingo con
el fin de evitar gque se reanuden las actividades de mineria ilegal, y reanuden
actividades sobre el area afectada o que afecten las areas que actualmente no han
sido intervenidas por este tipo de actividad.

Segun manifiestan habitantes de |la comunidad, una de las consecuencias que trajo
consigo la realizacién de actividades extractivas de oro, fue la desaparicion de
especies animales que anteriormente frecuentaban la zona, este es el caso del
Guatin, el Zaino, la Pava y el Venado, debido a la intervencion de las margenes y
franjas de proteccion del rio y sus alrededores.

m(l

§d o\~ ==

FABIAN FABRICIO BONILLA
P.U. SPDA - CRC

Carrera T # 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefias AR
Pox: §203232 Fax: 092 - 8203251 |- 51,
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ANEXO 14. DERECHO DE PETICION RADICADO ANTE LA ALCALDIA DE BOLIVAR.
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ANEXO 15. RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION, POR PARTE DEL SECRETARIO DE BOLIVAR.

ALCALDIA MUNICIPAL BOLIVAR — CAUCA
SECRETARIA GOBIERNO

MIT BOD.09S 9612
003-1272

Bolivar Cauca, 05 de agosto de 2017

Sefior:

Andrés Felipe Angarita Meneses
Carrera 2* N* 18 CN-18 (Tercer Fiso)
Bosques de Pomona- Popayan Cauca

Referencia: Respuesta Derecho de Peticion

En atencién a peticién radicada por usted el dia 21 de junio de 2017, N° radicado 1474,
me permito manifestarle que de conformidad con la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un fituloe del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrative, el articulo 24
consagra: Articulo 24, Informaciones vy Documentos Reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucion Politica o la ley, y en especial: 1. Los relacionados con la defensa o
segquridad nacionales. Es pertinente informarle que reposa en la Fiscalia General de la
Macidn, el expediente con informacidn relacionada a los hechos y situaciones presentadas
en el rio San Bingo,en el marco de acciones en contra de la mineria ilegal, hasta la fecha
la informacion existente se encuentra en poder del ente investigative, siendo adn materia
de investigacion y por tanto sometida a reserva,

Manifiesto ademas gue no reposa en el Municipio informe alguno, respecto del resultado
de dichas actividades, que pusda considerarse de caracter publico v oficial que podamos
remitir para su investigacicn.

De Usted,

MAR CAJAS NOZ
] t:_l_e _Gﬂpigr_no Muni;ipa_l

Proyectd: garmen Roclo Cerdn Ordditez

“Bolivar Comunitario y Emprendedor”
Centro Administrative Municipal calle 6 n2 4-28 Parque los Fundadaores
Cadige postal 395001 — celular 3148314581 paginag web: wany bolivar-cauca £ov.co
Correo electrdnico: alcaldiambolivar-caucs gov.co
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ANEXO 16. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO POR LA ALCALDIA DE MERCADERES, A CORTE DEL 09 DE
ABRIL DE 2016.







ANEXO 17. ACTA NO. 004 DEL 15 DE ABRIL DE 2016

e e | 4

ORI SWANURNGIIS i | TRABAIADORA SGCIAT

, “ PSICOLOGA (¢ uE
IAN HOYO B ‘ “ DEFENSOR DI EAMILIA Te 101
fr“k;((fu‘fﬁ‘y‘?i’ﬁﬁr‘@ DS 0 “ APOYOSECRI TARIA DE P AT AC

~ ORDENDUL DiA

A

RIS (T CRIEITIR

Saludo de [ Do Nndrea cataling NMelo

o

Intery encion de ¢ ada e de los anislentos
t1“uwﬂq‘.%@;@[}gq}m‘% NR {mﬁufm ‘
Conclusiones ‘

DESARROLILO.

Siendo las 9:30 de [ manana sediiiniGatall consalo de sepumdatl extraordinaio para ¢l
hoy quinee (15) de abril de 20006, 1iderada P <l senor intendente. DR
YALENICIA ascsor juridico de sepuridad v copvivencin del Departamento de
cnatencion a casos de mineria ilegal en el Rio ﬁé',gsy Bingo v toma de dec 1SIOnes freni

de quienes estan iny adiendo esta zona ¢ oneel i a\J’ﬁél‘nm@T\\ cmr el dano antyuridice

tntervencion de la Dra. Andrea Melo Burbhano Seeretaria de Gobic o e
foL bienvenida a todos los presentes. la mquictud frente a la problematica qUE ¢ pPreser
Rio San Bingo. para atender 2000 a 4000 Personas. no se cuentan con TCCUTSOS 110

cuantas personas salgan en desplazamiento. hay que activar un plan
un lugar para estas personas ¥ hay muchos nifos. muc has veces

4 u\{w.,nﬂ“l,.‘ 'w N a‘

S¢ 1BYe 10OS
de continpencra no iy
dicen usledes la clagdes
como la defensoria, el ICBI saben que Senecestlade un conie Para mirar

Y '\'w 1¢
la Unidad de vietimas, se demora (4(1:4(:4;nwc sde 15 dias nara dar Ia TCSPUCSTa 1) el

| \ ”ﬂ: 1
LEsaes comomi mquictud sepor alcalde

Palacio Municipal Cra 3¢, Cil. 4% Esquina el BAL002  Telnlar 8440037
) LRI T 1 161 4e | it

FalaCIoTMUNICIpAl Cra 32 ClTgr E squina el 8460072 Telelax 8460037

2 il | TR T (YR T o




) Coiva oA s1ns
JA MUNICIPAL
NIT: 8915023976
\CHO DEL ALCA

A

ACTA No (004

REUNION |

UHORA |

| ORA | Al

| eXtraordinaria |

|

!

|
O9SOANE 205 Ay |

|
!

|

‘ AN AT
i

OBJETIVO-

| Mg
{ (¢

RESPONSABI 10
17“1:&[{;.:1;\ i Itﬂ\(

| _ cnoel | Jesal
Teoal del 1k 10 San mnﬂn,{;\[w del M

bnd sV o LYY ¢ ]
0j0 Nz ria ll ANDRIEA ¢ ATALINA NMIELLO.
Ies Canea

Wi ipe De

ASISTIENTES
NOMBRIES ]\' CARGO

VLY MUNOZ PI RDOMO

ALCAT DI NN \ |
CSEECRISTARIA DGO BITERN)

FENSOR COMUNITARIA SUR

INDIENTL BSTACTON

N MERCADIERES

SUBCOMANDANLLE =S
I MERCADERIS

@] (@

\LDIARRAGA. COMANDANT | JOAQU LN
:! ¢
‘7!/’; \ | IN S LA { \ ]
JRADO | COMISAREA D FEANIL A
N PINTA NS I ECE O 0 PO A
3TN PORRAS VAL IENCTA NSESORIRTIC O [ SEGER DA
RSNG| SN 1 1 T

NN ()

\

Ve 1.}

& [T4 4 n T AAEA h0d TR

Esquina el: 8460072 Telelax. 84460037

(e Jule g

846003/







184

R
i 004
TR vi" et 1942201 6 \ G
e ST BN

e '-';—.‘..' j Py y Fy 1 w
ue son del ESMAC cn esta zona, gue son los gque nos va

W
PR
TATIoN,

' {
Seior Inspector Franklin Pinta: al vespecto o que dice el mtendente de fas
ner sus tiendus que saguen sus abamrotes. que es la oportundad de desalojar §

ando sus cambuches. s mucho personal ol que ha sabido de Ta nnae 6 v S \
3 AL -
an salido.

iz
Plapwine,

|
e \
_‘_r'mi’idn del Comandante Oliver Saldavvingn: lpente os mny poca mimabiesta, loode s
~ franklin pinta inspector de policiac es que se ha estado haciendo ol operatine cn o vin i \
B doagl - todas las camionctas salen vacias, cllos dicen que eso seacahds que vaomuia vosalen
BE7 Aran su Lajon v su hatea v dicen que ya se van se pude hacer un censo Por gue T pente esomuy
poca.

Intervencion del scivor Alealde Aley Munoz Perdomo: I personcio me dice Ta conti ania

YO lenia que asumir todas fas responsabalidades. Que B pente que b nestig oo 8 a 1S dias
en desplazamicnto forzado 1o tena que asumin, ol mapacto ambiental gue nos han hecho v la
goente que ving lae

\
l
que ’\‘
‘\

a hacer plata en el bolallo, estas peisonins no van i 1enetl unos derechos
porque la tlepahidad no se pude pasor o la lepalidad

Interyvencion del seior intendente Deblin Vovras N alencia: comu abopado. como paridhen
para mi ¢s chiano  hay gue aterdtzarmos o alpo. o blhimdane la wstitucionalidad Lasqucinns
saluciones para una comuntdad. pera al s Lempo gue By e

tenga la actuaciones  frente o los jeles

dicion nnuncipal antaen

. . - 5 . .
Hamensg, Gobernacion - Presidencia Alhistenos, en
cuanto a lo ciecutivo. cllos simplemente estan cnando: yo humildemente  alivesca loa que

stamos oblipados a hacer imposibles hente ¢
ese tema vy ustedes no tienen inconveniente ol |*u‘blcnm en donde no se haga
-

CONVZCC CHCZCO M CONOL mnuenio ¢en cuanto no

Intervencion de Ia Dra, Andrea Melo Burbano scerelaria de pobicrno: noasolros estamo
haciendo reuniones con municipios. con

asoctaciones  campesinas v haciendo peshione
pertinentes en ¢ste caso | si esto ¢s un dialogo para nosotros ¢

ener 000 personas desplazadas en csie municipio que pucdan Hegar, no tenemaos alberpue
sabemos que no  hay recursos.  apenas Hevamos teses de adunimistracion sin
recursos aunque  todos dicen de ba Unidad  de yictimas,
informacion pari que esla opere si no os desplazamie
aplica. no se ve desde nmingon punto de vista

S MCION porgue es muy compled

leney vy
ustedes saben cuanta se Jduemora g

nlo Torzado. ento serin Por Bonmima eno

Con T/V-L«/}o i Pﬁg, 4 Feduno Hanenas Mis
A Palacio Municipal Cra 3°. Cii. 4°. Esquina el 8460072 1slelax: 8460037 PAG <
vagina web- AWW.IMEICAdOres L ouCa.gov.en  canoil ¢ nlaaclonos crocioadones (6 [FLLE (L% (5 )
MM&

e R I T WL R R U AT A Y



E SEGURIDAD
NARIO ;

004

PAIO0 200485

CAley Munoz Pordomo: nos Jlepo un comunicado de Ta '.
MINERIA, dando unos PErMISOS  unas  licencias  prave

- Hego un comunicado de inteligencia  del cjercito
ncia  inst taciom\l,dcpm'l-..nncntul,

L x
que dice Tdebido o Ia
municipal nacional frente «ula actividad minera ‘
. tiene herido ol rio San Bingo, mucrto este afluenie de

ar una mioga comunitaria. cllos iban
i pPreocupados por que la administracion se hari
- Si voluntariamente salen.
transporte desde

rollada, quc

agun homos decido |

a it conla pente con palos nosotios ‘
a responsable de todo. ellos Taaban hacer - {
como Alcalde o Nercaderenos le avudamos - salie buscameon
cl lugar de los hechos hasta ol sector urbiio, {
[

Intervencion del senor Teniente Deblin Poreas V

alenciar nosoliog (cnemas un deber que e
convicrie tambi¢n casi ¢s una obligacion de aposar la Adminestracion NMuucrpal, a su
mstitucionalidad v nosotros estamos para apovarlo o

.
\
{
j
usted comao primera antoridad desde el
rol que asumimos como cada institucion. como es ta Delensara ba Comisarin. |

a PPersoncria. ol
LC.BI L tenenios que asumir ese rol v articular para poder tabapar porgue usted solo na pucde

1 IGAD. el TCBE representanies de cada una de estas insthituciones

- alli hahieron wnos
compromisos nacional que viene de fo repional @ nacional v lo local Yoose pudel Lo sugicro gque
iniciemos la parte administrativa donde

~ \s

!
|
i
frente a ese tema yo queria sociahizar osle punto. cstuvicron todas Tas apencias de prospen dad 'i
minera. . ‘
. . B {
imos a vineular accada imstitucian quien vepresenta |
y la Tuncion que cada uno ejercemos vamos a estin hlindados rente o la aetine on QUE SC oS
csla ardenando. de olicio Ta podemos hacer, porgue
Icjercerciendo Jabores delictivas., 1 st
1 ikl

Intervencion del senor Alcalde Adcy I\'lm'm". Perdomo: |stavimos 42 alealdes reunndos. lo
decia un alcalde al seerctario de  gobicro AN ortzo diene v Bidhas muertos: por eso hoy en
dia estamos en dialogo. ¢ conversatorno comty aunames eslucrzos v hacemos i mimga entre

todos yo como Alcalde necesito seguridad. gue del Tondo caenta goe es por ey . no hiny e sos
cl senor Ciebernadaor no me ba llamado. porgue Te nee o salicitud. piblicamente e dije
necesito  apoyo. ‘ i)

[.a policia mec ha colaborado mas que el cicrcito lo reconozco. hizo una incautacion de una
maqguina con ¢l seior inspector. va ¢ue con este es el tercer aperativo

Intervencion del sefior Teniente Deblin Porcas Valeacia: Ya que eslamos aqui  yamos
articular. vamos a colocar ¢ste granito de arena. fuerza pablica. policia nacional QuUC se encuenita
aca apovarlos tenenmos policia de infancia, guias caninos. ambulancia, lA“ QUU SO TCGUICTE pattal
este dispositivo para apoyarlo a usted como primera awtondad y se requicre un decreto.

Con Trsbajo y Pay, & Fotine Hanemor Mis.

Palocio Municipal Cra 3° Cll. 49, £sgquina el 8460072
PG WeD T pvsrovs e GGy GO vt s el o e G s e

Telelax: 8460037 PAG 5
RN [ [ o 16 SARROR I TR 6 M) [ LR

TV R I IR TRV IV

seosaciun decreto que est endepalidad

s

t

185



El listado de asistencia de la presenta Acta no se anexa porque el documento suministrado esta ilegible.
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ANEXO 18. RESPUESTA AL DEIIRECHO DE PETICION, RADICADO EL 23 DE JUNIO DE 2017, POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE GOBIERNO Y PARTICIPACION DE LA GOBERNACION DEL CAUCA.

£

Gobernaciéa del Cavca

Secretaria de Gobiermo
y Partidpacion

1700-627.2017
Popayan, 12 de agosto de 2017

Senor

ANDRES FELIPE ANGARITA MENESES
Carrera 22 No. 19CN — 16 Tercer Piso
Popayan

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion.

Cordial saludo.

La Secretaria de Gobierno y Participacion en el marco del Programa de Seguridad
Humana para la Pazy la convivencia Ciudadana, crea la Mesa de Asuntos de Mineria
Criminal, desde el afio 2016, como parte de La estrategia de articulacion
interinstitucional para disminuir los factores de inseguridad e impulsar la Presencia
Integral del Estado en el Territorio (PIET).

La Mesa de Asuntos de Mineria Criminal esta liderada por la Gobernacién del Cauca,
presidida por la Secretaria de Gobierno y Participaciéon y compuesta por La Direccion
Seccional de Fiscalias, el Departamento de Policia Cauca — Policia Nacional, La
vigésima Novena Brigada adscrita a la Tercera Division del Ejército, Brigada de
Infanteria de Marina No. 4 y Fuerza Aérea Colombiana.

En dicha mesa se realiza trabajo de articulacion interinstitucional en el marco de la
Seguridad, donde se revisan los casos de mineria ilegal y criminal que se presentan en
el Departamento. En este sentido, se hace seguimiento a procesos de investigacion
judicial, impactos en materia de seguridad ciudadana y publica vy planeacion de
operativos de la Fuerza Puablica contra los delitos que de alli se derivan.

Con respecto a la Situacién del Rio Sambingo en el Municipio de Mercaderes, la
Gobernacion del Cauca ha venido acompafando, no solo desde sus funciones para la
seguridad publica y ciudadana sino articulando esfuerzos para acompafar a las
comunidades que se han visto afectadas por dicha situacion.

Programa Seguridad Humana para la Pazy la Convivencia Ciudadana

Calle 4 Carrera 7 Esquina Tercer Nivel - Popayan ’

Teléfonos: (057 + 2) 8244613 ‘ :auca
gobiernod® Qv.co

sgoblern CaUCa JROV.C Terrttors -&

WWwW.CaUCa . ROV.CO 0
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Continuacion del Oficio No. 627 del 12 de agosto de 2017.

En el mes de enero de 2016, se llevo a cabo por las Fuerzas Militares y de Policia un
operativo en donde fueron destruidas 5 maquinas retroexcavadoras y una
clasificadora, asi como la captura de 14 personas vinculadas con los delitos de mineria
ilegal y conexos.

En el mes de marzo de 2016, se acompafié la audiencia publica en el Municipio de
Mercaderes, con la presencia del sefior Gobernador del Cauca y su Gabinete, el
Ministerio Publico, Fiscalia Seccional y organizaciones sociales, con quienes se
interlocuté respecto de la situacion de orden publico, procesos de judicializacion
emprendidos, afectaciones ambientales y la vulneracion de derechos, que genera la
mineria ilegal y criminal en el Municipio. En el mismo escenario se tomaron medidas
de control al transito de combustible y movilidad de la maquinaria amarilla.

Para el mes de diciembre de 2016, en el marco de la mesa de mineria ilegal y criminal
se reporté por parte de la comunidad a la fuerza pubica la aparicion de maquinaria
amarilla de nuevo a lo largo del rio, razén por la cual se propuso realizar sobrevuelos y
hacer investigacion detallada e intervenir con nuevos operativos para el primer
trimestre del afno en curso.

En la sesién de la mesa del mes de Marzo de 2017, se plantea el trabajo articulado
entre los 6rganos de inteligencia de la Fuerza Publica y Fiscalia, con el fin de proceder
a la investigacion judicial de los nuevos actores en el sector del Rio Sambingo, que
para ese momento se conocia la aparicién de seis (6) nuevas maquinas en los puntos
del Saladito, Las Juntas y Guachicono. Ademas se propuso la revision de los seguros
de la maquinaria que se ha capturado, con el fin de tener claridad en los procesos de
judicializacion a futuro.

En la mesa del mes de Mayo de 2017, la Fuerza Aéreay Policia, realizaria sobrevuelos
para actualizar y verificar informacion, relacionada con aumento de maquinaria en los
sectores del Saladito, Las Juntas y Guachicono.

Dado lo anterior, La fiscalia solicita un tiempo adicional para la realizacion de
operativos, pues la investigacion judicial sigue en curso, con el fin de dar resultados
en materia de justicia, adicionales a la destruccion de maquinaria y prevencion de
nuevas intervenciones de mineria ilegal y criminal en el sector.

Secretaria de Goblerno y Participacidon -

Calle 4 Carrera 7 Esquina Segundo Piso - Popayan > ’
Teléfonos: (0S7 + 2) 8244613

sgoblerno@cauca ROV.CO

Territorio
wWWw _C3uCa_goV.CO ‘ ﬂ
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Continuacién del Oficio No. 627 del 19 de agosto de 2017.

La Gobernacion se comprometié a proporcionar apoyo logistico y tecnico necesario
para los operativos proximos a realizarse en el Rio Sambigo.

Esta es la informacién disponible a proporcionar por parte de la Gobernacion del
Cauca, en materia de Seguridad, respecto de la mineria ilegal y criminal en el rio
Sambingo, si es de su interés informacién técnica de caracter ambiental,
respetuosamente le sugiero remitirse a la Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca
CRC y demas entidades que intervienen en el control de este fenédmeno delictivo
contra la seguridad humana y el medio ambiente.

Atentamente,

.

‘ (£
ALEJANDRA MILLER RESTREPO

Secretaria de Gobierno y Participacion

Proyectd: Liliana Salamanca, Coordinadora Contratista del Programa Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana

Secretaria de Gobierno y Participacion <3
Calle 4 Carrera 7 Esquina Segundo Piso - Popayan
Teléfonos: (057 + 2) 8244613 Cauca

sgoblerno@cauca gOV .CO a Tcm-ﬂ

WWW.CBUCE. BOV.CO
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ANEXO 19. RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION, RADICADO CON FECHA DEL 05 DE JUNIO 2017, POR PARTE DEL
DEFENSOR REGIONAL DEL CAUCA.
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. En cuanto a las personas que viven en los campamentos mineros, la situacion que

reviste mayor atencion es la de los nifios y nifas quienes se encuentran en
- condiciones que no son idéneas para para su salud y bienestar, dados los niveles
- de precariedad en la que subsisten. Se hizo evidente la necesidad de una brigada
- de salud para atencion prioritaria, siendo necesario tener en cuenta el reporte
- entregado de manera verbal por el Secretario de Salud del Municipio de
- Mercaderes, mencionado en parrafos anteriores.

" Para finalizar, la situacion de riesgo de los lideres que se han opuesto a la mineria
. se incrementa debido a la influencia en la zona del Frente Manuel Vazquez
- Castafio del ELN, quienes controlan esta actividad de economia extractiva ilegal.

lll. Acciones

" Intervencion de la autoridad ambiental — CRC para mitigar los dafos, recuperacion
de flora y fauna, asi como la recuperacion de fuentes hidricas teniendo en cuenta la

contaminacién de las mismas.
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ANEXO 20. INFORME ACTUACIONES SOBRE OPERATIVOS SOBRE EL RiO SAN BINGO, PERSONERIA MUNICIPAL DE
MERCADERES.

Mercaderes, 15 Agosto de 2017.

Sefor:

ANDRES FELIPE ANGARITA MENESES

Barrié Bosques de Pomona Crra 22 Nro. 19CN-16 (3PISO)
Popayan Cauca

E. S. M

Cordial Saludo:

Referencia respuesta Derecho de Peticion.

De la manera mas atenta y respetuosa me dirijo a usted con el fin de dar respuesta a oficio radicado
ante este despacho el dia 21 de Junio de 2017, dentro del cual se solita “...respetuosamente me dirijo
a su institucion con el fin de solicitarle me facilite copia de la informacion que dispongan sobre lo
ocurrido con mineria ilegal en el rio san bingo (informes, actas fotografias, entre otros)

Ante lo anterior me permito manifestar que este despacho realizo acompafamiento a procedimientos
ordenados por parte del Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, para el desalojo del Rio
San Bingo por parte de quienes lo ocupaban, en consecuencia solo se levanté un informe el cual se
envié a Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del pueblo, no reposando documento
adicional alguno.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito anexar lo relacionado.

Atentamente:

OSCAR MAURICIO ORTEGA MEZA
Personero Municipal
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Mercaderes, 19 de Abril de 2016.

Doctora.

PROCURADURIA PROVINCIAL DE POPAYAN.
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
Popayan Cauca.

E. S. D.

Cordial Saludo
Ref.: Informe Actuaciones sobre operativos sobre el rio San Bingo

De la manera mas atenta y respetuosa me dirijo a su digno despacho con el fin de informarle lo siguiente

1.- Quiero dejar de presente que ante el Despacho de la Personeria Municipal de Mercaderes no se informé de
manera previa x ningun medio sobre el Operativo que se estd Desarrollando sobre la Cuenca del Rio Sam Bingo,
pese a lo anterior como Personero Municipal me hice presente y participe como veedor dentro del Proceso de
desalojo de las personas que se encontraban sobre la cuenca del Rio San bingo Jurisdiccion de Mercaderes
realizando actividades de Mineria ilegal.

e

Ala derecha de la Imagen El sefior Alcy Muiioz Alcalde Municipal y ala quierda el Suscrito Personero Municipal
de Mercaderes Cauca, hacia el Fondo Rio San Bingo,

Actividades del viernes 15 de 2015

2.- el Dia de Viernes 15 de Abril del presente afio en horas de la Mafiana via Telefénica me Informa el Doctor
Luis Bernaza y personal de la Policia Nacional que se estd realizando un operativo Judicial y de desalojo sobre la
Cuenca del rio Sam bingo, en consecuencia de manera inmediata trato de ponerme a disposicion y en contacto
con el personal de la Policia y demas autoridades que estaban a cargo de dicho operativo.

3.- Posteriormente el mimo dia viernes me entrevisto con el Sefor Alcalde Municipal Alcy Mufios, quien pone
de presente que ya se ha agotado un Concejo Extraordinario Seguridad, en el cual se tomaron determinaciones
para coadyuvar el proceso de Desalojo y procedimiento sobre el Rio San Bingo, que en consecuencia se emitid
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un acto administrativo que coadyuva el proceso de desalojo de las personas (guaqueros) que se encuentran en
el sector.

4.- posteriormente me entrevisto con el Teniente Porras con el propdsito de solicitar informacién y ponerme a
disposicidn ante lo cual me manifiesta que En horas de la Mafiana se ha adelantado las diligencias judiciales de
Capturas, incautacién y destruccion de maquinaria (pesada amarilla), y que queda pendiente la evacuacién del
personal denominado como Guaqueros o mineros.

,‘.
"

5.- Por ultimo me entrevisto con el Inspector de  policia Municipal, Franklin Pinta quien me informa que han
dispuesto de cuatro vehiculos tipo volqueta para ir al sitio del procedimiento a recoger a las personas que estan
interesadas en evacuar de manera

Voluntaria, Ante lo cual el Inspector de Policia se desplaza a la zona del operativo en un vehiculo en compafiia
de la policia y una Delegada de la Defensoria del Pueblo

6.- Posteriormente El Sefior Alcalde Municipal Alcy Mufioz Perdomo, su Escolta, conductor del Vehiculo y el
Suscrito personero, también nos desplazamos hacia la zona llevando con nosotros cuatro Vehiculos tipo
Volqueta con el propdsito de recoger menaje y personas que habian manifestado su intencion de evacuar de
manera Voluntaria., pero en el sector donde llegamos ya habian evacuado de manera Voluntaria, teniendo en
cuenta que ya era muy de noche se dejo las volquetas en el sector para asi regresar el dia siguiente a recoger
otras personas que se encontraban en otro sector.



202

Al Fondo de la Imagen se pueden apreciar las Volquetas que se colocaron a dispocision para la evacuacién de
los guaqueros.

Actividades sabado 16 de abril de 2016.

Y

7.- Nuevamente en compafiia de derecha a Izquierda, Comisaria de Familia, Inspector de Policia Teniente Porras,
El Suscrito Personero Municipal y Termina El Delegado de la ESE, En Horas de la Mafiana nos desplazamos hasta
el sector del Rio Sam Bingo, con el objetivo de colaborar en el proceso de evacuacién y verificacién del
Cumplimiento y respeto de garantias de las persona que serian evacuadas, Por parte de la Administracién
Municipal se Dispuso Nuevamente Cuatro vehiculos tipo Volqueta, Un vehiculo Tipo Camién F800 y unas
Camionetas para continuar con el proceso de evacuacion.
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8.- Una vez en el Sitio donde se realizé el asentamiento Mayor por parte de los Mineros y Guaqueros, se pudo
evidenciar que habia una fuerte presencia de Policia NACIONAL, Personal del CTly Ejército, de la misma manera
la existencia de “Cambueches” construidos con pldstico maya en polietileno. Los cuales ya en su mayoria
estaban deshabitados,
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9.- se realizé una reunidn con las pocas personas que se encontraban y se les explico que por parte de la
Administracién Municipal con la Vedaria de la Personeria Municipal se les prestaria la colaboracién de trasporte
personal como de sus pertenencias y que para ello se colocé a disposicion de la Volquetas, el Camién y unas
Camionetas, terminada la reunidn se inicié con la evacuacién desde el sector del rio Sn Bingo Hasta la Cabecera
del municipio de Mercaderes y el sector conocido como Mojarras en la Intercesién con la Panamericana. E
inician los vehiculos a realizar el recorrido evacuando menaje y personas todo el dia y hasta horas de la Noche,
las personas una vez en la cabecera de Mercaderes y el sector de Mojarras iniciaron su desplazamiento hasta
las ciudades de origen como Patia, Popayan Narifio Putumayo Valle del cauca y otras ciudades.
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'

10.- para las personas que no pudieron evacuar la alcaldia Municipal establecié un albergue temporal con
colchoneta para que pudiesen pasar la Noche y al dia siguiente se contratd un Transporte para las personas que
viajaban para el note los llevase hasta la ciudad de Cali.

11.- en el sector Por parte de la Policia y Miembros del CTI Continuaban su labor de Incautacién y destruccién
de maquinaria Amarilla.
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Actividades domingo 17 de abril de 2016.

12.- Continuaron las labores de evacuacion de los Moradores del sector de la Mina Rio San bingo hacia el sector
de Carboneros y el Municipio de Bolivar Cauca como también hacia el sector del Municipio de Mercaderes

Cauca.
-

Actividades lunes 18 de abril de 2016.

13.- Una vez Verificado que no existe presencia de los Mineros puesto que evacuaron totalmente el sector, la
Fuerza publica presente en el sector procede a realizar la destruccién de algunos cambuches.
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Actividades lunes 19 de abril de 2016.

14.- se hace necesario disponer de la Retro excavadora del municipio de Mercaderes con el propdsito de destruir
los cambueches y acondicionar los pasos de las Una vez Verificado que no existe presencia de los Mineros puesto
gue evacuaron totalmente el sector, la Fuerza publica presente en el sector procede a realizar la destruccién de
algunos cambuches.

Atentamente:
OSCAR MAURICIO ORTEGA MEZA
Personero Municipal Mercaderes CAUCA
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ANEXO 22. RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION, POR PARTE DE LA PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA.

Popaydn, cuatro (4) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Oficio No. 2099

Sefior

ANDRES FELIPE ANGARITA MENESES
afangaritam@unicauca.edu.co
afangaritam@gmail.com

Popayan - Cauca

Asunto: solicitud de copia de informacién que disponga la Procuraduria Regional del Cauca, respecto a la MINERIA ILEGAL
EN EL RIO SAMBINGO.

Con el fin de dar respuesta a su peticiéon, con Rad. Interno No. E-2017-724112, respecto a su solicitud de copia de
informacién respecto a la MINERIA ILEGAL EN EL RIO SAMBINGO. Sea lo primero indicar que el proceso disciplinario
presenta las respectivas etapas procesales, con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad
del mismo, y en los términos establecidos por la Ley, lo anterior con el fin de garantizarle a los investigados el debido
proceso.

De la misma manera me permito informarle que segtn lo estipulado en la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario,
articulo 84 establece que: podran intervenir en la actuacion disciplinaria, “ como sujetos procesales, el investigado y su
defensor....” y ademas nos dice el paragrafo del articulo 90 de la misma ley que “La intervencién del quejoso se limita
Unicamente a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del juramento, a aportar las pruebas que tenga en su podery
a recurrir la decision de archivo y el fallo absolutorio. (...)".

Ahora bien, en razén a la RESERVA LEGAL, esta se mantendra hasta que se practiquen las pruebas a que haya lugary, en
todo caso, una vez expire el término general fijado por la ley para su préctica. En estas condiciones, el publico puede
libremente ser informado sobre los cargos y los descargos y las pruebas que los sustentan y, para el efecto, acceder al
respectivo expediente, inclusive antes de que se expida el fallo de primera instancia, lo cual asegura que si a raiz del
escrutinio publico surgen nuevos elementos de prueba éstos podran ser aportados antes de que se adopte la decisién
final, razén por la cual no es posible acceder a esta solicitud.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes

Atentamente,

WILSON HERNANDO SUAZA BEDOYA
Abogado-Profesional Universitario G17
Procuraduria Regional del Cauca

NOTA: Esta respuesta fue recibida por medio electrdnico. Para su anexo, se hizo copia de la bandeja de entrada del
correo personal a Word.


mailto:afangaritam@unicauca.edu.co
mailto:afangaritam@gmail.com
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ANEXO 23. DENUNCIA DEL PROCURADOR 7 JUDICIAL Il AMBIENTAL DEL CAUCA. -
47’2"%27: ' o .
' STRC. 67394

s e

Nomites'
PROCURADLR A GENERAL DE LA
miﬁ" PN - POPAYAN 7

=

Okeecian:CENTR

CAMaPOPRYAN CALCA Pmcmwm 2015 SEP 22 MM 9: 34
joriepmi GENERAL DE LA NACKN

Codigo Postar:
DAL oS 1R P T , lEz :
hnmmd o i

Nombre! Razén Seciat:
of LS AvEIRD VILLAQUIRAN

M«ia-mﬂbommn
HTCHDNMA RESIOMAL. DEL EALCA PROCURADURIA 7 JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIA DEL CAUCA
Cumvonvm_um
1yan, 18 de Septiembre 2015
Otpatameato; CALCA
Cédigo Postal: ontestar por favor citar:

Eeche Admision: )3600007-487 |

Ve, wegere L de e (N0 6 VISV R
o I s W f v ) d IR T 0

Doctor
TEMISTOCLES ORTEGA
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
Dr. LUIS ALVEIRO VILLAQUIRAN
DIRECTOR GENERAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
Seiior Coronel EDGAR ORLANDO RODRIGUEZ CASTRILLON
COMANDANTE DEPARTAMENTO DE POLICIA CAUCA
Dra. MARTA INES RESTREPO SAAVEDRA
DIRECTORA SECCIONAL DE FISCALIAS.

~ Ciudad.

Ref: Presencia de Mineria llegal en el rio Sambingo.

Cordial Saludo:

Para su conocimiento y atencién del asunto me permito comunicarle que segin denuncias
de la comunidad y de la Personeria de Mercaderes, existen 16 retroexcavadoras sobre el rio
sambingo, en los limites de los Municipios de Bolivar y Mercaderes y las quebradas
capellanias y patangenjo.

Lo anterior para que de acuerdo con sus competencias cada institucién adelante los tramite
respectivos que le corresponden.

De las diligencias que adelanten sus despachos, presentar el respectivo informe a esta
Organismo de Control.

Atentamente,

o CALLE 4 No.0-83 TELEFONO 8240180 EXT. 7 POPAYAN.
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ANEXO 24. SOLICITUD PARA EXIGIR CUMPLIMIENTO AL ACTA DE COMPROMISOS DE MOVILIZACION MUNICIPIO DE
MERCADERES, MARZO 2 DE 2016.







ANEXO 25. OFICIOS RADICADOS POR PARTE DEL CONTRALOR GENERAL DEL CAUCA.
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ANEXO 26. RESPUESTA OFICIO DC-10-001676 DE FECHA 04-04-2016, POR PARTE DEL COMANDANTE DEPARTAMENTO
DE POLICIA CAUCA.

SN \))(fj‘\r ¥
MINISTERIO DE DEFENSA N, ) i Das
§ POLICIA NACIONAL # NACIONAL e ToDOS PORUN
‘ DEPARTAMENTO DE POLICIA CAUCA » ?SL?E,‘IQ.?A!.S.
: 'N,c'>,~., s-2016- () 13 & s2 / COMAN - ASJUR —1.10
W ‘Popayan, 10 de mayo de 2016 Lan)lan CONTRALORIA GENERAL DEL CalCr
2 p ' & { UNIDAD DE COPRE=SY Oy dfitiCia ,’:'
‘ 4 £ »i:g-wqj Z%’ y1“_2076
Doctor ] . BADICADC BALD PAREE K ! _____L’_ DELS R
~ JULIO HERNAN TOBAR OCAMPO oS om R RF
¥ Contralor General del Cauca s DS Gl
. Ca_rre’r‘a 7 No. 1N-66 Segundo Piso BENDTRAIE . Tl  BAE o
Edificio L oteria del Cauca R
Popayan ~

Asunto: Respuesta oficio DC-10-001676 de fecha 04-04-2016

En atencién a su solicitud relacionada en el asunto, notificada en la Ventanilla Unica del
Comando del Departamento de Policia Cauca, mediante GECOP Nro. E-2016-001485-DECAU;
a2 traves de la cual selicita infermacion relacionada con las medidas que se han tomadoe para
mitigar la problematica de mineria ilegal que se presenta en el rio Sambingo, que amenaza con
extenderse al cermmo de la Campana, al rio Hato Viejo y demas cuencas del municipio de
Mercaderes-Cauca, al respecio le informo lo siguiente:

En primera instancia, es pertinente indicar a ese despacho que gracias a informacion
suministrada por fuente humana, administrada por funcionarios de Ia Seccional de
Investigacion Criminal de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional,
se logr6 Ila apertura de wuna noficia criminal, bajo el ndmero de SPOA
4190016008786201500027, con el fin de combatir el delitc de mineria ilegal, en el sector del Rio
- Sambingo del municipio de Mercaderes-Cauca.

Que en desarrollo de la investigacion, se organizé un equipo de trabajo con investigadores de
la Seccional de Investigacion Criminal - Regién No. 4 y el Cuerpo Técnico de Investigacion —
CTl, bajo la direccibn de la Fiscalia Seccional 1 EDA de Popayan; lograndose la
individualizacién de 14 integrantes de ésta organizacion delictiva, modus operandi, pago de
cuota de 15 millones por el ingreso de cada retroexcavadora a los lugares de explotacion
minera, mas una cuota mensual a subversivos del ELN, en los cuales han arrasado los

ues nativos de la regién y contaminado los afluentes hidricos cue se abastecen de este

bos = Sie
Ilquiqdo vital a las poblaciones riverefias de los Rios afectados por esta actividad ilicita.

Que mediante operacién adelantada el dia 05 de abril de 2016, por la Seccional de
investigacion Criminal, en conjunto con el Cuerpo Técnico de Investigacion — CTI y con la
pérticipaoién de ia Region de Poiicla No. 4 y ila Armada Nacional, se logro la desart;culac@n de
una organizacion delincuencial conocida como LA CARBONERA, dedicada a |la mineria ilegal,
en los Departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narnﬁq,_ materializandose 14 érdenes de
captura expedidas por el Juzgado Segundo Penalr Municipal Ambulante con Funcién de

Garantias de Popayan Cauca, por los delitos de explotacién ilicita de yacimientos

| de ( . . ita
%g;gs concierto para delinquir, contaminacién ambiental, enriquecimiento llicito de
particulares y financiacién del terrorismo.

TG ;f"’v‘&,"?.“o“l

G D FA LA
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Dicha
i operacion se realizé por fases, debido a la complejidad dei terrenc y del procedimiento

RESULTADOS OPERACION FASE |

NMIMERIA LEGAL

Sl Renops Fdey s o '
Tosidems L dvsaiie
fse uarnede ISurd o PHCarvien Now i

ADMINISTRADORES DE ENTABLES

S I SAeis
V7 crrarSen i 20
LA

Allas Dager [ riaxen ] [ assnsaeser. M e ieow ]
PROPIETARIOS DE RETROEXCAVADORAS

J |
Fr 3 e
B: j [} Fidosne R r zcle ” i e

Resultado de impacto en Segundad vy cor-vxv‘cr?rrmadanal_ ,,,,_L.;':""_,

CONSOLIDADC FASE |

INCAUTACIONES

s DESCRIPCION |
CELULARES DE DIFERENTE GAMA, TIPO, MARCA Y TECNOLOGIA

~— T COMPUTADORES (2 PORTATIL Y 2 CPU)

MEMORIA USB, MARCA HUSKEC

[ VIDEO CAMARA MARCA PANASONIG COLOR GRIS

MICRO COLOR NEGRO
UNA TABLETCOLOR GRIS
~— WVEHICULOS INCAUTADOS (1 FORD PLACA HYP 353, COLOR BLANCO Y 1 CHEVROLET
.| OPTRA, PLACACPDO75)
GRAMERA :
REVOLVER (1 MARCA KIMAR Y 1 REVOLVER NIQUELADO CALIBRE 38 ESPECIAL, MARCA
A2 T GOl wrne
3025 Gramos | GRAMOS ORO :
165 Gramos | MATERIAL GRANULADO GOLOR NEGRO CON FRAGMENTOS COLOR DORADO
LONES DOSCIENTOS DIEZ Y SIETE MIL PESOS ($10.217.000).

_Pesos =  " DIEZ MIL -
e 5 EVIDENCIA DOCUMENTAL VARIA (FACTURAS. RECIBOS, OFICIOS, AGENDAS, ENTRE
| OTROS)

Pagina 2 de 7 Aprobacién: 07/04/2014
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DESARRQLL O OFERACIONAL FASE I

Teniendo en cuenta el desarrollo de la Fase | y como quiera que era necesario evitar la continuid:
del dano al medio ambiente generado en el Rio Sambingo, el dia 15 de abril de 2016, se puso |
marcha la Fase |l de la actividad Operacional sobre el Rio Sambingo, con la participacion de
Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, la Region de Policfa No. 4, el Departamento de Polic
Cauca. el ESMAD de la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico de Investigacién de la Subdirecci
Seccional de Policia Judicial Cauca - CTl, el Ejército Nacional y la Gobernacion del Departament
Agtiviciad operacional enfocada a la destruccion de la maquinaria pesada, para afectar de mane
radical la economia de la organizacion y la imposicion de medidas preventivas y administrativas g
parte de las autoridades locales.

ANTES

INMAGENES QUE EVIDENCIAN LOS CAMBUCHES O CONSTRUCCIONES ARTESANALES
TRANSITORIAS INSTALADAS A LA RIVERA DEL RIO SAMBINGO

1DS — OF - 0001 Pagina 3 de 7 Aprobacion: 07/04/2014

VER: 2
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DURANTE

IMAGENES DEL FPROCEDIMIENTO DE DESTRUCCION D& MA
DECRETO 2235 DE 2012

¢
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RESALOJO DE LAS PERSONAS CON APOYO LOGISTICO DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MERCADERES CAUCA

JVILTN

DESALOJO DE LAS PERSONAS DE MANERA VOLUNTARIA Y POR SUS PROPIOS EDICS

222
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MAQUINARI 4 ST,
{ A INCAUTADA EN LAS VIAS QUE CONDUCEN AL SECTOR DE MERCADERES Y 8CL VAR

CONSOLIDADO FASE if

o Destrucciones . . _
{Aplicacion Decreto 2235 de 2012)

Inutilizacienes

Incautaciones

~Inmovilizaciones sobre la via

- Ordenesde registro y_allar’iénii,‘entdr 3
I ~ ~  ejecutadas

o vDiligeht‘ias-q!é"fegistifo. g

1Dest'ru<:ciones'{ o

Personas evacuadas

DESARROLLO OPERACIONAL FASE {1l

de la

Cabe anotar que en desarrolio
serie de conductas Conexas al

homicidios, extorsiones, proxenetismo Y hurto, as

inciden de manera directa en
afectadas 1as finanzas del fren

resencia de esta estructura, la
comercio de oro erl fas minas,
veinte millones
actividad opera
parte de las intituciones locales, ade

de ninos,

Operacion sambinge fase

tema de la explotacion ilicita de

ninas Yy adolescentes que eran exp

 DESCRIPCION.
2 Excavadora
- Maotaor
- Draga
Clasificadora
Disco duro al
- Evidencia documental Varios
: “Motor 2
Bilge Maquinaria 6
' Scbre la zonageneralde
explotéci'o"n 22
Construcciones artesanales
transitorias "c_zifhbucheé""_ : =2
: Construcciones artesanales
et transito‘r_iasi‘»'cambuches" : S
'Voluni_azria,ment'ey por sus medios | 1500 aprox
Voluntariamentey con apoyo de la 535
~ Administracion Municipal
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fueron evidenciadas una
yacimientos mineras, como
{ como el desabastecimiento de viveres, gue
el municipio de Mercaderes, sumado @ lo anterior fueron
te Manuel Vasquez Castano del ELN,
cual era la encargada de proveer seguridad a 0S entables y al
o que ie representaba ingresos ce
de pesos mensuales; de la misma manera se encontraron

tiva un aproximado de 150 trabajadoras sexuales que e
mas de lograr el restablecimiento de derechos a un grupe

lotados laboralmente en (& zona.
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cibieron atengion por

Aprobacion: 07/04/2014
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ANEXO 27. RESPUESTA OFICIO DC-10-001675, POR PARTE DEL FISCAL 001 EDA SECCIONAL.
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ANEXO 28. RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION, POR PARTE DEL EJECUTIVO Y SEGUNDO COMANDANTE BATALLON
DE INFANTERIA NO. 56.

 tlig MINISTERIO DE DEFEI A NACIONAL

. 2 COMAN , ERAL FUERZAS MILITARES Pri
- < > 3 = e ' IOMSPORUH
! DE INFANTERIA N° 56 “CR. FRANCISCO JAVIER GONZALEZ” i -»: sovinao covcacion

/IMDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV3-BR29-BIFRA-CJM-41. 1
a), 22 de Junio del 2017

- AN ’RES FELIPE ANGARITA MENESES
' Bamo Bosques de Pomona — Cr 22 # 19CN-16 (3er piso)
Correo. afangaritam@unicauca.edu.co
Tel. 3164818257

Popayan Cauca 4

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion

Con toda atencion, y en respuesta al memorial fecha de 14 de Junio de 2017 y recibido
en esta dependencia el 26 de junio del afo en curso, en donde acogiendo al derecho de

peticion, consagrado en el articulo 23 de la constitucion politiea, solicita copia informacion
que disponga sobre lo ocurrido con la mineria ilegal en el rio Sambingo, el cual al respecto
me permito informar lo siguiente: R

Primero: esta unidad tactica de acuerdo a la nueva disposicién para la asignacion de
areas de responsabilidad por parte del comando de la Vigésima Novena Brigada, el

Batalléon de Infanteria N° 56 empez6 a ejercer jurisdiccion sobre el area general del Patia
desde el mes de marzo del presente arno.

Segundo: toda vez que los diferentes méﬁiobras militares efectuadas por esta unidad
tactica, son producto de inteligencia Militar y coordinacioén con la policia Nacional, gozan

de reserva sumarial de acuerdo al art 34 de la ley 1621 de 2013, por tanto, no es viable
suministrar documentacion por usted requerido.

Por lo antes expuesto, se le remite a la direccion de residencia suministrada en el memorial y de
esta manera queda atendido su derecho de peticion.
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n_-léao s 8 . i o e
Fe en la causa I X5
- Avenida Los Cuarteles 80-00 Popayéan- ¥ =
| Celutar: 3137723771

Corrao: cjmbifraS6@hotmail com
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ANEXO 29. RESPUESTA OFICIO 001678 / 04 DE ABRIL DE 2016, POR PARTE DEL COMANDANTE VIGESIMA NOVENA
BRIGADA.







ANEXO 30. DENUNCIA

EN ESTOS
DE TRECE
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ANEXO 31. MATERIAL FOTOGRAFICO. AVISTAMIENTO AEREO SOBRE EL CAUCE DEL RiO SAMBINGO AFECTADO POR
MINERIA ILEGAL.













