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Introduccion
La presente investigacion es el resultado de la practica profesional desarrollada en la
Gobernacidn del Cauca de junio a diciembre de 2017, esta tiene como finalidad el analisis de la
accion publica territorial en materia de Seguridad Humana y la Convivencia Ciudadana, por lo
cual nos remitimos a la Gobernacion Departamental del Cauca, que es la entidad institucional

quien ejecuta la accion del Estado sobre el territorio caucano.

Ahora bien, para el cumplimiento de las metas institucionales, la Gobernacion del Cauca
articula su trabajo por medio de las nueve secretarias, que para el interés propio de la
investigacion nos fijaremos en la Secretaria de Gobierno, la cual tiene funciones como el
coordinar las politicas de seguridad y convivencia, el mantenimiento del orden publico mediante
accion interinstitucionales con los organismos correspondientes, adicional a esto la Secretaria de
Gobierno administra los recursos del Fondo de Seguridad del Departamento (Gobernacion del
Cauca, 2018). De esta manera, tomaremos a la Gobernacion del Cauca como el ente institucional
tramitador de la accion publica para el territorio caucano, entendiendo que esa accion publica es

la que materializa las politicas del Estado en el territorio.

Llegado este punto, hablaremos sobre las politicas publicas siendo estas las respuestas
generadas desde la administracion publica a los problemas dados en la sociedad, entendiendo que
las politicas publicas no se producen en el vacio, para ello se es necesaria la definicién del
problema sobre el que se va a intervenir. Andlogamente se socializara la definicion de politica

publica dada por los diferentes tedricos del tema.



Ahora bien, para la formulacién del problema a intervenir se es necesario definir
seménticamente el objeto sobre el cual se va a intervenir, y es de esta manera que encontramos
que el termino de ‘Seguridad’ se ha visto aplicado en diferentes perspectivas, puesto que pasadas
administraciones dentro de sus planes de desarrollo fijaban el termino de Seguridad Ciudadana,
dando un enfoque de politicas con una orientacion represiva sobre el ciudadano, ya que la

politica publica aterrizaba en un contexto activo del conflicto armado colombiano.

Dicha formulacion del problema tiene un cambio para el Plan de Desarrollo Departamental
del Cauca actual (2016-2019), ya que evidenciamos que el término utilizado es ‘Seguridad
Humana’, pasando de un término de ‘’Ciudadania’’ al de “’Humanidad’’, lo cual trae consigo
implicaciones mas alla del titulo de la politica. Estos cambios en el analisis de la accién publica
los identificamos como ‘cambio de referenciales’, este cambio referencial se debe tras la firma
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado dado entre el gobierno colombiano

y las Farc-Ep.

Por lo anterior, evidenciamos que los cambios referenciales generan una nueva definicion del
problema en una politica publica, a esto lo podemos nombrar como cambios referenciales de la
politica, teniendo en cuenta que cada politica publica se construye con unos codigos
significativos que dan el referencial a la politica publica, siendo esto vital en la orientacion que
se dara a cada accion publica. Es asi, como el referencial de una politica pablica esta
conformado por un conjunto de normas, valores, algoritmos e imagenes (Muller, Las Politicas
Publicas, 2010) que dan sentido a un programa politico, situacion que se analizara en el

transcurso de la presente investigacion.



Paralelamente, se abre el espacio al estudio de la accidn publica en el plano territorial,
teniendo en cuenta que en los Gltimos afios se ha venido desplegando unas serie de trabajos
alrededor de la territorializacion de la politica pablica, se partird precisamente de la definicion de
“Territorio’’, pues investigaciones lo relacionan con “’terror’’ y otros con “’tierra’’, por lo que se
genera polémica en interpretar al “’territorio’” como un espacio de poder y dominio o el

encuentro de la materia y la accion (Jolly, 2015).

En Gltima instancia, entendiendo que la politica publica lleva inmersa en si unos cédigos
cognitivos conocidos como referenciales, y que para la materializacion del Estado en el territorio
es necesaria la ejecucion de la accién publica y para interés de la investigacion esta se llevara a
un plano territorial, ahora hablaremos acerca del objeto de la politica publica que vamos a
estudiar que es la Seguridad Humana y la Convivencia Ciudadana, siendo el primer concepto
relativamente nuevo, pues hizo apertura en el afio de 1994 con el Informe sobre Desarrollo
Humana realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas, y el segundo concepto de es

fundamental en el marco de un escenario de posconflicto.

Por ultimo, nos trasladamos a realizar un analisis que nos permita conocer cuales cambios
referenciales se han dado desde un marco nacional, para luego aterrizarlo a un marco de accion
publica territorial. Entendiendo que al analizar los cambios desde un orden nacional, tendremos
que ubicamos en las politicas emanadas de las instituciones que mantienen la seguridad publica,
siendo estas el Ejército Nacional y Policia Nacional, para luego hacer un seguimiento a las
estrategias que estas han desarrollado en los ultimos afios y de esta manera identificar que estas

no son las mismas en tiempos de guerra a un escenario de construccion de paz.



CAPITULO |

La Politica Publica Un Canal Entre El Estado Y La Sociedad Civil

El concepto de Estado vino a surgir en los siglos XV1 y XVII donde autores como Nicolas
Magquiavelo! y Thomas Hobbes? con sus obras El Principe y el Leviatan respectivamente,
incursionaron con ideas que cambiaran las relaciones de poder tanto en lo politico, econémico

como lo social que se vivia para la época feudal.

Ahora bien, tras la abolicion de la monarquia absoluta y las emergentes fuerzas burguesas que
se vieron victoriosas tras la Revolucion Francesa -1789-, Revolucién Inglesa -1642- 1689- y la
Revolucion Americana -1776- (Badia, 2005); se constituye unas nuevas dinamicas de poder,
donde el Estado naciente cambia esquemas dentro de la sociedad, cambiando la relacion de
poder existente entre el Estado y las personas, ya que estas dejaron de verse como subditos, para
que ahora tomara el papel de ciudadanos, este cambio referencial involucra que el rol dentro de
la nueva sociedad sea de derechos al igual que de deberes en el marco de la ciudadania, de esta

manera se adquieren unos derechos amparados por las leyes.

Por otro lado, el Estado se convierte en el ente nacional que responde a las necesidades de sus
ciudadanos, con ella adquiriendo una relacion sinalagmatica, pues si bien, hay una instauracién

de un contrato social en el cual se generan obligaciones reciprocas. En consecuencia, el Estado

! Nicolas Magquiavelo, fue un diplomatico, filésofo politico, funcionario y escritor politico. Nacié y muri6 en
Florencia- Italia (1469- 1527). Conocido por escribir obras como El Principe (1513), La Mandragora (1518), Del Arte
de la Guerra (1519), entre otros.

2 Thomas Hobbes (1588-1679), fue un filésofo politico, de origen inglés, el cual influyo en la filosofia politica
occidental con obras como Leviatan (1651).



en la labor de hacer cumplir su funcién, ha tomado diferentes modelos, tales como en el Estado
Liberal en el cual se le caracteriz6 por la no intervencion del Estado en asuntos econdémicos, y se

le recuerda por su consigna “’laissez faire, laissez passer’’ (Badia, 2005, p. 53).

Eran tiempos dorados, donde el comercio europeo y americano surgié escandalosamente, pues
el modelo del estado no intervencionista estimulaba la Revolucion Industrial. Llegado 1929 en la
econdmica mundial sufre un declive con la caida de la bolsa de Nueva York, considerandose
como la crisis econdmica del 1929; es en este contexto de desempleo y confusion, donde hace
aparicion el economista britanico John Maynard Keynes junto con sus postulados y su doctrina
econdmica, declaré la necesidad de mecanismos de intervencion del Estado sobre la economia,
ya que la econdmica es inestable y carece de mecanismos de auto-equilibrio (Sarwat Jahan,

2014, p. 53).

El inicio del modelo Keynesiano se vio reflejado en el Estado de Bienestar, caracterizado por
el aumento de los servicios tales como la salud y la educacion, en el cual los referentes de las
politicas iban destinados a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, siendo estas
politicas publicas la materializacion del Estado en el territorio. Ahora bien, las politicas publicas
han sido objeto de estudio dentro de la ciencia politica, por lo cual, diferentes tedricos han hecho
su aporte en la construccion de la conceptualizacion de que es una Politica Pablica, como lo

miraremos a continuacion.

La politica publica responde a un grueso de definiciones, como la expuesta por lves Meny y

Jean-Claude Thoening (1992) al interpretar que “‘la politica publica corresponde al trabajo de las



autoridades investidas de legitimidad publica o gubernamental’” (p. 89). Al estudiar una politica
publica nos trasmitimos al estudio de la accion de las autoridades en un sector o territorio
definido, siendo “’las politicas publicas el producto de los politicos que deciden, de acuerdo con
su ideologia o afiliaciones partidistas, y que a su vez derivan de la opcion de los electores”’

(Meny & Thoenig, 1992, p. 14)

Las politicas pablicas permiten dirigir una mirada diferente o nueva sobre los metodos e
instrumentos del Estado, sobre los cambios que se produce en sus estructuras y concepciones
(Meny & Thoenig, 1992), en este sentido Douglas E. Ashford afirma que “‘las politicas publicas
traducen la capacidad de los poderes publicos para actuar, cambiar y adaptarse’” (Ashford,
1978). Abarcando otros autores como Carlos Salazar Vargas, este nos aclara un poco mas sobre
las politicas publicas, proponiendo que estas “‘son el conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones o acciones del régimen politico frente a ciertas situaciones problematicas, ya sean en
el ambito politico, econdmico o social’’ (Salazar Vargas, 2010, p. 39), de esta manera la politica

publica tiene como objetivo la basqueda de soluciones a los problemas de caracter publico.

Una politica publica es a su vez una decision politica, esta afianzada a un programa de
accion, en el que se vincula métodos y medios apropiados, al igual que moviliza actores
politicos e instituciones para la obtencion de objetivos mas o menos definidos (Meny &
Thoenig, 1992, p. 266).

Por todo lo anterior, evidenciamos que el Estado entabla una relacion sinalagmatica con el
ciudadano, por ende, las obligaciones ciudadanas en el marco del *’contrato social’’ el Estado en

su labor de garantizar los derechos a los ciudadanos despliega unas politicas pablicas que



satisfagan las demandas de la sociedad, siendo la politica publica el canal entre el Estado y la
sociedad civil, y més aun en el marco de posconflicto, ya que la firma del Acuerdo de Paz entre
el gobierno nacional y la guerrilla de las Farc-Ep, involucra en la agenda politica nuevas
problemadticas sociales a solucionar, es por ello tan importante la formulacién de politicas
publicas que logren responder a las necesidades que el pais demanda en el proceso de
posconflicto, no sin antes dejar a un lado la llamada accion publica territorial, la cual es

funcional en el desarrollo de las politicas en el territorio, de la cual hablaremos a continuacion.

1.1 De la Idea de Estado a la Materializacién Llamada Accién Publica Territorial

De acuerdo con lo anterior, podemos fijar que la politica publica es el canal mediante las
politicas del Estado se deberan ejecutar sobre el territorio, ahora bien, es la accion publica la
encargada de llevar a cabo las disposiciones dadas en cierta politica pablica. Por ello, la accion
publica se ejercerse bajo la tutela de una politica publica, desde otra perspectiva la accion publica
es la forma de operar de una autoridad gubernamental, y como se va abordar o tratar un problema

especifico (Salazar Vargas, 2010).

El sistema de accion publica funciona como una caja negra, donde la influencia sobre las
necesidades/respuestas es primordial y til, pues sin ello no tendria carga significativa de estudio
(Meny & Thoenig, 1992, p. 110). Al dar analisis a la accion pablica, citamos la afirmacion de
Thomas Dye, en el que estipula que la accidn pablica tiene que ver con todo lo que un gobierno
decide ‘hacer’ o ‘no hacer’ (Dye, 1976) y es en este proceso del “’hacer’’ o accionar publico

donde entran en participacion diferentes actores politicos, instituciones, que su vez adecuan el



ambiente politico en el territorio. Para el desarrollo eficiente de la accion publica, se es necesario
tener en cuenta que no todos los contextos territoriales son semejantes, por lo cual en la presente
investigacion se analizara la accion publica desde lo territorial, también conocidas como accion

de gobierno local o accion publica territorial.

El accionar publico territorial cuenta con la integridad de las acciones adelantadas por el
Estado, por ende no debe existir disociacion entre lo local y lo nacional (Pierre, 2000), siguiendo
lo anterior, encontramos similitud entre el actual Plan Departamental de Desarrollo Cauca (2016-
2019) “’Cauca Territorio de Paz’’; el cual se alinea al Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018)
“Todos por un Nuevo Pais’’; ya que en los dos, los ejes estratégicos giran en torno a la
construccion de paz en los territorios, esto como resultado a la firma del Acuerdo Final para la

terminacion del Conflicto, dado entre el gobierno Santos (2014-2018) y las Farc-Ep.

Ahora bien, el espacio local-regional estad conformado segun Pierre Muller (2000) por redes
econdmicas, corporativistas, institucionales, asociativas, las cuales tejen la situacion
problematica de cada entorno, para lo cual se es necesario construir el espacio o lugar donde
recae la politica (p. 61). Por lo anterior, la construccion del espacio consiste en la mediacién
coherente por las multiples estrategias de redes (econdmicas, corporativistas, institucionales) que
acttan a nivel local, en el proceso de mediacion participa las politicas pablicas locales, en este
proceso se espera que se establezcan unos mediadores politicos que logren construir un codigo o

marco referencial que dé sentido y coherencia a la accién publica.



Al referirse a la accion puablica territorial, esto nos conecta o conlleva directamente al termino
de gobierno local, este como institucion publica tiene su nivel de autonomia en el que tiene como
objetivo de potenciar las competencias institucionales en el territorio, tomando decisiones
coherentes que logren ofrecer bienestar a la ciudadania, tomando como criterio las prioridades
organizacionales a nivel local (Fundacion Demuca, 2011). La contribucion que ofrece el
gobierno local en los procesos de implementacion de politicas es de cohesion social y econémica
teniendo en cuenta y resaltando que el gobierno local se constituye como la expresion del Estado

en el territorio.

Concepciones de “’Territorio’’

Al estudiar la territorializacion de las politicas, nos trasmite al estudio especifico de las
politicas publicas a nivel territorial o local, en los cuales el referente de ‘territorio’ se considera
como un espacio legal-legitimo de experimentacion e integracion de prioridades de accion
publica (Faure, 2006), siendo este un nivel donde se logra desarrollar la accion publica, de esta
manera se logra definir y solucionar las problematicas de caracter publico (Meny & Thoenig,

1992, pag. 98).

Por otra parte, autores como Paul Alliés®, se dirige en sus postulados que el “’territorio’’ no se
debe mas que a una “’invencion’’, remitiéndonos al inicio del Estado-Nacion donde los juristas
en su deseo de sacralizar el rodamiento administrativo, crean la dimension de territorio y asi, de
esta manera, existiera un lugar sobre el cual recaiga la accion del Estado (Russeil, 2016). Bajo

esta misma corriente, estan el pensamiento del juristas Jacques Callose, quien postula que hace

3 Paul Alliés, francés nacido en 1945.Actualmente es profesor de derecho de la Universidad Montpellier y ensefia
en el Departamento de Ciencia Politica la historia politica de Francia y la sociologia de los partidos.



dos siglos se dio una teatralizacion republicana del territorio nacional, mediante este discurso se
formaron nuevos roles en la sociedad, por ende, en este nuevo marco Se impone una ‘’estética de
la razén’’ compuesta de nuevas formas, tales como los municipios y las circunscripciones; que a
su vez se soportan de recursos tales como las administraciones, las competencias, los prefectos,

entre otros (Russeil, 2016, p. 622).

En el estudio de *’territorio’’, surge figuras como Alain Faure* y Jean Monnet®, que
recurrieron a la etimologia de la palabra, surgiendo dos raices posibles, el primero expone que
existe relacion con el “’terror’’ y el segundo lo relaciona con “’tierra’’. Alain Faure, dicta que
uno de sus origenes del “’territorio’” viene del ‘Jus Terrendi’, que se refiere al derecho que
detiene alguien para aterrorizar, remitiendo esta nocién directamente a relaciones de poder y
dominacién. En sustancia, dentro de ese marco de poder y dominacion, de acuerdo con los
geografos colombianos Gustavo Montafiez y Ovidio Delgado hoy por hoy se debe incluir al
Estado, los individuos, distintos grupos y organizaciones e incluso a las empresas

multinacionales (Jolly, 2015, p. 277).

Ahora para Jean Monnet, el territorio tiene la raiz de “’terra’’, por ende, nos remite a lo
relacionado con tierra, sumado que el sufijo “’torium’’ significa el lugar donde se desarrolla la
accion, por lo anterior se entiende por el territorio aquel lugar donde se encuentra la materia y la

accion, 6sea remite al objeto sobre el cual se actua y del sujeto que actda (Jolly, 2015, p. 278). Es

4 Alain Faure, francés nacido en 1961. Es politologo e investigador, director de investigacion respecto a temas de
ciencia politica en el Centro Nacional de Investigacion Cientifica (CNRS).

5> Jean Monnet (1888-1979), fue un politico, diplomatico y economista francés, se le recuerda como defensor de
las politicas de integracion, prueba de ello es que fue uno de los propulsores por la unién econdmica europea. Para
entonces desempefio un activo papel la creacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE) llamada hoy en dia la
Uni6n Europea (UE).
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asi, que el territorio se convierte en aquel espacio material donde se involucra diferentes actores

con una relacion definida de poder.

En definitiva, la territorializacién de las politicas publicas es la reafirmacion de la autonomia
local, en el cual es esta la que toma el protagonismo de la accion publica, tomando el papel de un
gobierno préximo o cercano a la ciudadania, siendo prestador de servicios basicos en el territorio

y promotor del desarrollo a nivel local o regional (Fundacion Demuca, 2011).

1.2 Los Referenciales, una Relacién con el Mundo

Los referenciales de las politicas publicas son un sistema de ideas que sirven de guia para la
accion publica, este en el seno del subsistema o sector de la politica, esto también actta dentro de
las relaciones sectoriales y la sociedad global (Puello, 2007, p. 87). En los referenciales de una
politica pablica se crea una imagen cognitiva que organiza la percepcion del sistema que tiene
los actores, es asi como se permite confrontar soluciones y definir cuales seran las propuestas

que seran parte de la accion publica.

De manera resumida, el referencial de la politica puablica se puede denominar al conjunto de
iméagenes que se vinculan en la realidad social, tal como lo podemos evidenciar respecto la
politica de Seguridad llevada a cabo en el departamento del Cauca, pues ese conjunto de
iméagenes que forman el referencial de la politica ha cambiado de acuerdo a los Planes
Departamentales de Desarrollo pasado, ya que el término que acompaiia la politica de seguridad

departamental es el de Seguridad Humana para la Paz, teniendo inmerso en si unas légicas
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referenciales de paz, esto como consecuencia de la aplicacion del Acuerdo Final firmado con la

guerrilla de las Farc-ep.

Respecto las politicas plblicas de Pierre Miiller®, resalta la participacion de los mediadores
politicos en la elaboracién e implementacion de una politica publica, en este proceso existe una
articulacion del campo cognitivo y el campo de poder, aqui los mediadores combinan dos
dimensiones en dicho proceso, las dimensiones son: 1) dimension intelectual y 2) dimension del
poder. La primera es el proceso de construccion de una vision de mundo, donde se determina
como influye la percepcion de los actores interventores en el sistema de decisiones. La segunda
dimension se ocupa de establecer jerarquia entre los actores, en el que uno de los grupos

presentes acepta el liderazgo de un actor en el proceso politico (Muller, 1999, pag. 44).

En la elaboracion de una politica publica se es necesario la construccion de un marco
referencial sobre la misma, por lo cual Pierre Miiller define que las politicas pablicas son
configuraciones de actores, en el que convergen tres énfasis puntualizandolos en: 1) el problema
de la racionalidad de los actores, 2) el papel de la administracion publica y 3) las redes de actores
(Roth, 2010, pag. 46). Esto siendo operativo con el marco referencial se entiende que las
politicas publicas no es solo un proceso de toma de decisiones, sino que es el lugar donde una
sociedad dada construye su relacion con el mundo, pues lo referencial es la imagen de la realidad

sobre lo cual se quiere intervenir segun André Noel Roth (2010, P.48).

6 Pierre Mller. Director de investigacion en el CNRS (Centro Nacional de la Investigacion Cientifica de Francia),
director del Centro de investigacion administrativa de la Fundacion nacional de ciencias politicas de Paris, profesor
de ciencias politicas en el Instituto de Estudios Politicos de Paris.
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Los cambios referenciales en la accion pablica cuentan con una estructura de significacion,
articulado por cuatro niveles de percepcion del mundo, estos niveles son: 1) valores, 2) normas,
3) algoritmos, 4) imagenes. Los valores, es la representacion subjetiva de lo que “’esta bien”’ y lo
que “’esta mal’’, entra en la arena politica lo deseable o lo que hay que descartar; las normas
entrega unos principios de accion mas que unos valores, ejemplo: ‘‘La oferta laboral en el Cauca
debe aumentar’’, “‘La cobertura de seguridad humana debe extenderse por todo el departamento
del Cauca’’; los algoritmos son las relaciones causales, entendiéndose por una relacion de
““SI...,ENTONCES”’. Ejemplo de lo anterior es: ‘’si el gobierno nacional no aumenta la
cobertura de seguridad humana, entonces los niveles de desarrollo humano en Colombia bajan’’;
por ultimo, se encuentra las imagenes, siendo estos unos vectores implicitos de valores, normas y
algoritmos, siendo este ultimo nivel de conocidos como ‘atajos cognitivos’ lo cual da un

significado inmediato a lo que se hace (Muller, 2010, p. 118).

Por otra parte, el referencial de la politica publica a su vez se descompone en tres elementos
para su estudio y son: 1) referencial global, 2) referencial sectorial y 3) referencial global-
sectorial (Muller, Las Politicas Publicas, 2010) . En el referencial global se da una representacion
global alrededor de la jerarquizacion dada entre las diferentes representaciones sectoriales. En el
referencial sectorial se da la representacion de un sector, disciplina o profesion. Por ultimo, esta
el referencial global-sectorial que también se conoce como operadores de transaccion, que a su

vez corresponden a los diferentes algoritmos dados en el campo politico (Roth, 2010, p. 46).
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Para el analisis del cambio referencial de las politicas publicas nos remitimos a la teoria del
cambio, para lo cual el politdlogo Peter Hall” define tres tipos de cambios que se constatan en el
cambio de una politica, siendo los siguientes: 1) Cambio de los objetivos de la politica,
generalmente en los marcos normativos que orientan la accion publica; 2) Cambio de los
instrumentos, pues estos son los que concretar y poner en movimiento la accion pablica en un
campo determinado; 3) Cambio de los marcos institucionales, estos estructuran la accion publica
en el campo determinado (Muller, 2010, p. 126), situacion anterior que se utilizard como modelo
a seguir en el trabajo investigativo de seguridad humana y convivencia ciudadana como

referente de paz en la accion publica territorial.

1.3 La Seguridad con un Componente Humano
En los referenciales de una politica publica se crea una imagen cognitiva que organiza la
percepcion de una realidad, es asi como se permite confrontar soluciones y definir cuales seran
las propuestas que seran parte de la accion publica para dar solucion aquel problema (Puello,
2007, p. 93), de esta manera aquellas imagenes cognitivas dadas sobre la Seguridad han
cambiado desde un marco global con el liderazgo de la ONU, ya que incorpora la parte humana

al concepto de seguridad como ya lo veremos.

Sobre la Seguridad Humana, se puede decir que es un término reciente, ya que desde 1994 se
dio a conocer por medio del Informe sobre Desarrollo Humano realizado por la ONU. La accion

publica estatal respecto a la seguridad hasta hace menos de un siglo manejaba un referente de la

7 Peter Hall (1950), es un politdlogo canadiense, dedicado como profesor en la Fundacion Krupp en el
Departamento de Gobierno del Centro de Estudios Europeos Minda de Gunzburg y Asociado del Programa CIFAR
sobre Sociedades Exitosas para el Instituto Canadiense de Investigacion Avanzada.
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seguridad con tintes represivos, ya que el principal interés era la seguridad del Estado mismo,
todo respecto los ataques militares al territorio propio, de esta manera la seguridad quedaba

limitada a la proteccion mera del Estado.

Para que la Seguridad saliera de las légicas de solo proteccion del Estado, fue fundamental los
cambios dados respecto a la comunidad internacional tras la guerra fria, pues si se mira desde la
seguridad de las fronteras esto seria un problema menos, ya que con el fin de la confrontacion
entre los bloques dominantes (Estados Unidos- URSS) los Estados emprendieron su futuro como
independientes, por ende, velaban por la seguridad de sus territorios. Sin embargo, se tropezaron
con dificultades como las guerras internas, tal es el caso de Yugoslavia, Ruanda entre otros; por
lo que la mirada se dirigio a la poblacion, o en términos contractuales la mirada de seguridad se
dirigid al ciudadano, entendiéndose que la preocupacion ya no es por invasiones extranjeras, sino
por el sostenimiento de las personas y con ello proveer a cada persona de los medios suficientes

para vivir (Perez, 2006).

Ahora bien, el Informe sobre Desarrollo Humano (1994) en el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo da apertura a un nuevo referente de seguridad, y mejor aun la
seguridad va ser dirigida al ser humano, por lo que la seguridad humana se vuelve funcional al
avance del desarrollo humano y mas en el contexto de aplicacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado en Colombia. El Informe ONU sobre Desarrollo Humano de
1994 expresa que para la nueva dimension de seguridad humana se vinculan cuatro

caracteristicas:
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La seguridad humana representa una preocupacion universal.
Sus componentes son interdependientes.

Es més eficaz la accion preventiva que la ayuda ante el desastre.

Y V VYV V¥V

La seguridad humana, a diferencia del tradicional concepto de seguridad, se centra en

la persona.

La primera caracteristica, remite a que no importa que tan alto sea el nivel de desarrollo de un
pais, pues siempre existirdn amenazas que son comunes a las personas en cualquier sociedad,
tales como el delito, el desempleo, la contaminacién, los mismos derechos humanos entre otros.
En segunda medida se dice que los componentes son interdependientes, refiriéndose a que todos
los problemas desencadenan otros problemas por lo cual son interdependientes uno de los otros,
entendiendo que el trafico de estupefacientes, el terrorismo, el racismo, la desintegracion social,

los desastres naturales y muchas otras amenazas superan las fronteras nacionales. (ONU, 1994).

La tercera caracteristica es clara, al enunciar que es mas eficaz la accion preventiva que la ayuda
ante el desastre, pues hasta en términos econémicos se plantea que es mejor invertir con fines
preventivos que una posterior intervencion del problema. Por Gltimo, se encuentra la pieza clave
de todo este inicio de paradigma acerca de la seguridad humana, y es el componente dirigido a la
persona, pues se cambia el referente de que la seguridad va dirigida a la proteccion del Estado,
para pasar a los referentes de proteccion y proveer a la persona los recursos necesarios para la

vida.

16



Al estudiar la seguridad humana encontramos que confluyen diversas problematicas causales

de inseguridad en las personas, por lo cual existe una lista de amenazas a la seguridad humana y

son:

Tabla 1Componentes de la Seguridad Humana

TIPO DE SEGURIDAD

CARACTERISTICA

AMENAZAS

-Seguridad Econdmica

-Seguridad Alimentaria

-Seguridad Sanitaria

-Gira entorno a los
ingresos monetarios en el
nucleo familiar o persona
sola.

-Es la disponibilidad
de recursos alimentarios
0 capacidad para acceder

aellos.

-Se pretende que exista
cobertura del sistema
sanitario a toda persona y
que su entorno tenga las
condiciones de

salubridad.

-El desempleo, inflacion,
perdida de la capacidad

adquisitiva de la moneda.

-El aumento de los precios
de los alimentos, la
dependencia por
importaciones, disminucion en
produccion y reservas
alimentarias.

-Aumento de insalubridad,
no tener acceso al servicio de
agua, la propagacion de

epidemias.
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-Seguridad Medioambiental

-Seguridad Personal

-Seguridad Comunitaria

-Seguridad Politica

-Se trabaja por un
equilibrio ecoldgico y
una sostenibilidad del
desarrollo y medio
ambiente.

-Trabaja por la
erradicar la violencia

fisica de todo individuo.

-Proteccidn destinada
desde el individuo hasta
la comunidad o grupo
étnico, protegiendo sus
arraigos culturales y
tradiciones que protejan
la identidad cultural.

-Proteccion de los
derechos fundamentales
del individuo y garantias
de derechos

democraticos.

-Extincion de recursos

naturales, deterioro de

ecosistemas locales y globales.

-La represion politica,
agresion por la fuerza armada,
conflictos civiles, étnicos y
religiosos, delincuencia
comun.

-Discriminacidn étnica,
religiosa y social; escenarios
donde ponga en confrontacion
(puede ser armada) los
patrones culturales entre una o
varias etnias por lo cual se
destruye el tejido social.

-Violacién a los derechos
humanos, llegada de
autoritarismo o totalitarismos
que coartan las libertades
democréticas y desencadenan

represion politica.
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Fuente: Pérez de Armifio, Karlos y Areizaga, Marta. Seguridad Humana. Diccionario de Accién Comunitaria y
Cooperacion al Desarrollo. Universidad Pais Vasco. Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional. Hegoa. 2005.

Elaboracion: Propia a partir de Pérez de Armifio, Karlos y Areizaga, Marta (2005).

Como se muestra en el anterior cuadro, el avance de la seguridad humana se ve interrumpida
por factores que van desde lo econdmico hasta lo ambiental y personal, por ello en el 2005 para
el entonces secretario general de las Naciones Unidas Kofi Annan en su informe anual como
secretario declara que ‘‘no tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos seguridad sin
desarrollo y no tendremos ni seguridad ni desarrollo sino se respetan los derechos humanos’’

(Annan, 2005).

El concepto de Seguridad Humana adn esta en evolucion, por lo tanto aln esta delimitando su
marco de accion, y es en el avance de este concepto que surgen retos a enfrentar, por lo cual el
profesor titular de Relaciones Internacionales de la Universidad del Pais VVasco (Espafia) e
investigador del Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional (HEGOA) el
académico Karlos Pérez Alonso de Armifio, hace referencia en cuatro retos a enfrentar la

seguridad humana, siendo los siguientes:

1. El concepto de Seguridad Humana cuenta con variedad de interpretaciones, entre
las multiples definiciones se destaca el aporte de dos grandes escuelas, en primera instancia se
encuentra la escuela japonesa cuyo enfoque es amplio respecto a la seguridad, determinando
que la seguridad es el estar libre de estados de miseria y por otra parte la escuela canadiense o

““‘enfoque restringido’’ que determina que la seguridad es lograr vivir sin miedo.
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2. La seguridad humana al ser de caracter multidimensional y asistencial se puede
prestar para que potencias mundiales tomen como excusa la asistencia humanitaria, esto con
el fin de militarizar territorios, por medio de ejecucion de politicas publicas que les permitan
acceder a ello, teniendo en cuenta que la militarizacion se puede dar tanto en el plano nacional
como internacional.

3. La seguridad humana al carecer de una conceptualizacién definida permite que el
concepto de seguridad humana termine en contravia con uno de sus componentes que es el
concepto de seguridad, mas atn después del ataque del 11-s en el que la lucha contra el
terrorismo funciona como excusa para asuntos de ‘seguridad’y de esta manera intervenir en
diferentes paises, es asi como la lucha contra el terrorismo se convierte en un instrumento de

la politica exterior de las potencias mundiales.

Es asi, como la seguridad humana en su proceso de formacion pretende llegar a reformular los
paradigmas de seguridad, ya que en pasadas administraciones las politicas implementaba
respecto a la seguridad llevaba consigo tintes represivos, donde los derechos y proteccion de las
personas quedaba rezagados a los intereses de proteccion al Estado mismo. Es asi como llega la
seguridad humana, fijando unas dinamicas diferentes entre el Estado y sus ciudadanos, en la cual
el Estado brinda proteccion a las personas, al igual que proveer a las personas de recursos para

Vivir.
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1.4 Cambios del Marco Referencial en la Convivencia Ciudadana

Antes de desarrollar el concepto compuesto de la Convivencia Ciudadana, vamos a definir la
convivencia. La convivencia remite a toda accion de compartir un espacio definido con otros
sujetos, es aqui donde la idea de entender al “’otro’’ juega un papel importante, pues es necesario
entender que cada persona tiene una manera propia de relacionarse con su entorno, es por ello la
necesidad de entender las acciones del “’otro”’ y asi comprenderlas para lograr una sana

convivencia entre sujetos.

Lo anterior, si lo llevamos a un escenario de posconflicto, la convivencia esta dirigida a que
las l6gicas de relacién social entre ciudadanos sean sostenidas por el respeto y la tolerancia,
dejando a un lado la cultura de la violencia que el conflicto armado colombiano formo. Ahora
bien, cuando se habla de Idgicas de relacion social, es necesario tener en cuenta que al decir que
la convivencia es la accion de convivir con nuestro entorno, tenemos que incluir la relacion

humano- medio ambiente, pues la flora y la fauna es parte de nuestro entorno como especie.

Por lo anterior, al llevar la definicion de convivencia a un plano no solo de relacion humano-
humano sino humano-medio ambiente, podemos traer ejemplos claros de como nuestro sistema
juridico colombiano se ha pronunciado al respecto, tal es el caso de la sentencia T-622 de la
Corte Constitucional en el cual se le reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos, y
consecuente a ello se le brinda el derecho a la proteccidn, conservacién y mantenimiento del
mismo. El anterior ejemplo va dirigido a la flora ambiental, ahora respecto a la fauna se

encuentra el caso del oso de andino ‘‘Chucho’’ en el cual la corte suprema de justicia concede el
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Habeas Corpus al 0so, considerando sus derechos como ser sintiente consagrados en la ley 1774
de 2016. Es asi como el concepto mero de convivencia permea no solo las relaciones dadas entre

humanos sino con el medio ambiente.

Adicional, encontramos definiciones desde la academia, como es el caso de la publicacién en
la Revista del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP- la
version nol7 en el afio 2009, la cual se caracterizd por tener como discusién central la
Convivencia Ciudadana, y es en esta revista donde el fisico y politico colombiano Paul
Bromberg (2009) define que “"La Convivencia, se entiende como un espacio de interaccion
social, en el cual los individuos de un grupo se autorregulan y se regulan mutuamente, se toleran,

se respetan y armonizan los intereses individuales con los colectivos (...) ”* (p. 5).

Por otro lado, encontramos el segundo elemento que es la ciudadania, este concepto se
remonta a la palabra del latin Civitas que fue el imperio romano por medio del derecho que ellos
mismo le dieron inicio al concepto (Ortiz, 2009, p. 16). El término ‘ciudadano’’ nos remite a la
condicion inherente de pertenecer a un Estado, por lo cual el ciudadano es poseedor de derechos
y deberes en el marco del Ilamado Contrato Social, es asi como la persona al ser ciudadano se
vuelve acreedora de nacionalidad, y con ello se desliga una relacion sinalagmatica que vincula al

Estado con el ciudadano, de manera que se generan unos derechos politicos.

El ciudadano por obligatoriedad necesita involucrar sus actividades con la sociedad, formando
unas lineas de regulacion ciudadana, tales como las expuestas por la Constitucion Politica de

Colombia:
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Tabla 2 De los Deberes y Obligaciones de los Ciudadanos Colombianos
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991- ARTICULO 95°

1 Respetar el derecho ajeno y no abusar del propio, por ende, no actuar

por fuera de los limites de la ley con los demaés ciudadanos.

2 Obrar en principio de solidaridad social, con acciones humanitarias, en
situaciones de peligro de muerte o salud de los demas ciudadanos.

3 Respetar y apoyar las autoridades democraticas legitimamente
constituidas, esto con el fin de mantener la independencia institucional y la
integridad nacional.

4 Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de
convivencia pacifica.

5 Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, teniendo

como herramienta la participacion en los procesos electorales.

6 Propender al logro y el mantenimiento del pais.

7 Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la
justicia.

8 Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacién de un ambiente sano.
9 Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado

dentro de conceptos de justicia y equidad.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia 1991- Art.95

Elaboracién Propia a partir de la Constitucion Politica de Colombia 1991.

Por lo anterior, en el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia, nos habla de la

necesidad de convivencia en el territorio, resaltando unos principios para fortalecer la unidad de
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la Nacion, entre los principios se encuentra la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y

participativo (Const., 1991).

Ahora bien, pasamos a la Convivencia Ciudadana como concepto compacto, para el avance
de cumplimiento frente a los retos que se generan en el marco de construccion de paz, es
necesario que se generen escenarios que propicien la cultura ciudadana, pues si bien la
convivencia es el resultado de la cultura ciudadana, entendiendo este ultimo concepto como el
conjunto de practicas sociales que forma fuertes arraigos en sus conductas, que a su vez varian
de acuerdo a cada contexto social, pero como ejemplo se encuentran patrones positivos como el
respeto por el patrimonio publico, el reclamo de derechos y el responder por los deberes como

ciudadano, y asi formar un vinculo con la convivencia. (Illera, 2005).

De esta manera, la institucionalidad ha venido trabajado alrededor de la convivencia como
principio para la construccion paz, y es asi como la Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas de Colombia define la convivencia asi:

La aceptacion de las diferencias en el seno de la vida social, donde se toleran las
divergencias y se respetan los derechos de los demaés. De otra manera, la convivencia también
ha sido entendida como una cultura en si misma que alude al respeto de la vida privada y
respeto de los valores publicos. Desde otros puntos de vista la convivencia ha sido concebida
como una perspectiva de seguridad publica, que pasa por diferentes formas de control social

(DPS, 2015).
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Por todo lo anterior, entendemos que la convivencia es la accion del saber convivir en medio
de las diferencias, y esto llevado a un marco posterior a la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado en Colombia es vital para la construccién de la tan anhelada
paz, fijandose que la paz es un ideal que, para llegar a ella, es necesario el ejercicio de practicas

ciudadanas que desde escenarios micro-sociales construyan la llamada cultura de la paz.

CAPITULO I

El Mundo en los Albores del Siglo XX1 y la Llegada de la Seguridad Humana

A la llegada del nuevo siglo, se dio lugar a la creacion y eliminacién de paradigmas que
dictaban como se tenia que relacionar el Estado con los ciudadanos, tales ejemplos los
encontramos en el llamado Estado Liberal que se sostuvo hasta la crisis del 29 (1929) afio en el
cual la econémica mundial forzo a que se replantearan la manera de actuar del Estado frente a la
regulacion e intervencién econdmica, frente a esta necesidad surgio el modelo econémico de
John Maynard Keynes, quien con sus postulados orientd a que el Estado cumpla una labor

interventora frente al modelo econémico del momento (Gomez, 1998, p. 255).

Ahora bien, tras la superacion de la crisis de 1929 y el término de la segunda guerra mundial
(1945), surge un modelo de relacion Estado-ciudadano, llamado Estado de Bienestar o conocido
comunmente como ‘“‘Estado Paternalista’, en el cual el Estado aumento los servicios por medio
de politicas sociales de salud, educacién, entre otras. Por lo anterior, los referentes de las
politicas iban destinados a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, aunque dicha

situacion no se logré sostenerse sino hasta la crisis de la década de los setenta (1970), pues el
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Estado sobrepaso los limites del gasto publico, sumado que la economia mundial sufrié un
declive con la llamada “crisis del petroleo’ (1973), lo cual obliga al Estado a responder con un

nuevo modelo (Gomez, 1998, p. 317).

Es asi, como en un escenario inestabilidad econdmica mundial, en la que saltan al escenario
figuras como lo fue el presidente de Estados Unidos de América, Ronald Reagan (1981-1989),
que en su gobierno introdujo cambios en la economia que ayudo a contrarrestar la crisis, ya que
impulso la demanda y propicio el crecimiento de la oferta, asumiendo un actitud liberadora del
comercio, todo con el fin de debilitar aquellos proteccionismos econémicos dados para el
momento, adicional a esto se aumentd el gasto de defensa por lo que se promovié la demanda

global del rearme (Gémez Navarro, 1998).

Al cierre de siglo, sucedieron hitos histéricos como la caida del muro de Berlin y la implosion
de la URSS, dando finalizacion a una guerra que no fue tan fria como su nombre lo indica.
Hecho consiguiente son los cambios diplomaticos dados entre EE. UU. y América Latinay el
Caribe. Como ejemplos se encuentra la estrategia lanzada por Estados Unidos en 1990 liderada
por el presidente George H.W Bush (1989-1993) en la que se dirigi6 a los paises
latinoamericanos, siendo una especie de ‘Plan Marshall’ pero para Latinoamérica, esta estrategia
se llamo ‘Iniciativa de las Américas’, la cual anunciaba el final de una etapa militarista, para dar
paso a una etapa de democracia, en el cual se respeten los derechos humanos y se marche en

contra de la corrupcion en los paises latinoamericanos (Gomez, 1998, p. 340).
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En este marco de posguerra fria, el llamado internacional es dejar un lado las vias militaristas
y abrir el paso a la ‘democracia’, esta impulsada por reformas sobre visiones de seguridad, en la
cual la politica de seguridad para entonces exigia que se abordara desde la proteccion de las
fronteras del Estado-nacion y la permanencia del mismo, esta vision queda reemplazado por un
referente de seguridad que destina su accion a la proteccion de las personas afiadiendo un
componente humanista, tal es el caso que llegado el afio de 1994 la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) se pronunci6 en su Informe Sobre Desarrollo Humano, dando alusion por vez

primera al concepto de Seguridad Humana.

Es asi, como el concepto de ‘Seguridad Humana’ incursiona en un ambiente de intento de
superacion de conflictos y situaciones de emergencia en todo el mundo, es por ello, que la
Organizacion de Naciones Unidas pone en discusion el tema del Desarrollo Humano, pues cae
sobre el mundo una crisis que llega como consecuencia al desgaste militar. Adicional a esto, el
mundo enfrenta la crisis del subdesarrollo, desencadenando pobreza mundial, el aumento

descontrolado de la poblacién y dafios ambientales, tal como lo expone el informe de 1994.

La seguridad humana lleva inmerso en si un componente humanista, en el cual el informe
ONU de desarrollo humano de 1994 vincula cuatro caracteristicas del concepto mismo y son:
» La seguridad humana representa una preocupacion universal.
» Sus componentes son interdependientes.
» Es mas eficaz la accidn preventiva que la ayuda ante el desastre.
» La seguridad humana, a diferencia del tradicional concepto de seguridad, se centra en

la persona.
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De esta manera, este nuevo referente suscita que no es suficiente con el crecimiento
econdmico, sino es necesaria la distribucion equitativa de beneficios, teniendo en cuenta la
proteccion del medio ambiente y fomentar la autonomia de las personas en vez de marginarlas

(ONU, 1994).

Por lo anterior, el Informe de Desarrollo Humano permitié que el tema del Desarrollo
Humano incursionara en la agenda politica de la ONU, teniendo como meta principal el
fortalecer el ya existente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que para
entonces apenas iniciaba. Este a su vez prestaba asistencia en la formulacién de estrategias de
desarrollo en diferentes paises del mundo, pensado desde lo autbnomo, lanzando iniciativas que

reformulen la politica mundial de cooperacion, esto encaminado al desarrollo humano.

Ahora bien, el concepto de Seguridad se ve formulado con un componente humanista, siendo
contrario a lo encontrado para el momento coyuntural, ya que los Estados estaban concentrados
en una lucha ideoldgica donde la seguridad del Estado-nacion primaba, por ello el informe es la
iniciativa por dirigir la seguridad a la persona con un componente de humanidad, de esta manera
surge un cambio en la atencion del problema, ya que el referente pasa de la preocupacion por
militarista a la preocupaciéon por la vida y la dignidad de las personas (ONU, 1994). Por lo
demas, acerca de la Seguridad Humana el Informe sobre Desarrollo Humano 1994 dicta lo

siguiente:

Se puede decir que la seguridad humana tiene dos aspectos principales. En primer lugar,

significa seguridad contra amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la represion.
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Y, en segundo lugar, significa proteccidn contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida

cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad. Dichas amenazas pueden

existir en todos los niveles de ingreso y desarrollo de un pais (ONU, 1994).

En esta medida, encontramos una vision de proteccion destinada a la persona, en la cual el
Estado dote los medios para el mantenimiento de la vida de sus ciudadanos, sin dejar a un lado la
dignidad de las mismas. Teniendo en cuenta que tanto problemas macros como micros sociales

cruzan las fronteras afectando al desarrollo humano.

Por lo anterior, es notorio los cambios referenciales de la seguridad humana que ha liderado la
Organizacién de las Naciones Unidas, por ello nos surge una cuestion acerca de cuales son los
cambios referenciales generados desde el plano colombiano por medio de los diferentes planes
de desarrollo nacional, departamental y lo postulado en el Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una paz Estable y Duradera.

Afadido a lo anterior, paralelamente a la seguridad humana, se estudiara el contenido acerca
de la ‘Convivencia Ciudadana’ en los documentos mencionados, pues si bien la presente
investigacion es el resultado de la préactica profesional realizada en el programa de Seguridad
Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana, por lo cual se dara respuesta a cuales han sido
cambios referenciales formulados desde los planes de desarrollo y su respaldo en la accion

publica territorial del programa.
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2.1 La Territorializacion de la Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana en un Marco
de Paz
La llegada a la presidencia Juan Manuel Santos, entrego una nueva definicion de la
problematica del conflicto armado, dotando de carga politica el conflicto armado colombiano,
situacion contraria en los anteriores gobiernos, ya que definian el problema como la lucha contra

el terrorismo, desvirtuando la posibilidad de una salida negociada del conflicto.

Un acontecimiento que aporto al inicio de los didlogos de paz fue el Acto Legislativo 01 del
31 de julio de 2012, ya que por medio de este se establecen instrumentos juridicos para un
posible escenario de justicia transicional (Acto Legislativo 01, 2012), por ende, este acto de ley
da via libre a cualquier inicio de negociacion entre el gobierno nacional y los actores del

conflicto armado, ya sea Farc-ep, EIn, entre otros.

A razon de lo anterior, el actor armado en primera instancia que se acogio al inicio de una
salida negociada del conflicto armado fue las Farc-ep, dicha negociacion fue hecha publica el 4
de septiembre de 2012 por medio del presidente Juan Manuel Santos (Caracol Radio, 2014). En
un primer momento, la sede de negociacion fue Oslo- Noruega, pero por exigencias propias de la

mesa de negociacion se traslado a La Habana- Cuba.

Ahora bien, la mesa de negociacion, enfrento diferentes momentos de inestabilidad, tal fue el
caso de las elecciones presidenciales del 2014, las cuales el abstencionismo llego al 59%
(TIEMPO, 2015) y dejando como candidatos en segunda vuelta a dos candidatos con intereses

opuestos respecto a la agenda de paz, pues si bien, por una parte, se encuentra el candidato Ivan
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Zuluaga por el Centro Democratico y Juan Manuel Santos por la Unidad Nacional. El primero
con una postura de oposicion a las negociaciones llevadas en La Habana y el segundo con la
propuesta de paz por medio de la firma de un Acuerdo Final entre el gobierno nacional y las

Farc-ep.

En consecuencia, el 15 de junio de 2014 las elecciones finalizaron dando como ganador
presidencial por segunda vez a Juan Manuel Santos, de esta manera su propuesta de paz se vio
reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “’Todos por un nuevo pais’’, teniendo
como pilares de su gobierno la Paz, la Educacion y la Equidad Social, de esta manera los
referenciales de guerra comienzan a ser reformulados por referenciales que propicien escenarios

de paz.

2.2 La Seguridad y Convivencia Inmersa en la Propuesta ‘“Todos por un Nuevo Pais”’
2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “’Todos por un nuevo pais’’ entra a la escena
politica con una propuesta pensada en la construccion de escenarios de paz, que promuevan la
llegada de la cultura de la paz a los territorios. Ahora bien, el documento formula en su octavo
eje: Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion de Paz, en el cual confirma la
vigencia de un conflicto armado en Colombia, otorgandole al mismo una carga politica por lo
que es necesaria la intervencion del gobierno en su deber obligatorio de promover la paz (DNP,
2014), es asi como se comienzan a cambiar aquellos referenciales pensados en tiempos de guerra
para dar apertura a referenciales de paz que logren acondicionar la salida del conflicto por medio

del dialogo.
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De esta manera, el gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018) en aras de garantizar los
derechos de los colombianos, formula en su plan de gobierno las directrices para la Seguridad,
Justicia y Democracia, que por intereses del presente trabajo de investigacion dirigimos el

estudio hacia la seguridad y convivencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 afirma que la ausencia del Estado en las
regiones ha sido el causante de la pérdida de soberania, y estos son los lugares que
aprovechan los actores armados para asentar su economia ilegal, lo cual genera dafios

ambientales y rezagos en la economia de las regiones del pais (DNP, 2014).

Por lo anterior, la permanencia del conflicto armado condiciono o limitd la accion del Estado
en los territorios, por ende en un marco de conflicto las politicas generadas fueron pensadas en el
marco del conflicto, lo cual impidié que el Estado lograra proveer una seguridad integral, sino
que por el contrario se enfoco en un referente de amigo-enemigo, donde las Idgicas de la
politica de seguridad se destino a la represion de la beligerancia, pues si bien, en el cuatrienio
anterior 2010-2014, la Politica de ‘‘Seguridad para la Prosperidad’’ junto con los planes
“Espada de Honor” y “Corazon Verde” (DNP, 2014) permitieron el debilitamiento de actores
armados como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-Ep) y el Ejército de
Liberacion Nacional (EIn), no sin antes destacar que las anteriores estrategias militares tuvieron
una transicion, ya que los aires de paz influenciaron para que tanto el Ejército Nacional como la

Policia Nacional se adaptaran a las I6gicas que el camino del posconflicto direccionaba.
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Ahora bien, en aras de seguridad en el territorio colombiano, el plan de gobierno (2014-2018)

se plantea unos objetivos que fortalezcan el Estado social de derecho y den cobertura a la

seguridad, estos objetivos son:

Tabla 3 La Seguridad en el PND 2014-2018

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en el Eje de Seguridad, Justicia y

Democracia

Obijetivo uno:

Obijetivo dos:

Objetivo tres:

Objetivo cuatro:

Objetivo cinco:

Objetivo seis:

Objetivo siete:

Obijetivo ocho:

Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional.

Promover la prestacion, administracion y acceso a los servicios
de justicia con enfoque sistema y territorial.

Fortalecer las instituciones democraticas para la promocién,
respeto y proteccion de derechos humanos, la construccién de
acuerdos sociales incluyentes y la gestion pacifica de conflictos.

Fortalecer la articulacién del Estado en un marco de politica
criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo.

Enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva
integral y equilibrada.

Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas en Colombia.

Fortalecer y articular los mecanismos de transicién hacia la
paz.

Consolidar la accion integral contra las Minas Anti Personas

(MAP).

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Plan nacional de desarrollo, todos por un nuevo pais, 2014-2018.

DNP. Bogot4, DC, 2014.

Elaboraci6n: Propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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Los anteriores objetivos tienen como fin el fortalecimiento del rol del Estado en materia de
Seguridad y Convivencia, apostando por un proyecto de seguridad orientado en superar las

consecuencias emanadas por el conflicto armado colombiano.

Ahora bien, para el 2014, el avance de los acuerdos de paz entrega estadisticas alentadoras
como fue que el 89% de los municipios del pais ese afio, no presentaron atentados terroristas o
relacionados con la subversion (Ministerio de Defensa Nacional, 2015), por lo tanto, el gobierno
en medio de este clima politico emprende un cambio en su politica de seguridad, y es en este
proceso que identifica retos como: 1)la ausencia de estrategias para las areas rurales, 2)la
inexistencia de un sistema que articule informacién con el delito y 3) carencia de herramientas

tecnoldgicas para la seguridad ciudadana en los territorios (DNP, 2014).

Llegado este punto, el Plan Nacional de Desarrollo define que, si existe un conflicto armado
en Colombia, y que en un escenario de superacion del conflicto es necesario la construccion de
paz pensada desde los territorios, por ende, es necesario el fortalecimiento de las instituciones
tanto en el ambito nacional como territorial/local, esto para el avance de la planeacién, gestion e
implementacion integral de un proyecto de paz nacional, construido desde una perspectiva

territorial.

Ante la necesidad de cerrar las brechas creadas por el conflicto armado, es de tener en cuenta
que el Estado debe asumir el rol de garantizar las condiciones que permitan el goce efectivo de
los colombianos desde sus territorios mediante la seguridad, la justicia y la democracia,

entendiéndose que la seguridad acoge aspectos como: la lucha en contra de la violencia basada
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en genero; la atencion y reparacion a las victimas del conflicto; al igual que los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion; y la proteccion de los derechos individuales y
colectivos de los colombianos (DNP, 2014), de esta manera propiciar escenarios que aporten a la

construccion de paz.

2.3 El Referente de Seguridad y Convivencia en el Acuerdo Final de Paz

Llegado el 24 de noviembre de 2016, se firmo en la ciudad de Bogota, D.C. el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, dado entre
el gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018) y las Farc-Ep. Como resultado de los diferentes
ciclos de dialogos de paz, se fijaron seis puntos para la construccién de una paz estable y
duradera desde los territorios, siendo estos los siguientes puntos:

Tabla 4 De lo firmado en el Acuerdo Final de La Habana-Cuba.

TITULO TEMA/OBJETIVO

1 Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Reforma rural

Rural Integral
2 Participacion politica: Apertura democratica Participacion politica

para construir la paz.
3 Fin del conflicto Terminar acciones de guerra
4 Solucion al problema de las drogas ilicitas Narcotréfico
5 Acuerdo sobre las victimas del conflicto Victimas
6 Implementacion, verificacion y refrendacion Implementacion, verificacion y

refrendacion

Fuente: Acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera.
Bogotd4, DC. 2016.

Elaboracién Propia
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Es asi como queda la agenda de paz realizada en La Habana-Cuba, siendo este el intento por
iniciar la construccion de paz desde los territorios, pues si bien, acerca de lo territorial el
Acuerdo Final (2016) afirma que “’para la construccién de una paz estable y duradera se es
necesario la articulacion de las instituciones de orden nacional, departamental y municipal’” (p.

79), entregando un orden para la territorizalicion de las politicas.

Ahora bien, respecto la seguridad el Acuerdo Final dice que el Estado debe abordar el tema
bajo una perspectiva del humanismo, en la que la dignidad de la persona prima, tal como lo
demuestra el siguiente enunciado del Acuerdo frente a la seguridad.

Como parte de una concepcion moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad que, en el

marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la promocion y

respeto de los derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos (...) (Acuerdo

Final, 2016).

De esta manera, tenemos varios conceptos que en el marco de la presente investigacion son de
interes, ya que se habla que el Estado en su labor de garantizar la seguridad a los ciudadanos,
tiene como principios el respeto por la vida y la dignidad de la persona, integrando la accién
publica desde un orden nacional al territorial, y en esta medida se cumpla varios aspectos, tales
como la descentralizacion politica que permite que desde cada regidn construya la definicion del

problema y su posterior autonomia para la intervencion de dicho problema.

Ahora bien, a fin de desarrollar los planes y programa para la construccién de paz, cada

entidad territorial debe identificar los diferentes problemas, con el propdsito de que la accion
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publica sea ejecutada conforme a la necesidad del territorio. Teniendo en cuenta lo anterior, y en
concordancia traemos a colacion el apunte acerca de la seguridad y convivencia en el Acuerdo
Final (2016) afirma ‘‘la seguridad tiene como centro la persona, se basa en los principios de
soberania, no intervencion y libre determinacion de los pueblos, que permite articular las

medidas de seguridad con las de desarrollo y bienestar individuales y colectivas (...)”’ (p. 78).

Teniendo la seguridad como pilar en el proceso de posconflicto, se formul6 la creacion de una
Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales, teniendo como fines el disefio, seguimiento, coordinacién de las politicas
intersectoriales que velen por el desmantelamiento de conductas que impidan el sano desarrollo
de los acuerdos de paz. Aunque la comision es precedida por el presidente de la Republica y sus
ministros del Interior, Defensa y Justiciar, es necesaria la coordinacion con el nivel

departamental y municipal para el cumplimiento de sus funciones.

Uno de los retos que estipula el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) en materia de
seguridad es la formulacion de estrategias en areas rurales, ahora bien, en relacion con en el
Acuerdo Final, este encarga al Ministerio del Interior para la creacién de un protocolo especial
para la proteccion de las comunidades rurales, con un enfoque de género, y por medio del cual se
fomenta que las comunidades y las organizaciones participantes elaboren sus definiciones del

problemay las condiciones de genero sean resaltadas (Acuerdo Final, 2016, p. 93)

Adicional, respecto a la convivencia, este tiene un determinante papel en la construccion de

espacios de paz, tanto es, que la convivencia es transversal en los seis puntos del acuerdo final,
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pues su participacion para el posconflicto es crear la comision para el esclarecimiento de la
verdad, la convivencia y la no repeticion. La comision esta destinada a promover la convivencia
en los territorios, entendiendo que cada territorio se enfrenta a desafios propios, para lo cual
pretende crear un ambiente transformador en el que se permita la resolucién pacifica de los
conflictos y la construccion de la méas amplia cultura de respeto y tolerancia en democracia
(Acuerdo Final, 2016, p. 123), y asi no caer de nuevo en ciclos de violencia que se han
generado a lo largo de la historia nacional y que por consecuencia ha afectado la cotidianidad de

los habitantes del departamento del Cauca.

De esta manera, el Acuerdo Final abordar la seguridad y convivencia de manera que la
dignidad de la persona y los derechos humanos sea el centro de atencién, formulando estrategias
construidas desde los territorios, articulandose desde el orden nacional con el departamental y

municipal respectivamente, adicional con un enfoque territorial y de género.

2.4 La Gobernacion del Caucay la Territorializacion de la Seguridad y Convivencia para
Tiempos de Paz

Tras medio siglo de lucha armada, llega a finales de 2012 el anuncio del inicio de los dialogos
de Paz entre el gobierno Santos(2014-2018) y las Farc-Ep, que tuvo como final la firma del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera en el 2016, de esta manera el ambiente politico-administrativo inicia su transito en el
cambio de politicas que se habian generado en tiempos de guerra para reformularlas en politicas

que condicionen la llegada de escenarios que propicien la agenda de paz.
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Es en estos tiempos de reformulacion del problema o cambios referenciales, en el Cauca se
construye el Plan Departamental de Desarrollo (2016-2019), el cual dirige sus estrategias de
gobierno para la construccion de paz desde el territorio, distribuyendo funciones para la
materializacion de su accidn publica. Es en este plano tomaremos a la Secretaria de Gobierno
como objeto de analisis agregado al interés de la presente investigacion, teniendo en cuenta que
esta secretaria tiene un activo papel en la toma de decisiones para propiciar escenarios que

aporten a la cultura de la paz desde la seguridad y la convivencia ciudadana en e Cauca.

En el marco del Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “Cauca, Territorio de Paz *, la
Secretaria de Gobierno reconoce que la convivencia pacifica y la seguridad humana son derechos
fundamentales que obligan a la institucionalidad a garantizar acciones articuladas eficientes,
eficaces y efectivas en los territorios (Gobernacion del Cauca, 2016). Por ende, la Gobernacion
del Cauca, reconoce que la Presencia Integral del Estado en los Territorios —PIET-, generara
condiciones de seguridad humana y de desarrollo humano integral, genéricamente condiciones

socioeconomicas relacionadas con el buen vivir y la paz territorial.

Por lo anterior, en el proceso de consolidacion de acciones integrales de Seguridad Humana y
Convivencia, busca el disefio e implementacion de planes, programas y proyectos, como los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia (PISCC) formulados por cada ente territorial, o el
Plan Departamental de Reincorporacién que busca responder a las demandas del contexto local,

involucrando la agenda nacional y departamental para la construccion de una paz territorial.
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La secretaria de Gobierno respecto a la seguridad humana y convivencia ciudadana desarrolla
diferentes funciones como: es el coordinar las politicas de seguridad, toma de decisiones para el
mantenimiento del orden publico, esto se hace mediante acciones interinstitucionales con los
organismos correspondientes como la Policia Nacional, Fiscalia, entre otros (Gobernacion del
Cauca, 2016) ; adicional desde esta secretaria se generan mecanismos de dialogo y concertacion
que contribuyen a la creacion de confianza ciudadana y propicien la cultura de la tolerancia y

respeto por la diferencia tal como lo afirma el Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019.

Por lo anterior, se fijara una lista de las funciones llevada a cabo desde la secretaria de
Gobierno respecto a la Seguridad Humana y la Convivencia Ciudadana, que es el tema de interés
del trabajo investigativo.

Tabla 5 Funciones de secretaria de gobierno y participacion respecto la seguridad humana,
convivencia ciudadana y paz.

No FUNCION CAMPO/AREA

1 Dirigir, formular, coordinar y ejecutar acciones
interinstitucionales, con el objeto de consolidad la Gobernanza,
propiciando la convivencia pacifica, el respeto, promocién y Convivencia
proteccion de los derechos humanos, el derecho internacional Paz

humanitario y la busqueda y consolidacién de la paz.

2 Coordinar las politicas de seguridad, el mantenimiento del
orden publico, el desarrollo normal de la actividad productiva y
social mediante acciones interinstitucionales con los organismos Seguridad
correspondientes y los mecanismos de didlogo y concertacion
que contribuyan a la creacion de confianza ciudadana y

propicien la cultura de la tolerancia y respeto por la diferencia.
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3 Desarrollar la politica de paz, mediante mecanismos como el
consejo Departamental de paz, la participacién comunitaria, la
coordinacion, asistencia y articulacion institucional en todos los

niveles.

4 Apoyar a los municipios y demas entidades territoriales del
nivel local, en los aspectos concernientes al ejercicio de su
funcién gubernamental, de conformidad con las normas

vigentes.

5 Coordinar la administracion eficiente de los recursos del

Fondo de Seguridad y convivencia del Departamento.

Paz Territorial

Accién Publica

Territorial

Seguridad y

Convivencia

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo, Cauca territorio de paz 2016-2019. Popayan, Colombia.

Elaboracion: Propia a partir del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.

De esta manera la Secretaria de Gobierno propicia escenarios para que la seguridad y la

convivencia cumplan los desafios que un marco de paz exige, por lo anterior, nos trasmitimos en

primera medida a identificar cuales son las metas y acciones que el programa de Seguridad

Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana ha fijado a ejecutar en el departamento del

Cauca. Teniendo en cuenta que el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia

Ciudadana busca disminuir la violencia estructural a través de la transformacion de condiciones,

actitudes y comportamientos culturales, sociales y politicos que impidan el desarrollo humano

(Gobernacion del Cauca, 2016) y la construccion de una cultura de paz que ayude a superar el

capitulo del conflicto.
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A continuacion, se presentaran las diferentes metas y acciones del programa, con su
respectivo indicador de producto:

Tabla 6 Programa de Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana

META INDICADOR DE ACCIONES
PRODUCTO
-Formular una politicade - Numero de politicas de -Socializacion de la etapa

libertad religiosa, de cultos libertad religiosa, de cultos  preparatoria de la politica
y de conciencia. y de conciencia formulada.  publica de libertad religiosa

en el Cauca.

- Apoyo en la preparacion
para la instalacion de los
comités municipales de
libertad religiosa en el

Cauca.

-La coordinacion del
programa disefié el proyecto
de formulacion de politica
publica de libertad religiosa,
de cultos y de conciencia

para su licitacion.
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-lImplementar un plan
integral de seguridad
humana y convivencia
ciudadana departamental
juntamente con policia del

Cauca.

-Numero de planes
integrales de seguridad
humana y convivencia
ciudadana departamental
implementados juntamente

con la Policia Cauca.

-Asistencia a 13 consejos
de seguridad (dos consejos
interdepartamentales entre

Caucay Valle).

-Socializacion del plan
integral de seguridad y
convivencia ciudadana en
municipios del

departamento.

-Formulacion del plan
integral de seguridad y
convivencia ciudadana,
cauca 2016-2019,
juntamente con la policia
nacional, ejército nacional,
armada nacional, fiscalia, y

migracioén Colombia.
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-Impulsar la
implementacion de 41
planes integrales de
seguridad humana y
convivencia ciudadana
juntamente con los
municipios y autoridades
locales de policia en el

departamento caucano.

-NUmero de Planes
Integrales de Seguridad
Humana y Convivencia
Ciudadana que se les
impulsa la implementacién
juntamente con los
municipios y Autoridades
locales de Policia en el

departamento del Cauca.

-Realizacion de 8 reuniones
con autoridades locales, para
apoyar el proceso
metodoldgico que brindara
el programa de seguridad
humana y convivencia para
la implementaciéon de los

PISCC municipales.

-Se ha realizado un
acompafamiento a 4 PISCC
municipales, en el proceso
de seguimiento y evaluacién
conforme a las lineas de
accion institucionales
definidas, con el fin de
proponer unas rutas de

desarrollo.

-Implementar una
estrategia que deslegitime

socialmente las violencias

-Numero de estrategias
que deslegitimizan

socialmente las violencias

-Elaboracion de una ruta
metodoldgica e institucional

para la deslegitimacion de la
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contra las mujeres,
interétnica, social y politica
en las diferentes subregiones

del departamento del Cauca.

contra las mujeres,
interétnica, social y politica
en las diferentes subregiones

del departamento caucano.

violencia contra las mujeres

en los territorios.

-Se realizaron cinco
talleres de identificacion de
escenario y factores de
riesgo con enfoque
diferencial en perspectiva de

género.

-Se realizaron cinco
acciones de
acompafamiento,
seguimiento y capacitacion,
en espacios politicos y
sociales en temas
relacionados a deslegitimar
la violencia contra la mujer

(social y politicamente).

-Participacion de cinco
comités municipales e
interinstitucional consultivo
para la prevencion de la
violencia sexual y atencion

integral a nifios, nifas y
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adolescentes victimas del

abuso sexual.

-Apoyar
institucionalmente el 100%
de las acciones de desarme,
desmovilizacion y

reintegracion en los

territorios del departamento.

-Porcentaje de las
acciones de desarme,
desmovilizacion y
reintegracion en los
territorios del departamento
apoyadas

institucionalmente.

-Reuniones con
representantes de la Farc-ep
para la formulacion del plan

de reincorporacion.

-Establecer convenios
interinstitucionales entre la
gobernacion del Caucay la
Agencia para la
Reintegracion y

Normalizacion — ARN.

-Realizacion de once
reuniones para la
construccion de la propuesta

de reincorporacion.

- Implementar un
observatorio departamental
de seguridad humana,
convivencia y armonia

ciudadana con enfoque

-NUmero de observatorios
departamentales de
seguridad humana,
convivencia y armonia

ciudadana con enfoque

-Acompafiamiento a la
construccion de
lineamientos técnicos y
estratégicos de la

formulacion del
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subregional en el subregional en el observatorio de seguridad en

departamento. departamento conjunto con la UNDOC.

implementados. - Reunion de articulacion
con observatorio de politica

criminal de Policia Nal.

-Asistencia al taller de
capacitacion para el impulso
y la creacion de los

observatorios de DDHH.

Fuente: Archivo programa Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana. Gobernacion del Cauca,
Popayan.

Elaboracion: Propia a partir de la informacion del archivo del programa.

De esta manera, el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana,
en funcion del cumplimiento de sus metas, opera en nombre de la institucion gubernamental, esta
operacion institucional se le puede llamar accion publica, teniendo en cuenta que la accion
publica es la via mediante la cual una autoridad gubernamental aborda o trata una problematica
determinada (Salazar, 2010, p. 45), por ende al hablar que la accién pablica opera en un marco
de autoridad gubernamental nos refiere a que realiza su trabajo en ‘un imperativo de
legitimidad’, y como bien se muestra anteriormente, el programa acoge acciones de promocion a
los derechos humanos y seguridad, al igual que abarca acciones para la sana convivencia como
es la formulacion de la politica pablica de Asuntos Religiosos, Reincorporacion a

excombatientes y temas de género para la prevencion de factores de riesgo en las mujeres.
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Ahora, para el desarrollo eficiente de la accion publica se es necesario tener en cuenta que no
todos los contextos territoriales son semejantes, por lo cual el foco de accidn publica territorial,
también conocidas como accion de gobierno local se encargan de pensar las soluciones de

acuerdo con el territorio.

En departamentos, ciudades, regiones ha existido un aislamiento histérico entre lo emanado
por el gobierno central (Bogotd) y el resto del pais, formando una marginalizacion de las
estrategias politicas a desarrollar en los territorios, por ende, la accion publica territorial tiene el
interés y objetivo de conectar los intereses locales con la linea politica nacional, que para la

coyuntura actual ronda alrededor de un marco de paz.

Por lo anterior, ubicaremos el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia
Ciudadana dentro de la Gobernacion del Cauca como el actor politico-administrativo de la
accion publica en el departamento, teniendo como hoja de ruta el Plan de Desarrollo
Departamental- Cauca Territorio de Paz 2016,2019- dada la elaboracién de una ruta
metodoldgica e institucional para la deslegitimacion de la violencia contra las mujeres en los
territorios, al igual que establecer un convenio interinstitucional entre la gobernacion del Cauca y
la Agencia para la Reintegracion y Normalizacion — ARN- y el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion -MM&V- para hacer efectivo el apoyo de las acciones de desarme, desmovilizacion
y reintegracion de los excombatientes a la vida civil, y asi aportar a construir paz desde los

territorios.
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CAPITULO 111

Cambios Referenciales de Tiempos de Guerra a Paz

Tras el anterior ejercicio de descripcion respecto a la seguridad y la convivencia ciudadana
desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el Acuerdo Final y el Plan de Desarrollo
Departamental, nos trasladamos a realizar un andlisis que nos permita conocer cuales cambios
referenciales se han dado desde un marco nacional, para luego aterrizarlo a un marco de accion

publica territorial.

Ahora bien, en miras de destacar esos cambios referenciales, iniciaremos analizando el trabajo
realizado en el segundo mandato presidencial de Juan Manuel Santos 2014-2018, ya que este
gobierno fue elegido democraticamente como opcidn de continuidad de los acuerdos de paz con
la Farc-ep, es asi que analizaremos los cambios dados en este periodo decisivo en un marco de

construccion de paz.

En ultima instancia, nos remitimos al programa de Seguridad Humana para la Paz y la
Convivencia Ciudadana este como el tramitador de la accién publica en el territorio, partiendo de
como se ven materializados esos cambios referenciales en la accion publica territorial de

seguridad y convivencia en el Cauca.
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3.1 Un Gobierno Pensado en Tiempo de Guerra a un Gobierno Pensado para Tiempos de

Paz

Cada gobierno lleva implicito en si ciertas orientaciones en sus politicas, para ello a
continuacion abordaremos los cambios referenciales de la politica de seguridad y convivencia
que se han dado desde un marco nacional, para luego aterrizarlo a un marco de accién publica
territorial. Entendiendo que al analizar los cambios desde un orden nacional, tendremos que
ubicamos en las politicas emanadas de las instituciones que mantienen la seguridad pablica,
siendo estas el Ejército Nacional y Policia Nacional, para luego hacer un seguimiento a las
estrategias que estas han desarrollado en los Gltimos afios y de esta manera identificar que estas

no son las mismas en tiempos de guerra a un escenario de construccién de paz.

En este sentido iniciaremos hablando de la seguridad publica, siendo esta la responsabilidad
que tiene el Estado y sus diferentes instituciones en pro de la proteccion de todo lo relacionado
con lo de caracter publico dentro de un Estado (Angarita, 2011, p. 24). De esta manera en el caso
colombiano encontramos que para dar cobertura a este tipo de seguridad es necesario tomar dos
aspectos que son: la seguridad interna y externa del pais, que al igual que la mayoria de paises

latinoamericanos esta a cargo del ministerio de defensa.

De esta manera, en labores de seguridad interna se encarga la Policia Nacional, teniendo
como mision el control u orden publico interno, teniendo contacto con los ciudadanos en pro de
formar relaciones pacificas que contribuyan a la convivencia social (Angarita, 2011, p.25). En

segunda medida se encuentra el Ejército nacional, que se encarga del mantenimiento de la

50



soberania nacional, y con ello la proteccion de las fronteras nacional (Angarita, 2011), por ende,

se cataloga con lo respecto a la seguridad exterior.

Por lo anterior, entendiendo que estos dos aspectos se relacionan en que: Seguridad Interna es
a la Policia Nacional lo que Seguridad Externa es al Ejército Nacional, aplicandose lo anterior al
caso colombiano. Por lo anterior, destacaremos las estrategias militar-policial iniciadas en el
primer mandato de Juan Manuel Santos, siendo ‘‘Espada de honor”’ y ‘‘Corazén Verde’’ los
encargados respectivamente de atender las demandas de seguridad publica en Colombia, el

primero a cargo del Ejército Nacional y el segundo a cargo de la Policia Nacional.

En segunda medida, se canalizara esos cambios evidenciados desde lo nacional y se traslada
al andlisis desde la accion puablica realizada desde la gobernacion departamental, pues este es a
su vez el tramitador de la accion publica en el territorio, destacando desde el programa de
seguridad humana para la paz y la convivencia ciudadana las acciones que aportan a generar

escenarios de propicien la construccion de paz desde el territorio.

3.2 En Marcha el Plan Corazén Verde y Espada de Honor

Llegado el 2012, el presidente Juan Manuel Santos, que para su momento llevaba la mitad de
su primer mandato, dicto para febrero del mismo afo ¢l lanzamiento de la estrategia ‘’Espada de
honor’’, al igual que el lanzamiento en agosto del plan ‘’Corazon verde’’, el primero dentro del
marco de la politica de seguridad nacional y el segundo en el marco de la politica de convivencia

ciudadana y seguridad ciudadana (Sanchez, 2014, pag. 1), teniendo como comun denominador
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que las dos estrategias se desarrollarian en un escenario donde las légicas de guerra aun
permanecen, pues si bien el fin de estas estrategias es el debilitamiento a las diferentes
organizaciones como Farc-ep, EIn, Bacrim y aquellos grupos al margen de la ley que sean una

amenaza para la seguridad de los colombianos.

El Ministerio de Defensa como el encargado de optimizar la accion de la fuerza puablica, en
cabeza de Juan Carlos Pinzdn entrega por medio del documento Memorias al Congreso 2011-
2012 un concepto estratégico para llevar a cabo su fortalecimiento institucional, que es el
siguiente:

llustracion 1. Hacia el fortalecimiento institucional
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Fuente: Memorias al congreso 2011-2012. Ministerio de Defensa. Bogota, 2012.

A partir de lo anterior, se tiene como centro de sus funciones la proteccion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos y el mantenimiento de la soberania en el Estado colombiano,
tareas que cruzan el interés de la proteccion del Estado mismo y el respeto por los derechos

ciudadanos, pero nos preguntamos ¢cuél seria la cantidad de dinero presupuestado para la
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realizacion de dichas tareas?, al igual que de donde provienen dichos recursos para el

financiamiento de este proyecto?

Por fortuna el ministerio de defensa colombiano cuenta con un paquete de recursos ordinarios
destinado desde el presupuesto nacional que para el 2011 fue 16.8 billones de pesos (Ministerio
de Defensa, 2012), adicional a esto el congreso de la republica concedié unos recursos
extraordinarios entre 2011-2014 de 7.2 billones de pesos que salen del impuesto al patrimonio
sancionada a través de la ley 1370 de 2009, esto con el fin que las fuerzas militares logren
satisfacerse de los medios necesarios para el cumplimiento positivo de las estrategias de

seguridad en el territorio colombiano (Ministerio de Defensa, 2012).

3.2.1 La Espada de Honor del Ejercito Nacional

Finalizando septiembre de 2011, la ola de violencia a costa del conflicto armado no cesa, el
ministro de defensa Juan Carlos Pinzdn junto al Comité de Revision Estratégica Integral (CREI)
se dieron lugar al debate interno sobre cuales seria la postura a tomar desde las fuerzas armadas
para la confrontacion de la lucha contra los actores del conflicto y las bandas criminales, es asi
como se disefio el plan ‘Espada de Honor’ siendo este el nuevo plan de guerra, cuya meta fue la
reduccion del 50%del personal de la insurgencia en el siguientes dos afios con apoyo de este plan

(Ministerio de Defensa, 2012).

La camparfia militar inicio en febrero de 2012, después de que el presidente Juan Manuel

Santos diera apertura a la misma, en la cual se fijé la activacion de una serie de tareas cuyo
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proposito final es golpear y desarticular los grupos subversivos como las Farc-ep y Eln, dividido
en tres niveles que son: 1) comando y control de cabecillas, 2) estructuras armadas y 3) redes de
apoyo segun el Ministerio de Defensa (2012). Adicional, uno de los componentes innovadores de
esta estrategia es el acompafiamiento brindado por otras instituciones como la Policia Judicial de
la Policia Nacional al igual que de la Fiscalia General de la Nacion, ya que esta aporta la
asignacion de fiscales especializados en temas correspondiente para que todo individuo

capturado sea satisfactoriamente judicializado (Sanchez Bustamente, 2014).

Ahora bien, esta estrategia se lanzé como una herramienta de golpe hacia los grupos armados,
Ilevandose a cabo todo este tipo de acciones en un marco de guerra. Por ende, a continuacion,
observaremos las diferentes cifras generadas como resultado de dicho plan en periodos desde
2012 hasta 2016, afio en que se dio la firma del Acuerdo Final.

Tabla 7 Resultados primer afio de 'Espada de Honor' 2012-2013

NUMERO TIPO DE GOLPE

18 Comandantes de frente neutralizados

3.915 Combatientes neutralizados

1.025 Combatientes desmovilizados

1.743 Capturados miembros de Redes de Apoyo Terrorista (RAT)
6.701 Total

Fuente: Memorias al Congreso 2012-2013. Pinzon, Juan Carlos. Ministerio de defensa. Bogota, 2013.

Elaboracion: Propia a partir de Memorias al Congreso 2012-2013.

Dado el inicio en febrero de 2012 al plan ‘Espada de Honor’ aclarese que las cifras
presentadas anteriormente son registradas desde el 1 de junio al 31 de mayo del 2013. De
acuerdo con la tabla anterior, encontramos que los resultados obtenidos durante este primer afio
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del plan, mantiene y supera el promedio de combatientes de las Farc-ep neutralizados y

desmovilizados presentados durante afios anteriores como lo miraremos en seguida.

A continuacion, se presentaréa la estadistica de golpes dados a la estructura de las Farc-ep
desde el 2010 hasta 2012, de esta manera identificar si los resultados del primer afio de ‘Espada

de Honor’ superaban los registros de afios pasados.

Tabla 8 Resultados militares antes de la llegada de ‘Espada de Honor’

TIPO DE GOLPE 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Combatientes neutralizados 1.246 2.136 3.915
Combatientes desmovilizados 1.411 911 1.025

Fuente: Memorias al Congreso 2012-2013. Pinzon, Juan Carlos. Ministerio de defensa. Bogota, 2013.

Elaboracion: Propia a partir de Memorias al Congreso 2012-2013.

Ahora bien, al contrastar las cifras dadas entre 2011 afio anterior al lanzamiento de ‘Espada de
Honor’, encontramos que el nimero de combatientes neutralizados es de 2.136, contra el 2012
que se dieron 3.915 neutralizados, dandose un alza de 1779 combatientes neutralizados en el
2012. La situacion se repite con el nimero de desmovilizados, ya que el primer afio de ‘Espada
de Honor’ presentd 1025 combatientes desmovilizados frente a un 2011 que presento 911
registros, por ende, se establece que aumento en 114 combatientes desmovilizados en el primer

afio del plan militar.
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Tabla 9 Resultados 'Espada de Honor' 2013-2014

NUMERO TIPO DE GOLPE

22 Comandantes de frente neutralizados

2.175 Combatientes neutralizados

1.125 Combatientes desmovilizados

1.463 Capturados miembros de Redes de Apoyo Terrorista (RAT)
4.785 Total

Fuente: Memorias al Congreso 2013-2014. Pinzén, Juan Carlos. Ministerio de defensa. Bogot4, 2014.

Elaboracion: Propia a partir de Memorias al Congreso 2013-2014.

En este periodo anual el registro se estima la desmovilizacion de 1.125 combatientes, cifra

que aumentd en 100 combatientes que dejaron las armas frente al afio 2012. Ahora respecto el

numero de capturados miembros a las redes de apoyo terrorista por sus siglas (RAT), pasa de

1.743 capturados en 2012 a 1.463 para 2013, siendo 280 la diferencia a favor de 2012.

Resultados de acciones armadas 2014-2015 de Farc-Ep:

Ahora bien, el Ministerio de Defensa entrega al Congreso de la Republica un seguimiento de

las acciones armadas realizadas por los grupos subversivos entre los afios 2003 a 2015,

evidenciandose un descenso consecutivo entre los afios 2013 al 2015 donde el plan ‘Espada de

Honor’ ya operaba en el territorio colombiano.
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llustracion 2. Acciones armadas en Colombia entre 2003 al 2015.
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Fuente: Memorias al Congreso 2014-2015. Ministerio de defensa. Bogota, 2015.

La anterior grafica, muestra el nimero de atentados realizados por los grupos de Farc-Ep y
Eln entre 2003 y 2015, en el cual el pico més alto de acciones armadas desde el inicio del plan
‘Espada de Honor’’ fue el afio de 2013 con 302 eventos. Ya para el afio 2014 y 2015 la cifra
descendio de 237 y 155 eventos respectivamente, esto demostrando resultados positivos de la

campafia militar.

3.2.1.1 ‘Ad portas’ de la firma del Acuerdo Final con las Farc-Ep.

Las fuerzas militares de cara a los nuevos escenarios y desafios que trae la firma del Acuerdo

Final respecto a la seguridad y la convivencia ciudadana, formula un cambio en sus politicas de

manera que sean coherentes con la agenda de paz que atraviesa el pais, esto como adaptacion a
un escenario que coopere al inicio de construccion de paz y el apoyo al Plan Nacional de

Desarrollo ‘todo por un nuevo pais’.
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De esta manera, traemos a colacion las misiones propuestas 2016-2018 desde el ministerio de
defensa y que son conectadas a los cambios referenciales de la politica de seguridad en

Colombia.

Ilustracion 3. Areas misionales del Ministerio de Defensa en Colombia.
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Fuente: Memorias al Congreso 2015-2016. Ministerio de defensa. Bogota, 2016.

De acuerdo a la anterior gréafica, evidenciamos que la labor emanada desde el Ministerio de
Defensa no se ve encerrada en temas militares, sino que por lo contrario, temas como el de
““Convivencia y Seguridad Ciudadana’’ son parte del proyecto para la construccion de paz en el
territorio colombiano, adicional temas ambientales se suman como mision de ‘Proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales’, estos elementos se focalicen no solo en la captura y

muerte de combatientes sino a temas que aporten a la construccidn de una paz sostenible.

La estrategia militar ‘Espada de Honor’ del 2012, no es la misma estrategia como llego al
2016, ya que en su desarrollo se encuentra con modificaciones que otorga elementos para que

esta estrategia militar sea adaptable al proceso de coyuntural de paz del Estado colombiano. Pues
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si bien, la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional y las Farc-ep daran un nuevo

sentido para enfrentar los temas de seguridad y convivencia ciudadana.

La estrategia militar ‘Espada de Honor’ que se cred dentro del Comité de Revision Estratégica
e Innovacion (CRE-I1), enfrent6 una primera intervencion por parte del mismo CRE-I, ya que al
27 de agosto del 2013 se construyeron una serie de recomendaciones como adaptacion al nuevo
contexto estratégico que regia a la fecha, para ello se formé el CRE-12, dando como resultado lo
siguiente:

Tabla 10 Acordado por el Comité de Revision Estratégica e Innovacion Il (CRE-12)

PUNTO # OBJETIVO
1 Evitar la Después de un contundente ataque a las milicias en el ‘‘monte”’, el
llegada de la CRE-I2 se concentro en evitar la penetracion de los grupos al margen

subversion en la  de la ley en las comunidades.

zona urbana

2 Mejorar las Fortalecer una camparia de accion integral, de manera que se
relaciones mejoren las iniciativas enfocadas en la promocién de las relaciones
civico-militares. civico-militares, siendo herramientas que generen un ambiente de

seguridad logrando la cobertura del control territorial.

3 Potenciar las Enfatizar en el sostenimiento de los buenos resultados a corto plazo,
acciones respecto a la neutralizacion en los mandos y estructuras de los grupos al
militares. margen de la ley, repotenciando las acciones militares que en el marco

del Plan de Guerra permita generar condiciones de seguridad.
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4 Aumentar El CRE-I2 incluyo nuevas mesas tematicas, estas correspondientes a
mesas tematicas los Grupos Operativos Especiales de Investigacion Criminal (GROIC),

acompafiado de Comando y Control del plan militar.

Fuente: Memorias al Congreso 2013-2014. Ministerio de defensa. Bogota, 2014.

Elaboracion: Propia a partir de Memorias al Congreso 2013-2014.

Es asi, la estrategia ‘Espada de Honor’ en el marco del conflicto armado, inicia una serie
acciones que logren mantener la seguridad en la zona urbana, cerrandoles el cerco militar, para
ello se despliega la accion de ataque en contra de los actores al margen de la ley, esto como plan
integral de prevenir que los grupos armados permeen la ciudad. Continuo a esto, se integro
diferentes camparfias que permitiesen mejorar las relaciones civico-militares, lo cual genera que
los niveles de aceptacién dentro de las comunidades sean mayores, logrando que las fuerzas

armadas continuaran hacia la ampliacion de su cobertura militar en los territorios.

Por lo anterior, identificamos gque, aunque la nueva orientacion de la estrategia militar
vinculaba la seguridad en las zonas urbanas, no dejaba de lado el Plan de Guerra que adelantaba

el ejército nacional en todo el territorio colombiano.

Ahora bien, llegado el 2015 se concret6 una nueva reunion llamada CRE-I5, en el cual las
fuerzas militares alistandose frente a un escenario de firma del Acuerdo Final y la posterior
entrada al posconflicto lanzan una reformulacion del plan estratégico que el cual se alinea a los
objetivos del gobierno nacional que es el alcance de una paz estable y duradera, no por ello dejar
a un lado el fortalecimiento institucional de las filas militares (Ministerio de defensa, 2016, p.

13).
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De esta manera, el plan militar ‘Espada de Honor’ iniciado en 2012 entrego resultados que
para su momentos era lo exigido por la guerra, pero es en el marco de la firma de paz entre el
gobierno nacional y las Farc-ep que el manejo de la estrategia militar tiene una serie de
modificaciones que permite incluir la nuevas demandas que un marco de paz exige, por ende
llegado el 2016 las fuerzas militares acogidas al Ministerio de Defensa confirman su disposicion
en la contribucidn para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y

duradera, (Ministerio de defensa, 2016, p. 30).

3.3 Hacia un Objetivo en Comun: Plan Corazén Verde

A medida que cada sociedad avanza, surge con ella nuevas tendencias delictivas que atentan
contra la seguridad en la ciudadania, es por ello que para agosto del 2012, el presidente Juan
Manuel Santos lanza la estrategia ‘Corazon Verde’ que es el acompanante de ‘Espada de Honor’,
con la diferencia que la primera estrategia tiene como labor el combate contra los grupos
subversivos que atentan en contra de la soberania del pais y la segunda estrategia enfrenta las

problematicas delictivas que afectan a la ciudadania colombiana.

Ahora bien, ‘Corazon verde’ es disefiado por el Comité de Revision Estratégica e Innovacion
Policial (CREIP) que a su vez desempefia una metodologia idéntica a CRE-I que pertenece a las
fuerzas militares (Ministerio de Defensa, 2015, p. 50), ahora bien, para que los indices de
inseguridad ciudadana fueran disminuidos, el presidente Santos en su discurso de inauguracion
declard que es necesario formar un frente en comun con el ejército nacional, con la diferencia

que ‘Corazon Verde’ se concentrara en la lucha en contra del narcotrafico y el terrorismo, las
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bandas criminales y la mineria ilegal, abarcando al igual que delitos cibernéticos entre otros que

cubren la delincuencia comun (Sanchez Bustamente, 2014).

‘Corazon verde’ se fund6 en el marco de la Politica de Convivencia y Seguridad Ciudadana
del sector policial (Sanchez Bustamente, 2014), y para el sostenimiento del mismo se formularon
16 estrategias que permitan desarticular las organizaciones delincuenciales y asi brindar mayores
niveles de seguridad y confianza ciudadana (Ministerio de Defensa, 2015, p. 52) y son:

Tabla 11 Estrategias del plan ‘Corazén Verde'
NUMERO ESTRATEGIA

1 Estrategia de Convivencia y Seguridad Ciudadana, direccionada en contra
del homicidio, el hurto y todo acto contrario a la seguridad.

2 Estrategia de Intervencion Integral contra el Narcotréfico, destinada
especialmente en el tema de los cultivos ilicitos.

3 Estrategia Institucional contra las Bandas Criminales, esto para combatir las
estructuras como “Los Urabefios”, “Los Rastrojos” y demas.

4 Estrategia de Proteccion a Poblaciones VVulnerables, esta va dirigida para la
proteccion de sindicalistas, indigenas, afrodescendientes, desplazados,
comunidad LGBTI, y especialmente para enfrentar la violencia de género.

5 Estrategia Institucional de Seguridad Vial, destinada a la disminucion de la
accidentalidad.

6 Estrategia Contra el Trafico de Estupefacientes en Menores Cantidades-
TEMC, tiene como fin la identificacion y desarticulacion de bandas de

distribuidores y expendios de estupefacientes.
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11

12

13

14

15

16

Estrategia Contra el Hurto de Celulares, destinada con la disminucién de
robos y la comercializacion clandestina de equipos de telefonia movil.

Estrategia Integral Contra los Delitos Informaticos, teniendo como objetivo
limitar las mal intenciones de los hackers que amenazan la ciberseguridad.

Estrategia Nacional Contra el Secuestro y la Extorsion, como su nombre lo
indica esta para reducir las tasas de que atentan contra la libertad personal.

Estrategia Integral Contra la Extorsion en Menor Cuantia o Micro
extorsion.

Estrategia de Intervencion de Infancia y Adolescencia, contra la
victimizacion e instrumentalizacion de nifios, nifias y adolescentes.

Estrategia Contra el Contrabando, asi contribuir al desarrollo del pais.

Estrategia de Intervencion Integral Contra el Terrorismo, con el fin de
desmantelar grupos al margen de la ley.

Estrategia Institucional para la Restitucion de Tierras, enfocandose en
contrarrestar factores de riesgos a quienes van a acceder aquellas tierras.

Sistema Integrado de Seguridad Rural, destinado a fortalecer la
institucionalidad en la zona rural.

Estrategia de Intervencion Integral contra la Explotacion llicita de

Yacimiento Minero, cooperando a un medio ambiente sostenible.

Fuente: El Universal. En marcha plan para la seguridad ciudadana ‘Corazon Verde’. 23 de octubre 2012.

Cartagena, Colombia.

Elaboracion: Propia a partir del periédico EI Universal.

63



Como anteriormente lo vemos, la presente estrategia cumple objetivos que el ejército nacional
por destinacion de funciones no logra abarcar en ‘Espada de Honor’, por ende, se definid
anteriormente, que las funciones de la seguridad interna del Estado colombiano corresponden a
la Policia Nacional, ahora bien, haremos una revision algunos de los resultados entregados desde
los informes del Ministerio de Defensa al Congreso de la Republica, en el primer afio de
‘Corazén Verde’.

Tabla 12. Resultados primer afio de '‘Corazon Verde'

N° CASOS CONCEPTO
1.009 Casos menos en homicidios, 17 por ciento menos.
7.711 Casos menos de hurto comun, 14 por ciento menos.
4.912 Casos menos en lesiones personales, 15 por ciento menos.
6.409 Delincuentes capturados en las vias de mas.
806 Extorsionistas capturados.
639 Capturados por explotacion ilicita de yacimiento mineros de mas.
1287 Paginas web deshabilitadas por explotacion sexual y pornografia infantil.

Fuente: Memorias al Congreso 2013-2014. Ministerio de defensa. Bogota, 2014.
Elaboracion: Propia a partir de Memorias al Congreso 2013-2014.

Si bien las cifras muestran unos modestos avances hacia la desarticulacion de las bandas
delictivas o de delincuencia comun, que generan factores de inseguridad en la ciudadania, de esta

manera ‘Corazon Verde’ inicio su labor complementaria a la del ejército nacional.

Ahora bien, para septiembre de 2014, desde el Ministerio de Defensa Nacional se presento el

proyecto de ley para expedir el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, donde se expreso la
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urgencia en la expedicion del nuevo cddigo, ya que la normatividad anteriormente vigente data
de 1970 (Ministerio de defensa, 2016, p. 47), y como bien se sabe la sociedad colombiana de
1970 no es la misma de nuestra actualidad, por lo que factores que afectaban la seguridad y
convivencia ciudadana también han cambiado, adicional la nueva normatividad pretende ser

respuesta a los retos que el posconflicto genera.

Llegado el 2016, se expide la ley 1801, la cual da vida al Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, el cual tiene como pilar la convivencia ciudadana, para ello despliega una
normatividad de caracter preventivo mas no represivo (Ministerio de defensa, 2016), esto con el

fin de aplicar medidas que corrijan la conducta que va en contra de la sana convivencia.

La incursion del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, no es fortuito, sino que por el
contrario es pensado en las necesidades coyunturales dadas para el 2016, pues los Acuerdos de
Paz llevados a cabo en La Habana estaban en cierre de los ciclos, por ende la firma y su posterior
inicio de posconflicto obliga a que la institucion de la Policia Nacional enfrente la serie de retos
que el posconflicto genera, de esta manera aportar a la construccion de paz anunciada desde el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicional a esto, en el proceso de construccion de paz es
necesario que la sociedad colombiana se ajuste a parametros que aporten a la convivencia
ciudadana, pasando la institucionalidad de un plano represivo a un plano donde sea la prevencion

el ente regulador.

De esta manera, notamos que las estrategias de la fuerza publica para enfrentar la inseguridad

publica, va pasando de unos marcos referenciales pensados de guerra a paz, teniendo en cuenta
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que el Ejército Nacional integra en su estrategia militar la reduccién del foco de operaciones, ya
que, en el adelanto de sus actividades incursionaron en las zonas urbanas como proceso para
mejorar las relaciones civico-militares. Al igual como sucedio con la Policia Nacional, que paso
de estar regido por un cédigo pensado en 1970, en el cual el medio represivo primaba, contrario
al nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia, el cual bajo medidas preventivas intenta
cumplir los retos del posconflicto, y de esta manera generar un ambiente de convivencia en los
territorios, aportando asi aquella construccion de paz que desde los planes de desarrollo se

establece.

3.4 El Programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana en

Funcién de Accién Publica Territorial

Las dinamicas para abarcar el tema de seguridad y convivencia ciudadana han tenido una serie
de cambios, partiendo que la firma del Acuerdo Final entre el gobierno nacional y las Farc-Ep,
entrego aires de paz al Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2016-2019, pues si bien
integro la propuesta nacional de paz, pues en la actualidad el titulo del programa Seguridad
Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana lleva un componente ‘’humano’’ y de ‘‘paz’’,
situacion que no se tenia en cuenta en administraciones pasadas, ya que se aludia al programa

solo como Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Ahora bien, de acuerdo con las metas asignadas en el Plan de Desarrollo Departamental al

programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana expondre las
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principales acciones generadas en su aporte a la construccion de paz, siendo estas a su vez de

corte publico y territorial.

1. Enel Plan de Desarrollo Departamental se le asigna como meta el apoyar toda accién de
desarme, desmovilizacion y reintegracion en el territorio caucano (Gobernacion del Cauca, 2016,
p. 45), es por ello que se realiz6 una reunion el 17-abril-2017 entre el coordinador residente por
la ONU en Colombia- Martin Santiago Herrero- , participacion de la secretaria Claudia Cano por
la Organizacion Internacional de Migracion (OIM) y el gobernador Oscar Campo en compafiia
de la coordinacion del programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana,
teniendo como objetivo el socializar los resultados de los diagndésticos territoriales realizados en
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y el Punto Transitorio de
Normalizacion (PTN) y sus alrededores, de esta manera atender las demandas tempranas de las
comunidades y aportando asi a la etapa inicial de construccion de paz con la presencia

institucional.

Consecuente a lo anterior, los esfuerzos por el avance en el proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion el programa de Seguridad Humana para la Paz y la
Convivencia Ciudadana fijo unas visitas a las dos Zonas Veredales Transitorias de

Normalizacién y el Punto Transitorio de Normalizacion los siguientes dias:

30-MAYO0-2017 ZVTN- Buenos Aires (El Ceral)
31-MAYO0-2017 PTN- Miranda (Monterredondo)
08-JUNIO-2017 ZVTN- Caldono (Los Monos)
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Teniendo como finalidad el conocer el estado en que permanecian las ZVTN pues aln estaban
en construccion, adicional a esto, conocer de primera mano la situacién de seguridad tanto dentro
como fuera de cada ZVTN, de esta manera focalizar esfuerzos institucionales en pro de la
continuidad de dicho desarme dado a raiz de la firma del Acuerdo de Paz y de esta manera se

garantice la presencia del Estado en el territorio.

2. Por otra parte, en el proceso de construccion de paz, el programa comprometido en los
procesos de reconciliacion, resolucion pacifica de conflictos en los territorios mediante el
dialogo, genera escenarios de convivencia, para ello articula su trabajo con diferentes entidades
religiosas para la formulacién de una politica publica de Asuntos Religiosos, con miras de
integrar diferentes sectores religiosos y reconstruir el tejido social que a consecuencia del

conflicto se ha fracturado, de esta manera aportar a la convivencia en el departamento.

De esta manera, en el marco del Decreto presidencial 1079 de 2016 donde se promueve la
realizacion de actos y jornadas de reflexion y conmemoracion frente al respeto e igualdad de
religiones y cultos cada 4 de julio de cada afio en todo el territorio nacional (Decreto 1079,
2016), el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana, por ende, se
realizo el 4 de julio un evento en el auditorio del edificio Bicentenario de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor del Cauca, para que con ello se pueda visibilizar las diferentes

expresiones culturales y sociales de los diferentes sectores religiosos del Cauca.
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En este sentido, en el avance por la formulacion de la politica publica de Asuntos Religiosos
en el departamento del Cauca, el programa de Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana
realizé diferentes reuniones de preparacion para la formulacion de dicha politica publica, entre

los cuales se destaca los siguientes:

16-OCTUBRE-2017 Reunion en el auditorio de Los Espejos de la Gobernacién del
Cauca, en la cual asistieron los alcaldes de la subregion-centro del departamento, esto con el
proposito de poner en sintonia a los alcaldes con las autoridades religiosas respecto a los

adelantos de dicha politica publica.

24-OCTUBRE-2017 Reunion en el auditorio La Casa de la Cultura del municipio de El
Bordo/Patia, en la cual asistieron los alcaldes de la subregion-sur del Cauca, de igual manera a la
reunion realizada en Popayan el fin fue integrar a los alcaldes a la construccion de la politica

publica de Asuntos Religiosos y asi coordinar con las autoridades religiosas de la region.

Ahora bien, el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana como
el tramitador de la Accion Publica Territorial encuentra la necesidad de desarrollar competencias
respecto que son las Politicas Publicas, por ende, lanzé una campafa dirigido a lideres y
representantes del sector religiosos y organizaciones basadas en la fe del departamento,
realizando las capacitaciones de la siguiente manera:

-03-NOVIEMBRE-2017___ Subregion Norte: Puerto Tejada- Miranda- Corinto- Caloto-
Santander- Caldono- Villa Rica. Siendo el lugar de capacitacion el municipio de Santander de

Quilichao.
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-10-NOVIEMBRE-2017___ Subregion Centro: EI Tambo- Piendamo- Morales- Silvia-
Cajibio- Timbio- Sotara- Purace- Rosas- La Sierra. Siendo lugar de capacitacion el municipio de
Popayan.

-17-NOVIEMBRE-2017___ Subregion- Sur: Bolivar- Almaguer- La Vega- Balboa- Argelia-
Patia- Mercaderes. Siendo el municipio de capacitacion el Bordo/Patia.

-14-DICIEMBRE-2017___ Enel marco de la formulacién de la politica publica de Asuntos
Religiosos, se realizd un conversatorio sobre la Libertad Religiosa, aterrizando este tema al
contexto de la region y los diferentes retos a enfrentar en la etapa de posconflicto, siendo este

conversatorio de convocatoria abierta.

Una de las metas del programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana
es el formular el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana -PISCC- departamental,
siendo esta meta culminada de manera exitosa con el apoyo del Politeia Consultoria que tras un
proceso de seleccion fueron la entidad ganadora. Ahora bien, para la formulacion del PISCC
departamental fue necesario una serie de reuniones interinstitucionales con la Policia Nacional,
Policia Metropolitana, Ejercito Nacional, Armada de Colombia, Unidad Nacional de Proteccion,
Cuerpo Técnico de Investigacion-CTI- y Migracién Colombia, de esta manera se formuld el

PISCC con las autoridades competentes.

Consecuente a ello, se socializd el PISCC departamental mediante eventos como:
18-OCTUBRE-2017__ Socializacion del PISCC departamental en el municipio de Corinto,
con un enfoque en la tramitacion pacifica de conflictos, dado con el apoyo del consejo municipal

de paz.
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21-OCTUBRE-2017__ Socializacién del PISCC departamental en Mercaderes, en compafiia
de lideres y organizaciones campesinas.

24-OCTUBRE-2017__ Socializacién del PISCC departamental en EI Bordo-Patia, junto con
el sector religioso.

26-OCTUBRE-2017__ Socializacién del PISCC departamental en Suéarez, acompafiados de
las organizaciones de mujeres del lugar.

27-OCTUBRE-2017__ Socializacién del PISCC departamental en los municipios de El
Tambo, Florencia y Miranda, con el apoyo de autoridades locales e integrantes de los consejos
municipales de paz.

27-NOVIEMBRE-2017___Socializacion del PISCC departamental en el auditorio
Bicentenario de la Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca, Popayan.

18-DICIEMBRE-2017___ Socializacion del PISCC departamental en el auditorio de la Casa

de la Moneda de la Gobernacion del Cauca. Popayan.

3. El programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana en su
propdsito de contribuir en la disminucion de hechos que atenten contra la condicion humana, la
vida y la dignidad de las personas y estrategias que deslegitime la violencia en contra de las
mujeres (Gobernacion del Cauca, 2016, p. 45), se implementa acciones dirigidas a asuntos de
género, pues si bien, uno de los retos del posconflicto es que la violencia en contra de las mujeres
que fueron dadas en el marco de la guerra, no se repitan en un contexto de construccion de paz,
por ende, como accién publica territorial el programa busca implementar estrategias que
deslegitime socialmente la violencia en contra de género, etnias o condiciones que establezcan

desequilibrios en la sociedad y que impidan el avance de la cultura de la paz.
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Por lo anterior, se han realizado acciones de corte territorial como:

6-JULIO-2017___ Tras los casos de violencia de genero reportados por el Sistema de
Vigilancia de Salud Publica (SIVIGILA) en el municipio de Caldono, el programa de Seguridad
Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana realiz6 una reunion en el marco del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia de Genero con los gobernadores
de cabildos indigenas de Pioya, Laguna Siberia, Las Mercedes, Pueblo Nuevo, La Aguada, San
Lorenzo de Caldono, Rio Ovejas; representantes de la salud como EPS AIC, Salud Vida, Asmet
Salud; al igual que la Comisaria de Familia, Fiscalia municipal y el Juzgado promiscuo
municipal. Lo anterior con el fin de presentar un plan de Accion Interinstitucional y una Ruta de
Atencién Municipal para coordinar acciones y compromisos que prevengan todo tipo de

violencia de género en el municipio.

27-JULIO-2017___ En basqueda de implementar estrategias que deslegitimen la violencia
de género en el Cauca, se llevd a cabo una capacitacion en alcaldia de Caldono, sobre Justicia
Ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena y su contraste frente a temas de violencia de género
en el municipio, teniendo como invitado al fiscal Albeiro Napoledn Tobar Manzano experto en
el tema, todo esto en el marco del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la

Violencia de Genero.

6-OCTUBRE-2017___ Para contrarrestar todo tipo de violencia en contra de la mujer, se
expide desde el congreso de la republica la ley 1257 de 2008, la cual tiene como objeto la

adopcion de normas que garantice a todas las mujeres una vida libre de violencia (Ley 1257,
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2008), es en el marco de esta ley que se crea el Comité de Seguimiento para el cumplimiento de
la misma, es por ello que el 6 de octubre de 2017 en el salon Gobernadores de la Gobernacion
del Cauca se realizé un seguimiento a la implementacion de dicha ley, llamada la reunién como:
Il Comité Descentralizado en el departamento del Cauca, el cual cit6 la necesidad de que cada
dependencia convocada llevara informacion que evidenciara el cumplimiento de dicha ley en el

departamento.

19-OCTUBRE-2017___ Garantizando la presencia del Estado en los territorios, el programa
de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana con el apoyo de la Secretaria de
la Mujer de la Gobernacién del Cauca, ICBF, Fiscalia y Gobernadores Indigenas realizo la
capacitacion en temas de concepto de emergencia, tipos e impacto sobre las violencias, tipos de
Violencia Basados en Género (VBG), la normalizacion e invisibilidad de las violencias,
prejuicios e imaginarios relacionados con la VBG, identificacion de los factores que incrementan
y previenen los VBG. Cuyo evento fue desarrollado en la Sala de Reuniones de la Alcaldia del

municipio de Caldono.

25-OCTUBRE-2017___ Participacion del programa de Seguridad Humana para la Paz y la
Convivencia Ciudadana en el Foro Teatro ‘’Las mujeres invocamos la esperanza, convocamos la
construccion de paz’’ llevado a cabo en Caldono. Esta actividad fue realizada por la Ruta
Pacifica de las Mujeres Regional Cauca y la Corporacion de Mujeres Ecofeministas Comunitar,
teniendo como fin el visibilizar las voces y el papel de las mujeres en el proceso de construccion

de paz desde los territorios.
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4. Por ultimo, en labor de propiciar escenarios que permitan la construccion de paz desde
los territorios, el programa de Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana en actividades
conjuntas con la Policia Nacional, socializaron el nuevo Cadigo Nacional de Policia y
Convivencia expedido por la ley 1801 de 2016, entendiendo que en el marco del posconflicto, el
programa en representacion de la Gobernacion del Cauca crea espacios de discusion, en los que
se logren visibilizar diferentes puntos de vista, generando debates que permitan evidenciar la
importancia de la Seguridad y Convivencia Ciudadana dentro del nuevo Cédigo Nacional de

Policia y Convivencia. Por lo anterior, a continuacion, se destaca los eventos realizados:

20-JUNIO-2017__ Realizacion del evento llamado Seminario Taller del Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, en el auditorio de la CAmara de Comercio del municipio de Santander de
Quilichao. Teniendo el objetivo de socializar y capacitar a los diferentes funcionarios. Pues
participaron alcaldes del norte del Cauca con sus respectivos secretarios de despacho, secretario
de gobierno del municipio de Santander de Quilichao, inspectores de policia, personeros,
secretaria de salud, coordinadores del ICBF y dinamizadores de paz de Buenos Aires, Caloto,
Puerto Tejada, Villa Rica, Suarez, Santander de Quilichao, Toribio, Corinto, Padilla, Miranda,
Guachene, Caldono y Jambal6 en representacion del norte caucano, ahora por la sub-region
pacifico fueron los dinamizadores de paz de Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui, al igual que

representantes por Inza, Belalcazar y Totoro.

21-JUNIO-2017___ El evento Seminario Taller del Cédigo Nacional de Policia 'y
Convivencia se trasladé al municipio de EIl Bordo-Patia, teniendo como objetivo socializar y

capacitar a los funcionarios respecto a la nueva normatividad del Cddigo de Policiay
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Convivencia. A este evento participaron diferentes alcaldes del sur del departamento con sus
secretarios de despacho, secretario de gobierno de El Bordo, inspectores de policia, personeros
municipales, secretaria de salud del municipio, coordinadores del ICBF y dinamizadores de paz
de la sub-region sur, tales como de Argelia, Patia, Balboa, Sucre, Bolivar, Mercaderes y
Florencia. Al igual que ocho dinamizadores de paz del macizo, representantes por Santa Rosa,

San Sebastian, Almaguer, La Vega, La Sierra y Rosas.

22-JUNIO-2017___ Este evento fue de convocatoria abierta, realizado en el auditorio Casa de
la Moneda de la Gobernacion del Cauca, nombrado como “’Construyamos Convivencia para la
Paz: Retos y Desafios del Codigo Nacional de Policia y Convivencia’’. Lo anterior siguiendo los
lineamientos planteados desde el Plan de Desarrollo Departamental que es el de propiciar
escenarios de participacion entre la sociedad civil y la institucionalidad, de esta manera acercar a
la ciudadania a la nueva normatividad que no se modificaba desde 1970 y cooperar a la

construccion de paz con convivencia y seguridad desde los territorios.
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3.5 De la préctica profesional y sus labores

En un escenario polarizado tras el plebiscito del 2 de octubre de 2016, sobre el Acuerdo Final
de Paz dado entre las Farc y el gobierno nacional, los aires de paz no cesan, pues si bien en
Colombia tanto la academia como los medios de comunicacién, gobiernos departamentales y
municipales giran en torno en dar seguimiento a la aplicacion de lo pactado en La Habana. Es en
este momento coyuntural en el cual desde junio hasta diciembre de 2016 realicé la practica
profesional en el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana

adscrito a la Secretaria de Gobierno de la Gobernacién del Cauca.

Mi llegada al programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana origina
una serie de actividades a desarrollar, estando estas dentro de un marco de accion establecido
por medio de unos objetivos de la practica, los cuales fueron: el asistir oficiosamente al lugar de
la practica profesional; realizar un informe de caracter técnico a la institucion; cumplir con las
normas establecidas por la institucion en forma responsable y ética; acompariar y apoyar las
diferentes actividades institucionales que sean de competencia del programa de Seguridad

Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana.

Por todo lo anterior, en el marco de una construccion de paz con enfoque territorial, las
labores a realizar en el dia a dia, implicaban el cumplimiento de metas fijadas desde el Plan
Departamental de Desarrollo (2016-2019), clasificandose de la siguiente manera: Asuntos de
Genero; Asuntos de Seguridad del Cauca; Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion; Asuntos

referente al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion- Cauca (MM&V); Plan Integral de
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Seguridad y Convivencia Ciudadana — Cauca (PISCC) y la construccion de una Politica de

Asuntos religiosos departamental.

A continuacion, hablaré desde la experiencia adquirida en la practica profesional, como fue el
desarrollo de la misma, desde aquellas expectativas que tenia y las falencias institucionales que

fueron evidenciadas en este trabajo de campo.

Antes de iniciar labores en el programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia
Ciudadana en el Cauca, se acord6 una reunion de equipo liderada por la coordinadora Liliana
Salamanca, en la cual fueron presentados mis compafieros de equipo tales como Giannina
Duefias y Cesar Francisco Castillo, estos tenian destinadas sus labores en el centro y norte del
Cauca. Semanas despues conoci un integrante mas del equipo, que por competencias de sus
funciones no se encontraban en la ciudad, siendo Gildardo Pastrana, que en su labor de

conformar los consejos municipales de paz no estuvo en mi primera reunion de equipo.

En la primera reunion fueron explicadas las metas del programa, y sus respectivas actividades
para el cumplimiento de las mismas, teniendo en cuenta que, en medio de la focalizacion de cada
meta, todas se conectadas por un fin en comun, este era ‘la Paz’. Todo respiraba paz, pues si bien
desde la institucionalidad se mantenia vivo el proyecto de la construccion de paz desde los
territorios, pues si bien el programa departamental era coherente con el programa nacional de
‘Paz, Equidad, Educacion’, por ende, el discurso activo de la paz se sintié desde el primer dia de

reunion de equipo.
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Siendo julio del 2017, en un contexto politico donde la Organizacion de las Naciones Unidas
en su Informe de monitoreo de territorio entregaba resultado negativos respecto los cultivos de
hoja de coca en el pais, afirmando que se pas6 de 96.000 hectéreas en 2015 a 146.000 hectareas
en 2016, dando como incremento el 52% (UNODC, 2017). Ademas, por estos dias en Bogota las
cosas no andaban muy bien, ya que el presidente Juan Manuel Santos a cara del Gltimo afio de
gobierno, reconfigura su gabinete de gobierno, pues si bien todos los ministros renunciaron el 19
de julio, de esta manera dejando a libertad para que el presidente Santos reestructura su equipo,

en miras de fortalecer el plan de gobierno que gira en torno a la paz (El tiempo, 2017).

Lo anterior mencionado se suscita porque tiene sintonia con la practica profesional realizada
en la Gobernacidn del Cauca, pues al yo llegar a mi sitio de trabajo, me encontré con la noticia
que tendria que compartir oficina con el Programa ‘’Derechos Humanos llamado Cauca Protege
los Derechos Humanos y Promueve la Construccion de Paz desde los Territorios’” y con los
Dinamizadores de Paz por el Cauca, en relacion con el parrafo anterior, lo que se veia por los
medios como noticias, dentro de la oficina se podia analizar las acciones realizadas en pro de
enfrentar retos como el del aumento de los cultivos de coca y que el proceso de erradicacion de
la misma sean respetados los derechos humanos de los involucrados; y por parte de los
dinamizadores de paz conocer las tareas relacionadas a la paz que cumplian, como lo son las
actividades de empoderamiento de las comunidades para la resolucion pacifica de conflictos que
estos cumplen (Gobernacion del Cauca, 2018). Permitiendo de esta manera, analizar cuél es el
papel que cumple la gobernacion como el tramitador de la accién pablica en el territorio

caucano,
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Es en este ambiente de actividades por la paz fue que avanzd mi préactica profesional. Ahora
bien, desde mi programa de trabajo se destinaron los esfuerzos en tareas respectivas a la
Seguridad Humana y la Convivencia Ciudadana, y que en el marco del nuevo c6digo nacional de
policia y convivencia se vio necesario operar de manera conjunta con la Policia Nacional, esto
con el fin de hacer un recorrido de pedagogia alrededor del tema a la sociedad civil, para lo cual
se destina para la region norte al municipio de Santander de Quilichao, para la region sur al
municipio del Patia y como regién centro al municipio de Popayan los lugares a realizar dicha
actividad, por ende fue necesaria mi participacion desde el programa, realizando tareas de
logistica como realizacion de convocatoria a las autoridades locales de cada municipio,
autoridades policiales, dinamizadores de paz de cada municipio, esto con el fin de confirmar
asistencia de los ponentes y participantes, al igual que la fecha y lugar del evento. Adicional en
el dia del evento procedia a la realizacion de las actas de evento, las cuales eran consignadas en

el archivo del cual tenia que yo llevar control por cada evento realizado.

Por otra parte, en la labor de actividades de ‘Asunto de Genero’ se realizaron talleres de paz
en la sede en Popayan desde la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),
estas actividades fueron desarrolladas en compafiia de Giannina Duefias, en la cual nos reunimos
con ex militantes de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), con el fin de concientizar
sobre la no agresion fisica ni psicoldgica en contra de la mujer. Al igual que generar un escenario
donde se deslegitime toda conducta de violencia en contra del hombre o mujer, esto con fin de no
aprovechar la condicion de vulnerabilidad sobre los demas, para lo cual reflexionar sobre el

‘otro’ y el respeto sobre ese individuo que es sujeto de respeto y dignidad humana.
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Como bien lo he mencionado, el tema de la Paz viene trasversalizado en toda accién generada
desde la gobernacién, para lo cual en el marco de apoyar las acciones de desarme,
desmovilizacion y reincorporacion se fijaron para agosto de 2017 una salida a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) del Cauca, estando localizadas en los
municipios de: Miranda (Monterredondo), Buenos Aires (El Ceral) y Caldono (Los Monos), esto
con el fin de llevar la institucionalidad a los territorios y con ello reportar ante los organismos
competentes la situacion mencionada por los medios de comunicacion sobre los retrasos en las
zonas. Por lo anterior, me fue permitido ingresar a dichas ZVTN en compafiia del equipo de la
gobernacion, con el fin de recoger informacidon para la construccion de un informe sobre el

estado de estas ZVTN en el Cauca, dando los siguientes resultados.

En el municipio de Buenos aires- El Ceral se concentraron 335 ex combatientes esto
representa el 35% sobre el total departamental, y en tema de infraestructura cumplio con el 50%
de la meta fijada para esta ZVTN. En el avance de esta caracterizacion se encuentra el municipio
de Caldono- Los Monos, el cual fue la ZVTN con mayor concentracion en el Cauca, pues se
registraron 501 ex combatientes, representando el 47% sobre el total departamental. Respecto a
la infraestructura, por exigencia propias a la llegada de tantos ex combatientes se vio la
necesidad de realizar un campamento adicional en la vereda Santa Rosa de Caldono, para lo cual
las estadisticas dictaron que para la etapa final la ZVTN de los Monos cumplié un 88% de los
avances y para el campamento de Santa Rosa se logré un 12%, siendo para este ultimo un escaso
avance frente a las necesidades evidenciadas en el campamento.

Por ultimo, se encuentra la ZVTN de Miranda- Monterredondo donde se concentraron 222 ex

combatientes, representando el 21% del total departamental, en tema de infraestructura se
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cumplié con el 47% de las obras presupuestadas. Toda la informacion antes mencionada, fue
resultado de un trabajo de recopilacion y analisis de informacion suministradas por instituciones
publicas tales como el Ejército Nacional y lo que en su momento fue el Mecanismo de

Monitoreo y Verificacion (MM&YV).

Este tipo de producto fue el resultado de actividades propias que se generaron dentro de la
practica profesional, pues si bien en labores dadas como: realizar convocatoria de eventos, la
realizacion de actas de reuniones, realizacion de informes técnicos, acompafiamiento de las
actividades dentro y fuera de la ciudad de Popayan, son el resultado de la experiencia permitida
desde esta institucion gubernamental, que como bien se evidenciaron falencia comprendidas
como el numero de personal solicitado para la realizacion de las funciones que exige la
administracion publica, pero que en su proceso de consolidacion de las bases democraticas se
puede establecer que las labores dadas por esta entidad son competentes y coherentes con la
construccion de paz que se establece desde su plan departamental de desarrollo, Cauca Territorio

de paz 2016-2019.
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Conclusiones
De esta manera, a modo de conclusiones tomaremos a la Gobernacién del Cauca como el ente
institucional tramitador de la accién publica para el territorio caucano, entendiendo que esa

accion publica es la que materializa las politicas del Estado en el territorio.

Llegado a este punto, nos remitimos al programa de Seguridad Humana para la Paz y la
Convivencia Ciudadana adscrito a la Secretaria de Gobierno, del cual se realizan acciones como
la formulacién de una politica integral de seguridad humana y convivencia ciudadana
departamental; formular una politica de libertad religiosa y de cultos ; implementar estrategias
que deslegitime socialmente las violencia contra las mujeres, el apoyo institucional de toda
accion de desarme, desmovilizacion y reintegracion; implementar un observatorio departamental
de seguridad humana, convivencia ciudadana; todo lo anterior, como acciones publicas de corte

territorial pensadas en la construccion de paz en el departamento caucano.

Por otra parte, el desarrollo de la investigacion también se concentro en el estudio de las
estrategias y referenciales de la politica de seguridad y convivencia ciudadana, por lo cual, al dar
estudio a los referenciales de la politica de seguridad, ubicamos dentro del referencial global a la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la cual desde la década de los noventa viene liderando
el tema de seguridad, incursionando con un componente de humanidad, dando como origen a una

nuevo referencial de la seguridad, llamandolo Seguridad Humana.

Por consiguiente, en un plano nacional los referenciales de paz en la politica de

seguridad y convivencia ciudadana vienen direccionados desde el Plan Nacional de Desarrollo
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(2014-2018) el cual orienta a la accidn publica a la construccion de paz desde los territorios,
por lo cual el Plan Departamental de Desarrollo “ Cauca Territorio de Paz’’ integra acciones
como es el desarrollo de una politica de paz, mediante mecanismos como es el consejo
departamental de paz con enfoque territorial, ya que se apoya a los municipios y demas
entidades territoriales del nivel local a que las funciones institucionales se cumplan, de esta
manera se piensan las soluciones desde un marco territorial, para este caso seria la busqueda
de soluciones que se adapten a las condiciones dadas por el territorio del Cauca, y asi
acogerse en la linea de Peace Building que quiere decir la generacion de politicas publicas en

torno a la construccion de paz.

Por otra parte, se han generado unos cambios identificados en temas de seguridad
publica, pues si bien, las estrategias analizadas como lo fue ‘Espada de Honor’ y ‘Corazén
Verde’ fueron creadas en un contexto de guerra, lo cual en el desarrollo de las mismas las
dindmicas de guerra fueron cambiando, por ende, estas estrategias se fueron adaptando a los
nuevos desafios, esto con el fin de ser coherente con las politicas emanadas desde el gobierno

nacional que pusieron a la institucionalidad a funcionar en torno de temas de paz.

Por todo lo anterior, fijamos que la accion publica generada desde la Gobernacion del
Cauca destina su labor en hacer llegar la institucionalidad a los territorios, pensando las
alternativas de solucion que se pueden dar de acuerdo a las condiciones propias del territorio,
de esta manera se ejecuta la accion publica con corte territorial ligado a lo dictado desde el
Plan Nacional de Desarrollo que tiene como fin Gltimo la consolidacion de bases para la

construccion de paz en todo el territorio nacional.
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