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RESUMEN

El presente documento, analiza la respuesta de la accion pablica frente a una problemaética social,
la cual es: el embarazo adolescente en el municipio de Argelia, Cauca, durante el 2008 al 2016.
Por lo cual, se hace necesario indagar sobre la planeacion para el desarrollo y la accion publica
territorial, que permitieron determinar las complejidades en cuanto a lo social y lo geografico para
ejecutar una politica publica de orden nacional, aplicada a la region. Por otro lado, el gobierno hace
uso de los marcos orientadores de prevencion y salud publica, los cuales generan una limitacion y
una guia para establecer las acciones mas acertadas ante la problematica ya dicha; sin embargo, las
particularidades de la region ocasionan que no haya una completa adaptacién de las acciones.

Finalmente, el andlisis institucional permitié conocer las directrices establecidas a nivel global y
nacional a través de los marcos reguladores a nivel internacional y nacional, con el fin de entender,
la incorporacion de las respuestas de accion publica frente al embarazo adolescente en el municipio

de Argelia, Cauca.

Palabras Clave: Accidn publica territorial, Planeacion para el desarrollo, Embarazo adolescente,

Plan de desarrollo territorial, Marco orientador, Marco regulador.

ABSTRACT

This document analyzes the response of public action against a social problem, which is: teenage
pregnancy in the municipality of Argelia, Cauca, from 2008 to 2016. Therefore, it is necessary to
inquire about planning for the development and the territorial public action, that allowed to
determine the complexities as far as the social and the geographic to execute a public policy of
national order, applied to the region. On the other hand, the government makes use of the guiding
frameworks for prevention and public health, which generate a limitation and a guide to establish
the most successful actions in the face of the problem already mentioned; nevertheless, the
peculiarities of the region cause that there is not a complete adaptation of the actions.

Finally, the institutional analysis allowed to know the guidelines established at global and national
level through the regulatory frameworks at international and national level, in order to understand,
the incorporation of public action responses to teenage pregnancy in the municipality of Argelia,
Cauca.

Key words: Territorial public action, Planning for development, Teen pregnancy, Territorial

development plan, Guidance framework, Regulatory framework.
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INTRODUCCION

La planeacion para el desarrollo en conjunto con la accion publica territorial, posibilitan la puesta
en marcha de diferentes alternativas de solucion con el fin de dar respuestas a las multiples
demandas que aquejan a una sociedad, Por ejemplo: el embarazo a temprana edad, el cual se
caracteriza por ser un riesgo para el desarrollo social, econémico y educativo de los adolescentes.
Puesto que, desde el 2008 al 2016 se han presentado mas de 150.000 casos, de embarazos
adolescentes en mujeres de 10 a 19 afios en todo el territorio colombiano. (DANE, 2016). En este
orden de ideas, la planeacion para el desarrollo establece la proyeccion de acciones en un corto y
mediano plazo, donde la accion puablica territorial, es la encargada de “incidir sobre la realidad”
(Beltrén, 2000: 103). A través de la puesta en marcha de las ya mencionadas alternativas de

solucioén.

Asi que, se hace necesario indagar alrededor de la pregunta: ;Como se incorporan las respuestas
de accidn publica frente al embarazo adolescente en el municipio de Argelia, Cauca? 2008 — 2016.
Dado que, el marco analitico se centra en el analisis de la interaccion entre la planeacion para el
desarrollo y la accion publica territorial, con miras a disminuir dicha problematica, puesto que, las
instituciones publicas tienen entre sus deberes “desarrollar y formular soluciones que vayan

enfocadas a disminuir de manera significativa el embarazo adolescente” (DNP, 2012: 2).

Conello, laaccion publica se desarrolla a través de los marcos orientadores que guian tal respuesta,
debido a que, estos delimitan los mecanismos utilizados para formular una politica publica. Segun
Muiller (2009), a través del enfoque cognitivo, que incorpora el estudio del marco orientador, el
cual busca “identificar la l6gica interna de las politicas publicas para entender como definen, plantean y

formulan los problemas y las soluciones en el territorio” (Bejarano, 2012: 1).

Es de destacar que, la respuesta institucional ha tenido dificultades en términos de generar acciones
capaces de disminuir el embarazo adolescente, lo que ha conllevado que esta situacion no
solamente se ha visto reflejada en el &mbito nacional, sino que también se ha plasmado a nivel
departamental, ya que segln el DANE se han registrado mas de 4.500 casos de nacidos vivos por

parte de mujeres entre los 10 a 19 afios durante el 2008 al 2016, donde méas de 250 casos se
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presentan en mujeres de 10 a 14 afios, con lo que hay un equivalente a mas del 5,5% de la cifra
departamental (DANE, 2016).

En este orden de ideas, uno de los municipios, en los cuales se presenta a grandes rasgos esta
situacion, es Argelia, Cauca. Territorio, el cual se encuentra ubicado al occidente del Departamento
del Cauca y “Cuenta con 26.715 habitantes de los cuales 5.304 son adolescentes” (DANE, 2005).
Cabe sefalar que, este Municipio ha sido afectado de manera directa por el conflicto armado,
debido a la presencia de grupos guerrilleros como las FARC y ELN, entre otros. Lo cual ha
generado un grave impacto en el aspecto de seguridad y a su vez ha provocado una crisis

institucional.

Dado lo anterior, es importante sefialar que, segun el DANE el indice de nacidos vivos, en el
Municipio de Argelia, Cauca, durante el periodo del 2008-2016 oscila a mas de 100 casos por afio,
con una cifra de mas de 20 nacidos vivos por parte de mujeres entre 10 a 14 afios (DANE, 2016).
Situacion que se reflejado constantemente en el municipio debido a que la Alcaldia de Argelia,
Cauca manifiesta tener debilidad en temas de promocion de la salud y autoestima, prevencién de
enfermedades de trasmision sexual y de planificacion familiar, lo que ha conllevando a un

incremento del embarazo en adolescentes. (Alcaldia de Argelia, Cauca, 2012: 72).

En este sentido, la alcaldia es la encargada de marcar las estrategias para la construccion del
desarrollo local y por ende la creacién de programas de promocion en salud sexual y bienestar. Es
de destacar que, estas acciones se encuentran plasmadas en los Planes de Desarrollo Territorial,
pertenecientes a las tres administraciones correspondientes al periodo 2008-2016. Por tanto, se
hace necesario ahondar sobre la planeacion para el desarrollo territorial, la cual busca “determinar
un proceso politico y técnico que permita la garantia de derechos en una poblacién y la definicion
de un proposito para conseguir el desarrollo integral de un territorio.” (DNP, 2011). Donde la
planeacion depende del contexto en que se encuentre, establece las acciones como instrumento para

coordinar y controlar una respuesta publica (Osorio, 2014).

Por consiguiente, la planeacion para el desarrollo se materializa en la forma en como los gobiernos
generan acciones de caracter publico en respuesta a los problemas sociales. De ahi que, se hace

necesario profundizar acerca de la accion publica territorial, considerada como el proceso de
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hechos o fendmenos sociales, que cobran expresion en necesidades o problemas pablicos con el
fin de responder a la naturaleza de estos, es decir, la accion publica territorial se relaciona con
problemas publicos sectoriales que orientan la accion y le da una tipologia para estructurarlo y
contestarlo. (Rodriguez, A.2010: 98).

Respecto a lo anterior, es necesario precisar que el periodo escogido para llevar a cabo la
investigacion fue del 2008 al 2016, lo cual se debe principalmente a que se tomaron como base el

estudio de los planes de desarrollo de tres tipos de administraciones, los cuales son:

e Plan de desarrollo “Compromiso y verdad frente a la comunidad” 2008 — 2011
e Plan de desarrollo “Unidos por un Argelia mejor” 2012 — 2015
e Plan de desarrollo “Liderazgo diferente para Argelia” 2016 — 2019

Por otro lado, el espacio seleccionado para llevar a cabo la investigacion fue el municipio de
Argelia, Cauca, debido a que, en este se podran analizar las principales acciones que ha tomado la
alcaldia en torno a la disminucion de la problematica, teniendo en cuenta que el DANE, arroja una
cifra constante a los mas de 100 casos de nacidos vivos en mujeres entre 10 a 19 afios, los cuales
aproximadamente el 20% en nifias entre 10 y 14 afios y su variabilidad se da de manera poco
significativa (DANE, 2016).

Teniendo en cuenta, las puntualizaciones ya mencionadas, es pertinente el estudio de este tema
para la ciencia politica a través del enfoque neo-institucionalistal, que permite analizar el rol de las
instituciones; en este sentido, se busca analizar las acciones institucionales? en cuanto a las
estrategias establecidas en la planeacidn para el desarrollo y la accion puablica territorial. Por ello,
el enfoque permitird llevar a cabo una previa identificacion de los marcos orientadores de
prevencion y salud publica, los cuales guian el accionar estatal; con el fin de analizar la respuesta

publica territorial frente al embarazo adolescente.

1 El enfoque insiste en que se debe encontrar la forma de reconocer las situaciones, con el fin de poder
responder a ellas de una manera adecuada y bajo los argumentos que proveen los medios para realizarlo
(Hall & Taylor, 1996).
2 La importancia del uso de este enfoque, predica que las instituciones deben tener un contexto previo frente
al tema para dar respuestas de la mejor manera posible que eventualmente logre satisfacer las demandas de
un grupo especifico de la sociedad, en este caso los adolescentes.
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Por ello, el accionar del Estado frente a la problematica del embarazo adolescente es relevante para
la ciencia politica, dado que, este se caracteriza por ser un problema de salud publica el cual se ha
tenido en cuenta en diversos planes y politicas publicas encaminados a la salud sexual y
reproductiva y a los adolescentes, por lo cual, estas acciones se han plasmado en los departamentos
y municipios a través de programas o proyectos encaminados a la reduccion del fenémeno. Por
ende, es necesario analizar las acciones que el gobierno ha tenido en cuenta a través de la
planeacion para el desarrollo y plasmadas en la accion publica territorial, a consecuencia de que,
la ciencia politica como disciplina “en su expresion mas general implica un analisis critico de los
fendmenos politicos y de las instituciones que se generan en relacién al Estado y a la sociedad
politica (la vida politica)” (Bandala, 2012: 13).

En funcion de lo anterior, como objetivo general se plantea, analizar la incorporacion de la
respuesta de accion publica frente al embarazo adolescente en el municipio de Argelia, Cauca.
2008 — 2016, con el fin de abordar un marco que rescate la funcion del gobierno como ente
regulador al momento de afrontar el problema. Por ende, se plantean los siguientes objetivos

especificos:

e Conceptualizar los marcos que han orientado la respuesta institucional frente al embarazo
adolescente en Colombia, el cual sera la cabeza del primer capitulo: La accion publica y el
embarazo adolescente desde la planeacién para el desarrollo.

e Caracterizar las acciones de los planes de desarrollo en funcién de los marcos orientadores que
han guiado la respuesta en relacion al embarazo adolescente en el municipio de Argelia, Cauca,
el cual serd la base del segundo capitulo: Marco orientador de la planeacion para el
desarrollo territorial en Argelia Cauca.

e Determinar los principales alcances y retos de respuesta institucional frente al embarazo
adolescente en el municipio de Argelia, Cauca; que sera la cabecera del ultimo capitulo del
trabajo: Marco regulador a nivel internacional, nacional y los alcances y retos que enfrenta

el embarazo adolescente.

Por otro lado, el proyecto de investigacion se compone de tres objetivos especificos que se
desarrollaran de la siguiente forma: El primer objetivo aplica la metodologia cualitativa, donde se
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utiliza el método historiogréfico, cuya técnica a usar es el analisis documental, mediante la
construccion de una base de datos con documentos tedricos e institucionales que permitiran

identificar las acciones que se han establecido a nivel nacional frente al embarazo a temprana edad.

En segundo lugar, el objetivo dos, maneja la metodologia cualitativa, empleando el método
historiografico, del cual se emplea herramientas como los informes sobre los P.D.T de las
administraciones correspondientes al periodo 2008-2016. Informacion obtenida de la Alcaldia
municipal. En otro sentido, su recoleccion permitira la caracterizacion de las acciones realizadas
por la entidad territorial frente al embarazo adolescente. Por ende se emplearan las siguientes
herramientas: informes, articulos de fuentes como: MSPS, DNP, Ministerio de Educacion
Nacional, UNICEF, UNFPA.

Finalmente para el desarrollo del tercer objetivo se uso la metodologia cualitativa, donde se utilizan
dos métodos, el primero es el historiografico a partir del cual se emplea la técnica del analisis
documental; en este sentido las herramientas utilizadas fueron: articulos, informes o libros de
fuentes como MSPS, UNICEF, Alcaldia Municipal, entre otros. El segundo método utilizado fue
el etnografico, a partir de la técnica de entrevistas estructuradas, dirigidas a funcionarios publicos
de la Alcaldia Municipal, con el fin de buscar informacién respecto al tema del embarazo
adolescente, lo cual nos permitird determinar los principales retos y alcances que tienen las

instituciones.
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LA ACCION PUBLICA Y EL EMBARAZO ADOLESCENTE DESDE LA PLANEACION
PARA EL DESARROLLO

Las situaciones que afectan a una sociedad se reflejan en la forma de respuesta del gobierno, en
donde, se busca la manera adecuada y apropiada de resolver las situaciones que se presentan. Por
esta razén, al momento de tener una problematica social, las entidades publicas estudian la
situacion para planificar la forma de abordar el problema y buscar una solucion. Por ello, se debe
optar por acciones que se enfoquen en lo publico y en la manera mas adecuada de tratar el problema,
donde factores como el buen estudio a la realidad que se presenta y las causas que condicionan al

mismo, determinan los resultados que se presenten.

En este sentido, dichas alternativas de solucién brindadas al problema, son llevadas a cabo a través
de administraciones departamentales y municipales, siguiendo los parametros que se han instituido
a nivel nacional y adaptandolos a los casos propios. Por ende las administraciones municipales
establecen un mecanismo llamado: Planeacion para el desarrollo, el cual brinda una guia, donde
se delimitan las alternativas de solucion y la forma de ejecutar las actividades con miras a reducir

la situacion que aqueja a la poblacion en cuestion (DNP, 2011).

Por consiguiente, la planeacion para el desarrollo se materializa en un ejercicio de la accion publica
territorial, la cual se enfoca en “incidir sobre la realidad” (Beltran, 2000: 103). Por lo tanto la accién
publica se entiende como la interaccion entre diversos actores que son principalmente el gobierno,
las instituciones y la sociedad civil, los cuales generan acciones frente a esta problematica social,
donde el Estado toma un papel moderador y ayuda a regular las labores pretendidas (Thoening,
1997). Puesto que, toda accion dirigida a la disminucion del embarazo adolescente va a ser mucho
mas sélida y de impacto a gran escala si se tiene en cuenta factores como la percepcion de quien la
padece, como el estudio de la salud sexual y salud reproductiva, debido a que es diferente crear
una accion con bases académicas y desde el punto de vista institucional, en relacién a quien lo ha

vivido.

En este sentido, al tratar las acciones que pretenden disminuir el embarazo adolescente, se debe
tener en cuenta el concepto de salud sexual y salud reproductiva, debido a que es una forma
propicia, para manejar la sexualidad y la reproduccion adecuadamente, buscando en todo momento
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una buena calidad de vida, evitando consecuencias como una ETS (enfermedad de trasmision
sexual) o un embarazo adolescente. Se destaca, que la salud sexual y salud reproductiva se debe
mantener y para ello, una persona necesita el acceso a la informacion, la cual goce de veracidad y
la capacidad de acceder a un método anticonceptivo seguro, eficaz y asequible (UNFPA, 2018). Y
se aflade, que el embarazo adolescente en los sectores de salud y educacion, presentan ciertas
limitaciones, puesto que no hay una adecuada cobertura dirigida a las poblaciones vulnerables,
dado que:

La maternidad adolescente es un problema que se da con mayor frecuencia entre las jovenes
de familias pobres, tiende a reproducir la pobreza y la falta de oportunidades de una
generacion a la siguiente y, junto con ello, las probabilidades de desnutricién infantil,
ademas hay una mayor probabilidad de mortalidad y morbilidad infantiles, asi como de
complicaciones durante y después del embarazo; hay una vinculacion a la desercién

educativa temprana de las jovenes. (Unicef, Naciones Unidas, CEPAL 2007).

En lo que concierne a Colombia el sector salud, segin el Ministerio de Salud y Proteccién Social
(2016): 250 hospitales de los 947 existentes en el pais, se encontraban en alto y mediano riesgo
financiero; lo que dificulta la atencion de los usuarios (Semana, 2017). Debido a esto, el sector
salud en Colombia, es critico, los centros de salud tienden a poseer dificultades financieras,
ocasionando que el acceso a la informacion o busqueda de orientacién en salud sexual y salud

reproductiva, sea fragmentado o distorsionado.

Dado lo anterior, el primer capitulo se divide en tres partes, la primera se centrara en la relacién
gue emana entre la planeacion para el desarrollo y la accion pablica territorial, es decir, se pretende
evidenciar la correlacion de ambas nociones al momento de generar respuestas institucionales
frente a las problematicas sociales. La segunda parte, se enfocara principalmente en abordar los
conceptos de salud sexual y salud reproductiva y el embarazo adolescente, con el fin, de determinar
la relacién entre ambas concepciones y a su vez los aspectos generales que giran en torno a este
tema. Por ultimo, el tercer apartado se enfatizara en los marcos orientadores de salud publica y
prevencion, que han guiado las acciones con mayor relevancia, las cuales se han instaurado a nivel

nacional.
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Planeacion para el desarrollo y la accion publica territorial

El accionar por parte del Estado, en relacion a la disminucion del embarazo adolescente, se
estudiara en esta investigacion a través de tematicas como la planeacion para el desarrollo y la
accion publica territorial, que son formas de respuesta, frente a inconvenientes sociales, que
aquejan a una parte de la sociedad y a las cuales se les debe brindar alternativas de solucion con

miras a disminuir las condiciones en que se encuentra dicha problematica.

Por consiguiente, la planeacion para el desarrollo, se define como “el proceso en donde se establece
un conjunto de actividades que, en el corto y mediano plazo, permiten formular, instrumentar y
evaluar el plan municipal de desarrollo y los diversos programas y derivados del mismo” (Ramirez,
2015: 33). En este orden de ideas las Alcaldias, son las encargadas de manejar los temas criticos
en cada municipio con propdsitos y lineamientos instituidos por el gobierno nacional, moldeados
a las necesidades de cada contexto y situacién municipal a través de los planes de desarrollo.
Finalmente, la planeacion para el desarrollo territorial, busca “determinar un proceso politico y
técnico que permita tener una mision para la garantia de derechos en una poblacion y la definicién
de un proposito colectivo en donde se pretende conseguir el desarrollo integral de un territorio”.
(DNP, 2011)

Por otro lado, la accién publica, es una forma de respuesta a una problematica social que se presenta
en una parte especifica de un territorio. Por ello, esta se considera como un proceso de hechos
sociales, que cobran expresion en necesidades o problemas pablicos con el fin de responder a la
naturaleza de estos, es decir, que la accion publica se relaciona con problematicas sectoriales que
orientan la gestién brindada y le da una tipologia para estructurarlo y contestarlo (Rodriguez, 2010:
98).

Para concluir, estos dos tipos de gestiones, trabajan en conjunto para el mejoramiento de diversos
problemas sociales con el fin de dar una nueva perspectiva sobre las situaciones que aquejan a una
sociedad; debido a que la planeacion para el desarrollo “se convierte en la actividad encaminada a

proveer por anticipado, las acciones del gobierno local” (Ramirez, 2015: 33).
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Planeacion para el desarrollo

La planeacion para el desarrollo territorial es una forma de proyectar objetivos y metas planteados
a corto y mediano plazo, por parte de diferentes instituciones publicas, en este caso la Alcaldia, la
cual se encarga de la toma de decisiones en aras de mejorar la calidad de vida, el desarrollo®

municipal, entre otros.

Por otro lado, es preciso entender el significado de la planificacion, debido a que esta determina la
importancia de cada uno de los problemas y la forma mas adecuada de abordarlos en un primer
plano; puesto que este término es la antesala de la planeacion para el desarrollo. En este sentido, la
planificacion busca en primer lugar reducir la incertidumbre del futuro a través del control de los
principales factores del desarrollo y en segundo lugar indaga en la reduccion de incoherencias y
orienta los esfuerzos y recursos disponibles hacia el logro de los objetivos comunes; dado que si
en un primer momento los objetivos son de caracter sectorial, se presenta la necesidad de un grado

de coordinacion intersectorial (Roth, 2002).

De modo que la planificacion y la planeacion para el desarrollo territorial se encuentran
relacionadas porque, en un primer momento la planificacién busca orientar de manera racional las
acciones que emprenderda el Estado con miras a responder a diversas problematicas que se presentan
en un determinado territorio, en cuanto a la planeacion para el desarrollo esta “se concibe como un

proceso institucionalizado de concertacion social” (Rinaudo, 2004: 63).

Por otra parte, la Alcaldia Municipal se encuentra ligada de manera directa a la poblacién, lo cual
permite visualizar de cerca las problematicas con méas auge y a las cuales se les debe brindar
atencion integral de manera auténoma y siguiendo los estatutos y reglamentos establecidos por la
nacion; donde se logre un mayor progreso en cada uno de los sectores que se encuentran en el

municipio.

% el concepto de desarrollo “no es un sinénimo de progreso ya que este define cambios sociales calificados
por un referente moral, el desarrollo implica variaciones las cuales pueden ser regresivas o progresivas
dependiendo de la accion” (Rinaudo, 2004: 25).
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En este sentido, la existencia de una mayor efectividad de la planeacion para el desarrollo
territorial, se concibe a través de la coordinacion con los esfuerzos departamentales y de la nacion;
cuyo objetivo es lograr la mejor utilizacion de los recursos existentes en relacion con las
necesidades basicas del municipio de acuerdo con las competencias establecidas por la constitucion

y reglamentadas por la ley y los diferentes actos administrativos. (Rinaudo, 2004).

En sintesis, la planeacion para el desarrollo territorial se constituye como un herramienta mediante
el cual se formula y provee los medios precisos para satisfacer las necesidades que hay en una
determinada region, en otras palabras se convierte en una estrategia que sirve como guia para

ejecutar un plan de desarrollo territorial (PDT). (Rinaudo, 2004).

Es de afiadir, que se debe hacer hincapié en el término plan, el cual se constituye como un
“instrumento de negociacion de los intereses frente a las entidades de todo un orden” (Dominguez,
2015: 163). Un plan*, sefiala lo que se realizara en un determinado tiempo y en el cual se presenta
diversas situaciones, con caracteristicas complejas que requieren de una Optima atencién y por ende

de alternativas de solucién.

En este orden de ideas, el PDT se constituye como un “elemento que orienta la accion estatal al
logro de las metas de progreso y bienestar que se acuerden con el curso activo de los distintos
actores seccionales de modo que se maximice la contribucion del Estado” (Rinaudo, 2004: 63).
Dado que se hace necesario que la accion trascienda de un supuesto a la realidad, es decir que dicha
gestion se realice de manera adecuada. Por consiguiente, se destaca que este “ejercicio debe
involucrar no solo a quienes habitualmente toman las decisiones sino centralmente a quienes de un

modo u otro pueden ser afectados por las decisiones que se toman” (Rinaudo, 2004: 63).

De modo que, el PDT? al ser una herramienta de orientacion, posee tres caracteristicas que giran
en torno a este. En primer lugar, se concibe como un instrumento y un medio para impulsar un

consenso social en torno a los objetivos de desarrollo de la colectividad. En segundo lugar se

# Un plan “se formula a fines de implementar y resolver problemas, puesto que si no Se accionan o se
convierten en actividades, los problemas y las necesidades siguen intactos” (Calderon, 2016: 39).
® El PDT se caracteriza por ser complejo, debido a que en él se trazan determinados objetivos con el fin de

alcanzar unas metas especificas, que brindan un cambio que en Ultima instancia puede ser progresivo o

regresivo (Calderén, 2016).
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establecen pautas con respecto al modo en que deben operar los diferentes actores sociales
involucrados para generar garantias. Finalmente se supone de manera implicita a los medios

técnicos legales y financieros con los que se cuenta (Rinaudo, 2004).

Para terminar se debe agregar una relacion entre la planeacién para el desarrollo y el PDT, donde
la planeacion para el desarrollo territorial, se establece como “un proceso de pretension
institucional, el cual altera el curso inercial de los acontecimientos” (Rinaudo, 2004: 157). En
cuanto al PDT este debe “brindar a las autoridades departamentales y municipales un conjunto de
propuestas de gestion y de inversion que les permita hacer un uso Optimo de los recursos
disponibles para satisfacer las necesidades” (Rinaudo, 2004: 65). Por consiguiente la analogia
existente entre estas nociones® se debe a que el PDT es el instrumento a través del cual la

planeacion para el desarrollo territorial “transforma la intencion en accion” (DNP, 2011).

Finalmente, la planeacion para el desarrollo territorial constituye el punto de partida del proceso
de gestidn pablica, dado que alli se establecen las directrices estratégicas para guiar la gestion del
desarrollo integral (DNP, 2011). Sin embargo, es necesario abordar la nocion de accion pablica
territorial la cual es definida como la interaccion entre el Estado y la sociedad (Beer, 2008). Y
dentro del marco territorial, pretende un recuadro de analisis propio a la region.

Accion publica territorial

La accion publica, se definird como los objetivos racionales establecidos por las instituciones que
se radican bajo una problematica, los cuales se llevaran a la realidad, buscando en todo momento
la solucion de una situacion precaria, es decir “ver el Estado en accion, haciendo o dejando de hacer
cosas pero siempre tratando de mantener la cohesion social” (Miller, 2002: 19). Es necesario

destacar que “la accion publica se caracteriza como la manera en que una sociedad construye y

® la relacién que emana entre la planeacion para el desarrollo y el PDT, surge a partir de que la primera se
constituye como una guia en la cual se determinan las probleméticas que se hacen presentes en un
determinado territorio y las cuales se deben intervenir; por otro lado el PDT se instituye como la herramienta
a partir de la cual se pone en marcha las respectivas intervenciones con el proposito de contrarrestar dichas
situaciones.
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califica los problemas colectivos y elabora respuestas, contenidos y procesos para abordarlos”
(Thoening, 1997: 28)

Cabe resaltar, que esta nocion tiene relacion con la administracion publica debido a que a través de
las instituciones publicas, se prestan bienes y servicios que interfieren directamente en la calidad
de vida de los ciudadanos, incidiendo en la reduccion de ciertas problematicas sociales que afectan

a una comunidad determinada.
En este sentido:

Lo que hacen las administraciones publicas en el contexto del Estado de bienestar es prestar
servicios, donde se han de respetar y tutelar los derechos de los usuarios y los de terceros,
procurando la equidad en la distribucion de servicios que tengan encomendado suministrar,
han de velar por la legalidad del procedimiento y han de sujetar su actividad a tramites de
mayor o menor rigidez que tienen por objeto hacer posible el control de sus actuaciones.
(Beltran, 2000: 28-29)

Por consiguiente, la administracion pablica, al prestar bienes y servicios que tienen el propoésito de
disminuir ciertas problematicas como se ha hecho mencidn en parrafos anteriores, deben en primer
lugar, conocer la realidad de dicha situacion, antes de entrar a fijar pautas o procesos, con el fin de
generar impactos positivos en los problemas en alusién. En este orden de ideas, la administracion
construye un mundo simbélico, responsable de la configuracidn del orden social y de las relaciones
sociales, pero al construirlo se distancia de la realidad, al esforzarse en definirla, simplificarla y
ordenarla, refugidndose en textos y normas tan necesitadas de interpretacion, como en la propia
realidad a la que tanto desea incidir (Beltran, 2000).

Destacamos que esta situacion es muy comun en la actualidad, puesto que, se presenta el caso, en
que algunas de las administraciones publicas al utilizar instrumentos como: el plan de desarrollo
territorial (PDT), no pautan un analisis adecuado, antes de fijar alternativas de solucién y ponerlas
en marcha, lo que ocasiona que no hayan resultados reales y las estrategias no generen un impacto
trascendental, es decir que no se puede apreciar cuales de sus objetivos se han cumplido y en qué
medida, con el fin de evaluar el resultado de la accion que se ha emprendido en pro de una
problematica.
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Por consiguiente, cuando se toma en consideracion los resultados o efectos que traen consigo la
puesta en marcha de diversas alternativas de solucién con miras a contrarrestar las demandas
sociales, se alude directamente a la eficiencia y eficacia de la accidon publica. Debido a que la
eficacia “aprecia el grado en que se alcanzan los objetivos deseados o previstos y la eficiencia, por
su parte, mide el coste de los objetivos logrados”. (Beltrdn, 2000: 60). Es decir, la eficacia
simplemente tiene en cuenta cuales de los objetivos planteados se lograron cumplir o llevar a cabo,
por el contrario la eficiencia ve por su parte que el logro de dichos objetivos se haya establecido al
menor costo posible, donde no se presente un uso excesivo o derroche de los recursos publicos con

los que cuentan las administraciones.

Es necesario sefialar que esto aun se refleja en la actualidad, debido a que muchos de los programas
de la accion publica que se realizan con el fin de responder a las demandas sociales, reflejan ciertas
inconsistencias en cuanto a los objetivos que se plantean, puesto que la mayoria de estos o son
dificiles de lograr en su totalidad o se establecen como mera “inercia o continuidad de un programa

que ya existio o que fue llevado a cabo por otra administracion” (Beltran, 2000: 65).

Una vez enunciado los aspectos generales de la accion publica, a continuacion se hara alusion a
territorio, territorialidad y territorializacion de la misma, con el fin de entender a qué se refiere la
accion publica territorial. Por lo cual, es necesario entender, que por territorio se hace referencia al
lugar donde, habita un ser humano, sea esta una zona urbana o rural (Jolly, 2010). Por
territorialidad, se alude ““al conjunto de valores relativos, atribuidos a un territorio” (Jolly, 2010:

290).

En cuanto a la territorializacion estd “corresponde al conjunto de las medidas tomadas en cuanto a
la planeacion territorial” (Jolly, 2010: 290). Es decir, que la accidn publica territorial, se entiende
como el conjunto de estas tres nociones y la generacion de alternativas de solucion y estrategias de
caracter nacional, adaptadas a un territorio en especifico, donde principales beneficiados de dichas

respuestas sean quienes lo habitan.

Por otro lado, es de destacar que la accion publica territorial se encuentra ligada a la administracion
publica, dado que esta genera respuestas a una problematica en un determinado territorio, donde la

administracion publica es quien direcciona dichas alternativas de solucion a través de los decisores
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publicos. (Miiller, 2000). Por este motivo se cred el Management’ plblico, el cual es utilizado
como un conjunto de métodos racionales al servicio de los decisores publicos, mediante
herramientas de ayuda en la toma de decisiones como lo es la sistematizacion de tareas o
procedimientos. Tal ha sido la relevancia del Management publico®, que se ha considerado, como
la puesta en marcha a la modernizacion de la gestion publica y con ello una nueva forma en la

representacion del papel del Estado en la sociedad (Mller, 2000: 36).
Para terminar, segun Muiller (2000) la accion publica territorial, tiene tres grandes referentes:

e El establecimiento de la administracion publica como la estructura meramente burocratica.
e La creacion de herramientas exclusivas para la implementacion estrategias de caracter
colectivo en situaciones determinadas.

e Laimplementaciéon del Management publico, como la evolucion en la gestion pablica.

Finalmente, se puede concluir que la accion publica territorial, posee dos retos, “la territorializacion
de la accién publica desde abajo y el despliegue territorial de las politicas publicas formuladas
desde arriba” (Jolly, 2010: 280). Es decir, que la accion publica territorial debe mejorar tanto en el
desarrollo y creacion de sus propias iniciativas o alternativas de solucién respecto a la disminucion
de una problematica, como en la adaptacion de politicas publicas creadas desde un orden nacional.
De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior, se aludira a las nociones de SSR y el embarazo
adolescente, haciendo referencia a su vez a aspectos generales respecto a estos temas, debido a que
es desde la planeacion para el desarrollo, en conjunto con la accién publica, que posibilitan la
creacion y ejecucion de alternativas de solucién, con el fin de disminuir el embarazo a temprana
edad.

" Management: se refiere a la administracion o gestion de las actividades designadas en una organizacion
o0 entidad (Jauregui, 2016).
8 Este se encarga se solventar problemas sociales a partir de instituciones pablicas al servicio del Estado.
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La salud sexual y reproductiva y el embarazo adolescente desde la planeacion para el
desarrollo territorial

Entender el alcance del anélisis de la planeacion para el desarrollo y la forma de intervencion a
partir de la accion publica, permiten realizar un estudio detallado de los temas relacionados con la
salud sexual y reproductiva (SSR) y el embarazo adolescente, que son cruciales para explicar cual
ha sido la capacidad del accionar Estatal, frente al tema en cuestion; puesto que, una salud sexual
y reproductiva de calidad y responsable definen la autonomia de cada ser humano, mientras que el
embarazo adolescente es un problema que influye de manera indirecta en la pobreza y la

escolaridad®. (Profamilia, 2016).

En primera instancia, la salud sexual y reproductiva, es algo que se encuentra intimamente ligado
a la persona, al cuerpo y los intereses sexuales, determinados por conductas y comportamientos a
lo largo de la vida. En la salud sexual se fijan los patrones de interaccion sexual, el manejo de las
relaciones sexuales y mas alla de esto, la fecundacion; sin embargo, hay unas caracteristicas que
permiten disuadir de lo que es la vida sexual y lo que esta lleva en si. Por otra parte existen
diferencias econdmicas, étnicas y sociales, que aumentan las posibilidades de un embarazo
adolescente!®, dado que en Colombia alrededor de un 40% a 55% de las adolescentes han tenido
relaciones sexuales (UNFPA, 2017: 1).

Por ello, se hara referencia acerca de la SSR y el embarazo adolescente, con el fin, de indagar
acerca de las tasas de nacidos vivos por parte de mujeres entre los 10 a 19 afios en Colombia y en
el departamento del Cauca, con el fin, de determinar una antesala de la situacion presente y en el
siguiente capitulo poder analizar las acciones que el gobierno ha realizado en pro de disminuir esta

problemética.

® Es oportuno establecer un concepto que esta basado directamente con la problematica en cuestion, el cual
es la adolescencia.

101 as jovenes sufren complicaciones durante el embarazo como un aborto espontaneo u otras enfermedades.
Es necesario enfatizar, que un embarazo en la adolescencia, posibilita una mayor probabilidad de muerte
materna, en relacion a mujeres adultas (MSPS, 2017).
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Salud sexual y reproductiva (SSR)

La salud sexual se relaciona con el ejercicio de la vida sexual sana, mediante un proceso de
permanente bienestar en tres niveles: fisico, psicoldgico y sociocultural, respecto a las personas
que ejercen una vida sexual activa. Esta a su vez debe tener una vision integral del individuo y va
mas all4 de la ausencia de disfunciones, enfermedades o infecciones que se relacionan con la
sexualidad, tiene que ver con la expresion libre, responsable y respetuosa de las capacidades
sexuales que propicien en armonia y un bienestar en la persona (Profamilia, 2016). Por ello la salud
sexual esta ligada a todos los aspectos de la vida y se defienden a través de los derechos sexuales,

los cuales deben respetarse, reconocerse y garantizarse en cada momento.

La reproduccion por otro lado, hace parte de un proceso bioldgico de los seres vivos, con un fin, el
cual es la creacidon de nuevos organismos Vvivos y de esta manera preservar la vida; en los seres
humanaos, la reproduccion estd sumamente ligada a las relaciones sexuales, aunque en la actualidad
esta tiene correlacion con la tecnologia. Con el paso de los afios la sexualidad, se ha limitado al
acto reproductivo, sin contar muchos aspectos (Profamilia, 2016). En este sentido, se tiene en
cuenta que estas nociones son distintas pero a su vez se relacionan, ya que conforman una parte de
la sexualidad, la cual se encuentra sujeta a cada persona y no se aisla en ningin momento del

bienestar y calidad que conlleva el ser humano.

Es por ello que la SSR, implica la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos, pero al mismo tiempo involucra la posibilidad de ejercer los derechos sexuales y
reproductivos; estos derechos se basan en el reconocimiento que tienen las parejas de decidir libre
y responsablemente el momento del matrimonio, el namero de los hijos, a disponer de informacion
sobre anticonceptivos y de los medios para acceder a ella sin ningln tipo de discriminacion de

sexo, edad, etnia, clase, orientacion sexual o estado civil (Flores & Soto, 2018).

De acuerdo a lo anterior se puede resaltar que estas consideraciones hacen parte del bienestar de
una persona, con ello se puede resaltar que dentro de la SSR, “se haya la calidad de vida (bienestar),

el cual hace parte vital y de igual manera es muy dificil de definirse o medirse, puesto que, se

11 requiere de bienestar y el goce de los derechos sexuales y reproductivos que a su vez son los encargados

de garantizar y proteger a una persona ante todo momento.
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determina cuando una persona es feliz y tiene una sociabilidad constante y armoniosa” (Flores &
Soto, 2008: 10).

Segun Veenhoven (2000), en el analisis de la calidad de vida hay dos dimensiones: la vida mediante
las oportunidades, los resultados y la relacion con la calidad externa e interna. Se puede establecer
que la calidad de vida a través de a las oportunidades externas se enuncian en el medio ambiente
en gque se vive y las oportunidades internas mediante las capacidades de cada individuo al momento
de afrontar los problemas a lo largo de la vida; por otro lado los resultados externos, se marcan en
la utilidad que se tiene en cada objetivo de la vida y los resultados internos se expresan en la
percepcion individual de la satisfaccion de la vida o la felicidad (Veenhoven, 2000).

Al aplicar lo dicho por Veenhoven a la SSR, se obtiene que tanto las oportunidades de caracter
interno y externo, afectan a los resultados con la misma naturaleza; en el siguiente cuadro se

enunciara;

Tabla 1. Calidad de Vida segin Veenhoven

Calidad Externa

Calidad Interna

Oportunidad Oferta adecuada de servicios de

Percepcion sobre la calidad de los

es de vida Salud Sexual y Reproductiva: servicios de Salud Sexual vy
informacién, personal capacitado, Reproductiva recibidos por el
infraestructura, organizacion del individuo.
sector salud. Estilo de vida sexual y reproductiva:
Normas culturales/religiosas sobre decisiones libres y responsables sobre
Salud Sexual y Reproductiva: inicio de relaciones sexuales y uso de
tamafio de familia, uso de métodos métodos de planificacion familiar,
de planificacién familiar, edad a la tamafio de familia deseado.
primera  unién,  separaciones/ Educacién sexual y reproductiva,
divorcios. incluyendo conocimiento adecuado
sobre métodos de planificacién
familiar.
Resultados e Tasa global de fecundidad e Satisfaccion con la Salud Sexual y
de vida e Fecundidad adolescente Reproductiva que ejerce.

e Atencion prenatal adecuada
e Atencion médica al parto
e Atencion institucional al parto

e Satisfaccion con los servicios de
SSR que recibe.

17 | EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA ACCION PUBLICA TERRITORIAL EN
ARGELIA, CAUCA. 2008 — 2016



e Tasa de prevalencia de métodos Satisfaccion con el nimero de hijos

de planificacion familiar que tiene.
e Demanda insatisfecha de e Influencia del acceso y calidad de
métodos de  planificacion los servicios de SSR que
familiar e recibe sobre la SSR que ejerce
e Tasa de mortalidad materna e Influencia de la SSR que ejerce
e Tasa de mortalidad infantil sobre la satisfaccion de la vida
e Prevalencia de enfermedades de (felicidad)

transmision sexual (ETS)
Fuente: Carmen Elisa Flores y Victoria Eugenia Soto, 2008

Con el cuadro previo, en el cual se aplican las ideas de calidad de vida de VVeenhoven (2000) a la
SSR, se puede determinar que las oportunidades de vida de caracter externo, se adecuan a la
accesibilidad de los servicios de salud, en tanto a la informacion, acceso y capacitacion en todo lo
relacionado a la sexualidad y a los métodos anticonceptivos, ademas de lo vinculado a las pautas
culturales alrededor de la familia. Por otro lado, el caracter interno, se adecua a la percepcion de la
calidad de los servicios de salud que se prestan, el estilo de vida sexual que lleva una persona y
todo lo referenciado a decisiones como el inicio de la actividad sexual, el método anticonceptivo
que se desee usar y la planificacion de una familia a mediano y largo plazo, es decir, una percepcion

propia del individuo.

Del mismo modo, y siguiendo con los resultados de vida, desde la calidad externa, se encuentra la
apreciacion hacia la utilidad de resultados medibles, es decir, Tasa de fecundidad adolescente, Tasa
de nacidos vivos por parte de mujeres de 10 a 19 afios, Porcentaje de enfermedades de transmision
sexual en adolescentes, entre otras. Por el lado de la calidad interna, se haya el grado de satisfaccion
y calidad en los servicios de SSR que se reciben, el acceso a los mismos y la influencia que estos

elementos tienen en una persona. (Flores & Soto, 2008)

Para terminar, se puede apreciar que la SSR, tiene un perfil integral, que trata de responder a las
necesidades de hombres y mujeres de manera equitativa, determinando que en la sexualidad se
buscan diferentes apropiaciones, segun nifios, adolescentes y/o adultos, a los cuales se les debe

prestar el acceso a la informacion adecuada a cada etapa de la vida; la cual se debe brindar por
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parte de las instituciones publicas, dado que, estas deben responder a las necesidades de las
diferentes poblaciones etarias de la sociedad.

Por ello, el mantener una SSR adecuada, permite la préactica de una sexualidad responsable,
evitando consecuencias como un embarazo no planeado. Por tal razon, se hara referencia a la
nocion sobre el embarazo adolescente, del mismo modo que a las principales acciones que se han
generado por parte del Estado frente a la disminucién de las tasas de nacidos vivos por parte de

madres adolescentes.

El embarazo Adolescente desde la accion publica

Colombia, como Estado tiene entre sus compromisos, suplir e intervenir en las necesidades que
afectan directa e indirectamente a la poblacion, por ello, con cada uno de sus ministerios e
instituciones que lo conforman, buscan brindar alternativas de solucion y apoyo con el proposito
de satisfacer bienes (tangibles e intangibles) y servicios. Por lo cual, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS), como institucion publica, se encarga de velar por la salud publica, la
asistencia social, las poblaciones en riesgo y la pobreza, a través del desarrollo, estructuracion y la

puesta en marcha de diversas politicas publicas (MSPS, 2013).

Cabe resaltar que en asuntos de salud publica, el MSPS, aborda problemas que afectan a la sociedad
en temas de salud y entre ellos, el embarazo adolescente?, el cual se afronta en politicas de salud
sexual y reproductiva dirigidas a hombres y mujeres, durante la nifiez, la adolescencia y adultez.
En este sentido, se hara mencion de los aspectos generales en cuanto al embarazo adolescente,
como de la tasa de nacidos vivos en madres de 10 a 19 afios, durante el 2008 al 2016, para el caso

nacional y departamental, valores que seran ilustrados en una grafica N° 1y 2.

Cabe resaltar, que en cuanto a las afectaciones sociales que trae consigo esta situacion, se deriva:
pobreza, desercion escolar y el trabajo informal, por lo cual se hace necesario la respuesta oportuna

por parte de entidades publicas, puesto que, segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social

12 Ocurre en una mujer que entra en el comienzo de la edad fértil y el final de la etapa adolescente, entre los
10 y los 19 afios; estos embarazos se consideran como embarazos no deseados, que se provocan por la

practica de relaciones sexuales sin métodos anticonceptivos.
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(2016): Es necesario contar que la maternidad adolescente, tiene un mayor porcentaje en las
comunidades pobres, con lo que se reproduce el ciclo de la pobreza y como consecuencia para la
sociedad, hay una alta pérdida de poblacién con la posibilidad de educacion y profesionalizacion,

lo que continua en el ciclo de exclusion laborar o el adherirse al trabajo informal.

Por otro lado, se denota la existencia de una mayor prevalencia en las &reas rurales, en relacion a
las areas urbanas. Ya que “Desde el afio 2008 hasta el 2013 han nacido cada afio, en promedio,
159.656 nifias y nifios de madres entre 10 y 19 afios” (SCP, 2014: 1). Las cifras de madres a
temprana edad son alarmantes debido a que se evidencia, la prevalencia de este fendmeno en el
ambito nacional. Donde se han realizado politicas en pro de la sexualidad y la salud reproductiva;
en el cual, se pone en papel protagdnico a la mujer, dejando por fuera al hombre y con ello se ve
una limitacion solo en el uso de anticonceptivos, con lo que se ha reflejado la falta de cohesion

entre la politica estatal y el Ministerio de Salud y Proteccion Social. (MSPS, 2010).

Grafica 1. Tasa de nacidos vivos en Colombia, por edad de 10 a 19 afios. 2008 — 2016 13
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Elaboracion Propia. Fuente: DANE 2008 — 2016

13 Se observa, que el afio con mayor presencia de embarazos en adolescentes, fue en el 2008 con 167.422
casos, de los cuales 6.944 se dieron en mujeres de 10 a 14 afios y 160.478 en madres de 15 a 19 afios. Por
el contrario, el afio con menor cantidad de nacidos vivos, fue en el afio 2016 con 135.786 casos, donde 5.551
mujeres fueron madres entre los 10 a 14 afios y 130.235 mujeres en edad de 15 a 19 afios.
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En este orden de ideas, la gréfica permite visualizar que el embarazo a temprana edad ha sido una situacion
que se Ve reflejada a lo largo del territorio nacional, dado que la cifra de nacidos vivos en madres de 10 a
19 afios durante el 2008 al 2016, permanece constante a los més de 150.000 casos
aproximadamente por afio, donde mas de 6.500 mujeres de 10 a 14 afios han sido madres, es decir,
al 4,3% aproximado de la cifra en general (DANE, 2016).

De acuerdo a lo anterior, se logra determinar que las cifras en relacion al embarazo adolescente,
para el caso colombiano, son preocupantes y aunque el gobierno ha realizado acciones como leyes
o0 politicas publicas en pro de disminuir esta situacion, el panorama no tiende a expresar mayor
diferencia, puesto que hace falta un mayor manejo y solvencia respecto a los marcos orientadores
que proveen estas acciones que se llevaran a los casos departamentales. Por ello, se hara énfasis

respecto al embarazo adolescente en el departamento del Cauca.

Grafica 2. Tasa de nacidos vivos en Cauca, en mujeres de 10 a 19 afios. 2008 - 2016. 4
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14 Hay una mayor presencia de embarazos adolescentes en el afio 2013, dado que se presentaron 5.077
casos, de los cuales 4.817 nacidos vivos se dieron en madres de 15 a 19 afios, en lo que respecta a los nacidos
vivos por parte de mujeres en edad de 10 a 14 afios, se presentd un incremento en el afio 2014, con una tasa
de 285 nacidos vivos. Por el contrario, se presentd un menor auge en el afio 2016, ya que hubo 4.642 casos,
de donde 221 se dieron en madres de 10 a 14 afios y 4.421 nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios.
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En este sentido, se deduce que durante el 2008 al 2016 se presentd un 27, 5% de nacimientos por
parte de madres adolescente, donde el 1,4% corresponde a mujeres entre los 10 y 14 afios y en
cuanto al 26,1% restante, hace parte a las adolescentes de 15 a 19 afios. En este sentido, a través de
las cifras ilustradas con anterioridad, se logra evidenciar la importancia que tiene esta situacion en
el departamento del cauca, dado que, entes publicos como la gobernacién del Cauca han optado

por poner en marcha:

La “Estrategia integral para la prevencion del embarazo en la infancia y adolescencia”
mediante la oficina de Gestion Social y asuntos Poblacionales y las secretarias de Educacion
y Salud departamental, se realizan 42 talleres de socializacion y adaptacion en diferentes
municipios del territorio. Asimismo la gobernacidn, implementa el programa en formacion
de derechos sexuales y reproductivos dirigidos a los 42 municipios del departamento,
proyectando la realizacién de 4 jornadas de campafias sobre SSR y prevencion del embarazo

adolescente (Gobernacion del Cauca, 2018: 1).

Finalmente, se logra vislumbrar, que el embarazo adolescente, presenta diversas connotaciones que
se acenttan segun el area. Por lo cual el gobierno nacional ha dispuesto de acciones que contribuyan
a la disuasion de la situacion, dado que las cifras son complejas tanto a nivel nacional como
departamental, por tal razon, en el departamento del Cauca, se han adaptado las acciones
presentadas en el &mbito nacional y se han transferido al territorio con el fin de presentar cambios
o disminuciones en las tasas de embarazos en adolescentes, pese a que aln existen ciertas
problematicas al momento de pasar las respuestas desde arriba hacia abajo (alternativas de solucién

generadas en el orden nacional, adaptadas a un territorio especifico).
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Marco Orientador de accion publica sobre el embarazo adolescente en Colombia

En Colombia, el embarazo adolescente se considera un problema de salud publica, por tal razén,
existen marcos orientadores, los cuales son un “instrumento practico para cuidar el proceso en la
fase de implementacion” (ALER, 2014: 2). En ellos, se establecen diferentes lineamientos para la
construccién adecuada tanto de politicas puablicas como de programas y proyectos enfocados a

disminuir diversos problemas.

En este sentido, un marco orientador permite construir una matriz de referencia, que reduce, la
hipereleccion®, sin embargo, surge el conflicto en determinar la viabilidad en la toma de las

decisiones.

Segun Muller (2002): la construccion del cuestionamiento de una investigacion, puede dar una
imagen de lo que se debe hacer en una politica publica, por ello, se deben restringir los problemas
que se generan en torno a la investigacion y de ahi, la razén de que un marco orientador limite la
investigacion, ademas de permitir de que no comience desde pistas falsas, a partir de tres

caracteristicas:

e La primera caracteristica: hace énfasis en la génesis de la politica pablica y responde a la
pregunta ¢ De dénde nace y que transforma?

e Lasegunda caracteristica: se focaliza en el estudio de la “caja negra*® del Estado, es decir,
saber el posicionamiento de los actores administrativos (ministerios o funcionarios
publicos) en cuanto a la elaboracidn y puesta en marcha de la politica pablica.

e La tercera caracteristica, determina los efectos de las politicas publicas en la sociedad, es

decir, determina el grado en que una politica publica ha modificado el tejido social.

15 Se entendera la hipereleccion como: la Eleccidn entre unas restricciones heterogéneas, dado que el
problema central recae en los decisores politicos, son ellos quienes dominan la hipereleccion, decidir incluso
cuando no se puede decidir, también es una forma de decidir. De ahi la importancia de que un marco
orientador permite jerarquizar las restricciones (Miller, 2002: 126).
16 Mecanismos mediante los cuales, los problemas publicos generan procesos decisorios por parte de las
autoridades gubernamentales [...] el estudio de las politicas publica tiene que ver precisamente con la “caja
negra” en un sistema politico (Caminal, 1996: 2).
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En consecuencia, un marco orientador ayuda a determinar la linea guia que se debe seguir para
generar las decisiones correctas en cuanto al manejo de una situacion problematica a la que el
Estado ha tratado de buscar una disminucion. Por ello, al instituirse el embarazo a temprana edad*’
como un problema social, economico y educativo para los adolescentes, se hace necesario e
indispensable la creacion y ejecucion de respuestas por parte de instituciones publicas, que se
desarrollan a través de dos tipos de marcos orientadores (marco orientador de prevencion, marco
orientador de salud publica), los cuales delimitan la forma adecuada de sobrellevar esta

problematica.

Dado que, para el caso colombiano las cifras han disminuido de forma progresiva, por ello existe
la necesidad de seguir trabajando en las acciones, con el fin de que la problematica siga
demostrando mayores avances. En este sentido, las acciones gubernamentales en cuanto al
embarazo precoz son dificiles de tratar, dado que, se prestan los servicios de métodos
anticonceptivos de manera gratuita, pero no hay un buen uso de los mismo 0 no se permee
claramente su identificacion.*® Asimismo, las altas tasas de nacidos vivos y ante el hecho de que
las politicas publicas se realicen a través de un enfoque tradicional de planificacion familiar o
prevencion'®, se busca crear uno nuevo, el cual pretende atender las necesidades de la SSR,
mediante la salud publica, en la promocion de los derechos sexuales y reproductivos y el

mejoramiento de la salud sexual ampliamente. Cabe resaltar, que para la salud publica:

La afectacion del determinante estructural, no es del sector salud sino de toda la sociedad y
del Estado, aunque a partir del sector salud se puede valorar como afecta este determinante

17 Seglin el MSPS (2017): La edad promedio que existe en Colombia para la primera relacion sexual es de
13,4 afios para los hombres y 14,8 afios para las mujeres. Donde, una de cada diez mujeres, tuvo su primera
relacion sexual antes de los 15 afios, una tercera parte antes de los 18 afios y mas de la mitad antes de los 20
afos.

18 En Colombia solo el 11% de los adolescentes entre los 15 a 19 afios usan algin método anticonceptivo y
el 26% lo utilizan después de tener un bebe; aunque casi la totalidad de los jovenes ha recibido informacion
sobre la salud sexual y reproductiva, menos del 30% sabe identificar correctamente los métodos
anticonceptivos y su forma de uso (MSPS, 2017).

19 Se entendera, como el marco orientador basado en la “planificacion familiar”, es decir, el uso de
anticonceptivos por parte de la mujer en edad fértil. ) )
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los resultados de salud de una poblacion (Hernandez, Ocampo, Rios & Calderén. 2017:
395).

Por ello, el enfoque o marco orientador de salud publica, posee ideas en dos planos, el personal:
el cual empieza desde la concepcidn, la educacion temprana, el desarrollo del adolescente y pasa
por los periodos de fecundidades y reproduccion hasta que, la mujer entra en la menopausia vy el
hombre en la andropausia; en el plano colectivo se integra el desarrollo sostenible del pais y se

basa en los derechos y deberes humanos sociales e individuales (Flores & Soto, 2008).

A continuacion se explicara de manera mas clara en el esquema, que presenta las diferencias y

variaciones en cada referencial.

Esquema 1. Planificacion familiar vs. Salud Publica

Salud Sexual y Reproductiva
Planificacién Familiar

Salud y desarrollo

I

I

I

I

I

I

|| Aislado Enfoque de derechos
|| Cantidad => Calidad
I

I

I

I

I

I

I

Imperativo demografico Enfoque integral

Focalizado: Solo a la mujer Focalizado: Mujer y hombre
en edad reproductiva. desde el nacimiento hasta la
Limitada participacion vejez

Enfoque Participativo

Fuente: Carmen Elisa Flores y Victoria Eugenia Soto, 2008

En el esquema anterior, se tiene en cuenta que la planificacion familiar o prevencién, hace parte
solo del orden demogréfico, es decir, le compete Gnicamente a instituciones que se encarguen del
control de natalidad; es aislado, puesto que va dirigido solo a una parte de la sociedad que son las
mujeres en edad reproductiva y que estén dispuestas a conocer la informacidn y utilizarla segun las

necesidades que hay.

Para la salud publica, se tiene en cuenta la salud sexual y reproductiva, en donde se busca el

bienestar de la salud y el desarrollo de la misma, con un enfoque integral en los derechos de

25 | EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA ACCION PUBLICA TERRITORIAL EN
ARGELIA, CAUCA. 2008 — 2016



hombres y mujeres con componentes de calidad que va dirigido a mujeres y hombres desde la nifiez

hasta la vez, es participativo, es decir, va dirigido a hombres y mujeres de todas las edades.

Expuesto lo anterior, los marcos orientadores de prevencion o salud pablica se hacen presentes en

las politicas publicas nacionales y en las leyes que han buscado trascender ante el problema ya

expuesto, sin embargo, hay una tension al momento de llevarlas al territorio, debido a que las

acciones generalmente se realizan desde arriba y hay dificultades al momento de aplicarlas en las

regiones. Por tal razon, se analizaran algunas de las politicas, que han sido base, al momento de ser

el Estado, un ente moderador ante circunstancias problematicas.

Tabla 2. Marcos orientadores de accion publica sobre el embarazo adolescente en

Colombia.
< MARCO
ANO ACCION ORIENTADOR CARACTERISTICAS
Ejercicio de la sexualidad libre, satisfactoria, responsable
2003  Politica Planificacion

Nacional de familiar

Salud Sexual y
Reproductiva

y sana. A traves de anticonceptivos la pareja debe tomar
la decision mediante una ‘“negociacion”, el uso de
métodos los cuales prevengan de un embarazo o la
proteccion de ETS.

Programas de educacién integral y de servicios centrados
en la promocién de la salud sexual y reproductiva, la
doble proteccidn, la posibilidad de retardar la edad de
inicio de las relaciones sexuales y el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos.

2012

Conpes 147

Salud Publica

Establece los lineamientos para el desarrollo de una
estrategia para la prevencion del embarazo en la
adolescencia y la promocion de proyectos de vida para
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades entre 6
y 19 afios

A través del fortalecimiento de la intersectorialidad, la
promocidn del desarrollo humano, la consolidacion de la
oferta de servicios en Salud Sexual y Reproductiva
(SSR), la educacion y la formacion de competencias en
Derechos Sexuales y Reproductivos.
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2012 - Plan Decenal Salud Publica

Mediante Politicas publicas sectoriales e intersectoriales
que promuevan el ejercicio de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos, promoviendo la salud sexual y
reproductiva de adolescentes y garantizando la salud
materna, con IEC para el acceso y uso de servicios de
salud, como un derecho y movilizacion social para la
superacion de barreas de acceso a los servicios de
anticoncepcion, control prenatal, prevencion del aborto
inseguro.

2021 de Salud

Pablica. PDSP
2014 - Politica Salud Publica
2021 Nacional de

Sexualidad,

Derechos

Sexuales y

Derechos

Reproductivos.

PNSDSDR

Reduccion de la fecundidad vy, el fortalecimiento de la
capacidad para ejercer la autonomia sobre el uso de
anticonceptivos modernos y la apertura de servicios
especiales para adolescentes; posicionando la dimension
de “Sexualidad” dentro del discurso y la practica de los
Derechos Humanos, donde se desarrollen los derechos
sexuales y los derechos reproductivos.

La accién y beneficiarios de la Politica se centrd en la
poblacion adolescente, las mujeres gestantes y las
mujeres victimas de violencia, de ahi la alta frecuencia de
acciones nacionales y territoriales en materia de
prevencion del embarazo adolescente y la mortalidad
materna.

Elaboracién Propia. Fuentes: Ministerio de Salud, Departamento Nacional de Planeacion,

Ministerio de Educacion, UFPA.

En el anterior cuadro se tiene en cuenta la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva de

2003, la cual tiene un marco orientador de planificacion familiar o prevencion, en donde se

determina la sexualidad, como algo libre y se debe tener el uso de anticonceptivos los cuales deben

usarse mediante consenso de la pareja. De igual forma se toca el tema de la primera relacion sexual

como algo personal y definido en cada caso y persona en la edad que lo desee, bajo acuerdos

responsables.

El Conpes 147, el cual estable los lineamientos para el desarrollo de estrategias para prevenir el

embarazo a temprana edad y la creacion de proyectos de vida para el retardo de la vida sexual

activa en personas de los 6 a los 19 afios, busca ademas promover el desarrollo humano y la oferta
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de servicios referentes a la salud sexual y reproductiva (SSR), la educacion y el conocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos que cada persona tiene y debe hacer pleno uso de los mismos.

El Plan Decenal de Salud Publica. PDSP, es un proyecto que tiene distintas politicas publicas
encaminadas al desarrollo de las personas, de la sociedad civil y de las dificultades que tiene cada
contexto, segun las necesidades; para la SSR, busca promover el desarrollo sexual y la prestacion
de los servicios de salud, superando las barreras que se presentan a través de las estrategias de IEC
(Informacion, Educacion, Comunicacion), en los servicios de anticoncepcion, control y prevencion

de un aborto inseguro.

La Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, el cual propone
la reduccion de la fecundidad y el fortalecer la autonomia en la toma de decisiones de tener
relaciones sexuales y el uso de anticonceptivos, el acompafiamiento con profesionales de la salud
para el cuidado de la salud sexual mediante servicios especiales. Enfocado principalmente a los
jévenes, la salud prenatal, las mujeres victimas de violencia sexual y a establecer pautas que

disminuyan la mortalidad materna.

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior, en Colombia el embarazo adolescente ha
presentado dificultades, originadas principalmente por la dificil adaptacién de las politicas al
territorio, de esto, surge que la tasa de nacidos vivos por parte de mujeres entre los 10 a 19 afios,
no tenga grandes avances en cuanto a disminucion o la generacion de un impacto a gran escala.
Del mismo modo, la creacion de acciones estatales basadas en el uso de anticonceptivos, no ahonda
la reduccion de la situacion; por el contrario, el uso de enfoques incluyente y participativo, que

involucre nuevos actores, busca tratar el problema de una mejor forma.

En resumen, a lo largo del primer capitulo, se ha percibido la necesidad de permear las acciones
estatales, la adaptacion de las politicas establecidas a nivel nacional se tensionan al momento de
ajustarse al plano territorial, de ahi que, exista el constante problema de la “territorializacion del
Estado” (Certucha, 2017: 1). Donde la viable aplicacion de una accion Estatal se ve obstaculizada
en el territorio, por los distintos matices que se presentan y los cuales varian entre: personal no
capacitado, desorden administrativo o falta de recursos economicos para la posible adaptacion, que

a fin de cuentas posibilita que la accidn sea incompleta o no se pueda realizar.
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MARCO ORIENTADOR DE LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL EN ARGELIA, CAUCA

La planeacion para el desarrollo, permite que cada territorio tenga la capacidad de hallar el origen
de las problematicas por las que atraviesa la poblacion, puesto que, este instrumento se constituye
como un “proceso politico, participativo y técnico por medio del cual, se garantizan los derechos
de la poblacién y se definen los propoésitos colectivos para alcanzar el desarrollo integral de un
determinado territorio” (DNP, 2012: 33). Es decir, que para dar una respuesta oportuna a diferentes
problemas, en primer lugar se debe tener la certeza de las causas por las que se padece una situacion

y con ello, los efectos generados.

Por esta razon, la alcaldia del municipio de Argelia, Cauca realiza y ejecuta el PDT, en el cual se
determina y enmarca todo tipo de objetivos y acciones a seguir, con el propésito de contrarrestar
los dilemas o situaciones que afronta una sociedad; en este caso el embarazo adolescente. Es de

destacar que dicho documento (PDT) se crea a partir de la planeacion para el desarrollo territorial.

Cabe resaltar, que la entidad territorial del municipio, tiene entre sus fines contrarrestar o disminuir
de manera significativa la tasa de nacidos vivos por parte de madres adolescentes, debido a que, en
la Ley 1098 del 2006 sefiala que tanto el Estado como las instituciones a nivel nacional,
departamental y municipal, tiene entre sus deberes la creacion e implementacion de estrategias con
miras a reducir esta situacion, donde se logre la identificacion del problema, sus posibles causas,

la creacion de soluciones y la puesta en marcha (Congreso de la Republica, 2006).

Por consiguiente, el segundo capitulo se dividird en dos partes, la primera se enfocara en las
acciones que se llevaron a cabo, por las tres Gltimas administraciones en Argelia, Cauca, con el
propdsito de dar a conocer las principales caracteristicas, que giran en torno a cada una de las
respuestas que se desarrollaron por las administraciones. Por el contrario, la segunda parte se
centrara, en la explicacion de cuél ha sido el marco orientador que tomo cada administracion, para

desarrollar e implementar las alternativas de solucion.

Es de enfatizar, que los dos marcos orientadores que se tendran en cuenta son: el preventivo, el

cual se basaen el control de la natalidad, a través de la creacion y despliegue de informacion acerca
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de planificacion familiar, dirigido a mujeres en edad fértil y el de salud publica, que busca la
participacion de hombres y mujeres con un enfoque participativo, integral y de derechos con
calidad (Flores & Soto, 2008).

Planeacion territorial para la atencion y prevencion del embarazo adolescente en Argelia,
Cauca
Existen diferentes medios o alternativas, que son utilizados por las alcaldias municipales con el fin
de solventar diversas problematicas. Por ende, una administracion municipal hace uso de
herramientas como: el plan de desarrollo territorial, donde se plasman “las decisiones, acciones,
medios Yy recursos que se ejecutaran durante el periodo de gobierno” (DNP, 2012: 51). Por ello, la
siguiente grafica muestra la situacion en el municipio, donde se destacan las cifras correspondientes
al periodo estudiado, en la cual se observan las cifras por afio, como por la edad de la madre y por

ende del total de nacidos vivos en Argelia, Cauca.

Grafica 3. Tasa de nacidos vivos en Argelia, en mujeres de 10 a 19 afios. 2008 - 2016
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En este sentido, la grafica permite observar al embarazo adolescente como una situacion que ha
afectado gradualmente a la poblacién de Argelia, Cauca, dado que, la tasa de nacidos vivos por
parte de mujeres entre los 10 a 19 afios, ha tenido sus altos y bajos durante el periodo estudiado,
puesto que el afilo con mayor presencia de embarazos en adolescentes fue el 2008, ya que, se
presentaron 139 nacimientos en madres de 15 a 19 afos, por el contrario las cifras més altas,
respecto a los nacidos vivos por parte de mujeres en edad de 10 a 14 afios se dieron durante el
periodo 2014 ya que se observaron alrededor de 20 casos. No obstante, las cifras mas bajas se
presentaron en el afio 2012 y 2016 en mujeres de 10 a 14 afios con 8 casos Yy en el afio 2015 en

madres de 15 a 19 afos con 91 nacimientos.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE 2008-2016) en el
municipio, los embarazos en mujeres de 10 a 19 afios, entre el 2008 al 2016 fue de 1169 casos,
donde 112 de los nacidos vivos se presentaron en nifias de 10 a 14 afios y 1057 en jovenes de 15 a
19 afos, es decir, se presentaron en las adolescentes de 10 a 19 afios un 34.3% aproximado del total

de las mujeres con nacidos vivos en Argelia durante el 2008 al 2016.

De acuerdo a lo anterior, se logra visibilizar que las cifras son altas para un municipio que “cuenta
con 26.715 habitantes, de los cuales 5.304 son adolescentes” (DANE, 2005). Por ello se hace
necesario e indispensable la creacion y la ejecucion de todo tipo de acciones a nivel territorial, las
cuales se llevan a cabo por instituciones de orden publico como la Alcaldia municipal, donde uno
de los encargados en desarrollar las estrategias como las alternativas de solucién, es la comisaria
de familia en conjunto con los entes de salud, los cuales abordan temas en SSR, logrando asi la

reduccion de los indices de nacidos vivos por parte de las adolescentes.

Por consiguiente, estas acciones se ven plasmadas y desarrolladas en cada uno de los PDT

correspondientes al periodo 2008-2016, los cuales son:

e “Compromiso y verdad frente a la comunidad”, para el periodo 2008 - 2011
e “Unidos por un Argelia mejor”, para el periodo 2012 — 2015
e “Liderazgo diferente para Argelia”, para el periodo 2016 — 2019

Cada PDT, seré estudiado con el propdsito de efectuar una caracterizacion, segun las acciones
propendidas por las respectivas administraciones en relacion a la disminuciéon del embarazo a
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temprana edad; donde a su vez se observe cual ha sido el referente que ha predominado en cada
uno de los PDT. Con el fin de analizar la respuesta publica territorial frente a la problemética en

cuestion.

Plan de desarrollo “Compromiso y verdad frente a la comunidad” 2008 — 2011

E1PDT “Compromiso y verdad frente a la comunidad” correspondiente al periodo 2008-2011 tiene
como objetivo “el desarrollo de un municipio de oportunidades y calidad de vida digna para todas
y todos, bajo valores y principios de convivencia social” (Alcaldia del Municipio de Argelia,
Cauca, 2008: 23).

En este sentido, se expondré el siguiente cuadro donde se plasman cada uno de los referentes que
sustentan el desarrollo de toda accidn, correspondiente al sector de salud e infancia, nifiez y
adolescencia. Dichas acciones fueron establecidas como programas, los cuales se encuentran
conformados por proyectos prioritarios que a su vez se hallan constituidos por ciertas alternativas

de solucion, enfocadas a disminuir problematicas respecto a la infancia, nifiez y adolescencia.

Tabla 3. PDT “Compromiso y verdad frente a la comunidad” 2008 — 2011

PROYECTOS ALTERNATIVA

REFERENTES SECTOR PROGRAMA PRIORITARIOS DE SOLUCION

Ley 1098 del 2006.
Objetivos del
desarrollo del
milenio 2000-
2015. Politica de
nifiez, infancia y

adolescencia Sector ~ de Acciones de
S infancia, Infancia Red juntos los nifios L
Plan nacional de .. . - . restitucién de
nifiez y adolescencia y y jovenes tienen la
salud 2007- d derechos en salud y
adolescenci  Juventud palabra -
2010. a educacion

Plan nacional de
desarrollo  2006-
2010.

Plan de desarrollo
departamental
2008-2011.

Elaboracion Propia. Fuente: Alcaldia de Argelia, Cauca. 2008
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Por consiguiente, la administracion hace uso exclusivo de la ley 1098 del 2006 para el posterior
desarrollo del proyecto “infancia adolescencia y juventud”, la cual tiene como fin “brindar una
proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes mediante la instauracion de normas sustantivas
y procesales” (Congreso de la Republica, 2006: 1). Por ende, en todo PDT se debe tener como
primera base y columna vertebral la ley de la cual se hizo mencion, ya que es a traves de ella que
se garantizan multiples derechos y deberes a estos grupos de la sociedad.

En cuanto, a los documentos institucionales que sustenta cada una de las acciones dirigidas a los
adolescentes, se destacan los objetivos del desarrollo del milenio (ODM), que eventualmente se
establecieron en el afio 2008 y los cuales son: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre 2. Lograr
la educacién primaria universal 3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer 4.
Reducir la mortalidad en menores de 5 afios 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva 6. Combatir
el VIH/SIDA, la malaria y el dengue 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental 8. Fomentar una
sociedad mundial para el desarrollo. Cabe destacar que dichos ODM se reducen en logros que

deben ser alcanzados por diversos paises, en este caso Colombia. (PNUD, 2015)

En este sentido, el objetivo que posee una relacion directa con el embarazo adolescente, es el
ndmero cinco puesto que, sefiala el mejoramiento de la salud sexual y reproductiva, el cual es un
tema de preocupacion mundial debido a que la fecundidad en adolescentes es un ciclo que

reproduce la pobreza.

Por otra parte, la Alcaldia municipal hace uso de documentos institucionales de caracter nacional
y departamental, que seran nombrados a continuacion. En lo que respecta al &ambito nacional se
encuentran: El Plan de Desarrollo Nacional 2006-2010, Plan Nacional de Salud y la Politica de
Nifiez, Infancia, Adolescencia y familia. A nivel departamental se haya el Plan de Desarrollo
Departamental 2008-2011. Por lo tanto se alude a cada uno de estos documentos institucionales
debido a que todo PDT debe consolidarse en base a los criterios sustentados por las instancias
nacionales, puesto que, son estos entes quienes tienen mas poder y conocimiento al momento de la

generacion de acciones respecto al embarazo precoz.

Es decir la Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca debe seguir patrones ya instaurados por entes

superiores que de alguna u otra manera van a permitir que las acciones que emprenda esta
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institucién tengan una base y sustento para que sean llevadas a acabo de la mejor manera. A
continuacion, se hara alusion al sector de infancia, nifiez y adolescencia mencionado en la tabla

anterior con el fin de caracterizarlo e ilustrarlo de una manera mas clara.

Sector de infancia nifiez y adolescencia

El eje de infancia, nifiez y adolescencia busca aplicar la normatividad (ley 1098 del 2006) para
avalar el cumplimiento de los deberes y derechos de los infantes y adolescentes del municipio,
garantizando a la infancia, nifiez y adolescencia del municipio la cobertura en salud, y educacién;
accesos y participacion en cultura, recreacion y deporte. Donde finalmente se logre implementar la

estrategia de intervencion integral junta, fundamentalmente en el relacionado

El eje de infancia, nifiez y adolescencia se caracteriza por el planteamiento y desarrollo de los

siguientes objetivos:

1. Aplicar la ley 1098 del 2.006, para avalar el cumplimiento de los deberes y derechos de
los infantes y adolescentes del municipio. (Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca,
2008).

2. Garantizar a la infancia, nifiez y adolescencia del municipio, la cobertura en salud y
educacion; acceso y participacion en cultura, recreacion y deporte. (Alcaldia del Municipio
de Argelia, Cauca, 2008).

Es necesario aclarar que se hace énfasis en este sector debido a que aborda un grupo de vital
importancia para la investigacion, el cual es la adolescencia. Por lo tanto, una vez abordado los
propositos de manera general que se presentan en este eje se hara referencia al programa que

conforma este sector.

Programa Infancia adolescencia y Juventud: La administracién mediante la instauracion
y desarrollo de este programa se enfatiza en el mejoramiento de los 11 indicadores de objetivos de
politica para las cuatro categorias y los ciclos de infancia y adolescencia. Y el progreso en los
indicadores de situacién de juventud. (Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca, 2008). En este

orden de ideas el programa de infancia y adolescencia tiene como proyecto prioritario la red juntos
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nifios y jovenes tienen la palabra. Donde subyacen la siguiente estrategia o alternativa de solucion

que se encuentran relacionada de forma indirecta con el tema de embarazos en adolescentes.

1. Acciones de restitucion de derechos en salud y educacion.
Es de destacar, que segun el MSPS (2019), el Estado colombiano goza con 13 derechos en salud?,
los cuales deben ser cumplidos por las autoridades locales y los centros de salud. En este sentido
el derecho que se acerca a la SSR, es el sexto donde se sefiala que dichas entidades deben: Contar
con programas de salud sexual y reproductiva, control prenatal y de atencion de VIH/SIDA. Es
decir, que la administracion municipal al hacer énfasis en la restitucion de derechos en salud y
educacién dirigidos a los adolescentes, opto por la realizacion de acciones dirigidas a la creacion y
eventual desarrollo tanto de programas como proyectos de SSR, la cual aborda temas de
planificacion familiar como lo es el control de nacimientos por parte de madres adolescentes

incidiendo en la reduccién de dicha problematica.

Finalmente, se logra establecer que las acciones de restitucion de derechos en salud y educacion,
tienen como caracteristica el sustento previo en un enfoque de carécter preventivo, ya que la
administracion municipal desarrollo programas en temas de SSR con un perfil netamente de
planificacion familiar, dirigido solamente a mujeres en edad fértil, dejando de lado el desarrollo de
una vision integral, donde los programas sean dirigidos tanto a hombres como mujeres con el fin
de generar una reduccion significativa en la tasa de nacimientos por parte de mujeres entre los 10-

19 afios en Argelia, Cauca durante el periodo 2008-2011.

Plan de desarrollo “Unidos por un Argelia mejor” 2012 — 2015

El PDT “unidos por un Argelia mejor” realizado por la administracion correspondiente al periodo

2012-2015 tiene como objetivo “Convertir al Municipio de Argelia-Cauca en un escenario

20 Que quede claro que dentro del presente Plan de Desarrollo Territorial (2008-2011), no se menciona de
manera directa o explicita cada una de las alternativas de solucion en cuanto a la restitucion de derechos en
salud y educacion. Sin embargo se opta por indagar acerca de cuéles son los derechos en salud y por ende
de las acciones con las cuales deben cumplir en este caso la Alcaldia de Argelia, Cauca.
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territorial que responda y satisfaga las necesidades y expectativas de la Comunidad Local”.
(Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca, 2012: 46).

Una vez enunciado lo anterior, se expondra el siguiente cuadro, en el cual se hace referencia al plan
de desarrollo “Unidos por un Argelia mejor”, donde se sefialan los referentes que sustenta los
programas o planes establecidos en determinados componentes como lo es el de salud y de atencion
a la poblacién vulnerable, los cuales se encuentran constituidos por ciertas alternativas de solucion
que se establecen con el fin de responder de manera acertada a la problematica sobre el embarazo

a temprana edad durante este periodo.

Tabla 4. PDT “Unidos por un Argelia mejor” 2012 — 2015

REFERENTES COMPONENTE PROPCERA'?\‘IMA/ ALTERNATIVA DE SOLUCION
Ley 1098 del Implementacién de una estrategia en
2006. temas de salud sexual y reproductiva
Objetivos  del para jovenes. Jovenes y adolescentes
desarrollo del Plan de atendidos en servicios amigables con
milenio 2000 — Salud intervenciones énfasis en consejeria, actividades
2015. Colectivas 2012 ludico-recreativas, oferta
Politica de anticonceptiva de métodos modernos y
nifiez, infancia de emergencia.
)2101%dolescen0|a Optimizar niveles de responsabilidad
Plan' Nacional Programa de en salud (eproduct_lva medla_nte
» infancia y programas de informacién y educacion
de Desarrollo Atencion a la adolescencia sexual
2010 - 2014. p0b|aci()n '
Plan de \/ulnerable Escuelas para padres (Capacitacion),
Desarrollo Programa de Campafias preventivas y concientizar a
Departamental equidad de Género  los padres de familia para que apoyen a
2012 - 2015. sus hijos en sus estudios.

Elaboracién Propia. Fuente: Alcaldia de Argelia, Cauca. 2012

Ahora bien, los documentos base que se utilizaron para la realizacion de cada uno de los planes o
programas pertenecientes al sector de salud y de atencion a la poblacién vulnerable, se encuentra
en primera instancia la Ley 1098 de 2007 que tiene como prioridad la proteccion de los derechos
de la infancia y adolescencia. Por otra parte en cuanto a los documentos institucionales se
encuentra a nivel internacional los ODM 2000-2015; en el &mbito nacional se hace uso del PND
“Prosperidad para Todos 2010-2014” y de la Politica de Nifiez, infancia, adolescencia y familia. A

nivel departamental se toma como referente el Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015.
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De acuerdo a lo anterior, se hara referencia a las caracteristicas principales de los componentes de
salud y de atencion a la poblacion vulnerable, con el fin de analizar cuéles han sido las respuestas

que emprendid la alcaldia respecto a la disminucidn de los embarazos adolescentes.

Componente de Salud

En el componente de salud se establece “las necesidades fundamentales de sus ciudadanos a partir
herramientas de gestion Publica Territorial, donde se busca mejorar la calidad de vida y salud de
quienes conforman la poblacion de Argelia” (Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012: 57).
En este sentido, se hara referencia a la problematica acerca del incremento de embarazos en
adolescentes tanto en la cabecera municipal, como en los corregimientos que lo conforman, que

son: El Plateado, El Mango y Sinai.

En este orden de ideas, esta situacion tiene entre sus “origenes la falta de capacitacion en
planificacion familiar, bajos ingresos para la compra de anticonceptivos y falta de nivel de
conciencia del problema” (Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012: 62). Por lo cual, la
administracion fija como metas prioritarias en relacion a esta problematica el desarrollo de un
“20% de jovenes y adolescentes del total de la poblacion atendidos en servicios amigables con
énfasis en consejeria, oferta anticonceptiva de métodos modernos y de emergencia y la
conformacién y/o fortalecimiento de la red social para la promocion y garantia del derecho a la
proteccion de la salud sexual y reproductiva, de caracter comunitario e intersectorial” (Alcaldia del

municipio de Argelia, Cauca, 2012: 65).

Por consiguiente, al establecer una meta y buscar dar un cumplimiento, la Alcaldia hace hincapié
en las alternativas de solucién que llevara a cabo durante este periodo, estas se basan en
capacitaciones en planificacion familiar, la entrega gratuita de métodos de planificacion familiar y
la concientizacion de la situacion. (Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012). Segun lo
anterior, se pretende disminuir la tasa de embarazos en adolescentes mediante la implementacion
de una estrategia en formacion en temas de SSR al personal de salud, debido al mal manejo de los
temas de salud sexual y reproductiva por parte de los funcionarios correspondientes, generan la no
planificacion por parte de las mujeres adolescentes, lo que posibilita mayores riesgos de que estas
queden en embarazo (Tovar, 2014).
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En el componente de salud, para la problemaética de embarazos a temprana edad, se establece un
plan operativo sobre SSR, donde se sefiala que el municipio presenta una fuerte debilidad en temas
de promocion de la salud, autoestima, prevencion de enfermedades de trasmision sexual y
planificacion familiar, lo que conlleva a un incremento de embarazos en adolescentes,
enfermedades de transmision sexual y victimas de violencia sexual (Alcaldia del municipio de
Argelia, Cauca, 2012).

Por lo tanto el plan operativo sobre SSR, en el problema sobre embarazos adolescentes plantea y

desarrolla tres estrategias por parte de la alcaldia y la secretaria de salud, las cuales son:

1. Laimplementacion de una estrategia en temas de salud sexual y reproductiva para jovenes,
donde el 80% del personal de salud se encuentre actualizado en estos temas, como por
ejemplo: métodos modernos de planificacion familiar, servicios amigables para jovenes y
adolescentes y guias de atencidon para VIH, poblacion en general, sifilis congenita y
gestacional, entre otras.

2. El desarrollo en servicios amigables con énfasis en 3 actividades, que son: Una consejeria
donde se aborden temas en SSR, autoestima, el ejercicio responsable de la sexualidad, el
autocuidado, métodos anticonceptivos y de emergencia y derechos y deberes en salud
sexual y reproductiva; en segundo lugar, actividades Iudico-recreativas en las principales
instituciones educativas con el fin de proporcionar el modelo de servicios amigables a
jévenes y adolescentes y por ultimo la oferta anticonceptiva de métodos modernos y de
emergencia dirigidos a jovenes y adolescentes.

3. Finalmente en cuanto al desarrollo de los servicios amigables dirigidos a los jovenes y
adolescentes, se busca que el 15% de esta poblacion, sean beneficiados y atendidos por

dichos servicios.

Componente Atencion Integral a la Poblacion Vulnerable

En el componente de atencion integral a la poblacién vulnerable se realiza un diagnostico acerca
de las principales problematicas que afrontan este sector de la sociedad del Municipio de Argelia,
Cauca durante el periodo 2012-2015. Los dilemas que se abordaran en este componente son: “el
abandono por parte de las instituciones con programas de infancia y adolescencia, el incremento

de los embarazos no deseados en la poblacion adolescente, ausencia de programas institucionales
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permanentes en la poblacion de adolescentes que coadyuven al incremento de embarazos no
deseados y enfermedades de transmision sexual” (Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012:
122).

Una vez resaltadas las problematicas que afectan a la poblacion vulnerable, se establecen los
programas de infancia y adolescencia y de equidad de género, los cuales fueron desarrollados y

estructurados con el Unico proposito de intervenir cada una de las cuestiones sefialadas.

Programa de infancia y adolescencia: Este programa se consolida con el fin de establecer
las propuestas generales en cuanto a la resolucién de problematicas que afrontan tanto los infantes
como adolescentes, en el cual se sefiala que de acuerdo a la Ley 1098 del 2006 a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho, contemplando asi la garantia de los derechos y libertades

consagrados en distintos instrumentos (Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012).

Por otra parte, dicho programa sefiala que el marco orientador de las acciones de politica dirigidas
a estos sectores es la Constitucion de 1991 en la cual se establece “la obligacion y proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sobre la de los demas™ (Alcaldia del municipio de
Argelia, Cauca, 2012: 131). De acuerdo a los aspectos expuestos, se enuncia la propuesta en
cuanto al embarazo a temprana edad, la cual tiene como fin “optimizar los niveles de
responsabilidad en salud reproductiva mediante programas de informacién y educacién sexual,
formando promotores juveniles en prevencion del embarazo precoz y salud reproductiva” (Alcaldia

del municipio de Argelia, Cauca, 2012: 132).

Finalmente en este programa se instaura que el origen del incremento de los embarazos en
adolescentes tiene como causa principal: “la falta de orientacion familiar y la falta de conocimiento
sobre métodos de planificacion” (Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012: 135).

Programa Equidad de Género: Este programa busca implantar el papel fundamental que
tiene la mujer en la poblacion del municipio de Argelia, Cauca. Por lo cual desarrolla la escuela de
equidad de género, “donde se busca la superacion de la inequidad de género, creando asi

condiciones para el acceso igualitario al mercado de trabajo y el cambio cultural en hombres y
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mujeres (la paternidad responsable y la reparticion responsables en las labores domésticas)”

(Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca, 2012: 136).

Entre las causas respecto al embarazo adolescente, que trata este programa se encuentra la falta de
orientacion familiar, los responsables de la salud no hacen campafias preventivas y la
desmotivacion de los padres por la superacion de sus hijos. Por lo cual, se plantean como
alternativas de solucion: las escuelas para padres, realizacion de campafias y la concientizacion a
los padres de familia para que apoyen a sus hijos en los estudios. (Alcaldia del Municipio de
Argelia, Cauca , 2012).

En este orden de ideas, las acciones establecidas en cada uno de los programas correspondientes al
PDT “unidos por un Argelia mejor” 2012-2015, se caracterizan principalmente por tener un mayor
grado de complejidad respecto a las respuestas establecidas en el PDT del periodo 2008-2011,
puesto que la problematica se aborda desde diferentes componentes lo que permite encontrar
diversas soluciones a partir de distintas causas. Por ende, cada uno de los planes y programas
desarrollados por parte de la administracion municipal, han buscado que el embarazo disminuya a
través de la prevencion, el uso de métodos anticonceptivos y el papel central a la mujer, quien es
la idonea para prevenir un embarazo, dejando de la lado el papel que toma el hombre en una

relacion y la busqueda de decisiones en pareja.

Y aunque, se aspira a la concientizacion de la situacion del embarazo adolescente (lo cual es tenido
en cuenta por el marco orientador de salud publica), la administracion, opto en su mayoria por
hacer uso de un enfoque de prevencion, dado que se busco disminuir el problema mediante la
disuasién de la promocion y uso de métodos anticonceptivos para el sexo femenino y campafas

focalizadas hacia las mujeres con una vida sexual activa.

Plan de desarrollo “Liderazgo diferente para Argelia” 2016 — 2019

El PDT “liderazgo diferente para Argelia” se desarrolld a partir del afio 2016, el cual tiene por
objetivo “la promocién de un modelo propio de desarrollo para servir con calidad a todos sus

habitantes del municipio” (Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca, 2016: 118). Ya que, se sefiala
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por parte de la administracion que el municipio cuenta con fuertes problemas sociales y econémicos

en relacion a otras regiones del pais.

Dado lo anterior, se plasmaré el siguiente cuadro en el cual se hace referencia al PDT “Liderazgo
Diferente para Argelia” correspondiente al periodo 2016-2019, donde se establecen los referentes
que sustentan el programa de Demografia de las mujeres en Argelia perteneciente al sector de
desarrollo comunitario y del Plan territorial de Salud Pablica correspondiente al eje estratégico de
desarrollo social con equidad. Es de destacar, que en dichos programas se establecen actividades
como alternativas de solucién con el propoésito de disminuir el embarazo precoz durante este

periodo.

Tabla 5. PDT ""Liderazgo diferente para Argelia' 2016 - 2019

EJE ALTERNATIVA DE
REFERENTE ESTRATEGICO PROGRAMA SOLUCION
Convocatorias para abordar los
Eje estratégico de - temas criticas en salud sexual y
Ley 1098 del desarrollo social Plan Tqrrl'torlal de reproductiva, tales como Prevencion
2006 Salud publica

de embarazo en adolecente,
Violencia sexual.

Elaboracion Propia. Fuente: Alcaldia de Argelia, Cauca. 2016

con equidad

En este orden de ideas, es importante sefalar que en el PDT “Liderazgo diferente para Argelia”,
no hace referencia a documentos institucionales, puesto que solo hace uso al documento normativo
1098 del 20062! en lo que concierne a los nifios, nifias y adolescentes. La cual se convierte en la
base de toda accién generada por la administracion en relacion a la disminucién de los embarazos
en adolescentes. Por ende, se hard mencion de los aspectos fundamentales del eje estratégico de
desarrollo social con equidad, donde se aborda cada uno de los programas que lo conforman y sus

respectivas alternativas de solucion.

21 para mayor claridad al respecto, se debe sefialar que en el Plan de Desarrollo Territorial perteneciente al
periodo 2016-2019, no se ilustra de manera explicita y detallada cada uno de los documentos institucionales
como politicas publicas, planes 0 CONPES que posibilitaron el eventual desarrollo de las alternativas de
solucion enfocadas a disminuir el embarazo adolescente, como en los PDT correspondientes a

administraciones pasadas.
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En este sentido, antes de adentrarnos a los respectivos programas y alternativas de solucion del eje
estratégico de desarrollo social con equidad, es necesario hacer hincapié, en la siguiente
informacidn establecida en el PDT, respecto al porcentaje de mujeres entre las edades de 15 a 19

afios que se encontraban en estado de embarazo o tenian hijos.

Por ende, para el caso del corregimiento de Sinai, EI Naranjal y El Diviso fue alrededor del 21%.
Mientras que para el caso de La Belleza y la Cabecera municipal esta alrededor del 10,0% y en
corregimientos como EIl Plateado y EI Mango toma valores cercanos a la media municipal de
13,1%” (Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca, 2016: 86). Es necesario sefialar que la

informacion se obtuvo durante el previo registro en el SISBEN.

Por consiguiente, la administracién hace referencia a la existencia innegable de la problemética
que afecta tanto a la cabecera municipal como a los corregimientos que lo componen. Por ello la
Alcaldia pone como prioridad: reforzar y priorizar el area de salud sexual y reproductiva, donde se
debe disminuir el embarazo adolescente mediante la puesta en marcha de acciones establecidas en

el siguiente eje.

Eje estratégico de desarrollo social con equidad

El eje estratégico de desarrollo social con equidad, plantea diversos programas con la intencion de
responder a las diferentes problematicas que afronta la poblacion como por ejemplo: el alta tasa de
embarazos en adolescentes. Por ello, se hara alusion al Plan de salud Puablica Territorial, el cual
tiene por objetivo “Mediante los programas de promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad, garantizar la salubridad del municipio” (Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca,
2016: 123). En este sentido, se hara mencion del informe de los primeros cien dias de gestion,
donde se establecen cada una de las acciones que se llevaron a cabo por la administracion durante

el afio 2016, en relacion al embarazo adolescente.

Por lo tanto, el accionar de la administracién, mediante la puesta en marcha del plan territorial de
salud, se caracteriz6 por garantizar las politicas municipales en salud, en el que se priorizan la

dimension sobre:

1. Sexualidad: Cuidado, proteccién y auto-proteccion.
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2. Derechos sexuales y reproductivos: Donde se realizaron convocatorias para abordar los
temas criticos sobre SSR, tales como la prevencion en embarazos adolescentes y la

violencia sexual.

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior, las acciones que fueron establecidas en el plan de
desarrollo “liderazgo diferente para Argelia” correspondiente al periodo 2016-2019, se
caracterizaron principalmente por estar estructuradas bajo un marco orientador de caracter
preventivo o de planificacion familiar, ya que estas alternativas de solucién dirigidas a disminuir
la tasa de nacidos vivos por parte de madres adolescentes, se enfocaron en el seguimiento de los
casos que se presenten, fortalecimiento del area de SSR y educacion y de la realizacion de

convocatorias de caracter urgente con el prop6sito de abordar temas cruciales en materia de SSR.

Cabe destacar, que las alternativas de solucién nombradas con anterioridad se caracterizaron por
ser fragiles y generadoras de cambios poco significativos debido a que este tipo de acciones
(programas y servicios) se fundamentan o se construyen mediante un marco orientador de carécter
“vertical en su enfoque y no integra los conceptos de familia, cultura, valores y el contexto global

en el que ocurre el comportamiento” (DNP, 2012: 7).

Por otra parte, cuando la alcaldia del municipio implementa las alternativas de solucion en relacion
al embarazo adolescente, no realizan una concientizacion previa del problema dirigida tanto a
quienes padecen el problema como a aquellos que se encuentran en esta etapa llamada
adolescencia, donde se tenga en cuenta tanto el papel de los hombres como el de las mujeres. Por
ende, se logra establecer que el PDT “unidos por un Argelia mejor” desarrollado para el periodo
2012 — 2015, abarco de manera mas compleja la creacion de acciones con miras a disminuir el
embarazo adolescente en la region, a través de un marco regulador preventivo, debido a que se

abordaron las posibles causas, que permitieron la continuidad de la problematica.

Dicho esto y reconociendo la importancia de las caracteristicas que surgen de cada uno de los PDT
correspondientes al periodo 2008-2016, en relacion a cudl ha sido el enfoque que ha predominado
en su mayoria para la construccién y eventual desarrollo de cada una de las acciones con miras a
disminuir el embarazo a temprana edad en Argelia, Cauca. Por ello, se hace necesario dar a conocer

cuales son los documentos institucionales desde CONPES, Politicas Publicas, Planes entre otros
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que hacen referencia a cada uno de dichos marcos orientadores, donde posteriormente se vislumbre
cual ha sido la magnitud en la reduccion del embarazo adolescente en el municipio a través del uso

en su mayoria de un enfoque preventivo.

44 | EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA ACCION PUBLICA TERRITORIAL EN
ARGELIA, CAUCA. 2008 — 2016



De la prevencion a un marco orientador de salud publica, en Argelia, Cauca

Las acciones concebidas por parte del Estado, se fundamentan en marcos orientadores, los cuales
permiten generar, un mayor impacto en relacion a una problematica. Es decir, se permite establecer:
el para qué, el por qué y el como solucionar un determinado problema. En otros términos, un marco
orientador “se encuentra constituido por un conjunto de normas prescriptivas que dan su sentido a
un programa politico al definir criterios de seleccion y modos de designacion de los objetivo [...]

cuya funcién sera entender lo real limitando su complejidad” (Mdller, 2002: 74).

En consecuencia, un marco orientador se encuentra implicito tanto en politicas pablicas como en
documentos normativos que permiten la estructuracion y desarrollo de todo tipo de acciones,
acompafadas de estrategias y alternativas de solucion, con miras a reducir ciertas problematicas,

tanto a nivel nacional, departamental o municipal.

De ahi, que un marco orientador “facilita la comprension en un proceso, articulando elementos
comunes de referencia y orientando asi, la forma de pensar, decidir y trabajar en equipo” (ALER,
2014: 1). De modo que, un marco orientador permite que las entidades territoriales como la
Alcaldia de Argelia, Cauca desarrolle acciones mucho més viables y adecuadas para la reduccion

de los nacidos vivos por parte de madres a temprana edad.

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior, es importante destacar que la elaboracion de un

marco orientador Segun Miiller (2002), corresponde a un doble proceso:

Tabla 6. Elaboracion de un marco orientador y el doble proceso

DECODIFICACION DE LO REAL RECODIFICACION DE LO REAL

Gracias a invencion de operadores
intelectuales que permiten disminuir el
caracter opaco del mundo, defendiendo
nuevos putos de apoyo para actuar.

A través de la definicion de modos
operacionales susceptibles de definir un
programa de accion publica

Elaboracion propia, Fuente: Maller. 2002
De modo que, un marco orientador, en un primer momento, fundamenta ciertos puntos de apoyo

(Muller, 2002), por medio de los cuales una entidad territorial respalda o soporta las acciones

(programas, planes, etc.) a realizar a través de la puesta en marcha de ciertas procedimientos, con
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el fin de disminuir ciertas situaciones, ya que este “delimita el campo intelectual en el seno del cual

van a organizarse los conflictos sociales” (Muller, 2002: 79).

Una vez hecho hincapié, en ciertos aspectos respecto a la nocion de marco orientador, a
continuacidn se hace alusion, acerca de cuales son los marcos que orientan el accionar por parte de
entidades territoriales en favor de la reduccién del embarazo a temprana edad, los cuales son: el
preventivo o de planificacion familiar y el de salud pablica o salud sexual y reproductiva. Donde,
el marco orientador preventivo va encaminado hacia el uso de métodos anticonceptivos, dirigidos
hacia la mujer en edad fértil, mientras que el marco de salud publica se dirige a hombres y mujeres
desde la infancia hasta la vejez, con un caracter participativo y basado en el consenso entre parejas

para el uso de métodos de planificacion familiar (Flores & Soto, 2008).

Es de destacar, que en Colombia las acciones generadas bajo el enfoque de prevencion no han sido
las més efectivas para la juventud colombiana, puesto que para enfrentar esta problematica se deben
eliminar barreras econdémicas y politicas, predominando de esta manera el uso de acciones con un
enfoque de salud publica, donde el gobierno garantice el acceso a una amplia gama de
anticonceptivos modernos, mejorar el sistema de salud nacional y promueva la igualdad de género
(Bolafios, 2019).

En consecuencia, al observar que el embarazo adolescente “continta siendo tanto en Colombia
como en el mundo, la punta del iceberg necesita ser atendida” a través de estrategias y alternativas
de solucién con un enfoque de salud publica, puesto que las acciones emprendidas por medio de
un marco orientador de prevencion no han disminuido de manera significativa tal situacion. Por lo
cual, a nivel nacional se ha optado por generar todo tipo de estrategias orientadas ‘hacia la
promocién y garantia del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en la
prevencion de su embarazo y la reduccion del embarazo subsiguiente, en el marco de la promocion
de los DSR” (MSPS & PNUD, 2017: 22). Donde esta situacion sea abordada desde una perspectiva

intersectorial.?

22 E] concepto de intersectorialidad se define como la “intervencién coordinada de instituciones
representativas de mas de un sector social, en acciones destinadas, total o parcialmente, a tratar los
problemas vinculados con la salud, el bienestar y la calidad de vida” (FLACSO, 2015)
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Por otra parte, en el Departamento del Cauca, se ha establecido recientemente la creacién y
desarrollo de acciones® con un enfoque en su mayoria de salud pulblica, dado que, dichas
respuestas son de caracter intersectorial e interinstitucional?*, las cuales tienen como fin abogar por
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a una vida de oportunidades de desarrollo individual
y social, con el proposito de seguir reduciendo el embarazo adolescente a nivel departamental
(Secretaria de Salud del Cauca, 2018).

De acuerdo a lo anterior, es importante reconocer, que los marcos orientadores, pueden ser
utilizados, por las distintas instituciones publicas tanto a nivel nacional, departamental y municipal,
con el propdsito de contrarrestar dicha problematica. Por consiguiente, se hara alusién a las
alternativas de solucion implementadas y ejecutadas, por parte de la alcaldia de Argelia, Cauca en
el periodo de 2008 a 2016, las cuales se caracterizaron principalmente por hacer mayor uso de un
marco orientador preventivo o de planificacion familiar. Debido a que, en el municipio las distintas
administraciones han optado por tratar el problema a partir de la disminucion de los casos que se
presentan,?® es decir, no se ha visto la necesidad de conocer y ahondar tanto en el problema como

en las soluciones.

Marco regulador con enfoque en salud publica

Por lo tanto, la Alcaldia del Argelia, Cauca como ya se ha dicho en parrafos anteriores se ha
inclinado por hacer uso en mayor medida del marco orientador preventivo, que tiene un aspecto

tradicional y el cual se ha visto plasmado en la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

2 Las acciones departamentales, realizadas por la Gobernacién del Cauca, se han centrado en
la implementacion de la estrategia de servicios amigables con enfoque de proyecto de vida; ha capacitado
y certificado a los municipios en diferentes modalidades de métodos anticonceptivos como mejores
opciones para la poblacion joven; ha capacitado en conjunto con la UNFPA al talento humano de las IPS de
los 42 municipios caucanos (Secretaria de Salud, 2018: 1).
24 Por interinstitucionalidad se entiende como a dos 0 més instituciones relacionadas entre si con el fin de
generar cambios significativos en pro de una situacion. (Real academia espafiola, 2018)
2 Es decir, las diferentes administraciones correspondientes al periodo 2008-2016, han optado por disminuir
los casos que se presentan a través de la realizacion de campafias ludico recreativas, entrega de
anticonceptivos y la creacion de programas en temas de planificacion familiar dirigidas a las mujeres en
edad fértil entre otras, como alternativas de solucién dirigidas a contrarrestar el embarazo a temprana edad.
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del afio 2003, que se dirige a contrarrestar la alta tasa de embarazos adolescentes desde el uso de
métodos anticonceptivos, dirigido hacia la mujer. Optando en menor medida por la implementacién

del marco orientador de salud pablica, el cual se ve plasmado en los siguientes marcos reguladores:

1. CONPES 147, del afio 2012: El cual, busca crear estrategias intersectoriales para la
disminucion del embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida en nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. La estrategia se enmarca en los principios sefialados en la
Constitucion Politica; en las diferentes normas relacionadas con la nifiez, la infancia y la
adolescencia, especialmente la Ley 1098 de 2006; en el desarrollo de los Derechos Sexuales
y Reproductivos (DSR); y en la proteccién y garantia de los derechos de todos los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes desde los 6 hasta los 19 afios, incluyendo aquellos que se
encuentran en embarazo o que ya son madres o padres (DNP, 2012).

2. Plan Decenal de Salud Publica (PDPS), del afio 2012: EI PDSP se enmarca en el derecho
fundamental a la salud establecido en la Constitucion Politica de 1991 (Congreso de la
Republica de Colombia, 1991). Desde la accion intersectorial y con la participacion social,
se espera generar una promocion de los derechos sexuales de los que gozan los adolescentes
en la actividad sexual y la reproduccién, a través de las Politicas de Promocion Social:
Politica Integral de Desarrollo y Proteccién Social para la primera infancia, nifiez,
adolescencia y juventud; formacion del capital humano; acceso y calidad en salud universal
y sostenible; empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos; promocion de la
cultura, el deporte y la recreacion. (MSPS, 2012)

3. Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, del
afio 2014: Se concibié como idea, para desarrollar una de las dimensiones prioritarias
definida en el Plan Decenal de Salud Publica, por ello tiene como vocacion concreta y la
preocupacion constante del Ministerio de Salud y Proteccién Social de velar por la salud
integral, la salud sexual y la salud reproductiva de las personas y su entendimiento como
medio para que el bienestar fisico mental y social sea posible, para los pueblos, grupos y
comunidades de este vasto pais, sin ningun distingo propiciado en la diferencia o las
condiciones de vulnerabilidad en que puedan encontrarse inmersos y donde el enfoque de
derechos, género y diferencial sea realmente materializado, a través de la prestacion de

servicios de calidad, humanizados, dignos y solidarios (MSPS, 2014).
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Finalmente, al hacer hincapié en cada uno de los documentos instaurados a nivel Nacional, donde
se abordan los marcos orientadores tanto de prevencion como de salud publica que han guiado el
accionar territorial (alcaldia municipal) tanto en décadas pasadas como en la actualidad, se logra
deducir que a lo largo del tiempo ha imperado en mayor medida el uso del enfoque de prevencion
por parte de instituciones pablicas tanto a nivel nacional, departamental y municipal como lo es en
el caso de la Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca. Esto se debe principalmente por multiples
razones, que van desde la falta de conocimiento en relacion al marco orientador de salud publica
por parte de quienes conforman dicha organizacién, como la falta de recursos econémicos que
terminan imposibilitando la ejecucion de acciones con un caracter integral®®, con el fin de disminuir

el embarazo en mujeres entre los 10 a 19 afios de edad.

La disminucion del embarazo adolescente a través de un enfoque de salud publica y de
prevencion Argelia, Cauca

Una vez hecho referencia, tanto a los aspectos generales que giran en torno a la nocion de marco
orientador como de las principales caracteristicas respecto a los enfoques de prevencion
(planificacion familiar) y salud publica y de los marcos orientadores que han prevalecido tanto a
nivel nacional, departamental y municipal; como de los principales documentos institucionales que

abordan los dos tipos de enfoques citados con anterioridad.

Por ello, se hara referencia a la siguiente grafica, donde se presenta el porcentaje de nacidos vivos
por edad de la madre entre los 10 a 19 afios del Municipio de Argelia, Cauca correspondientes a
los afios 2008-2011, 2012-2015 y finalmente al afio 2016. Donde se lograra observar en qué medida
se ha logrado reducir el embarazo adolescentes a través de las acciones realizadas bajo un enfoque

de orden preventivo y de salud publica.

%6 Cuando se hace mencion de acciones con un enfoque integral, dirigidas a disminuir el embarazo a
temprana edad a nivel territorial, se hace referencia a la ejecucion de alternativas de solucién dirigidas tanto
a hombres como mujeres, dado que para la posibilitacion de un embarazo a temprana edad se necesita tanto
del sexo femenino como masculino.
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Grafica 4. Porcentaje de nacidos vivos por edad de la madre, en Argelia, Cauca. 2008 - 2016
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Elaboracion Propia. Fuente: DANE 2008-2016

De acuerdo con la gréfica anterior, se llega a establecer que las acciones desarrolladas e
implementadas por parte de las diferentes administraciones a cargo, ha predominado el uso de un
enfoque de caracter preventivo o de planificacion familiar para la generacion de respuestas o
alternativas de solucion, los cuales no han sido los mas adecuados debido a que la tendencia a la
baja ha sido del 2,3% durante el periodo en cuestion. Por ello se analizaran las cifras de la siguiente

manera:

A. En lo que respecta al periodo 2008 a 2011, el porcentaje de nacidos vivos por parte de
madres adolescentes fue del 36,5%, de los cuales el 3,3% equivale a mujeres entre los 10 a
14 afos y el 33,2% restante corresponde a mujeres entre los 15 a 19 afios.

B. De modo que para los afios 2012 a 2015, se presenta un 33,1% de nacimientos por parte de
madres adolescentes, donde el 3,5% equivale a mujeres entre los 10 a 14 afios y en cuanto
al 29,6% sobrante, pertenece al grupo de nacidos vivos por edad de la madre entre los 15 a
19 afios.
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C. Finalmente, en el afio 2016, el 29,7% compete al total de nacidos vivos por parte de madres
adolescentes, de los cuales el 2,2% concierne a nacidos vivos en mujeres de 10 a 14 afios y
el 27,5% hace referencia a los nacidos vivos por parte de mujeres en el rango de edad 15 a

19 afios.

Cabe resaltar, que solo se hace referencia al total de nacidos vivos por parte de madres adolescentes
durante el periodo 2008 al 2016, pese a que la tercera administracion va desde el 2016 al 2019.
Debido a que la tasa de nacidos vivos por parte de mujeres entre los 10 a 19 afios, para el 2017,
2018 y 2019, son indicadores gue aun no se encuentran en una etapa concreta, es decir, estan en
una fase preliminar. (DANE, 2019)

Sin embargo, se evidencia que para el afio 2016, la tasa de nacidos vivos por parte de mujeres
adolescentes tiende a permanecer constante en relacion a los afios anteriores, los cuales pertenecen
a otras gestiones. Es decir que el total de nacidos vivos, en madres entre el rango de edad de 10 a
19 afios, para el afio 2016 fue de 107 casos, lo que acaba por evidenciar que si la cifra sigue siendo
similar para los afios posteriores a este, se terminara presentando el mismo panorama en contraste
a las administraciones anteriores.

Por otro lado, es necesario resaltar que el porcentaje de nacidos vivos durante el periodo 2008-
2016, tiende a permanecer constante. Puesto que no se observa una baja significativa ya que se
presentan mas de 100 casos de nacidos vivos en mujeres de 10 a 19 afios, con una cifra de més de
20 casos en nifias entre 10 y 14 afios. Lo cual se debe en mayor medida a que muchas de las acciones
que se establecieron en los Planes de Desarrollo Territoriales correspondientes a diferentes
administraciones se caracterizaron principalmente por abordar la problematica desde un marco
preventivo donde se buscaba disminuir los embarazos en los adolescentes a través de campafas
ludico recreativas, entrega de anticonceptivos o simplemente mediante el seguimiento a los casos

gue se presenten.

En este sentido, las alternativas de solucion que fueron tomadas por las diferentes administraciones
durante los afios 2008 a 2016, para tratar el embarazo adolescente tuvieron en su mayoria un
caracter preventivo, es decir que en todo momento utilizaron un marco orientador de prevencién o
planificacion familiar y con ello solo buscaron disminuir esta situacion a traves de acciones

encaminadas a la promocion y oferta de métodos anticonceptivos. Por consiguiente, tanto los
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programas expuestos en los PDT como los que se crean a nivel nacional se caracterizan por
“prevenir problemas especificos de los jovenes, generalmente como una problematica aislada, sin
prestar atencion al contexto social y con intervenciones que tratan de cambiar la conducta una vez

que ésta se encuentra arraigada” (DNP, 2012).

Cabe resaltar, que el accionar por parte de la administracion municipal durante el periodo de estudio
citado con anterioridad, opto en mayor medida por reducir el embarazo a temprana edad a través
de un marco orientador de prevencion, pese a la existencia de un enfoque de salud pablica, el cual
permite el establecimiento de pautas en pro de reducir dicha situacion, desde una mirada que
incluya a hombres y mujeres de una manera integral; es decir, donde se abordan los diferentes
factores sociales, economicos y culturales, que se encuentran ligados y permeen la problematica

en cuestion. Es necesario, destacar que:

El marco orientador de salud pablica promueve factores de proteccién y de resiliencia en
la adolescencia y la juventud; donde se hace hincapié en la necesidad de pasar de
intervenciones individuales a intervenciones de familias y comunidades, de enfoques
verticales a esfuerzos coordinados, integrados en prevencion y promocion de la salud, y del
concepto de nifios, nifias, adolescentes y jovenes receptores al de participantes activos
(DNP, 2012).

De modo que, se vuelve importante hacer uso de un referente orientador de salud publica, en el
cual los derechos sexuales y reproductivos, el bienestar, la salud sexual y la reproduccién, deben
ser los que guien las acciones para disminuir las problematicas que se encuentran relacionadas con
la sexualidad: embarazo adolescente, violencia sexual, violencia hacia la mujer y el hombre. No
obstante el método que se ha utilizado para la disminucion de los nacidos vivos por parte de mujeres
entre los 10 y 19 afios se orienta a la “reduccion de la fecundidad en los adolescentes como
consecuencia exclusiva del uso de métodos de planificacion o de transmision de informacion sobre

salud sexual y reproductiva” (DNP, 2012).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la comunicacion, acceso y emisién de informacion sobre
la sexualidad, es arraigada a costumbres y tables acerca del sexo y la anticoncepcién debido a que

en la familia se suele presentar perspectivas sobre la actividad sexual encaminadas al no uso de
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anticonceptivos por ideas machistas y generalmente los temas de sexualidad no se toman en casa;
por el contrario los adolescentes tienden a manipular la informacién segin fantasias y por

experiencias entre ellos.

Luego, el personal encargado de manejar los temas de SSR e instruir a los adolescentes, en la
mayoria de las ocasiones no se encuentra capacitados y tergiversan la informacion, de tal manera
que no hay una efectividad al momento de ofrecer servicios que se encaminen al uso responsable

de la sexualidad y del uso de anticonceptivos.

No solo la informacion y el tiempo de atencion del personal asistencial es insuficiente para
lograr cambios de actitudes en SSR, sino que también el personal asistencial no esta
debidamente entrenado para interactuar con ellos, “no hablan en su idioma” y en cuanto a
los métodos de planificacion, alrededor de un 94% de los jovenes conocen o tienen
informacidn respecto a los métodos anticonceptivos existentes pero solo el 34% los usan
siempre (DNP, 2012)

En efecto, es necesario y no menos importante tener en cuenta un inconveniente que no ha sido
abordado por parte de las tres administraciones estudiadas, el cual es, que parte de los casos de
embarazos adolescentes en mujeres de 10 a 14 afios se producen por violencia sexual, donde el
hombre excede de forma significativa a la madre. Y aunque en Colombia el embarazo en una menor
de 14 afios constituye una forma de violencia sexual, independiente de la edad del padre, no se ha
presentado efectividad en contrarrestar la situacién y es de aclarar que no todas las formas de

manifestacidn de violencia sexual, es considerada un delito (ONIEA, 2010).

A lo largo del segundo capitulo se ha logrado analizar que las respuestas de orden institucional
Ilevadas a cabo por las diferentes administraciones han optado en mayor medida por abordar el
tema a través de un marco orientador de caracter preventivo, lo cual ha ocasionado que no haya la
presencia de soluciones claras y precisas que disminuyan el problema de manera significativa en
la region. Es importante destacar que al no existir una concientizacion plena del problema y del
marco orientador mas adecuado para afrontar esta situacion, como lo es: el marco orientador de
salud puablica, que busca tratar el embarazo adolescente desde una perspectiva mas compleja,

equitativa e intersectorial.
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En definitiva, la accion publica territorial 2’enfocada hacia la reduccion del embarazo adolescente
ha presentado ciertas dificultades al momento de la generacion y posterior desarrollo de estrategias
como de alternativas de solucién establecidas bajo un marco de salud publica, puesto que como ya
se sabe la implementacion de politica plblicas, CONPES vy planes de orden nacional®®, al ser

trasladados a nivel territorial presentan en muchas de las ocasiones ciertos problemas.

Debido a que, la problematica sobre el embarazo adolescente en cada territorio cuenta con
diferentes caracteristicas, las cuales han posibilitado la presencia de dicha situacion, que pueden ir
desde la pobreza, la inequidad de género hasta factores meramente culturales o por el contrario a
cuestiones donde el personal correspondiente a la alcaldia municipal presenta bajo conocimiento
respecto al marco orientador de salud publica, encerrandose asi en la implementacion de un
enfoque de prevencion con el fin de disminuir la tasa de nacidos vivos por parte de madres a

temprana edad.

Es de destacar, que existen otras dificultades que han imposibilitado el accionar por parte de esta
entidad, como lo es los bajos recursos administrativos o simplemente optar por centrar toda la

atencion a otras problematicas que pueden ser mas predominantes a nivel municipal.

2! La accioén publica territorial, en este apartado hace referencia a las respuestas de orden institucional
realizadas por parte de la Alcaldia de Argelia, Cauca durante el periodo 2008-2016, las cuales se llevaron a
cabo por tres administraciones.
28 En estos tipos de documentos institucionales se aborda de una manera amplia y detallada todo lo
relacionado al marco orientador de salud pablica.
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MARCO REGULADOR A NIVEL INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOS ALCANCES
Y RETOS QUE ENFRENTA EL EMBARAZO ADOLESCENTE

La accidn publica, instaura ciertos marcos reguladores de caracter internacional, los cuales se
caracterizan por, establecer las directrices que delimitan el campo de accion (International Water
Association, 2015), de las instituciones nacionales, con el fin, de disminuir el embarazo
adolescente. Por esta razdn, es necesario interpretar el papel de organizaciones como la OMS, OPS,

Naciones Unidas, UNFPA, entre otras.

Con el fin, de conocer las acciones que buscan la disminucion del problema y los convenios
generados entre paises para la solucion del mismo. Por tal motivo, se busca analizar los enfoques
de prevencion o salud publica, que se encuentran explicitos en los Marcos Reguladores presentados
a nivel global, Latinoamérica y en Colombia, como los alcances y retos que debe enfrentar el

municipio de Argelia, Cauca en pro de la disminucién del embarazo a temprana edad.

Por ende, el tercer capitulo se dividira en tres apartados, la primera se enfocara en las conferencias,
cumbres y convenios realizados alrededor del mundo y que buscan en algun apartado la solucion
0 recomendaciones para tratar el embarazo adolescente. El segundo subtitulo se centrara en las
acciones generadas por la normatividad colombiana y la realizacion de politicas publicas
encaminadas a la SSR y el embarazo adolescente.

Por ultimo, la tercera seccion, se enfatizara en los logros obtenidos por parte de la administracion
municipal en relacion a la disminucion del embarazo precoz mediante la creacion de estrategias en
su mayoria con un caracter preventivo. Por otra parte se hara referencia a los obstaculos que han
imposibilitado la creacion de acciones a través de un enfoque de salud publica, dado que, existen
maultiples causas que impiden la adaptacién adecuada de las estrategias de &mbito nacional, las
cuales se ejecutan a orientaciones internaciones y que se aplican al caso propio del municipio de

Argelia, Cauca.
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Marco regulador a nivel internacional

A lo largo del tiempo se han presentado diferentes conferencias, estatutos y cumbres en pro del
desarrollo humano, el desarrollo social, el desarrollo econdmico, entre otros. Los cuales pretenden
buscar soluciones que disminuyan problemas de demografia, la pobreza o los distintos matices que
afectan a la sociedad a lo largo del mundo. Por esta razon, la mujer ha tenido un papel evolutivo,
es decir, la importancia que ha tomado con los afios, en la busqueda de generar derechos que la
vinculen a la sociedad y a las esferas politicas y econdémicas que rigen -en cierta forma- la
sociedad. Sin embargo, la problemaética que radica en la dificultad de establecer acciones capaces
de aminorar el embarazo adolescente, ha ocasionado nuevas expectativas frente a la presentacion
de la nifia 0 mujer (10 a 19 afios) que estd embarazada o que ha tenido uno o varios hijos durante
esta edad.

En este sentido, las acciones que se realizan en pro de disminuir el embarazo precoz, se orientan a
través de los marcos orientadores o enfoques de prevencion o salud publica, que permiten
direccionar la respuesta publica, la cual, se ha desarrollado en conjunto con los marcos reguladores
a nivel internacional y que permite una mejor adaptacion al momento de aplicar politicas o planes

al ambito nacional.

Asi pues, se hace indispensable el analisis de los marcos reguladores generados a nivel
internacional y que han sido los mas sobresalientes en temas de la mujer, la SSR, y el cuidado o
prevencion de un embarazo en la etapa de la adolescencia, dado que, la presencia de un embarazo
a temprana edad, significa, mas barreras en el desarrollo singular y plural de la mujer. Para la
década de los 90’s se registrd un descenso considerable, aunque irregular, en las tasas de natalidad
en adolescentes, un 11% aproximado de todos los nacimientos presentados en el mundo se generan
aun en jovenes entre los 15 a 19 afios y la gran mayoria de estos nacimientos (95%) ocurren en

paises de ingresos bajos y medianos (OMS, 2018).

Por esta razon, el embarazo adolescente a nivel mundial ha sido un problema que segun las
“Estadisticas Sanitarias Mundiales, en el ano 2014, se indica una tasa media de natalidad mundial
entre las adolescentes de 15 a 19 afios es de 49 por 1000 jovenes” (OMS, 2018: 1). Debido a esto,

las acciones que permitan disminuir el embarazo adolescente se ha vislumbrado desde tiempo atras,
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por ende, a continuacion se hara alusion a las principales conferencias que han tenido en cuenta

esta problematica en funcion de los marcos orientadores de prevencion o salud publica.

Marco regulador a nivel internacional con un enfoque de prevencion

Un marco regulador se define como las directrices internacionales, que guian el conocimiento a
través de instrumentos avanzados que permitan contar con la sociedad civil y los encargados de
prestar los servicios a una comunidad con problemaéticas, generando herramientas fuertes y
adecuadas para la regulacion (International Water Association, 2015). Con ello, el uso de los
marcos reguladores, permite que en Colombia, haya guias que posibiliten un mayor conocimiento
acerca de lo que a nivel global se ha planteado, con el fin de poder determinar las acciones mas
correctas, encaminadas a la respuesta estatal frente a problemas como el embarazo adolescente y
en si, a la dificil generacion de acciones capaces de responder a la disminucion de tal fendGmeno en

el territorio.

Aunque el uso de marcos orientadores permite una mejor adaptacion, es necesario delimitar que
tipo de enfoque utiliza cada accién. Por tal razon, se enunciaran los principales marcos reguladores

con enfoque en prevencion.

Cumbre mundial en favor de la infancia, Nueva York 1990
Esta cumbre es catalogada como histdrica, al ser la primera en que una reunién en la talla de cumbre
mundial tratd sobre temas Unicamente de la infancia. La Cumbre Mundial aprobé una Declaracion
sobre la Sobrevivencia, Proteccion y Desarrollo de los nifios, en donde, se establecieron doce
objetivos que enmarcan el cuidado a la salud y los derechos de cada uno. En lo relacionado al
embarazo precoz, la cumbre tomd el tema de la planificacion de la familia: mediante el acceso a

informacion y servicios para evitar embarazos demasiado precoces.

La incidencia en el uso de anticonceptivos ha aumentado en un 10% en todo el mundo y se ha
duplicado en los paises menos desarrollados. Alrededor de dos terceras partes de las mujeres del

mundo que se encuentran en edad de reproduccion deben utilizar un método anticonceptivo. La
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tasa de fecundidad es mas elevada en la region subsahariana, donde también se da la tasa mas alta
de fecundidad en las adolescentes (UNICEF, 1990).

En consecuencia, las acciones pretendidas por la Cumbre en favor de la infancia, se enfocaron en
un marco orientador de prevencién, dado que, la mayoria de sus acciones, se encaminaron al acceso

y uso de métodos anticonceptivos para prevenir un embarazo a temprana edad.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena 1993
La Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, se considera como un hito en la historia,
debido a la necesidad de que los derechos humanos se acaten por los Estados, generando igualdad
y dignidad para la vida y por otro lado proclamo los derechos de la mujer y la importancia de la

misma.

En lo que respecta a la mujer, la conferencia traté temas como la violencia contra la mujer en todas
sus formas, el acoso sexual, la explotacion y trata de mujeres y los embarazos forzados. De igual
manera, resalto la igualdad entre hombres y mujeres y el derecho de la mujer de tener acceso a la
atencion en salud y el poder acceder a los servicios de planificacion familiar, asi como la igualdad

en el acceso a la educacion.

Mediante la Conferencia en Viena, la mujer se tuvo en cuenta, al igual que se dio el primer paso
para el uso de métodos anticonceptivos, su acceso y uso, como parte de los derechos que gozan las
mujeres. Por ende, la conferencia, se centr6 en el enfoque de prevencién, dado que se sigue
repitiendo, la necesidad del uso de anticonceptivos por y para la mujer, sin embargo, se puede
rescatar que por primera vez, a la mujer se le permitieron derechos en cuanto al uso de servicios de

planificacion familiar y con la busqueda o la necesidad en decidir sobre usarlos o no.

Finalmente, las acciones pretendidas bajo el marco orientador de prevencion se han caracterizado
por ser poco eficientes, dado que, solo se tiene la idea que, para la prevencion de un embarazo se
debe tener en cuenta, el uso de anticonceptivos?® por parte de la mujer, limitando el

acompariamiento del hombre y dejando a un lado la SSR, que es base, para determinar la relacion

29 El acceso a servicios de planificacion familiar segura y voluntaria es un derecho humano, ademas de ser
fundamental para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como, se considera un

factor para la disminucion de la pobreza. (UNFPA, 2017: 1).
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gue emana del buen cuidado del cuerpo, la sexualidad y la decisiones en base al momento de estar

sexualmente activas o de reproducirse 0 no.

Marco regulador a nivel internacional con enfoque de salud publica

Mediante los marcos reguladores con enfoque en salud puablica, se puede identificar que las
acciones pretender ir mas alla del uso de métodos de planificacion familiar, estos buscan tomar a
la mujer como papel central y la integracion de hombres y mujeres para la toma de decisiones en
cuanto, a tener o no tener hijos. Ademas, de ampliar el conocimiento en cuanto a SSR y DSR.

En consecuencia se nombraran las principales acciones de tipo internacional con un enfoque de

salud publica.

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, EI Cairo 1994
La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo celebrada en El Cairo traté la
promulgacion de los derechos de la sociedad, de cada persona y la busqueda del desarrollo de las
naciones mediante el crecimiento econdmico, sostenido y superando los indices de pobreza y la
importancia en el cuidado del medio ambiente. Por otro lado, la igualdad y la equidad entre
hombres y mujeres; la condicién de la familia sus funciones y derechos. El cuidado de la salud
sexual y reproductiva, los derechos que se gozan en salud sexual y en salud reproductiva, la
planificacion familiar, la prevencion de una ETS y el papel que toma un adolescente, entre otros

temas.

Tabla 7. Objetivos y Medidas en funcién de la prevencion de un embarazo adolescente

OBJETIVOS

MEDIDAS

Abordar las cuestiones relativas a la salud
sexual y reproductiva en la adolescencia, en
particular los embarazos no deseados,
mediante el fomento de wuna conducta
reproductiva y sexual responsable y sana,
inclusive la abstinencia voluntaria y la
prestacion de servicios apropiados, orientacion
y asesoramiento claramente apropiados para
ese grupo de edad

Los gobiernos en colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales, deben
atender a las necesidades especiales de los
adolescentes y  establecer  programas
apropiados para responder a ellas. Esos
programas deben incluir mecanismos de apoyo
para la enseflanza y orientacion de los
adolescentes en las esferas de las relaciones y
la igualdad entre los sexos, la violencia contra

59 | EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA ACCION PUBLICA TERRITORIAL EN

ARGELIA, CAUCA. 2008 — 2016



los adolescentes, la conducta sexual
responsable, la planificacion responsable de la
familia, la vida familiar y la salud reproductiva.

Los paises deben asegurar que los programas y
las actitudes de los proveedores de servicios de
salud no limiten el acceso de los adolescentes
a los servicios apropiados y a la informacion
que necesiten.

Reducir sustancialmente todos los embarazos
de adolescentes.

Los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales deben promover programas
encaminados a instruir a los padres a fin de
mejorar la interaccion de éstos con sus hijos y
permitirles cumplir mejor sus deberes
educativos en apoyo del proceso de
maduracion de sus hijos, sobre todo en las
esferas de la conducta sexual y la salud
reproductiva.

Los paises, con la asistencia de la comunidad
internacional, deben proteger y promover los
derechos de los adolescentes a la educacion, la
informacién y la asistencia en materia de la
salud reproductiva, y reducir
considerablemente el ndmero de embarazos
entre las adolescentes.

Elaboracién propia. Fuente: Naciones Unidas 1994.

En este sentido y segun el informe de la conferencia, se tiene en cuenta la importancia de la salud

reproductiva como parte del bienestar y de la misma vida, buscando el momento exacto para

procrear y la libertad de hacerlo, como parte de los derechos del que goza un ser humano respecto

a la salud reproductiva y en lo que concierne al adolescente, el informe comenta:

La respuesta de las sociedades a las crecientes necesidades de salud reproductiva de los

adolescentes deberia basarse en informacion que ayude a éstos a alcanzar el grado de

madurez necesario para adoptar decisiones en forma responsable. En particular, deberian

facilitarse a los adolescentes informacion y servicios que les ayudaran a comprender su

sexualidad y a protegerse contra los embarazos no deseados, las enfermedades de
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transmision sexual y el riesgo subsiguiente de infecundidad. Ello deberia combinarse con
la educacion de los hombres jovenes para que respeten la libre determinacion de las mujeres
y compartan con ellas la responsabilidad en lo tocante a la sexualidad y la procreacion
(Naciones Unidas, 1994: 46).

Por esta razon, el informe de la conferencia, tiene un enfoque de salud publica, donde se atafie en
la necesidad de que el hombre, respete las decisiones de la mujer en el ambito sexual y a su vez
compartan las mismas. De modo que tanto la salud sexual, como la salud reproductiva en la
adolescencia, sea algo de mutuo acuerdo, a la vez que se fomente la responsabilidad en la SSR y
la existencia de servicios adecuados y accesibles a esta comunidad, evitando de esta manera: un
embarazo no deseado, una ETS, un aborto con bajas condiciones sanitarias, entre otros. Finalmente,
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, introduce los derechos de los que goza
un adolescente en materia de salud sexual y reproductiva y las consecuencias que conlleva la

irresponsabilidad de la misma.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Pekin 1995
La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin, se celebré en momentos en que el mundo
se dispone a trasponer el umbral de un nuevo milenio y mediante la cual, se buscé crear condiciones
que ayuden a potenciar el papel de la mujer en la sociedad, a través de estrategias que orienten el
futuro de la misma, e ir eliminando los obstaculos y tables que enfrenta el sexo femenino en los
escenarios econdémicos, sociales, culturales y politicos, ademas de la toma de decisiones en las
esferas pablicas y privadas. Y la visibilizacion de los derechos humanos de las nifias y mujeres

como parte inalienable, integral e indivisible de los derechos universales.

Por otra parte, en lo relacionado al embarazo adolescente, se plantea que para esta época mas de
15 millones de nifias entre los 15 a 19 afos, tuvieron hijos, lo que contrae una maternidad temprana
y con dificultades divididas en los niveles de salud, educacion, economia y en el &mbito social de
la vida de la mujer. Una maternidad precoz constituye un impedimento para la mejora de la
condicion econémica y social de las mujeres en todo el mundo; es decir, esta problematica reduce
gravemente las oportunidades educativas y de empleo que afectan a largo plazo la calidad de la
mujer en cuestion (Naciones Unidas, 1995).
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Por ende, se buscaron ciertos objetivos estratégicos que protejan a la mujer, adolescente o nifia, de
los prejuicios sociales y se fortalezcan las funciones de una mujer, sin discriminacién y con un
cuidado accesible en la salud, la educacion, la cultura y la fomentacion de la participacion en la
vida social, econdmica y politica, con el fin de que la mujer demuestre y busque ser un sujeto de
derechos. Finalmente las medidas adoptadas en la conferencia, tiene un marco orientador en salud
publica, que, permite que las medidas al acogerse por los gobiernos estatales ayudan a la mujer en
la erradicacion de la discriminacion contra ella desde la familia, creando un entorno que fortalezca

el apoyo y el cuidado de nifias y mujeres.

Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2000
Mediante la Declaracion del Milenio, se reafirma un compromiso con la comunidad internacional
para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, los cuales buscan, ciertas aspiraciones para
alcanzar el desarrollo del mundo y la sociedad. Estos Objetivos no solo representan valores o la
reafirmacion de los derechos humanos, sino que buscan contrarrestar las problematicas del hambre,

la educacion, la igualdad, la salud digna y la responsabilidad frente a las generaciones futuras.

Por otro lado, los ODM han servido como un marco orientador para los ocho objetivos que se

propusieron para alcanzarse en una meta de 15 afos, estos objetivos son:

e ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

e ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

e ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
e ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

e ODM 5: Mejorar la salud materna

e ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

e ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e ODM 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Por ende, el ODM 5, busca mejorar la salud materna en las mujeres, de cualquier edad, sexo o
cultura, aminorando la razon de mortalidad materna (RMM), sin embargo hay otros ODM, que

influyen en este; la OMS replica:
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El ODM 5 esta relacionado con otros ODM. Como la mortalidad neonatal depende mucho
de la mortalidad materna, los progresos con respecto al ODM 5 también repercutirdn en la
reduccion de la mortalidad infantil (ODM 4). Dichos progresos también estan
estrechamente relacionados con el ODM 6, consistente en combatir el VIH/SIDA [...] La
consecucion del ODM 5 también se vera favorecida por el fortalecimiento de los derechos
de la mujer (ODM 3), el aumento de la educaciéon primaria (ODM 2) de las nifias y la
erradicacion de la pobreza extrema (ODM 1). Después de todo, la mortalidad materna es
un indicador sensible de las desigualdades, y las estadisticas actuales muestran que las
mujeres mas pobres y con menos nivel educativo son las que corren mayor riesgo de morir
durante el embarazo o el parto. (OMS, 2008: 5).

Segun lo anterior, los ODM se han propuesto unas metas a alcanzar y aunque son temas complejos,
el embarazo adolescente tiene diferentes causas y perspectivas que giran en torno a él, el hecho de
que aun entre mujeres y hombres no haya igualdad propone una de las primeras causas Yy
consecuencias, al igual que la pobreza y la desescolarizacién que ainan mas inconvenientes a la
solucion del problema, es decir, que las metas propuestas como tal para el 2015, no se han cumplido

por la razon de la complejidad de los problemas y la relacion entre los mismos.

Los ODM, tienen un enfoque en salud pablica, puesto que, buscan disminuir un problema, a través
de la consolidacion de una buena calidad de vida en todos los &mbitos, por ello, en lo relacionado

a la SSR, pretende determinar una calidad de vida, que permita el goce de la sexualidad.

Recomendaciones para la atencion integral de la salud de los y las adolescentes con
énfasis en salud sexual y reproductiva, Buenos Aires 2000
Esta iniciativa, busca la necesidad de contar con instrumentos de apoyo para el mejoramiento de la
calidad de atencion y promocion de la salud integral de los adolescentes mediante los servicios de
salud con los que cuenta Latinoamérica y el Caribe.

Segun las recomendaciones para la atencion de los adolescentes, se toma como premisa que el
adolescente es un elemento clave para el progreso social, economico y politico de cada pais o
territorio, sin embargo, las necesidades o derechos de los que goza este grupo, no figuran como

parte de las politicas publicas o la agenda del sector salud, por esta razon se debe “promover la
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salud y el desarrollo de adolescentes y jovenes en América Latina y el Caribe bajo una perspectiva
de género, en el contexto de la familia y el entorno de los y las adolescentes” (OPS, 2000: 7).

Por ello, para ayudar a los adolescentes en el &mbito de la SSR, el gobierno de cada pais debe
propiciar acciones encaminadas a generar espacios con personal capacitado y organizado que guie
a este grupo en la orientacion de la salud sexual, enfermedades comunes en este conjunto y la
prevencion de un embarazo o una ETS, considerando aspectos como la creacion de consejerias y
el control para la salud sexual activa de los adolescentes con total discrecion o con el
acompariamiento ameno de los padres. Cabe resaltar, que el seguimiento del profesional en

psicologia es una parte que brinda seguridad y cuidado del cuerpo para el adolescente.

Para finalizar, la guia de la OPS (Organizacion Panamericana de la Salud), pretende buscar a través
del marco orientador de salud publica, una nueva perspectiva para el adolescente, debido a que
este, se considera un sujeto de progreso social a largo plazo, lo que significa que un buen
acompariamiento, generard, seguridad en las decisiones que debe tomar en todo momento o

circunstancia.

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior, el embarazo precoz ha conllevado a distintas
connotaciones globales y al apego de los distintos paises por tratar de unirse a la causa de mejorar
las condiciones y crear conciencia para aminorar el problema, sin embargo, Latinoamérica
politicamente, en el accionar frente a el embarazo precoz ha tenido una deficiencia en la creacién

de politicas de educacion sexual, que permitan lograr cambios significativamente.

En Latinoamérica, se ha notado que en lo politico, debe constatarse la insuficiente
educacién sexual en el sistema educativo en muchos de los paises latinos, la falta de
politicas publicas de salud sexual y reproductiva para adolescentes y mujeres jovenes no
unidas, y la no consideracion de los derechos sexuales y reproductivos de las adolescentes.
(Unicef, Naciones Unidas, CEPAL, 2007).

América Latina se constituye como uno de los continentes mas afectados, por este problema de
salud publica, “Las tasas de fertilidad en adolescentes siguen siendo altas y afectan principalmente

a las poblaciones que viven en condiciones de vulnerabilidad y muestran las desigualdades entre y
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dentro de los paises, sin contar que América Latina y el Caribe continGan siendo las subregiones
con la tasa més alta en el mundo de embarazos adolescentes” (OPS & OMS, 2018).

Grafica 5. Nacimientos correspondientes a adolescentes de 15 a 19 afios. 2010 - 2015
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Fuente: Unicef, 2016.

Finalmente, las conferencias dirigidas a generar acciones que disminuyan el embarazo adolescente
a nivel global, tiene distintas connotaciones y aunque se ha buscado en todo momento poder llegar
a reducir las cifras de este problema, aun faltan acciones sobre todo en paises en desarrollo que
suelen ser los méas afectados por este fendmeno, la pobreza es uno de los causantes y a su vez una

consecuencia en la que caen las personas afectadas.

Por otro lado, en la mayoria de acciones de caracter internacional, se hizo uso del marco orientador
en salud publica, precisando que en el mundo, desde tiempo atras se han catalogado acciones desde
un enfoque amplio que permita que hombres y mujeres se concienticen sobre el embarazo
adolescente y la presencia de expertos en temas de SSR que guien la poblacion en cuestion. Sin
embargo, es necesario precisar la dificultad al momento de aplicar dichos marcos reguladores al
plano nacional y mas adn al territorio, dado que, las acciones internacionales gozan de personal

calificado y de recursos que permitan que las acciones se generen en todo su esplendor.
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Marco regulador a nivel nacional

La accion publica de orden nacional, fija ciertos marcos reguladores, donde se encuentran
explicitos cada uno de los enfoques® que posibilitan la creacion y eventual desarrollo de estrategias
como de alternativas de solucién con miras a disminuir el embarazo a temprana edad, las cuales
surgen o se ajustan a orientaciones generadas a nivel internacional, como las mencionadas en el
subtitulo anterior. Dicho esto, la respuesta publica aboga por la reduccién de esta situacion, dado
que es un tema de salud publica que ha ido tomando mayor importancia al trascurrir de los afios,

debido a los diversos impactos que genera esta problematica en los adolescentes.

En este sentido, se hara alusion de manera detallada respecto a cuales de los dos enfoques
predominan ya sea en mayor medida o por igual en cada uno de los marcos reguladores de orden
nacional, los cuales se fundamentan en prospectos internacionales. Es de destacar, que dichos
marcos reguladores, guian las diferentes acciones realizadas por entes territoriales en pro de la
disminucion de los nacidos vivos por parte de madres adolescentes. Es necesario, sefialar que los
documentos que guian el accionar por parte de entidades territoriales son de caracter normativo o

institucional, los cuales han ido abordando el tema desde perspectivas multidimensionales.

Marco regulador a nivel nacional con un enfoque de prevencion

Dado lo anterior, se reafirma la importancia de crear y poner en marcha acciones encaminadas a
tratar diferentes aspectos relacionados con el embarazo adolescente, por tal motivo, surge en el afio
1994 la ley 115 con un enfoque de prevencion, donde, el Congreso Nacional de Colombia decreta
en el articulo N° 13, que el objetivo primordial de todos los niveles educativos, es el desarrollo

integral de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas a:

Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima,
la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la
afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica y responsable
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994: 4).

%0 Cuando se hace mencién de enfoque, se alude a marco orientador de salud publica o de prevencion.
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Siguiendo esta linea, se encuentra el articulo N° 14 de la ley 115 de 19943, en el cual se sefiala
que en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio

en los niveles de educacion preescolar basica y media, la educacion sexual.

Por ende, se hace innegable la presencia de un enfoque de prevencion en la ley 115 de 1994, dado
que, en esta se sefiala la importancia de fomentar una educacion sexual de calidad, llevada a cabo
por los educadores, en la cual se aborden temas como por ejemplo: la planificacion familiar, el uso
de anticonceptivos y relaciones sexuales entre otros. En donde se logre disminuir la presencia de
problemas o situaciones a futuro como el riesgo de ETS, embarazos a temprana edad. Orientado
en mayor medida a las mujeres en edad fértil.

De igual manera, se establece afios después la ley 1098 del 2006 con un enfoque de prevencion,
por la cual se expide el cddigo de la infancia y la adolescencia, por el Congreso de Colombia, que
tiene como finalidad garantizar a los nifios y nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo, donde se tiene como objeto establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccidn integral de estos grupos de la sociedad. Por tal motivo se instaura el articulo N° 44, en

el cual se sefiala que:

Las obligaciones complementarias de las instituciones educativas. Los directivos y docentes
de los establecimientos académicos y la comunidad en general pondran en marcha
mecanismos para, orientar a la comunidad educativa para la formacion en la salud sexual y

reproductiva y la vida en pareja. (Congreso de la Republica de Colombia, 2006: 16).

En este caso, la creacion de estos mecanismos son de caracter netamente preventivo dado que, se
establecen con el proposito de orientar a la comunidad educativa en términos relacionados con la
SSRy lo referenciado con la vida en pareja, ayudando a que los educadores impartan informacion
adecuada a sus estudiantes, la cual logre solventar diversas inquietudes que surgen alrededor de
temas como las relaciones sexuales, la vida en pareja, planificacién familiar y el uso de métodos

anticonceptivos con miras a disminuir el embarazo a temprana edad y las ETS.

81 La educacion sexual, es impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segun su edad (Congreso de la Republica de Colombia, 1994: 5).
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Por lo tanto, siguiendo el parametro de articulos referenciados en la ley 1098 del 2006, se encuentra
el articulo N° 46, en el cual se establecen las Obligaciones Especiales del Sistema de Seguridad
Social en Salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, las nifias y los adolescentes, entre

otras, las siguientes:

e Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios especializados de salud
sexual y reproductiva. (Congreso de la Republica de Colombia, 2006: 18).

e Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado y la proteccion
especializada y apoyo prioritario a las madres adolescentes. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2006: 18).

De acuerdo con esto, en la ley 1098 del 2006, prepondera en su totalidad el uso de un marco
orientador de caracter preventivo, dado que se opta por disminuir el embarazo en adolescentes a
través de la garantia al acceso gratuito de los servicios relacionados en temas de SSR (uso de
métodos anticonceptivos, planificacion familiar etc.) y el desarrollo de programas para la
prevencion del embarazo no deseado, donde no prevalece un enfoque integral, dado que este solo
se dirige al sexo femenino tanto en edad fértil como a madres adolescentes. Dejando de lado el

papel crucial que juega el hombre en el desarrollo de esta problematica.

En este mismo orden, se establece la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (2003-
2006) con un enfoque de prevencion, la cual tiene por objetivo mejorar la SSR y promover el
ejercicio de los DSR de toda la poblacion con especial énfasis en la reduccion de los factores de
vulnerabilidad y los comportamientos de riesgos. Donde se estimule la atencion institucional de
los temas prioritarios de SSR y por ende el fortalecimiento de la red de servicios en cuanto a
oportunidad y acceso respecto a los eventos en SSR, donde a su vez se logre desarrollar acciones
que vinculen a los diversos sectores e instituciones para impactar los problemas de la SSR. (MSPS,
2003: 7)

Por consiguiente, en dicha politica se plantean diversas metas relacionadas con temas de SSR que
van desde maternidad segura hasta prevencion y atencion de ITS, VIH/SIDA, donde se centrara

especificamente a las metas planteadas en temas de planificacion familiar y SSR en adolescentes,
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debido a la fuerte relacion que se tiene con el embarazo a temprana edad. En este sentido, los logros
que se definen por parte de la dicha politica en materia de planificacion familiar son los siguientes:

e Incrementar el uso correcto de anticonceptivos, con especial énfasis en la poblacién
masculina (MSPS, 2003:11).

Dado lo anterior, se logra observar como esta politica, plantea los logros y metas en torno al
enfoque de prevencion, ya que se fija a largo plazo el incremento de anticonceptivos por parte de
hombres como mujeres. Para incidir en la reduccion y control de la natalidad (Flores & Soto, 2008)
lo cual es caracteristico del marco orientador de planificacion familiar (prevencion). Dicho esto,
en la politica nacional se hace referencia a ciertos lineamientos o estrategias a realizar con el fin de
solventar ciertas dificultades que se aquejan a la poblacion en general en temas de planificacion
familiar, como lo es en el caso de los adolescentes, por tal razén, se hace referencia de manera

detallada de cada una de dichas acciones:

Tabla 8. Lineas de accidn respecto a la planificacion Familiar.

ESTRATEGIA ACCION

Apropiacion de deberes y derechos en cuanto a
planificacion familiar. Mayor conocimiento por

Promocion de la planificacion familiar parte de los hombres respecto a los métodos de
mediante estrategias de IEC planificacion familiar. Fomentacion de la
proteccion entre hombres y mujeres en edad
fértil.
Propiciar cambios de actitud con base en
Coordinacion intersectorial e informacién  confiable en la poblacién
interinstitucional escolarizada y no escolarizada sobre diferentes

métodos de planificacion familiar.

Solucionar puntos criticos que limitan la

accesibilidad y oportunidad del suministro de
Fortalecimiento de la Gestion Institucional métodos de planificacion familiar... Capacitar el

recurso humano en salud en los métodos de

anticoncepcién de emergencia.

Posicionar el tema de la planificacion familiar
Fortalecimiento de la participacion en asociaciones 'y ligas de mujeres

poblacionales vulnerables
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Los hombres desarrollen actitudes y précticas de
autocuidado relacionadas con la

Potenciacion de las redes sociales de apoyo ) .,
anticoncepcion.

Desarrollar proyectos de investigacion en las
instituciones prestadoras de servicios que
permitan conocer las condiciones de
accesibilidad, y calidad de los servicios
prestados en planificacion familiar.

Desarrollo de investigacién

Elaboracion propia Fuente: Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. 2003-2006

En este orden de ideas, en la politica nacional, se hace referencia a otro apartado donde se plasman
diversas estrategias y acciones con el fin de disminuir ciertas probleméticas que giran en torno a la
SSR, como lo es en este caso la “reduccion del embarazo en un 14%, ya que para el afio 2000 la
tasa de nacidos vivos por parte de madres adolescentes fue del 19%, es decir se busca la reduccion

de cinco puntos porcentuales” (MSPS, 2003: 11).

Cabe destacar, que solo en este caso el alcance de dicha meta se plantea a partir de la instauracién
y desarrollo de todo tipo de programas u acciones, lo cual debe ser llevados a cabo por entes tanto
departamentales como territoriales, donde se tenga como propoésito Unico la solvencia de dicha
situacion y lo cual se realice a través de una coordinacion intersectorial, aspecto caracteristico en
acciones establecidas a través de un enfoque de salud publica, donde se opta por la union de
diferentes instituciones con el fin de lograr un mismo propdsito, puesto que al unir fuerzas, se va a
lograr un mayor impacto, como lo es en este caso la reduccion del embarazo a temprana edad. Por
ende, se hara referencia al siguiente cuadro donde se plasma cada una de las estrategias y acciones

pertenecientes al campo de SSR:

Tabla 9. Lineas de accion en SSR

ESTRATEGIA ACCION
Promocién de la SSR de los/las adolescentes Llevar a cabo acciones de autocuidado centradas
mediante estrategias de IEC en la doble proteccion.

Implementacion de proyectos de educacion
sexual en las instituciones de educacion basica y
media que tengan en cuenta las necesidades de
los adolescentes.

Coordinacion intersectorial e interinstitucional
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Disefiar mecanismos operativos para que los
Fortalecimiento de la gestién institucional servicios de SSR se realicen de manera eficaz

evitando oportunidades perdidas.

Facilitar el acceso y promover la participacion

Fortalecimiento de la participacién cualificada de los y las adolescentes como
individuos
Identificar las redes sociales de apoyo, para
Potenciacion de las redes sociales de apoyo ofrecer servicios centrados en la promocion de

la SSR, la doble proteccion.
Realizar investigaciones que permitan adecuar
Desarrollo de investigacion los servicios de SSR a las necesidades
especificas de los y las adolescentes.
Elaboracion propia Fuente: Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2003-2006

Dado lo anterior, se logra visibilizar la importancia que demanda la instauracion de estrategias
junto con acciones, con el fin de disminuir las problematicas que giran en torno a temas
relacionados con la SSR en los adolescentes, como lo es la mejora en la planificacion familiar y
uso de métodos anticonceptivos, lo cual generara un impacto positivo en la reduccion de los

embarazos en adolescentes, debido a que esta situacion es de vital interés en la SSR.

Dado lo anterior, se logra visibilizar como en la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
(2003-2006), al igual que en los documentos normativos anteriormente citados, predomina el uso
de un enfoque de prevencién, dado que se opta siempre por disminuir el embarazo adolescentes a
través de acciones encaminadas Unica y exclusivamente a la planificacion familiar, uso de métodos
anticonceptivos, relaciones sexual, ETS entre otras. Lo cual, no posibilita mayores beneficios en
los adolescentes respecto a la disminucion de esta situacion ya que existen multiples factores que
facilitan esta situacion y los cuales no se abordan por parte de este marco de prevencion, ya que

este se centra mayormente en la mujer y en el control de la natalidad (Flores & Soto, 2008).

Marco regulador a nivel nacional con un enfoque de salud publica

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior, existen diversos documentos normativos e
institucionales de orden nacional, creados a partir de referencias internacionales, los cuales
posibilitan la creacidn y puesta en marcha de todo tipo de acciones a nivel territorial, a través de

un marco orientador de salud publica, como en este caso:
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El Decreto 3039 del 2007 con un enfoque de salud publica, donde se adopta el plan nacional de
salud publica perteneciente al periodo 2007-2010, el cual sera de obligatorio cumplimiento, en el
ambito de sus competencias y obligaciones por parte de la Nacion, el propdsito del plan es dar paso
a la creacion y definicion de la politica publica en salud, la cual garantice las condiciones para
mejorar la salud de la poblacion colombiana. Es de destacar, que en dicho decreto se plasma como
prioridad la SSR, pero desde una perspectiva multidimensional e integral (Flores & Soto, 2008), lo
cual es abordado ampliamente por el enfoque de salud publica, dicho esto, a continuacion, se sefiala
la meta respecto a la disminucion de los nacidos vivos por parte de madres adolescentes como de

jévenes y mujeres en edad adulta.

e Lograr reducir y mantener por debajo de 2,4 hijos por mujer, la fecundidad global en
mujeres entre 15 a 49 afios. (MSPS, 2007: 36)

Por consiguiente, la meta plasmada con anterioridad, se desarrolla a partir del enfoque de salud
publica, ya que este no solo se restringe a mujeres de un rango de edad limitado, por el contrario
es amplio en su categoria, donde se denota asi la importancia y preocupacion que se delimita en el
decreto en relacion a la urgencia de disminuir la fecundidad en adolescentes como en otras
poblaciones etarias del pais. Por lo cual se crean ciertas estrategias en relacion a la SSR, la cual

engloba el embarazo a temprana edad:

e Conformacion de mecanismos de coordinacion y articulacién local intersectorial para la
formulacién y seguimiento de los planes locales de SSR y control social de la politica
nacional de SSR. (MSPS, 2007: 34).

e Desarrollar y evaluar estrategias de educacion, comunicacion y movilizacion social con
enfoque etno-cultural, para promover el ejercicio responsable de la sexualidad y los
derechos y deberes en SSR (MSPS, 2007: 34).

e Fomentar la construccion de redes sociales de apoyo para la promocién y garantia del
derecho a la proteccion de la SSR (MSPS, 2007: 36).

o Realizar abogacia para el desarrollo en instituciones educativas de programas de formacion
para la sexualidad, construccion de ciudadania y habilidades para la vida que favorezcan el

desarrollo de un proyecto de vida autbnomo, responsable, libremente escogido y util para
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si mismo y la sociedad, teniendo en cuenta la diversidad étnica y cultural (MSPS, 2007:
36).

Por lo tanto, en el decreto, se logra vislumbrar la importancia que se encuentra en cuanto a la
creacion y fomentacion tanto de programas como de alternativas de solucion y de estrategias
enfocadas a abordar los derechos en materia de SSR, tema que es de gran importancia para el marco
orientador de salud publica, dado que este privilegia la salud sexual y reproductiva a través de un
enfoque de derechos SR tanto a hombres como mujeres (Flores & Soto, 2008). Los cuales van
ligados con el embarazo adolescente, puesto que al generar dichas estrategias, se logra que los
adolescentes como otros grupos etarios de la poblacion accedan y se beneficien de un servicio en
materia de SSR de calidad, que va incidir de manera significativa en la reduccion de los embarazos

adolescentes.

En este sentido, se encuentra el Decreto 2968 del 2010 con un enfoque de salud publica, donde
se afirma que los derechos sexuales y reproductivos son una parte fundamental de los derechos
humanos, donde se tiene por objeto la creacion de la comision intersectorial para la promocion y
garantia de los derechos sexuales y reproductivos con el fin de armonizar las politicas orientadas a
la formulacion e implementacion de planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de
las politicas relacionadas con la promocién y garantia de los DSR. Cabe destacar que dicha
comisidn tiene entre sus funciones relacionadas con los temas de proteccion de los derechos

sexuales, son las siguientes:

e Coordinar la formulacién e implementacion de planes programas y acciones necesarias para
la ejecucion de las politicas relacionadas con la promocion y garantia de los derechos
sexuales y reproductivos (MSPS, 2010: 1).

e Establecer los espacios de participacion y los actores involucrados en la planeacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de los programas, estrategias y acciones que sean
orientados al logro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, la garantia de los Derechos
Sexuales y Reproductivos y el Desarrollo Integral de la poblacion colombiana. (MSPS,
2010: 1).
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e Apoyar las labores de los comités que se organicen a nivel departamental o regional para la
ejecucion de las politicas relacionadas con la promocion y garantia de los derechos sexuales
y reproductivos. (MSPS, 2010: 1).

e Recomendar en caso de ser requerido la actualizacion de la legislacion vigente relacionada
y tendiente a mejorar la promocion y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos. (MSPS, 2010: 1).

e Programar anualmente estrategias de comunicacion y movilizacion social, orientadas a la

promocion y garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos. (MSPS, 2010: 1).

En definitiva, los derechos sexuales y reproductivos son de gran prioridad en el decreto nombrado
con anterioridad, dado que este marco regulador se estructura a partir de un enfoque de salud
publica, con el fin de incidir en la reduccion del embarazo a temprana edad tanto a nivel nacional

como territorial.

Siguiendo la linea acerca de las principales acciones en pro de la disminucion del embarazo a
temprana edad, se encuentra el CONPES 147 2012 con un enfoque de salud publica, en el cual
fija los lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo
adolescente y la promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
edades entre los 6 a 19 afios, es de destacar que este CONPES se desarrolla en normas como la ley
1098 del 2006.

Por ende, segun lo planteado en el CONPES 147, se evidencia que la tasa de nacidos vivos por
parte de madres adolescentes ha permanecido constante, sin manifestacion de una baja importante,
dado que “la fecundidad especifica para mujeres de 15 a 19 afios present6 un incremento cercano
al 30% entre 1990 y 2005, del 70 por mil a 90 por mil, y aunque en el afio 2010 disminuy6 a 84
nacimientos por mil, todavia continGa siendo alta” (DNP, 2012: 9). Por lo cual, se crean las

siguientes estrategias con miras a reducir dicha situacion.

Cabe destacar, que dichas estrategias se enmarcan a través de un marco orientador de salud publica,
puesto que, en el CONPES se busca una articulacion de fuerzas institucionales, es decir “que el
embarazo adolescente no es responsabilidad de un solo sector y que es necesario un abordaje
integral y el desarrollo de programas de manera articulada” (DNP, 2012: 13). Por lo cual, se
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necesita la presencia de un trabajo en equipo, donde las diferentes instituciones trabajen de manera

articulada con el fin de disminuir la situacion en cuestion.

En este sentido, para abordar de manera adecuada esta problematica el CONPES plantea el
siguiente modelo ecol6gico donde se observan los diferentes determinantes que giran en torno al

embarazo adolescente:

Esquema 2. Modelo ecologico sobre el embarazo adolescente.

exosistema:

bienestar social,
medios de

comunicacion

Elaboracion propia Fuente: Conpes 147, 2012.

Dado el grafico anterior, se logra explicar la importancia que tiene el analizar cada uno de los
determinantes que posibilitan la alta tasa de nacidos vivos por parte de madres, con el fin de
estudiarlos y de esta manera proporcionar acciones adecuadas donde se influya en cada uno de esos

niveles, y por ende sobre las interacciones que entre estos mismos determinantes emana.

Cabe destacar, que el CONPES 147 hace uso de cada uno de estos enfoques con el fin de crear una
estrategia adecuada que posibilite, ejercen cambios significativos en la disminucion de los nacidos

vivos por parte de madres adolescentes.

e Enfoque de desarrollo humano pone énfasis en la libertad del ser humano, la cual permite

a la gente conducir su vida de una manera que le resulte significativa. (DNP, 2012: 20)
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e Enfoque de resiliencia, bajo este concepto se identifican los factores — protectores- que
hacen que los adolescentes construyan un proyecto de vida propio y luchen por alcanzarlo,
de tal manera que decidan quedar —o no- en embarazo (DNP, 2012: 21)

e Enfoque de capital social, en general, el capital social tiene que ver con el grado de
integracion social de un individuo, es decir, su red de contactos sociales (DNP, 2012: 23)

e Enfoque diferencial, La riqueza que en este sentido tiene el pais, asi como las necesidades
y abordajes especificos que dicha condicion representa y exige para la respuesta
institucional del Estado (DNP, 2012: 24)

En este sentido, cada uno de los enfoques nombrados con anterioridad posibilita la realizacion de

cada una de las estrategias instauradas en dicho CONPES, las cuales se plantean en cuatro aspectos:

1. Lo fundamental: Desarrollar y fortalecer las acciones intersectoriales
2. Lo critico: Desarrollo humano y proyecto de vida

3. Es importante: oferta en servicios de SSR
4

No olvidar: implementar un sistema de monitoreo y gestién del conocimiento

Lo expuesto hasta el momento, permite evidenciar que en el CONPES 147, logra plantear
estrategias mas complejas, instauradas a partir de un marco de salud publica, debido a que se busca
mediante acciones de caracter intersectorial la disminucion de embarazos a temprana edad, puesto
gue muchas de las alternativas de solucion que se han llevado a cabo de manera sectorial no han
alcanzado las metas propuestas, es decir no han generado cambios significativos en la reduccién

de dicha problematica.

En esta misma linea argumentativa, se encuentra el Plan decenal de salud publica 2012- 2021
con enfoque de salud publica, que busca la equidad en salud, donde hace uso exclusivo para el
desarrollo de cada una de las estrategias o acciones con el fin de solventar los diferentes problemas

relacionados con la salud de la poblacion colombiana de los siguientes enfoques:

e Enfoque de derechos: reconoce el derecho universal, igualitario, irrevocable e irrenunciable
a la salud. (MSPS, 2014: 65)
e Enfoque diferencial: reconoce la equidad e inclusion de los ciudadanos excluidos,

identificando las diversidades propias de los sujetos (MSPS, 2014: 66)
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e Enfoque poblacional: define relaciones entre los aspectos demograficos, ambientales,
sociales y economicos de los territorios, para identificar sus desequilibrios y ventajas
(MSPS, 2014: 66)

Por lo tanto, una vez explicada cada uno de los enfoques de los cuales parte este plan decenal para
el desarrollo de cada una de las acciones enfocadas en materia de salud, se encuentra las siguientes
alternativas o estrategias con miras a respaldar y hacer frente a cada uno de las situaciones que

aquejan a la SSR.

1. Promocion de los DSR y equidad de género, donde se incluya un mayor goce de SSR y por
ende de planificacion familiar, libre eleccion de la maternidad entre otras (MSPS, 2012:
110).

2. Prevencion y atencion integral en SSR (MSPS, 2012: 110).

En este sentido, cada una de las acciones establecidas en esta politica, se desarrollan en un marco
de salud publica, dado que, se busca disminuir el embarazo a temprana edad, a través de la
prevencion en la SSR desde un enfoque de derechos, diferencial, poblacional, integral e
intersectorial. Permitiendo asi que las instituciones a nivel territorial, logren acciones de calidad en

temas de SSR y por ende del embarazo adolescente.

Siguiendo esta linea, se encuentra La Estrategia de Atencion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes con Enfasis en Prevencion del Embarazo en la Infancia y Adolescencia 2015-2025,
con un Enfoque de Salud Publica. La cual se formula desde el “reconocimiento de los nifios, ninas
y adolescentes como sujetos de derechos en cumplimiento de la obligacion del Estado como garante
de los derechos y promotor del desarrollo integral” (Colombia Joven, 2019: 1). Donde se busca,
mediante un marco de salud publica, la disminucién del embarazo a temprana edad, ya que se opta
por hacer frente a esta situacion a través de acciones que contemplan los antecedentes, marco ético,

politico y conceptual que giran en torno a esta problematica (MSPS & UNFPA, 2019).

Es decir, busca la disminucion de la tasa de nacidos vivos a través de acciones establecidas o
desarrolladas bajo el previo conocimiento de los diversos factores que posibilitan esta situacion.
Dicho esto, a continuacion se hace referencia, a los seis componentes de caracter intersectorial, en

los cuales se establece la estrategia: 1. Cuerpo y sexualidad, 2. Educacion y formacion, 3. Cultura,
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arte y recreacion, 4. Participacion y ciudadania, 5. Salud y bienestar; y 6. Oportunidades e
iniciativas. De modo que, la estrategia de atencion integral para nifias, nifios y adolescentes
enfocada hacia la reduccion del embarazo adolescente, como ya se ha mencionado, se desarrolla a
través de un marco de salud publica, dado que esta posibilita la creacion de alternativas de solucion,
enfocadas a diferentes aspectos relacionados a los adolescentes que van desde lo meramente

externo a aspectos personales.?

En altimo lugar y no menos importante, se encuentra la Politica nacional de derechos sexuales y
reproductivos 2014-2021 con enfoque de salud publica, donde se fomenta la creacion de
mecanismos para la promocion y proteccion de los DSR. Cabe sefialar, que cada una de las
estrategias que se nombran continuacion se crea y se desarrollan en el marco de un enfoque de
derechos, género y diferencial. Por lo cual, se plantean los siguientes objetivos especificos y por

ende las principales acciones que giran en torno a ellos, los cuales son:

Tabla 10. Politica nacional de derechos sexuales y reproductivos 2014-2021
OBJETIVO ACCION

Fortalecer en los espacios de atencién de salud
el desarrollo de formas de relacion igualitaria
entre hombres y mujeres. Generar procesos
orientados al desarrollo de la autonomia personal

promocion de la salud, a través de la promocion
de los DSR

Garantizar el acceso de las personas a los

beneficios de los avances cientificos disponibles

para el disfrute de la sexualidad y Ia

reproduccion y el ejercicio pleno de los DSR.

Fortalecer los mecanismos de participacion y
Gestion de la salud piblica a través de acciones Sistemas de respuesta para la atencion de eventos
en salud sexual y salud reproductiva adversos derivados del ejercicio de la sexualidad

y la reproduccion.
Elaboracién Propia Fuente: Politica Nacional de Derechos Sexuales y Reproductivos 2014-2021.

Gestion del riesgo en salud a través de la gestion
de los factores que afectan la salud sexual y la
salud reproductiva

%2 Cuando se hace referencia a aspectos externos se alude a las acciones enfocadas al cuerpo y sexualidad
como por ejemplo el uso de métodos anticonceptivos, planificacion familiar, por el contrario, cuando se
habla acerca de aspectos internos se hace hincapié a lo relacionado con los proyectos de vida entre otros.
(MSPS y PNUD, 2017)
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En este, sentido la politica de DSR permite la solidificacion y eventual desarrollo de acciones
pertenecientes a este campo que es de vital importancia, puesto que al potenciar y proteger los
derechos en materia de salud sexual y reproductiva, se logra a su vez intervenir en problemas como
el embarazo adolescente, disminuyendo asi, problemas de pobreza, desercion estudiantil, entre

otros.

Por ende, en Colombia los marcos reguladores son diversos pero comparten un mismo fin, el cual
es la reduccion del embarazo adolescente, por esta razon cada Departamento como Municipio se
hace uso e implementa estas guias adaptandolas a los casos propios, esto conlleva que en muchas
ocasiones el propdsito que se plantea desde arriba (orden nacional) sea dificil llevarlo a cabo desde
abajo (territorios), puesto que, muchas veces las adaptaciones no se realizan de manera adecuada
y completa. Por esta razon, se hara mencion de los alcances y retos, que han tenido la
administracion publica, en el municipio de Argelia, Cauca a la hora de la puesta en marcha tanto

de los marcos reguladores como de los enfoques que en estos se encuentran explicitos.
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Alcances y retos institucionales en Argelia, Cauca

El embarazo adolescente, se ha constituido como un problema sobre todo al momento de aplicar
acciones como: planes o politicas al territorio, dado que, es dificil adaptar respuestas que no tienen
en cuenta la complejidad que representa una region en particular. El Estado colombiano en cuanto
al problema de la alta fecundidad presentada en las adolescentes y su mayor presencia en las areas
rurales en relacion con las zonas urbanas, aun no provee, la aplicacion de acciones que se ajusten

a los territorios.

Por ende, el accionar frente al embarazo precoz debe regularse a través de las instituciones tanto
de caréacter puablico como privado con el fin de enlazar un compromiso con la sociedad y la mujer.
No obstante, se presenta la necesidad de establecer alcances que pretendan reducir los indices de
madres adolescentes y con ello contrarrestar los distintos inconvenientes que acarrea un embarazo
a temprana. En consecuencia, los alcances a nivel institucional, estan en la busqueda de encontrar
metas que fortalezcan a los adolescentes en la exploracion de la sexualidad con una educacion

sexual sana y que permita el manejo de la sexualidad de manera responsable.

Cabe resaltar que, en Colombia, “Segln datos del ICBF, la tasa del embarazo en adolescentes es
del 19,5%, lo que quiere decir, que una de cada cinco adolescentes entre los 15 y los 19 afios es
madre o esta embarazada” (Reales, 2018). Y las cifras varian constantemente de departamento en
departamento y de municipio en municipio, las zonas rurales y alejadas de la urbanidad son mas
afectadas teniendo efectos negativos en la escolarizacion y el trabajo.

Por tal razdn, el escenario que se presenta en el municipio de Argelia, Cauca, no es ajeno a esta
situacion, lo que ha conllevado a que las diferentes gestiones realizadas en el municipio presenten
un mayor uso del marco orientador de prevencion. De igual manera las acciones presentadas no
son del todo convincentes y hay inconvenientes como: el bajo presupuesto, la falta de personal,
desorden administrativo, sobrecargo de tareas que ocasionan, que las alternativas de accion que se
plantean usar presenten dificultades, dado que, al momento de aplicar acciones desde lo nacional
a laregion se localicen particularidades como las ya mencionadas. Esto conlleva a que los alcances

que se buscan sean minimos en relacion a lo que se pretende
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Segun Carol Erazo, coordinadora de la comisaria de la familia en Argelia, Cauca y encargada de
los temas de SSR y el embarazo en adolescentes (como tema en especifico), no se ha mostrado
mayor importancia al problema, debido a que en el momento hay problematicas que acongojan de
manera mas fuerte el municipio como el consumo de SPA, sin embargo, la forma en que se ha

tratado el tema es (C. Erazo, comunicacion personal, 16 de diciembre de 2018):

Desde El Plan de Intervenciones Colectivas,® donde, se han realizado las siguientes actividades

para disminuir el embarazo adolescente:

Tabla 11. Medios vs. Acciones, frente al embarazo adolescente. Argelia - Cauca.

MEDIOS ACCION

Por medio de visitas domiciliarias, se Se promueve a la inscripcion en el programa
identifica poblacion vulnerable. de planificacion familiar.

Se promueve el conocimiento en prevencion
Estrategia de educacién para la salud de embarazo no planeado, ETS y VIH/SIDA
dirigida a la poblacién en general. y sensibilizar sobre las acciones de
prevencion.

Se formaron jovenes multiplicadores de los
grados 8, 9 y 10 de las tres instituciones del
municipio en derechos de SSR.

Lineamientos dados por la Secretaria
Departamental de Salud.

Se promociona la atencion en SSR para Enfasis en consejeria, oferta anticonceptiva
los adolescentes. de métodos modernos y de emergencia.

Elaboracién propia. Fuente: Carol Erazo. 2018

Con el cuadro anterior, se plantean los medios que se necesitaban para llevar acabo las acciones

que se pretenden con el fin de concientizar a los y las adolescentes sobre el embarazo a temprana

% La implementacion de una estrategia en temas de salud sexual y reproductiva para jévenes. Jovenes y
adolescentes atendidos en servicios amigables con énfasis en consejeria, actividades ladico-recreativas,
oferta anticonceptiva de métodos modernos y de emergencia.
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edad, cabe recalcar, que los medios y acciones especificados, representan estrategias que buscan la
disuasion o la “insercion” en el circulo social de jovenes entre los 10 a los 19 afios, bajo la necesidad

de instruir en el buen manejo de la SSR y prevenir un embarazo o una ETS.

Del mismo modo, cada medio y cada accion busca fortalecer las estrategias llevadas a cabo por el
municipio, con el Unico fin de contrarrestar los indices presentados, por esta razon, los alcances
que se han logrado varian en contraste con los recursos con los que cuenta el territorio,
evidenciando, que aunque se base en lo presupuestado a nivel nacional, la aplicacion en la region
presenta inconveniente que al final demuestran la falta de cohesion entre lo plasmado estatalmente

y lo ejecutado en el municipio.

En otras palabras, segin Carol Erazo (2019), los alcances proporcionados en Argelia, Cauca que

se fortalecieron con la Politica en Salud Sexual y Reproduccion con las siguientes actividades son:

e Garantizar el inicio del control de planificacion familiar en las zonas rurales y urbanas
(bdsgueda casa a casa).

e El cumplimiento de la estrategia educativa a estudiantes y comunidad en general sobre SSR

e Atencion en SSR para los adolescentes con énfasis en consejeria, oferta anticonceptiva de

métodos modernos y de emergencia.

Por ende, los alcances pretenden tratar de cambiar la situacion presentada, sin embargo, es
necesario que la sociedad tenga conciencia del problema que contrae un embarazo adolescente,
puesto que, “el embarazo adolescente es causa y consecuencia de las mas grandes inequidades de
la sociedad. Trabajar en su prevencion es una de las prioridades del Gobierno Nacional, que
requiere la participacion activa de la sociedad” (EI Tiempo, 2015. 1). Y aunque es todo un reto
lograr los alcances que el mismo Estado se ha propuesto, es importante que se siga trabajando para

disminuir los indices desde el territorio.

También es un hecho que el embarazo adolescente esta asociado a la desercion escolar y al ingreso
prematuro al mundo laboral. Pero a veces creemos que la causa esta en el embarazo, cuando el
asunto suele ser al revés: la carencia de sentido de la escuela, la falta de esperanzas en el acceso a
la universidad y un mayor respeto por las mujeres con hijos en la sociedad hacen atractivo el

82 | EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA ACCION PUBLICA TERRITORIAL EN
ARGELIA, CAUCA. 2008 — 2016



embarazo, irse del colegio y ponerse a trabajar en un empleo precario. Para prevenir embarazos
precoces, es mas importante que cualquier otra politica ofrezca oportunidades a las chicas y
ensefarles identidad, a tener sentido de los derechos y a albergar suefios grandes y tomar decisiones

con perspectiva de largo plazo (Sanchez, 2017).

Por otro lado, la respuesta pablica territorial, encaminada a disminuir la tasa de nacidos vivos por
parte de madres adolescentes en el municipio de Argelia, Cauca. Presenta todo tipo de
contratiempos al momento de trasladar e implementar al caso propio cada una de las estrategias y
alternativas de solucion, de orden nacional, las cuales se establecen bajo un enfoque de salud
publica y que se encuentran explicitas en cada uno de los documentos normativos e institucionales
nombrados con anterioridad. Por tal motivo, se hara alusion tanto a los aspectos generales como de
principales caracteristicas que giran en torno a cada uno de los desafios institucionales a la hora de

responder al embarazo adolescente, para el caso especifico del municipio.

En este orden de ideas, uno de los principales retos que enfrenta la administracion municipal, es la
falta de recursos administrativos destinados para la eventual generacidn tanto de estrategias como
de respuestas dirigidas a disminuir los embarazos en adolescentes, bajo un enfoque de salud
publica, en las cuales se incorporen diversos factores desde, la SSR, DSR entre otros. Por lo cual
nos remitiremos a las inversiones que se realizaron por parte de la Alcaldia durante el periodo

2008-2016, con el fin de responder a esta situacion.

Por consiguiente, el presupuesto destinado para atender el costo de las acciones de restitucion de
derechos en salud y educacion, establecidas en el plan de desarrollo “compromiso y verdad, frente
a la comunidad” correspondiente al periodo 2008-2011, pertenecientes al proyecto prioritario red
juntos los nifios y nifias tienen la palabra, fue de $ 33.047.355, donde ademas se sefiala el valor

destinado afio a afio fue establecido de la siguiente manera:

Tabla 12. Presupuesto Anual: Dimensién Social

2008 2009 2010 2011

7.639.401 8.139.401 8.464.977 8.803.576

Elaboracién propia Fuente: Alcaldia del Municipio de Argelia, Cauca 2008-2011

83 | EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA ACCION PUBLICA TERRITORIAL EN
ARGELIA, CAUCA. 2008 — 2016



Una vez hecho mencién de lo anterior, se logra vislumbrar que el presupuesto destinado para el
desarrollo y posterior cumplimiento de las acciones de restitucion en materia de derechos de salud
y educacidn, fue realmente bajo, lo cual no permitio que se llevaran a cabo intervenciones a traves
de un enfoque de salud publica, puesto que las intervenciones realizadas bajo este marco orientador
son mucho més complejas, dado que, abarcan un caracter integral es decir tanto a hombres como
mujeres, donde se debe abordar temas criticos como: SSR, DSR entre otros. En definitiva el monto
destinado por esta administracion fue el adecuado para las acciones que se realizaron pues estas se
enfocaron en un marco orientador de prevencion, donde simplemente se hace hincapié en la

planificacion familiar y por ende en el uso de metodos anticonceptivos y en lo referente a las ETS.

Por otra parte, el monto presupuestal, establecido para desarrollar cada una de las acciones en favor
del embarazo adolescente, pertenecientes al PDT “Unidos por un Argelia Mejor” 2012-2015, se
realizd de la siguiente manera: En lo que concierne el monto que fue destinado para solventar la
estrategia en temas de salud sexual y reproductiva, los servicios amigables con énfasis en
consejeria, las actividades ladico recreativas y finalmente para la oferta de anticonceptivos de
métodos modernos y de planificacion familiar pertenecientes al componente de salud, fue de
$35.000.086.930.

Por el contrario, el presupuesto establecido por la administracion con miras a ejecutar las
alternativas de solucion en cuanto a la optimizacion de niveles de responsabilidad en salud
reproductiva, mediante programas de informacion y educacidén sexual, escuelas para padres,
campafas preventivas y concientizar a los padres de familia para que apoyen a sus hijos,
perteneciente al sector de atencién a la poblacion vulnerable, fue de $ -35.892.203.315, valor que
se comparte con otros sectores®. Es de destacar, que a continuacion se hace referencia en la Tabla
12, el presupuesto invertido por parte de la alcaldia municipal, pero de forma mas detallada, es

decir anual.

% Es decir, el monto presupuestal no se destind Unica y exclusivamente ha dicho sector sino que por el
contrario también se proyecto a solventar acciones de otros sectores como por ejemplo de cultura, recreacion

y deporte entre otros.
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Tabla 13. Recursos financieros segun el sector.

Sector de salud

2012 2013 2014 2015
8.242.172.059 8.571.858.941 8.914.733.299 9.271.322.631
Otros sectores
-10.725.411.452 -11.154.427.910 -11.600.605.026 -12.064.629.227

Elaboracion propia Fuente: Alcaldia del municipio de Argelia, Cauca 2012-2015

De acuerdo con las cifras enunciadas con anterioridad, se logra observa que el presupuesto,
destinado a solventar cada uno de las alternativas de solucion pertenecientes al sector de salud fue
bastante alto, en relacion a la administracion pasada, lo cual se debe principalmente a que las
respuestas generadas por parte de la alcaldia municipal, durante el periodo 2012-2015, se
caracterizaron, por manejar tanto un enfoque de prevencién como de salud publica, puesto que se
plantearon distintas soluciones a través de la determinacion de diferentes causas que giran en torno

a esta situacion, donde se desea llegar tanto a hombres como mujeres con un enfoque integral.

De modo que, si se compara la reduccion de la tasa de nacidos vivos por parte de madres
adolescentes durante el periodo 2008-2011 en relacién a la administracion en cuestion, dicha baja
es de 3,4 puntos porcentuales. Reduccion de poco impacto, pero que de alguna u otra manera
solventa la inversion realizada en dicho sector, porque se debe destacar que la inversidn no suplia
simplemente lo relacionado al embarazo adolescente, sino otros aspectos que giran en torno a la
salud y que de alguna manera fueron de mayor importancia para la administracion durante dicho

periodo.

Por otra parte, en lo que respecta a inversion establecida por parte de la administracion en otros
sectores como el de atencion a la poblacion vulnerable presenta un déficit, es decir, que el
presupuesto con el que contaba la administracién no pudo acaparar las problematicas de los
diversos sectores que se plasmaron en el PDT, dado que la inversiones se realizaron
especificamente a sectores de salud, educacion, agua potable y saneamiento bésico, recreacion,
cultura y deporte, dejando de lado las alternativas establecidas en el sector de atencion a la
poblacién vulnerable, las cuales se estructuraron bajo un caracter de prevencion y salud publica y
gue no pudieron ser llevadas a cabo, puesto que, como ya se mencion6 la administracion tuvo una

carencia presupuestal.
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En lo que respecta, a la inversion que se establecio en el plan de desarrollo “unidos por un Argelia
mejor”, correspondiente al periodo 2016-2019, para el posterior desarrollo del plan territorial de
salud, perteneciente a su vez al eje de desarrollo social con equidad, donde tiene entre sus diversos
fines la puesta en marcha de estrategias con el fin de contrarrestar la problematica en cuestion. Fue

de $15.000.000, inversion realizada especificamente para el afio 2016.

De acuerdo, con la cifra ilustrada, se logra identificar que la inversion fue minima, para la ejecucion
de las acciones con miras a disminuir la tasa de nacidos vivos por parte de madres adolescentes
durante el afio, imposibilitando la generacidén de respuestas por parte de esta administracion,
mediante un enfoque de salud publica, dado que, como se ha mencionado en parrafos anteriores el
desarrollo y ejecucion de alternativas de solucion direccionadas a partir de un enfoque de salud
publica son mas complejas en su forma y necesita de mayor presupuesto para ser llevadas a cabo
de la manera correcta, dado que dichas acciones son de caracter, intersectorial, integral e
interinstitucional. Ademas es necesario aclarar que el monto no solo cobijaba los programas para
resolver dicho problema, sino, que por el contrario tenia como fin solventar otras situaciones

referentes a la salud.

Por ende, una vez enunciado el primer reto que enfrenta la administracion territorial, durante los
diferentes periodos administrativos, a continuacion, se hara referencia a otro obstaculo que emana
de los falta recursos administrativos, el cual es la poca disponibilidad de personal capacitado,
dado que al haber un déficit en cuanto al presupuesto destinado al embarazo adolescente, no se
puede contratar a un numero de personal necesario e idéneo que tenga conocimiento adecuado
acerca de cuales son los marcos que orientan el accionar institucional en favor del embarazo a
temprana edad, con el fin de crear de forma adecuada cada uno de los programas inscritos en los
diferentes sectores, los cuales contengan alternativas de soluciéon mucho mejor estructuradas y con

mayor viabilidad en el tema en cuestion.

Cabe destacar, el presupuesto destinado para dichos menesteres no se dispone para cubrir un solo
gasto (contratacion de personal), sino que por el contrario se destina para diversos fines. Como lo
afirma la coordinadora de comisaria y familia, Carol Mufioz de la Alcaldia municipal: la falta de
talento humano se convierte en un obstaculo, como en el caso de la existencia de solo una psicéloga
de la comisaria y familia que se encarga del seguimiento a casos sobre embarazos adolescentes,
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violencia intrafamiliar, lo cual termina por ocasionar que los seguimientos realicen de manera
rapida, poco eficiente y limitada, ya que solo se abordan los casos presentes en las instituciones
educativas, dejando por fuera los presentes en otras areas (C. Erazo, comunicacion personal, 16 de
diciembre de 2010).

Por ello se hace necesario que en vez de un psicologo, trabajen 3 para que de este modo se logre
llegar de manera eficiente a toda la poblacion de la cabecera municipal como de las zonas rurales”
(C. Erazo, comunicacion personal, 16 de diciembre de 2010). Posibilitando asi el traslado de
acciones estructuradas bajo un enfoque de prevencion a uno de salud publica, ya que se pasaria de
limitar el desarrollo de alternativas de solucion a un grupo especifico de la sociedad, a uno amplio
en su categoria, donde las respuestas se brinden tanto a adolescentes de planteles educativos como
de los que no hacen parte de ellos. Ademas, es importante sefialar que la contratacion necesaria de
personal capacitado en temas de SSR posibilita la construccién de soluciones a través de un marco
orientador de salud publica, es decir cuando se habla de personal idéneo se hace alusion a personas
que tengan conocimiento de los marcos que orientan las diferentes acciones con miras a disminuir

el embarazo a temprana de una manera mas significativa.

Siguiendo la linea acerca de los principales retos institucionales se encuentra al final de la cadena
el desorden administrativo, el cual subyace a partir de la poca presencia de talento humano apto,
para realizar las diferentes labores que se solicitan por parte de la administracion municipal para
Ilevar a cabo los diferentes programas y respuestas en relacién al embarazo adolescente. Debido a
que, al no contar con la cantidad suficiente de personal capacitado para dichas tareas, no se
posibilita la creacion y puesta en marcha de una jerarquia de empleados de forma adecuada y eficaz,
para la realizacion de dichas labores, donde el objetivo principal de estos actores sea el
establecimiento de alternativas con componentes de calidad con un enfoque integral en los DSR de
hombres y mujeres (Flores & Soto, 2008).

A modo de conclusién, se logra determinar que los retos por los cuales atraviesa la administracion
municipal han sido el detonante principal, por el cual las acciones y estrategias interpuestas en los
diferentes planes de desarrollo territoriales correspondientes al periodo 2008-2016, se han
establecido en mayor medida a través de un enfoque de prevencion, debido a que la las respuestas
se centran en el control de la natalidad a través del uso de métodos anticonceptivos y de
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planificacion familiar y la puesta en marcha de campafias en relacion a temas de SSR. Por tal
motivo, la tendencia a la baja en la tasa de nacidos vivos por parte de madres adolescentes ha sido

baja o por el contrario ha permanecido constante, sin presentar grandes cambios.

Es de destacar, que si desde un inicio se brindan los recursos necesarios, para la contratacion tanto
de personal idoneo como para el eventual desarrollo de cada uno de los programas en favor de la
problematica en cuestion, donde se, “incorporen estrategias orientadas a promocionar los
proyectos de vida para los adolescentes, la permanencia escolar y el acceso a servicios y educacion
sexual y reproductiva entre otros” (El espectador, 2016: 1). Se lograria tanto reducir el desorden
administrativo como: la puesta en marcha de acciones solidas y de calidad, interpuestas bajo un
enfoque de salud puablica, las cuales tengan un caracter intersectorial, integral e interinstitucional,
que se enfoquen en la promocién de la SSR como de los derechos sexuales y reproductivos. Dado
que las acciones que se estructuran bajo un marco orientador de salud publica son mas complejas
en su forma y necesitan de una mayor inversion de caracter econémico como de capital humano

idéneo.
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CONCLUSIONES

Con base en el proyecto de investigacion a lo largo de su estudio y el cual se delimito con el objetivo
de: Analizar la respuesta de la accion publica frente al embarazo adolescente en el municipio de
Argelia, Cauca. 2008 — 2016, se encontro que las respuestas de accion publica, se incorporan en
funcion de unos marcos orientadores, los cuales permiten guiar las posibles alternativas de solucion
enfocadas para nuestro estudio, a disminuir el embarazo adolescente, sin embargo, llevar estos
discursos 0 acciones publicas al territorio, es complejo, puesto que, presentan ciertas
particularidades que van desde la limitacion financiera hasta la falta de personal humano. Es decir,
que la adaptacién de las politicas instituidas en un marco nacional, se tensionan al momento de

ajustarse a la region.

La planeacion para el desarrollo, en conjunto con la accidén puablica territorial, permite la
instauracion y ejecucion de estrategias y alternativas de solucion, con el objetivo de reducir la
problemética del embarazo adolescente. Ya que la planeacion para el desarrollo territorial
constituye el punto de partida del proceso de gestion publica, dado que alli se establecen las
directrices estratégicas para guiar la gestion del desarrollo integral (DNP, 2011). Donde la accién
publica territorial, cumple el papel de “Estado en accion” (Miiller, 2000: 19). Es decir, esta se

encarga de pasar las alternativas de solucion de un plano meramente ficticio a uno real.

De igual manera, las respuestas generadas y desarrolladas a través de la planeacion para el
desarrollo y la accion publica, respecto al embarazo adolescente, a nivel nacional®, fueron
predominantes mediante el uso del marco orientador de salud publica, dado que, este presenta
diversas connotaciones que se enfatizan en la conjuncién de hombres y mujeres en lo relacionado
con la sexualidad, concatenado al cuidado del cuerpo y la decisidn de tener relaciones sexuales y/o
planificar. No obstante, para el caso de Argelia, Cauca, las acciones se caracterizaron en su mayoria
por la predominacion del marco orientador de prevencion, lo que ha preponderado a la gran

variacion entre lo nacional y lo municipal y con ello, concluir, que hay una falta de cohesion, debido

% Véase, Tabla 2. Marcos orientadores de accién publica sobre el embarazo adolescente en Colombia.
Péag. 31
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a que, presenta cambios en las tasas de embarazos en adolescentes en el municipio, genera

problematicas al momento de pasar las respuestas desde arriba hacia abajo. %

En definitiva, laaccion publica territorial, llevada a cabo por parte de la Alcaldia de Argelia, Cauca,
orientada hacia la reduccién del embarazo a temprana edad, ha optado, por hacer uso de un marco
orientador en su mayoria de prevencion, dado que, en las estrategias y las alternativas de solucion,
prepondera el uso de métodos anticonceptivos y la planificacion familiar, dejando de lado, el marco
orientador de salud publica, el cual permite que el embarazo adolescente sea un tema abordado por

hombres y mujeres, los cuales se integren en temas de salud sexual y reproductiva y de derechos.

En resumen, en la mayoria de acciones de caracter internacional, ha prevalecido el uso de un marco
orientador de salud publica, ya que, mediante Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, El Cairo 1994, se plantea la necesidad de ahondar en las caracteristicas propias de los
adolescentes y con ello, precisar el papel preponderante que tiene la mujer adolescente ante la
sociedad, a partir de una perspectiva equitativa e integral. Donde, el uso del marco orientador de
salud publica, el cual es amplio en su categoria, establece, la necesidad e importancia de que las
instituciones publicas deben contar con personal capacitado en temas de SSR que guien a hombres

y mujeres en la concientizacion de un embarazo adolescente.

Finalmente, es preciso sefialar, que existe una dificultad al momento de aplicar los marcos
reguladores de caracter internacional, al ambito nacional, puesto que, los factores que condicionan
el embarazo adolescente en cada pais, tienden a ser versatiles sujetos a condiciones propias, las

cuales se agudizan ain mas en el territorio.

% Véase, Accion Publica Territorial. Pag. 16
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