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Comparto la frase del poema los Nadies de Eduardo Galeano:

Suefian las pulgas con comprarse un perro y suefian los nadies con salir de pobres, que
algin magico dia llueva de pronto la buena suerte, que llueva a cantaros la buena suerte;
pero la buena suerte no llueve ayer, ni hoy, ni mafiana, ni nunca, ni en lloviznita cae del
cielo la buena suerte, por mucho que los nadies la llamen y aunque les pique la mano

izquierda, o se levanten con el pie derecho, o empiecen el afio cambiando de escoba.

Porque en la cooperacion internacional a veces somos los nadies y a veces a los nadies les
cae la suerte, con la suerte de contar con mis padres, mi compariero de vida y amigos les
agradezco infinitamente a todos los que hicieron parte de este maravilloso proceso, en el

gue deseamos un mundo mejor, en el que todos seamos activos aportantes.

"Mientras el rio corra, los montes hagan sombray en el cielo haya estrellas, debe durar la

memoria del beneficio recibido en la mente del hombre agradecido ™.
Andnimo.

Para, por y con Dios cada paso, a mis padres escuderos y guias, mi hermano pilar
intachable de ejemplo y nobleza acompafado de su bella familia, a mi hija que dono su
tiempo, su ternura y siempre brindo apoyo a través de sus sonrisas, al guardian que

acompafio los largos caminos y los amigos fieles que alentaron este proceso.



Resumen

El presente andlisis es un estudio de caso de la experiencia del corregimiento de Ortega-
municipio de Cajibio durante los afios 2005 a 2016, donde se inicia un proceso de
reintegracion social con las AUC, nunca antes vivido en Colombia con las dimensiones y
enfoques que se establecen en él. Esta experiencia generd dinamicas novedosas y fue un
punto de referencia para la construccion de la posterior politica de reintegracion y
reincorporacién (conceptos clave), donde los procesos de Cooperacion Internacional que se
desarrollaron en este proyecto generan lecciones que consecutivamente son referenciales
para otros desarmes y procesos consecuentes de la situacion de conflicto armado en

Colombia.

En este documento se aborda desde la identificacion de los procesos descritos en el
desarrollo de la estrategia de reintegracion y reincorporacién por cerca de 11 afios y los
elementos centrales en las diferentes dimensiones, enfocandonos especialmente en la
dimension socio-econémica, como factor diferencial, logrando asi establecer fuentes
secundarias de los aportes de la Cooperacién Internacional en el proceso de

Desmovilizacion en el municipio de Cajibio.

La socializacion del documento final referente al proceso desarrollado en el
Departamento del Cauca se realizara en los medios institucionales y académicos, a traves

de foros y paneles de expertos respecto de los resultados obtenidos.



Palabras Claves: Desarrollo, reintegracion, cooperacion internacional, CORE,

AUC, USAID, OIM, ACR.
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Introduccion

Las relaciones internacionales son lazos que se emergen entre diferentes paises y
determinan las acciones politicas y sus tratados. Entre las maltiples acciones de
relacionamiento se encuentra la Cooperacion Internacional; este instrumento se ha
consolidado como un apoyo relevante utilizado por los paises, pues a través de él, las
entidades publicas y privadas generan préacticas con el propdsito de compartir

conocimiento, técnicas y experiencias que les permita alcanzar objetivos comunes.

En Colombia, el escenario de la Cooperacion Internacional se ha establecido como
una herramienta primordial en la basqueda de una salida a las necesidades y dificultades
que enfrenta el pais, puntualmente para mejorar las necesidades recurrentes en términos de
violencia, pobreza, derechos humanos, desarmes y reinsercion de personas que pertenecen
a grupos armados, las cuales a pesar de los esfuerzos en la aprobacién de politicas pablicas
no han sido resueltas de forma exitosa y continua, particularmente en el caso de los fondos
multidonante se han movilizado 400 millones de ddlares en los Gltimos afios para acciones

asociadas al Posconflicto! (Agencia Presidencial de Cooperacion internacional 2017 p 3).

En total, el pais de acuerdo al informe de gestion de la APC en el 2017 recibié USD
$663.987.582, de los cuales el 48% provenian de Estados Unidos y frente a los porcentajes

de inversion se destinaron, el 48% para la construccion de paz, el 30% para el desarrollo

! Para mayor informacion sobre el total de los recursos registrados y comprometidos por EI Fondo De Las
Naciones Unidas para le Posconflicto, el Banco Mundial, la Unién Europea, y el Banco Interamericano para
el Desarrollo BID, por un total de 400 millones de USD, se sugiere revisar el informe de gestion de la APC
2017 (p 11)



rural, el 15% para la conservacion y sostenibilidad ambiental, y el 7% en otros sectores,

beneficiando un total de 7.420.000 colombianos.

No obstante, Colombia no solo ha percibido recursos de la cooperacion internacional,
sino que se ha convertido en un socio estratégico en la region para los procesos de
cooperacion, en especial desde la figura SUR-SUR, que de acuerdo con la definicion de la
APC es “ Es una modalidad de cooperacion en la que dos o més paises en desarrollo
intercambian recursos, conocimientos y experiencias para beneficiar a las poblaciones de la
region Sur (2017 p 24) enmarcadas en 407 actividades en el 2007 y que demuestran que el
pais en el marco de sus procesos de acercamiento a la OCDE tiene capacidad y desarrollo

econdmico que le permite posicionarse no solo como receptor sino también como donante.

Este cambio en la dinamica econdémica de Colombia hace que, de acuerdo a los
analisis del sistema internacional de Cooperacion, el pais demandara en menor medida la
asistencia técnica y econdmica de los recursos no reembolsables de la cooperacion

internacional.

Retomando los esfuerzos que particularmente en Colombia se ha promovido en los
ultimos afios por parte del Gobierno Nacional referente a programas de desmovilizacion de
personas que pertenecen a grupos insurgentes al margen de la ley, se han presentado dos
tipos de desmovilizaciones: individuales, acogiendose a los programas que el gobierno
nacional ha establecido y masivas dadas por acuerdos como las de las Autodefensas Unidas

de Colombia —-AUC.



Estas altimas iniciaron el 25 de noviembre de 2003 en Medellin con el bloque Cacique
Nutibara y terminaron el 15 de agosto de 2006 con el bloque EImer Cardenas (OIM,

2015).

Es asi como en el marco de estos procesos se adelantaron 38 actos en los que se
desmovilizaron a nivel nacional 31.671 integrantes de los grupos irregulares de las AUC a
finales del afio 2006. Las organizaciones con mayor numero de desmovilizados fueron el
bloque Central Bolivar con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el bloque Mineros con 2.780,
el bloque Héroes de Granada con 2.033 y el bloque EImer Cardenas con 1.538 OEA

(Organizacion de Estados Americanos — Secretaria General, febrero 2007).

Por otra parte, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP), y el Gobierno Nacional, desarrollaron un proceso de negociaciones en La
Habana (Cuba) con el propésito de dar fin a un conflicto que ha durado por més de
cincuenta afos en el pais. Este dialogo dur6 alrededor de 5 afios contando desde el 2012
hasta el 2016 y a partir del 2017 se iniciaron los procesos masivos de entrega de armas,

desmovilizacién y cumplimiento de lo pactado.

Con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), los didlogos de Paz se iniciaron el 7 de

febrero de 2017 en la ciudad de Quito Ecuador.

Debido a diferentes conflictos generados por la falta de conceso en el proceso, el
cambio politico del pais y el deterioro en las relaciones internacionales, al momento del
desarrollo de este documento los didlogos se encuentran suspendidos, debido a que no se
ha podido desarrollar una agenda que contribuya con la firma de un acuerdo y posterior

desmovilizacion de esta guerrilla.



Es de resaltar que en Colombia entre el 2006 y el 2015 (periodo que se realizara el
andlisis y estudio de caso del presente proyecto), se registro un total de 12.909 personas

desmovilizadas de los diferentes grupos insurgentes. (Reintegracion-ACR-, 2015).

El presente proyecto investigativo toma como marco general la Politica de
Reintegracion Social y las dindmicas a partir de los procesos de Cooperacion
Internacional que se han desarrollado para la poblacion desmovilizada de grupos

alzados en armas en Colombia.

Se consideran diferentes elementos entre los cuales se encuentran la intervencion de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID a través de la OIM y
sus otros operadores, las alianzas institucionales y gubernamentales que se adelantaron a
partir de los procesos de reintegracion y su especial interés en acompariar las experiencias
de lucha contra el narcotrafico, la desmovilizacion de los grupos al margen de laley y la

reintegracion como sujetos activos de sus comunidades.

Por lo anterior es importante resaltar el interés y comprender los aportes mas
significativos brindados por la cooperacion técnica que se desarroll6 en esta estrategia, la
cual desde el planteamiento oficial permitio la desmovilizacion en diciembre del 2004 de
162 personas, (O1M, 2015 p 41) pero que de acuerdo a los procesos de analisis y
entrevistas, no se tiene un dato exacto de la reintegracion de un numero especifico de
personas, dado que las actividades desarrolladas por los miembros del grupo tenian
diferente grado de compromiso, lo cual tenia implicaciones en los procesos de
reintegracion comunitaria al generar dificultades en la precision de los roles y el nimero
exacto de actores desde el cual se analizara la contribucion de la cooperacion internacional

en el Programa Nacional de Reintegracion de Excombatientes con Enfoque Comunitario



CORE 2006-2015, desarrollado en el corregimiento de Ortega Municipio de Cajibio, en el

Departamento del Cauca.

Se abordo desde la identificacion de los enfoques, pasando por la caracterizacion de
los elementos centrales en las diferentes experiencias e indagando tanto a los actores
institucionales como poblacién beneficiada, para conocer y establecer de primera
fuente los aportes de la Cooperacion Internacional en el proceso de Desmovilizacion

de los grupos de las AUC del corregimiento de Ortega en el Municipio de Cajibio.

Este analisis se centra en las llamadas autodefensas campesinas de Cajibio, de origen
esencialmente campesino- indigena que se desmovilizaron y que fueron acogidas por un
interesante programa de reintegracion de excombatientes con enfoque comunitario que ha
sido una experiencia novedosa y con muchos aciertos que merece un estudio y analisis

detallado que se propone en este texto.

El estudio de caso del programa de Reintegracion de Excombatientes con Enfoque
Comunitario CORE 2006-2015 desarrollado en Cajibio, permitira a nivel académico
aportar al analisis de resultados sobre el apoyo de la Cooperacion Internacional brindado
para los procesos de desmovilizacion en el contexto del departamento del Cauca, territorio
que ha sido escenario de conflictos de tierras, ambientales, pobreza y las multiples

dificultades que limitan el desarrollo.

Permitira identificar y caracterizar el tipo de cooperacion que fue brindada por la
Agencia de Estados Unidos para El Desarrollo Internacional USAID, en referencia a la
asistencia brindada en el Corregimiento de Ortega Municipio de Cajibio - Departamento

del Cauca, ademas de la caracterizacion de las dimensiones o areas en las que se centraron



los aportes de Cooperacion Internacional del programa CORE en Ortega, donde se
utilizaron los resultados de las entrevistas y los informes oficiales del proyecto, como la
visita al municipio de Cajibio, todas estas informaciones se cotejaron para sacar las

conclusiones.

Asimismo, se contextualizara los elementos centrales encontrados en la experiencia
de Cooperacién Internacional en el programa CORE en Ortega, consolidando y sintetizar

los analisis de los resultados de los aportes de la cooperacion en el marco del CORE.



1. La Importancia Del Concepto De Desarrollo En Las Dinamicas De La Ayuda
Internacional A Las Poblaciones Mas Vulnerables Que Se Realizan A Través
De La Cooperacion Internacional.

En este trabajo de grado, el marco de referencia expresa la estructura l6gica y abstracta
de las ideas y conceptos que entre ellos nos permiten establecer relaciones mutuas. El
cuadro de referencia puede ser tedrico y conceptual. Para este caso en particular, de
acuerdo a la propuesta de Fortin, Taggar, Kérouac y Norman, nos enfocaremos en
conceptos pertinentes, identificados y definidos de manera a proponer relaciones entre
variables que nos permiten organizar los datos y proporcionarles un contexto para la
interpretacion de los resultados (2008).

Sin duda un concepto clave para comprender los principios y las acciones de la
cooperacion internacional es el de desarrollo, por tal razon es importante entrar a definir

para realizar un andlisis integral propdsito del presente documento.

1.1 Construccion Y Definicion Del Concepto Desarrollo: Diacronia De La Evolucién

Del Concepto

Muchas construcciones y definiciones que ha tenido el concepto de desarrollo. Para
investigadores como Barfield (2001) el desarrollo inicialmente ha sido percibido como: Un
proceso de cambio por el que una creciente proporcion de los ciudadanos de una nacién
pueden gozar de un mejor nivel material de vida, una vida mas saludable y larga, méas
educacion y mayor control y opcion sobre su modo de vida.

En general se considera que el desarrollo se basa en niveles de productividad maés altos,
accesibles por la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y las formas mas eficientes de

organizacion economica y gestora. Practicamente todos los gobernantes hacen profesion de



compromiso con la promocion del desarrollo asi entendido. Lideres, legisladores y
académicos discrepan, no obstante, sobre la importancia relativa de las barreras técnicas,
econdmicas y politicas al desarrollo y, por lo tanto, sobre las prioridades para lograrlo.

A nivel mundial desde el periodo de las posguerras mundiales grandes debates y
discusiones han suscitados la manera como se ha intentado imponer el concepto y sus
aplicaciones a los paises donde se han realizado estas experiencias.

Los debates se han centrado menos en estos amplios objetivos y mas en las
implicaciones de una definicion mas restringida del desarrollo como esfuerzo de los
gobiernos occidentales posteriores a la segunda guerra 'mundial por contener al
comunismo, elevar el nivel de vida y promover un crecimiento econémico y relaciones
comerciales mutuamente beneficiosos a través de programas de ayuda exterior. Este
esfuerzo (inspirado por el éxito del Plan Marshall en la reconstruccion de Europa) y el
discurso asociado con €l se fundamentaron en dogmas etnocéntricos de la teoria de la
MODERNIZACION cuyo norte era que solo adoptando los credos e instituciones
«occidentales» podian abrigar esperanzas de desarrollo otras sociedades.

Los economistas desempefiaron un papel capital en la teorizacién y la practica de esta
nocion restringida del desarrollo, particularmente en Estados Unidos, mediante iniciativas
auspiciadas por los presidentes Truman y Eisenhower (1945-1960). Aunque sus modelos y
recetas han cambiado en lo tocante al componente de la accion gubernamental, los
mercados, las inversiones, la gestion y la creacion de instituciones, los economistas no se
han distanciado mucho de los supuestos iniciales de la teoria de la modernizacion.

Entre los afios 1950-1960 muchas observaciones de investigadores sociales de diversas

disciplinas criticaron las politicas de desarrollo aplicadas por Estados Unidos y las



potencias occidentales. Los investigadores sociales en general aceptaron los declarados
objetivos humanitarios del desarrollo, pero ante las experiencias de campo pronto
empezaron a condenar el sesgo etnocéntrico y la aplicacion de esta ayuda para favorecer y
promover los objetivos politicos y comerciales norteamericanos y occidentales.

Durante la década de los afios 1960, la critica de los investigadores sociales se dirigio
al «poderoso impulso» y las teorias de «goteo» de los economistas para el desarrollo
econdmico ponian especial enfasis en la inversion en el sector industrial urbano, la
infraestructura y la mecanizacion de la agricultura, mas que en el desarrollo rural.

Las estrategias de desarrollo empezaron a cambiar a partir de 1970 con el fracaso de las
economias de goteo. Ello condujo a desplazar el acento de la nueva politica al suministro
de ayuda al desarrollo directamente a los pobres del campo.

En las décadas de 1980 y 1990, las problemaéticas del desarrollo se articularon a nuevas
iniciativas centradas en el medio ambiente y en su desarrollo sostenible. Pero grandes
investigadores desarrollaron posiciones muy criticas sobre el desarrollo, como ha sido el
caso desde la antropologia del desarrollo: esta ensefiada ahora en numerosos departamentos
en respuesta al interés suscitado en medios académicos y abundan los textos que recogen
sus mas importantes aportaciones (Derman & VVhiteford, 1985; Grillo & Rew, 1985;
Nrokensha & Little, 1988).

En 1987 se publica el Informe Brundtland Nuestro futuro comadn, elaborado por la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, en el que,

por primera vez, se formaliza el concepto de desarrollo sostenible?. Desde entonces, el

2 Segun dicho informe el desarrollo sostenible es «el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las
personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas» (UNITED
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desarrollo sostenible, al igual que el desarrollo humano, forma parte de las agendas
mundiales. Nuestro futuro comun establecié los cimientos para la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 (Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro) en la cual se
alcanzan acuerdos sobre Agenda 21, el Convenio sobre el Cambio Climatico, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, la Declaracion de Rio y la Declaracion de Principios

Relativos a los Bosques.

También han sido ligados al desarrollo otros temas, como la inequidad y el componente
social del desarrollo y la mujer (equidad de oportunidades entre hombres y mujeres). Los
dos primeros fueron abordados en la Cumbre de Copenhague celebrada en 1995, en la cual
se dirigid la atencidn a la marginacion y pobreza en la que estaba sumergida una parte
considerable de la humanidad, y se tomo conciencia de la necesidad de apuntar hacia una
redistribucion de los recursos del desarrollo mas amplia. En 1995 se celebro la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) en la que se adoptd Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing, encaminada a eliminar los obstaculos a la participacion
de la mujer en todas las esferas de la vida publica/privada y al logro de una participacion

de las mujeres, en condiciones de igualdad con los hombres, en los procesos de desarrollo.

Aun asi, muchos antrop6logos académicos siguen considerandola oportunista y carente
de interés tedrico (Escobar, 1991). En el 2001 de acuerdo con Barfield, la excepcién mas

importante al respecto se encuentra en la obra de algunos estudiosos que han investigado la

NATIONS WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our Common Future,
1987, n.27, (disponible en http:// conspect.nl/ pdf/ Our_Common_Future-Brundtland_Report_1987.pdf; fecha
de

consulta: 20.V.2012).
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relacion existente entre el discurso del desarrollo y las relaciones hegemonicas
(Hoben,1995; N. Long & Long, 1992; J. Ferguson,1990).

Es asi, como las concepciones de desarrollo han estado ligadas a las relaciones de
poder politico-econdmico de los paises catalogados como desarrollados y subdesarrollados,
de acuerdo a su producto interno bruto. Desde hace varias décadas se esta intentando
demostrar que “el desarrollo” no es s6lo un proceso de avance tecnoldgico o crecimiento
econdmico que, impulsado por capital occidental, se orienta a mejorar la calidad de vida
del llamado Tercer Mundo. Desde una perspectiva antropoldgica, es posible ver que el
desarrollo instaura también un paradigma de relaciones internacionales con el que se
expande la ideologia y los simbolos de la modernidad occidental, transformando no sélo la
economia y la tecnologia de las zonas target, sino también su cultura. (Martinez y Larrea,
2011 p 160).

Hay en Latinoamérica, en Colombia y en particular en ciertos programas académicos
de la Universidad del Cauca, que han hecho eco de las criticas de los autores
estructuralistas, poscoloniales, decoloniales, y propuestas posmodernas, entre ellas las de
Escobar. Esta perspectiva critica ha sido compartida por comunidades afrocolombianas,
indigenas y mestizas en nuestro pais que han sido y son desconfiadas de los programas de
desarrollo en particular de los que vienen de ciertos paises. Sin duda el mas grande critico a
los modelos de desarrollo de las potencias occidentales ha sido Arturo Escobar, en su
ultimo libro en 2017, titulado; “Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo,
territorio y diferencia. Reitera sus criticas a la manera que ha sido realizado y pensado el
desarrollo en América latina y dice textualmente:” Por mas de sesenta afios américa latina

ha vivido-gozado y sufrido quizas- los avatares del pensamiento y la préactica del
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desarrollo. Aunque esta vivencia siempre ha tenido como fuente importante y referente
inevitable los procesos econdémicos, culturales y de produccion de conocimiento de las
metropolis (antes: paises del Centro, hoy: el Norte global), el “desarrollo” siempre se ha
vivido y reinventado con sus propias inflexiones en nuestro Continente. No es diferente
hoy en dia, aunque, como veremos, podria pensarse que el Gltimo lustro esta marcando una
verdadera reinvencion del discurso y abriendo rutas para, tal vez, ir més all& de este en
forma decidida”.(Escobar, 2017 p 25).

En este nuevo texto Escobar , repasa el concepto de desarrollo y el postdesarrollo (de
los afios 1951 a 2000) y después se centra en el momento actual del desarrollo y menciona
las cinco tendencias novedosas de los estudios criticos del “desarrollo” en América latina,
como son el pensamiento decolonial, las alternativas al desarrollo, las transiciones al
postextractivismo, la crisis y cambio del modelo civilizatorio, y varias perspectivas

interrelacionadas que se centran en modelos de “la relacionalidad” y “lo comunal™. (2017)

Para sintetizar el momento actual que vive el concepto de desarrollo que es muy
variado y bien critico en América latina y nuestro pais, lo describe muy bien un autor como

Sunkel (2007):

En virtud de estas nuevas realidades socioculturales, que son universales, los objetivos
y la concepcion misma del desarrollo se han venido modificando notablemente desde
que este asumiera una posicion prioritaria en la agenda internacional, con el fin de la

Segunda



13

Guerra Mundial. Inicialmente se identificaba al desarrollo con el crecimiento
econdmico, para luego, en la medida en que dicho crecimiento no respondia a las
expectativas, incorporar gradualmente nuevas dimensiones del fenémeno como
objetivos explicitos a perseguir: primero, la superacion de la pobreza y la inequidad
social; posteriormente, la sustentabilidad ambiental; enseguida, la democracia y los
derechos humanos; y, mas recientemente, la identidad y el pluralismo cultural, asi
como los valores y la ética.
Simultaneamente, la concepcion del desarrollo fue amplidandose desde una perspectiva
estrictamente nacional hacia su colocacion como un subconjunto dependiente en
interaccion con el fenémeno del desarrollo global. Esta visién se ha acentuado
notablemente en las Gltimas décadas, con la aceleracion, extension y profundizacion del
proceso de globalizacion del capitalismo. (Sunkel 2007, p18)
Es posible que, con base en enfoques pragmaticos y las lecciones de la experiencia, se
puedan superar las dicotomias polares y aproximarse las posiciones entre los neoclasicos
menos ideologizados y las tesis del desarrollo latinoamericano reformuladas en su versién

neoestructuralista.

Lo esencial es impregnar las politicas econémicas y la institucionalidad pablica de
solidaridad mediante una amplia participacion social, la descentralizacion, el
fortalecimiento de los movimientos sociales y de los actores sociales mas débiles, asi como
de las organizaciones no gubernamentales. Un campo amplio y complejo, que tiene que ver
en su esencia con lo que podria denominarse la “ampliacion y profundizacién” de la

democracia.
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Una manera de interpretar el actual periodo histérico de transicion seria reconocer que
se ha sacrificado el desarrollo por la estabilidad financiera, y contrastar la irracionalidad
del capitalismo con la inviabilidad del socialismo. ; Como impregnar el capitalismo con las
inquietudes pablicas y sociales del socialismo sin espantar al empresariado capitalista,
evitando al mismo tiempo el autoritarismo burocratico militarizado de derecha o de
izquierda y luchando por mayores libertades individuales y sociales? ;Como lograr una
sintesis entre la maquina capitalista de crecimiento y la preocupacion socialista por mejorar
las condiciones de las mayorias oprimidas, explotadas, marginadas y discriminadas?
¢COmo evitar que el proceso hacia la integracion transnacional y la presion por una mayor
competitividad se traduzcan en desintegracion nacional, econémica, social y cultural?
¢ Cémo proteger los bienes publicos del asalto privado, burocratico y tecnocratico, como es
el caso del medio ambiente, los derechos humanos y la justicia, entre otros? Tal vez la
hebra comun de las inquietudes y propuestas en torno a estos temas es la busqueda de una
concepcion mas radical de la democracia.

Una participacion mas estructurada y mas amplia de la sociedad civil fortalecida:
menos gigantismo burocratico estatal y empresarial, y un control social mas estrecho sobre
ambos, ejercido por una cadena reforzada y un tejido mas denso de organizaciones
ciudadanas, para cumplir funciones publicas y para representar, en particular, a los grupos

y sectores mas débiles de la sociedad.

Hoy mas que nunca esta concepcion de desarrollo esta ligado a los procesos de

globalizacién de la economia y las comunidades lo saben y aceptan de cierta manera estas
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reglas del juego, sin embargo, las comunidades en los usos de sus autonomias resignifican
y adaptan a sus objetivos particulares las dindmicas de los proyectos de cooperacion
internacional en los que interaccionan.

En esta investigacion nos centramos en la experiencia particular de un grupo indigena-
campesino de autodefensas que decide reintegrarse en Ortega-municipio de Cajibio-.
Somos conscientes de los analisis criticos que muchos autores hacen a los proyectos de CI
y de las propuestas de desarrollo que le subyacen, sin embargo es ingenuo pensar que las
comunidades son “pobres victimas de estas experiencias”, en verdad en general a estas
comunidades les interesan estas experiencias, y sacan beneficios y aprendizajes para la
construccién de sus autonomias, las comunidades no son “pobres” victimas del Desarrollo
y del capital internacional, ellas toman sus propias decisiones y riesgos. Consideramos que
la cooperacion internacional, sus proyectos, praxis, intenciones y objetivos finales, estan
dirigidos a producir interesantes transformaciones econdmicas, politicas y culturales en una
comunidad. Consideramos que la experiencia de Ortega ha dejado interesantes
experiencias a esta comunidad como a las maltiples instituciones que se vincularon y es
importante la reflexion en profundidad, que posibilite los procesos de aprendizaje.

Para este trabajo la definicion de desarrollo es la siguiente:

El desarrollo humano es definido por Amartya Sen en el 2000 como libertad, un
proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos. El desarrollo
exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobrezay la
tirania, la escasez de oportunidades economicas y las privaciones sociales sistémicas, el

abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de
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intervencion de los Estados represivos.

Considerando ademas el concepto de Cooperacion internacional comprendido para el
desarrollo de este estudio de caso, se considera que es la relacion diplomatica, politica u
organizacional, relacidn que se establece entre dos 0 mas paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo
consensuadas. De acuerdo con diferentes agencias de cooperacion, también se refiere a
todas las acciones y actividades que se realizan entre naciones u organizaciones de la
sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo de las sociedades de
paises en vias de desarrollo. De esta manera, la cooperacion puede darse en diferentes
niveles, direcciones y formas, dando origen a la Cooperacion Sur-Sur, la Cooperacion

Triangular, y la Cooperacion para el Desarrollo Nacional.

1.2. El sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo

Es importante describir algunos elementos para comprender los mecanismos, praxis

y dindmicas que rigen el sistema de ayuda Oficial al desarrollo.

Para esta investigacion se tomara la definicion de la ayuda oficial al desarrollo
proporcionada por la OCDE, ya que nuestro pais es hoy miembro de este organismo

internacional y para ello debié prepararse durante un periodo de 7 afios.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
define la AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD) como los flujos o las corrientes

dirigidas a paises que figuran en la lista de paises receptores del Comité de Ayuda al
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Desarrollo (CAD) y a instituciones multilaterales de desarrollo con destino a receptores de

esa misma lista de paises y que:

Son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y

locales, 0 por sus organismos ejecutivos.

Cada una de cuyas transacciones:

a) se administra con el principal objetivo de promover el desarrollo y el bienestar

econodmico de los paises en desarrollo.

b) es de caracter concesional y lleva un elemento de donacién de al menos el 25%

(calculado a un tipo de descuento del 10%).

Respecto de los créditos con un componente concesional de al menos el 25%, son
manejados por Departamento Nacional de Planeacion y no por APC-Colombia.
e Clasificacion de la AOD (bilateral — reembolsable y no reembolsable, multilateral —
financiera y no financiera)®

e Bilateral

Esta cooperacion corresponde a transacciones bilaterales realizadas directamente
entre un pais donante y uno receptor. Estas tambien incluyen transacciones con
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales activas en desarrollo y

otras transacciones internas relacionadas con desarrollo como intereses subsidiados, gastos

3 para mayor informacion se puede consultar la Agencia Presidencial para la cooperacion internacional en
https://www.apccolombia.gov.co/seccion/ayuda-oficial-al-desarrollo
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en promocion de conocimiento de desarrollo y costos administrativos. La AOD Bilateral
incluye proyectos y programas de ayuda, cooperacion técnica, ayudas alimentarias para el

desarrollo, alivios de deuda y ayuda humanitaria.
e Multilaterales

La cooperacidon multilateral es aquella que proviene o es canalizada a través de
organismos internacionales los cuales pueden ser parte del sistema de Naciones Unidas o la
banca multilateral (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco de
Desarrollo de América Latina). Esta cooperacién multilateral puede hacerse a través de
recursos propios de estas organizaciones o con fondos provenientes de otras fuentes de
cooperacion internacional, en este caso la gestion de los recursos queda en manos de estos

organismos y no de las fuentes que los financian.

1.3 De Las Asimetrias En Las Relaciones Internacionales

El desarrollo de la hegemonia econémica y politica de los Estados Unidos después
de la posguerra (afios 45-55 del siglo XX), en los paises europeos, se dieron con el &nimo
de promover relaciones cercanas, este mismo fendmeno se intent6 consolidar en los paises
en via de desarrollo en América latina, Africa y Asia, con el fin de evitar que estos paises
jovenes y con serios problemas economicos cedieran ante el auxilio del comunismo,
representado por la Union de repablicas socialistas, especialmente, consolidando la

division de apoyos a la guerra fria.
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En el proceso de consolidacion y lucha de poderes hegemdnicos entre las potencias
comunistas y capitalistas, se inician experiencias de ayuda a los procesos de desarrollo de
estos paises de parte de Estados Unidos y algunos paises europeos que se fueron
configurando dentro de las dindmicas de cooperacién internacional, marcando posturas
especificas a favor y en contra, especificamente porque se configuraron como proceso de

ayuda al desarrollo.

La promocidn de las posiciones politicas, que se dinamizaron a través de la
cooperacion internacional, en el marco de las relaciones diplomaticas consolido las
relaciones entre las posturas de apoyo en dos blogues, lo que influencio la postura del
Norte y el sur, del desarrollo y el subdesarrollo, del capitalismo y sus diferentes

movimientos por impedir la expansion de las ideas socialistas en el continente americano.

Para el presente documento de analisis se hace necesario de manera general hablar
sobre algunos factores que permiten comprender el contexto del origen y evolucion de lo
que ha sido la cooperacion internacional y como sus relaciones influyen sobre el desarrollo

de los diferentes paises.

Segun Pastrana (2015) A finales de los afios 60 y principio de los 70 se presentaron
crisis econémicas en la economia mundial como el derrumbamiento del sistema monetario
basado en los acuerdos de Bretton Woods, la crisis del petréleo y el desarrollo inflacionario
y manifestaciones de la recesion, estos problemas afectaron de manera particular a los
paises que habian sido colonias de las potencias europeas (Inglaterra, Francia, Italia,
Alemania etc) en particular en Africa, Asia y América Latina. Estos paises que después de
la guerra habian dejado de ser colonias o satélites fueron categorizados como paises del

tercer mundo.
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Sin embargo, a mitad de los afios 70, estos paises protestaron ante la ONU e
hicieron una lista de exigencias que les permitieran participar en la creacion de un nuevo
orden econdmico internacional (NOEI). Ante estas peticiones la Asamblea General de la
ONU en el afio 1974 expide una resolucion la 3281 (XXI1X) del 12 de diciembre, y que se
titulaba:” Carta de los deberes y derechos Econémicos de los Estados (en adelante, Carta
de 1974). En dicho documento existe el principio de no-reciprocidad, formulados en los
articulos 18 y 19, en las relaciones econémicas internacionales y de cooperacion. “...Se
pretende explicar cobmo dicho principio ha tomado forma, entre otras cosas, con la
actividad de las organizaciones internacionales que se ocupan de problemas del desarrollo
y con las relaciones econémicas entre los paises en via de desarrollo (PVD) y los paises

industrializados (PI)” (Pastrana,2015 p 57).

Las diferencias entre los paises del tercer mundo (que después fueron Ilamados
paises en via de desarrollo y hoy denominados del Sur) se Ilaman hoy en dia el conflicto
global Norte-Sur. El punto central en este conflicto es una reforma del orden econémico de
la posguerra, donde sefialaban que sus débiles economias carecian de posibilidades para la
competencia en el mercado internacional, afectandose asi su desarrollo posterior (2015, p
62), ademas reiteraban que el mundo desarrollado no podia ni debia sustraerse de su
responsabilidad, como tampoco debia negar la naturaleza indivisible del bienestar global.

(Pastrana, 2015, p 64)

De acuerdo a las problematicas internacionales, el DIP (derecho internacional
publico) no puede permanecer a los diferentes aspectos de desigualdad, en especial si se
parte del supuesto de que el interés fundamental de la comunidad internacional es el

aseguramiento de la paz mundial, asi como el desarrollo fundamental del derecho
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internacional, considerando las desigualdades politicas y econdmicas de los diferentes

paises.

En el desequilibrio econdmico mundial, se ha generado una nueva denominacion
"Norte-Sur" que responde a consideraciones de poder y percepcion y no de geografia. En
cuanto al primero, es evidente que la division refleja la distribucion de poder en el sistema
internacional. (Prado ,2019). El segundo factor se refiere a la percepcion de pertenecer a un

mismo grupo, de compartir los mismos valores, creencias, 0 no.

Una de las principales caracteristicas con las que se establece la medicion
socioecondmica de los paises subdesarrollados, correlacionada con la denominacion Norte
y Sur, se ha hecho en relacién a las cifras sobre el Producto Interno Bruto (PIB) per capita
de los paises capitalistas comparado con los paises en via de desarrollo, la diferencia entre
los afios 80 y la actualidad es enorme. Otros indicadores de estas asimetrias nos lo
muestran los indicadores no directamente econémicos, como son las tasas anuales de
mortalidad infantil, la expectativa de vida, los niveles de nutricidn, asistencia médica,
analfabetismo y oportunidades de vida, estas cifras sobre las condiciones basicas de vida
entre los paises del Norte y el Sur son incomparables. Un esfuerzo por no volver todo lo
econdémico como mecanismos de valoracion, se hizo con la creacion por las Naciones
Unidas de un nuevo indicador que toma en consideracion distintas variables y que se

denomina el Indice del Desarrollo Humano (Human Development Indice: HDI).

El HDI combina tres variables: la expectativa de vida, el analfabetismo adulto y el

ingreso per capita, ajustado a la capacidad adquisitiva, de igual forma considera los afios de
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colegio promedio de la sociedad donde se aplica para tener una vision realista del

desarrollo del pais. Del Prado refiere

La percepcidn de las relaciones Norte-Sur, denotan una relacion jerarquica, de
poder, entre los mas y menos poderosos, la misma division implica subordinacién y
verticalidad en las relaciones. Existe una cierta reverencia, una admiracion respecto
al Norte por parte de los paises del Sur; ellos imponen los modelos, dictan las
recetas, se emula su comportamiento, por ello no es casualidad que la globalizacion
que hoy vivimos traiga consigo la promocion de una occidentalizacion de la
sociedad en cuanto a sus patrones de consumo, como por ejemplo, es evidente que
la aspiracion del Sur es alcanzar al Norte en niveles de desarrollo, de poder, lo que
no queda muy claro es si el propio sistema internacional apunta a que siempre

exista esta division.

El futuro de las relaciones Norte-Sur tiene lecturas opuestas. Existe un sector
bastante optimista que cree que se lograra una reduccion de la brecha entre ambos a través
de la globalizacion y la aplicacion de politicas liberales que ella trae. Pero hay otras
escuelas de pensamiento que no tienen tanta fe y que indican que “no existe evidencia
hasta el momento que el libre mercado, que ha sustituido la accion de la politica
internacional y que ahora es dominante en el mundo en desarrollo esté capacitada para
revertir la situacion de estos paises y colocarlos en el camino hacia el crecimiento
economico”. En particular esta Ultima posicion y aunque ya se ha sefialado que el

crecimiento economico no es suficiente para el desarrollo integral es indudable que sin él
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es todavia menos probable alcanzarlo. Lamentablemente en los Gltimos afios las diferencias
en lugar de acortarse se estan ahondando tanto a nivel internacional como al interior de los

paises. EI Norte-Sur es una division que parece tendra larga vida. Del Prado (2019)

Una de las consecuencias de las relaciones Norte-Sur son los fenémenos
migratorios que se han intensificado, de parte de poblaciones del Sur que huyen de la
pobreza y la violencia hacia el Norte. La migracién internacional ha sido objeto de muchos
debates y hoy es un gran problema de la Unién Europea y Estados Unidos que la han
convertido en un problema politico y es utilizado por candidatos por llegar al poder al

proponer politicas antimigratorias (caso de Estados Unidos, Italia, Alemania etc).

1.4 Marco de actuacién de la Cooperacion Internacional Colombiana

1.4.1. Régimen juridico de la Cooperacion Internacional en Colombia

1.4.1.1 Antecedente juridico de la cooperacion internacional en Colombia.
En un principio la cooperacion internacional en Colombia, concebida como la

cooperacion técnica que desarrollaban los paises aliados, se cred la Ley 19 de 1958, la
cual conforma el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, entidad
encargada del disefio de los instrumentos de planeacion y desde el cual se optimizaba la

asistencia técnica de las diferentes instituciones y estados internacionales.

Posteriormente y en coordinacion del departamento nacional de planeacion, a través
del articulo 78 del Decreto 2410 de 1989 que atribuia a la Division Especial de
Cooperacién Técnica Internacional, DECTI, del Departamento Nacional de Planeacion

las funciones de orientar, promover y realizar, en coordinacion con los organismos y
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entidades pertinentes, la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos en
materia de cooperacidn técnica internacional, de acuerdo con la politica exterior del
pais y los requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social. (APC,
2008), este decreto permitié la creacion de una dependencia especifica que orientara los

procesos de cooperacion en el territorio.

Se desarrollan en los afios 1995 y 1997 dos CONPES, el 2768 y el 2968,
respectivamente, los cuales ofrecen lineamientos en politica publica para el desarrollo
de la cooperacidn con base a las necesidades de la época y los cuales buscaban la

consolidacién de la cooperacion como instrumento de desarrollo.

Es asi como posterior al desarrollo de los CONPES se crea la Ley 318 de 1996 y el
Decreto 2807 de 1997, mediante los cuales se cred la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional — ACCI, vinculada al departamento Nacional de Planeacion,
tuvo como objetivo durante su funcionamiento la coordinacion, administracion y
promocion de la totalidad de cooperacion internacional, técnica y financiera, no
reembolsable, que reciba y otorgue el pais bajo la modalidad de ayuda oficial para el
desarrollo destinada a entidades publicas, asi como de los recursos que se obtengan
como resultado de operaciones de condonacion de deuda con naturaleza de contenido
social o ambiental. (APC, 2008, p 29) en 1999 pasaria a ser una dependencia del
ministerio de Exterior y en 2003 al Departamento Administrativo de la Presidencia de

la Republica.
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1.4.1.2 Régimen Juridico Actual de la cooperacién Internacional en Colombia.

La cooperacion internacional es un instrumento de politica diplomatica, que
promueve las relaciones exteriores, es asi, como parte de la soberania nacional, de la
autonomia sobre la que debe primar el principio de Derecho en el marco de la
internacionalizacion sin desligarse de la autonomia, de acuerdo al articulo 9 de la

Constitucién nacional se encuentra

Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica exterior
de Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe. (Senado de

Colombia, 1991)

A su vez se han desarrollado varios planteamientos juridicos para normatizar las
relaciones internacionales considerando los tratados internacionales y las acciones que
promuevan el desarrollo exterior de la nacién, de las relaciones politicas, econdmicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
(APC, 2008), es importante considerar la siguiente sentencia C-294 de 2004, con
ponencia del Dr. Jaime Araujo Renteria que, dadas las necesidades, exigencias y
oportunidades que plantea el concierto de las naciones, le corresponde al Estado asumir
una posicion activa frente a la internacionalizacion de las relaciones politicas,
economicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. Esto es, en el entendido de que Colombia como Nacién es un sujeto de
derecho en el conjunto ecuménico de paises, que tiene ciertas necesidades que solo

puede resolver con el concurso de otros Estados o entidades de derecho internacional,
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le corresponde promover de manera individual o colectiva las mencionadas relaciones
internacionales, sin perder de vista que en los tratados o convenios que celebre deben
quedar debidamente protegidos sus derechos en cuanto Nacion, al igual que los de sus
habitantes. A lo cual han de concurrir clausulas contractuales presididas por un sentido
de justicia vinculado a la construccion de un progresivo equilibrio internacional, a una
relacion costo-beneficio que le depare balances favorables a los intereses nacionales y a
la creciente cualificacion de la presencia nacional dentro de las diversas esferas de

accion que comprende el acontecer internacional. (APC, 2008)

Como se puede observar en la sentencia de la corte constitucional, invita al Estado a
la internacionalizacion de las relaciones exteriores, considerando las necesidades que
ha presentado histéricamente la region, no obstante, invita a que dichas relaciones
deben conservar los intereses del Estado y que siempre esa debe ser la primera

prioridad.

A partir del decreto 4152 de 2011 se desligan las funciones de cooperacion
internacional vinculadas a accién social y se crea la agencia presidencial para la
cooperacion internacional de Colombia APC y se adscribe al departamento

administrativo de la presidencia.

1.4.2 Rol de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC.

El rol de la APC, de acuerdo al decreto de su creacion del 2011 debe gestionar,
orientar y coordinar, técnicamente la cooperacion internacional publica, privada,

técnica y financiera no rembolsable, que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar,
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administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos, programas proyectos de
cooperacion internacional atendiendo los objetivos de politica exterior el Plan Nacional
de Desarrollo, actualmente la agencia priorizando los territorios que més lo necesitan,
se desarrolla desde 3 areas tematicas: construccion de paz, desarrollo rural sostenible y
conservacion y sostenibilidad ambiental, a su vez comparte conocimiento y practicas
que agregan valor con otros paises a travées de la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y
Triangular (CTr) buscando contribuir al desarrollo sostenible y al posicionamiento de

Colombia en el mundo. (APC, 2018).

Considerando el inicio del Programa CORE, en especial en su proceso de desarrollo
establecido entre la ACR y la OIM con recursos de USAID, en el 2008 cuando se crea
el decreto 1290 que reglamenta la reparacion individual por via administrativa de la
victimas de los grupos armados al margen de la ley, se hace bajo la responsabilidad de
la agencia presidencial para la Accién social y la Cooperacion internacional, través de
la ley La Ley 975 de 2005 contempld la modificacién del articulo que incluyo la
sedicion de los grupos armados al margen de la ley. (OIM, 2015) En este orden de
ideas la APC como es conocida hoy en dia no existia en el momento que se inicio el
desarrollo de este programa y las acciones se desarrollaron desde sus inicios y hasta su
finalizacion entre la ACR y la OIM, por los apoyos técnicos que ofrecio esta Ultima

entidad en el desarrollo normativo para la desmovilizacion y reparacion de las victimas.

1.4.3 Herramientas De Planificacion De La Cooperacion Colombiana.

1.4.3.1 Estrategia de Cooperacion Colombiana 2019-2023.
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Considerando que a la fecha de publicacién ain no esta aprobado el plan nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y que esto
implicada que la APC aln no tenga aprobada su nueva hoja de Ruta, es claro que la
estrategia de la cooperacion internacional de acuerdo al desarrollo del Gobierno
anterior se centraran en varios componentes, el trabajar por alinear los intereses,
articular los actores y apalancar los recursos de la cooperacion internacional en materia
de ODS, desde esta perspectiva la hoja de ruta del siguiente gobierno podra enmarcarse

en:

Identificar las oportunidades de Cooperacion Norte-Sur; Sur-Sur y Col-Col que
complementen los esfuerzos técnicos y financieros a nivel nacional y local para

implementar los ODS.

Promover la participacion del sector privado internacional en diversas iniciativas y
proyectos que fortalezcan la implementacion de los ODS en los territorios, en

cumplimiento del objetivo 17 “Alianzas para lograr los objetivos de desarrollo

sostenible”. (APC, 2018)

A suvez de acuerdo a las entrevistas realizadas al presidente de la republica, las
acciones se encaminaran en avanzar en el cumplimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y cumplir con la implementacion de buenas practicas de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). (El Pais,

2018)

1.4.3.2 Mapa de cooperacion Internacional Colombiano.
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La cooperacion en Colombia se ha priorizado desde varias perspectivas, la primera

de ella es la ayuda humanitaria ofrecida por las diferentes agencias de que hacen

presencia en nuestro pais y que se han concentrado en territorios con alta presencia de

conflicto armado como los departamentos del pacifico colombiano y problemas

sociopoliticos; actualmente esta concentrada en los departamentos de Guajira, Arauca y

los Santanderes, obedeciendo la problematica migratoria de la zona de frontera.

APC Mapa numero 1: Cooperacion internacional por departamentos del
2019.Recuperado el 20 de enero de 2019
https://www.apccolombia.gov.co/etiquetas/mapa
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No obstante, la cooperacion técnica, que ha contribuido con el desarrollo de los

instrumentos de planeacion y organizacion territorial seguira estando presente a traves

delas diferentes agencias, como USAID, BMZ.


https://www.apccolombia.gov.co/etiquetas/mapa
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1.4.3.3. Marco juridico de la reintegracion en Colombia.

Considerando el marco legal, se desarroll6 en una primera instancia de la ley 418 de
1997, la 5548 de 1999, la ley 975 de 2005, ley de justicia y paz, varios decretos que
buscaban dar fuerza y cumplimiento a las mismas entre otros mecanismos juridicos, entre
ellos el CONPES 3554 de 2008, cuyo objetivo principal fue la reintegracion social y
econdmica para personas y grupos armados ilegales y el cual apoyaba la politica nacional
de reintegracion social y econdmica, concebida desde la 16gica de “ un plan de Estado y de
la Sociedad con vision de largo plazo, que buscaba promover la incorporacién efectiva del
desmovilizado con voluntad de paz y de su familia a las redes sociales del Estado y a las
comunidades receptoras. Asegurando: a) la integracion de la oferta social y econémica del
Estado; b) el acompafiamiento para incrementar la probabilidad de que las intervenciones
mejoren las condiciones de calidad de vida de la poblacion desmovilizada y de sus
familias; y c) la construccién de un marco de corresponsabilidad que por un lado, apoye al
desmovilizado a regresar y convivir constructivamente en su entorno familiar y
comunitario, y por el otro, lo comprometa a él y a sus dependientes con la superacion de su

situacion y la permanencia en la legalidad.” (CONPES, 2008 P2).

Para el desarrollo de este adecuado proceso de reintegracion social y econémica se hace
necesario contar con una seguridad para el desmovilizado, su entorno familiar y
comunitario que de acuerdo con Alonso Espinal y Valencia citando a lan Bannon (2006)
sefiala que la reinsercion sélo es posible si se garantiza la seguridad personal del
excombatiente, la seguridad del grupo que se desmoviliza y la seguridad de la comunidad

que lo recibe, este es un aspecto que debera vigilarse bajo los diferentes acompafiamientos
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que realizan no solo las instituciones del Estado, sino también, de aquellas ONG y

organizaciones de otros Estados que asumieron los procesos de acompafiamiento.

En este orden de ideas, los desafios para crear las condiciones politicas, sociales y
econdmicas se fundamentaban en crear verdaderos escenarios de legalidad bajo el
ejercicios de los derechos y deberes de ciudadanos de los excombatientes, donde se
generen espacios ““ que favorezcan sus realidades personales, sus entornos familiares, asi
como los contextos receptores (comunidades)” (Mejia, 2014), esto hizo que el gobierno
nacional buscara acciones especificas, entre ellas la materializacion de alianzas de
cooperacion que no solo sirvieran de garantes, sino que a su vez permitieran la realizacion

de un programa integral de desmovilizacion.

Considerando la politica nacional del 2002 y la comision exploratoria para los
acercamientos y los contactos con los grupos de las autodefensas y con el fin de lograr el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los bloques paramilitares de la estructura
federada de la AUC y de otros blogues no cubiertos por esa organizacion pero interesados
en los didlogos (O1M, 2015 p 37), no obstante el proceso de Ortega era particular, ya que
no iniciaron como un grupo que hacia parte de la estructura paramilitar central del Bloque
Calima de las AUC, sino que empezaron como un grupo de campesinos de origen rural e
indigena con tradicion de agricultores que “a raiz de los homicidios y agresiones
recibidas”, varios pobladores volvieron a organizarse, en contra de las acciones de las
FARC (Centro de memoria Historica, 2018 p 354). Las acciones simbdlicas de dejacion de
armas y de reintegracion a la vida civil se iniciaron el 7 de diciembre de 2003 evento de
desarme y desmovilizacién fue presidido por el Alto Comisionado para la Paz (OIM, 2015

p 19).
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Es asi como un programa en primera instancia debia considerar “un balance previo del
perfil de los beneficiarios (origen socioecondmico, formacion escolar y aspiraciones
laborales) es requerido por la reinsercion para formular y poner en practica programas
apropiados que constan de ayudas pecuniarias, profesionales y Psico-médicas, entre otras

dimensiones” (Mejia, 2014 p12)

Para lograr este proceso de acuerdo al marco normativo, la institucionalidad que se
encontraba creada en ese momento, no era suficiente para desarrollar la reconciliacion y
reintegracion, esperada, por lo tanto en un primer momento se crea el “Programa para la
Reincorporacion de la Vida Civil (PRVC) que funciono en el Ministerio de Interior y de
Justicia entre 2003 y 2006 posteriormente y considerando el volumen de desmovilizados
y las necesidades de atencion integral, se desarrolla la agencia Colombiana para la
reintegracion “La ACR, entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, encargada de
coordinar, asesorar y ejecutar —con otras entidades publicas y privadas— la Ruta de
Reintegracién de las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la ley.
Adicionalmente, la ACR disefia, implementa y evalla la politica de Estado dirigida a la
reintegracion social y econdémica de las personas o grupos armados al margen de la ley que
se desmovilicen voluntariamente, de manera individual o colectiva. La ACR trabaja en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia
y con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.” (Agencia Colombiana para la

Reintegracion. ARN, 2017)

Desde esta perspectiva es importante comprender que la ley de justiciay paz y la
institucionalidad creada en el marco de los procesos de desmovilizacion y reintegracion

concibe un proceso integral de reinsercion cuando el “ sujeto integrado en la sociedad
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forma parte de ella, cuando participa en la sociedad, considerando que: la persona tenga
autonomia propia y competencia social, entendida esta autonomia como la posibilidad de
esa persona para poder decidir sobre si misma; para lo cual ha de ser competente, es decir,
tener recursos personales y habilidades sociales suficientes, en lo que respecta al nivel de
salud que tiene, el tipo de convivencia que establece con su familia (padres, pareja, hijos o
hermanos), el grado de formacién educativa y laboral que ha alcanzado, el tipo de trabajo
que esté desarrollando, los diferentes modos de utilizacion del ocio y del tiempo libre,

(Gallizo Llamas, 2007 p 59).

En el marco de mejorar los procesos desarrollados por la ACR y en la lucha paralela
con otros flagelos que se encontraban sobre la agenda nacional, el gobierno colombiano
conto con la ayuda de socios estratégicos que facilitarian el desarrollo de las etapas que
consideraban serian claves para llevar a cabo un proceso exitoso de desmovilizacién, entre
los que se encuentran desde su inicio, y con la financiacién y apoyo técnico la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) como socio principal y
fundador. Adicionalmente, se unieron los gobiernos de Canadé, Suecia, Espafia, Holanda,
Reino Unido y de organizaciones como FOSI, USIP e IDRC y El sector privado como
importante donante y aliado, con empresas como Argos, Coltabaco, C.I. Comexa, Fenalco,
la Fundacion Carvajal y la Fundacion Semana, entre otras, para los proceso no solo de
dejacion de armas, sino que ademas permitieron el desarrollo de fortalecimiento de la
politica e instituciones del Estado, para garantizar un transito armonioso a un nuevo Estado
de Paz, en el marco de la seguridad democratica, los procesos de reintegracion tanto
individuales como colectivos y el registro de todo el proceso, considerando la posible

desmovilizacion de otros grupos al margen de la ley.
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Estas alianzas permitieron que el gobierno americano a través de su Agencia USAID,
area encargada de la asistencia exterior de los EEUU, quienes desarrollan el doble objetivo
de promover los intereses de USA y de acuerdo a sus ideales de promocion “mejora la vida
en el mundo en desarrollo. La USAID lleva a cabo la politica exterior de los Estados
Unidos promoviendo el progreso humano a gran escala al mismo tiempo que expande
sociedades estables y libres, crea mercados y socios comerciales para los Estados Unidos, y
fomenta la buena voluntad en el extranjero. A través de acciones centradas en: Promover la
salud global, Apoyar la estabilidad global, Proporcionar asistencia humanitaria, Catalizar la

innovacion y la asociacion, Empoderar a mujeres y nifas.” (USAID, 2018).

Estas acciones de politica y relacionamiento exterior conllevan a que la agencia busque
en los paises aliados instituciones de reconocimiento mundial y conocedoras de las
problemaéticas, es asi como se apoyara en la Organizacion Internacional para las
migraciones OIM, para respaldar el proceso de desmovilizacion de las AUC logrando la
reintegracion de 55 mil excombatientes en un proceso que se desarrollé en varias etapas y
con varias instituciones, en la cual se buscaba ademas que en el proceso ademas del
fortalecimiento institucional, las personas que se incorporaron a la vida civil desarrollaron
competencias, comprendidas de acuerdo a Begoya D. y colaboradores como “la actuacion
que implica la idoneidad, flexibilidad y variabilidad y las define como "una actuacion
idonea que emerge de una tarea concreta en un contexto con sentido. Se trata de un
concepto asimilado con propiedad y el cual actia para ser aplicado en una situacion
determinada de manera suficientemente flexible como para proporcionar soluciones

variadas y pertinentes” (Begoya et al. 2000 p11)
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La fundamentacion que desarroll6 el proceso de desmovilizacion y la reintegracion a la
vida civil de los excombatientes de los diferentes grupos armados al margen de la ley desde
su proceso juridico generaria como resultado final que “Las personas que pretendan
acceder a los beneficios previstos en este Decreto deberén presentarse ante jueces, fiscales,
autoridades militares o de policia, representantes del Procurador, representantes del
Defensor del Pueblo o autoridades territoriales, quienes informarén inmediatamente a la
Fiscalia General de la Nacion y a la guarnicion militar mas cercana al lugar de la entrega” ,
esto para efectos acceder a los diferentes beneficios que contempla la Ley 782 de 2002
(Senado de la Republica de Colombia , 2002) esto permitiria que las personas que se
acogieran a las diferentes estrategias puedan reincorporarse a la vida civil de forma
efectiva, ademés permitiria una adecuada proteccion a las victimas y la generacion de
procesos de fortalecimiento institucional que garantizarian el desarrollo de dichos

procesos.

Es asi, como la OIM, USAID y la MAPP/OEA en el marco del apoyo a este proceso
politico y social conceptualizaron que un adecuado proceso de desmovilizacion debe de ser
“proceso a través del cual los desmovilizados que hacian parte de un grupo armado ilegal
con dos enfoques. Por un lado, el individual, en el que se trabajaba sobre las capacidades y
habilidades académicas y ciudadanas de cada persona, con el fin de lograr su interaccion
con la sociedad. El otro, el comunitario, buscaba crear espacios comunes para las
comunidades receptoras y los desmovilizados lograban un estatus civil y un ingreso
economico sostenible” (USAID, OIM, ACR, 2015); vemos que es un concepto un tanto

diferente al inicialmente planteado por la ley, en especial porque no solo plantea la
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perspectiva individual sino la colectiva y propone la sostenibilidad en el desarrollo de las

diferentes acciones.

Para que estos procesos de reincorporacion a la vida civil se puedan desarrollar de una
forma idonea, deben contar no solo con recursos econdémicos, sino que a su vez deben de
contar con talento humano que permita que la dindmica genere aprendizajes y que se
desarrolle al final del proceso un adecuado fortalecimiento institucional que de acuerdo a
ley 23 de 1998 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006) se refiere a el “fortalecimiento
de las estructuras democraticas y de la sociedad civil y apoyo a las instituciones,
especialmente las mas cercanas al ciudadano”, es de mencionar que el marco juridico en el
que se establece este articulo hace parte de la ley de cooperacion internacional para el
desarrollo, especial proceso que ha aportado a los diferentes aspectos de fortalecimiento

institucional.

Teniendo en cuenta un poco el proceso histérico del mantenimiento de la paz, tras los
procesos de dejacion y desarme en otros procesos similares alrededor del mundo y de
acuerdo a algunas de las actuaciones del “personal de paz de las Naciones Unidas el cual
ha inspirado seguridad y ha aportado el apoyo politico y de consolidacion de la paz
necesario para ayudar a los paises a realizar la dificil transicion inicial desde una situacién
de conflicto a otra de paz”, (ONU, 2017) se penso para el caso del conflicto colombiano
crear un organismo especial que hiciera seguimiento a los planteamientos propuestos desde
el marco normativo para el acceso a la justicia, impidiendo las violaciones de los derechos
humanos, pero también evitando un proceso militar similar al desarrollado en Liberia en la
mision la ONU de mantenimiento de paz. (ONU, 2003), el objetivo con el

acompafiamiento de la MAPP OEA es estrictamente técnico y en relacién con las
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instituciones (Ortiz, 2009) en sintesis asistencia técnica para la cooperacion en el marco del

proceso paz.

Desde el desarrollo del CORE, la apuesta principal en materia de fortalecimiento
institucional estaba enfocado desde la justicia transicional cuyo objeto principal era
“facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”. (Senado de la republica de Colombia,
2005), desde el programa planteado se queria brindar asistencia técnica y financiera a
instituciones como la defensoria del pueblo, ministerio de justicia y la procuraduria general
de la nacién. (USAID, OIM, ACR, 2015), este proceso de acompafiamiento permitiria
mejorar la eficacia de la institucionalidad ya existente y la posibilidad de replicar algunas
de sus acciones en futuros casos de desmovilizacion con otros grupos similares como las

FARC y el ELN.

El desarrollo de estos procesos se dio en parte por la asistencia, verificacion y
monitoreo de la MAPP/OEA en el expresa que “es la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
de la Organizacion de los Estados Americanos, que, a solicitud del gobierno colombiano,
ha hecho desde el afio 2004 un acompafiamiento amplio y flexible a la politica de paz en el

pais, cuyo mandato ratificado por el Estado colombiano es “

e Formular recomendaciones en materia de seguridad, prevencién, mitigacion de
riesgos y abordaje de nuevos fendmenos criminales.

e Monitorear el cese al fuego y de hostilidades, la desmovilizacion y el desarme.

e Monitorear y acompariar el sometimiento a la justicia de miembros de

organizaciones criminales.
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e Monitorear y acompafiar la resocializacion de personas privadas de la libertad, asi
como su regreso a la vida en libertad.

e Acompaiiar la prevencion del reclutamiento y en particular del reclutamiento de
menores.

e Apoyar y acompaiiar iniciativas locales de gobierno y sociedad civil en materia de

construccion de verdad y memoria histérica.” (OEA MAPP, 2017)

Desde el eje fundamental del acompafiamiento de la politica de justicia transicional se
monitorea los procesos y el acceso a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, a través de la verificacion al proceso carcelario y a las victimas al acceso a la
justicia (OEA MAPP, 2017) esto permitiria el acceso a las victimas a procesos judiciales
sin impunidad, por lo menos desde el marco normativo, el cual buscaba el establecimiento
de condiciones minimas de garantias. No obstante, una cosa fue el marco normativo del
programa el cual buscaba desde los diferentes recursos, tanto humanos como técnicos el
desarrollo de estrategias integrales; en los procesos de verdad y juzgamiento, realmente se
identifico en muchos de los grandes juicios, es que los Jefes de mayor rango en la
estructura paramilitar al ser extraditados por crimenes diferentes al conflicto armado,

impidieron el acceso a la verdad y permitieron la impunidad de los procesos colombianos.

El fortalecimiento de estos procesos enmarcados en la politica de la ley de justicia y paz
cuyo acompariamiento directo realizo incidencia sobre los diferentes procesos de la
Defensoria del Pueblo y la procuraduria, también crearia un marco que renovaria los
procesos de la agencia colombiana para la reintegracion, la ACR, entre ellos la evolucién
en el concepto de Desarme, en el cual de acuerdo a Borrego, Ballen, & Percipiano, no solo

implica la dejacion voluntaria de las armas por parte de los grupos de guerrilleros, sino que
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también implica la desvinculacion voluntaria del grupo armado, este concepto tomo
especial importancia en la estructuracion de leyes y decretos posteriores, en especial frente
al mejoramiento de los postulados de la reincorporacion a la vida civil, dado que de
acuerdo a lo expresado por los autores inicialmente se planteaba la “Reintegracion o
reinsercion se relaciona con la aplicacion de programas de compensacion monetaria”

(Borrego, Ballen, & Percipiano, 2002 p3).

1.5 La cooperacion internacional dirigida a los procesos de reintegracion de grupos
armados al margen de la ley
Para entender mejor esta dindmica es importante contextualizar y definir los

siguientes conceptos:

1.5.1 ;Qué es el desarme?

Consiste en recoger, documentar, controlar y eliminar armas pequefias, municiones,
explosivos y armas ligeras y pesadas en posesion de los combatientes y a menudo de la

poblacion civil.

1.5.2 ¢ Qué es la desmovilizacion?

De acuerdo a Karlos Pérez de Armifio y Marta Areizaga Proceso se considera que
este proceso refiere al licenciamiento del personal de las fuerzas armadas regulares o
irregulares (guerrillas, milicias, paramilitares), generalmente tras la conclusion del
conflicto y en el marco de un proceso de paz, como paso previo a su reintegracion

socioecondmica.
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Es importante identificar que el proceso de desmovilizacion de los diferentes grupos o
distintos bandos, y su posterior reintegracion en la vida socioecondémica del pais, es una de
las tareas mas importantes, pero también mas dificil politica y técnicamente, en los
procesos de rehabilitacién posbélica al acabar las guerras, sobre todo tras los conflictos
civiles. En muchos casos, la desmovilizacion suele llevarse a cabo bajo la verificacion de
observadores militares de las naciones unidas, y las condiciones en que se realiza suelen
detallarse en los acuerdos de paz firmados entre los contendientes, en el caso de que
existan. Su ejecucion debe basarse en una clara comprension de las condiciones locales y
de la dinamica del conflicto en el pais, al tiempo que su éxito es esencial para que el
proceso de paz sea irreversible y evitar riesgos de rebrote del conflicto. Sin embargo, los
procesos de desmovilizacion y reintegracion con frecuencia carecen de la planificacion y

de la coordinacion conjunta necesaria. (Areizaga, 2018).

Para los efectos de este estudio de caso la Desmovilizacion de las AUC logro la
dejacion de armas de 31.671 combatientes y se entregaron 18.051 armas, en los 38 actos de
desmovilizacion y fue posible en el 2006, cuando una comision precedida por el Alto
Comisionado para la Paz, los miembros de la Comision, delegados de la Iglesia Catdlica y
los representantes de las Autodefensas suscribieron el “Acuerdo de Santa Fe de Ralito”, a
través del cual el gobierno y las AUC acordaron iniciar la etapa de negociacion, afirmando
que el proposito de este proceso es “el logro de la paz nacional, a través del fortalecimiento
de la gobernabilidad democrética y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en

manos del Estado” (Gonzalez, 2017).
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1.5.3 {Qué es la reintegracion?

De acuerdo con Mesa es definida como el proceso que busca la transicion hacia la
vida civil y legal de los desmovilizados a partir de un acompafiamiento estatal
constante en diversas esferas de la vida cotidiana de estos sujetos de interés. En
Colombia, especificamente, la reintegracion la constituyen ocho dimensiones de
intervencion que lleva a cabo la Agencia Colombiana para la Reintegracion en lo que

se denomina la Ruta (Mesa, 2017)

Conforme a la Resolucion 1356 de 2016 La Ruta de Reintegracién se define como
el conjunto de condiciones, beneficios, estrategias, metodologias y acciones definidos
por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, concertados con la persona en proceso de reintegracién, para promover el
desarrollo de capacidades, la superacion de la situacion de vulnerabilidad y el ejercicio

autébnomo de la ciudadania.” (ACR, 2016).

Es importante mencionar que en Colombia este proceso se enmarca bajo el desarrollo

de las siguientes dimensiones:

Personal-psicosocial, familiar, comunitaria, en salud, educativa, ciudadana, en
seguridad y productiva. Cada dimension refleja un interés puntual con respecto a la
formacion de ciudadanos, en términos de un ideal normalizado socialmente y
apropiado institucionalmente. Por esto, ademas de recibir atencion psicosocial de
forma transversal en el proceso, el excombatiente en proceso de reintegracion debe
acoplarse a la vida familiar, comunitaria, urbana o rural (segln sea el proceso) para

tener un entorno seguro; ademas debe acceder a programas de salud y educacion
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para sensibilizarse frente a aquellas técnicas y conocimientos que le pueden
permitir hacer frente a la vida cotidiana en el contexto de la legalidad: ser un
ciudadano saludable segln las expectativas ciudadanas y tener conocimientos de
ciertas técnicas y tecnologias para que su reintegracion laboral sea exitosa. De ahi
que la dimension laboral, especificamente, llamada «esfera productiva», en la Ruta
de la ACR, sea neurélgica para culminar exitosamente el proceso y evitar la

«reincidencia» de estos sujetos en la vida armada. (ACR, 2016).
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Cuadro 1

Componentes programa de Desmovilizacion y reincorporacion. Fuente Montoya 2009

Programa de Desmovilizacion v Reincorporacion

ETAPA I

ETAPA L

*Programa de Atencion

Humanitaria al Desmovilizado
(PAHD), a cargo del Ministernio de
Defensa Nacional.

* Denominada “Programa de Reincorporacion de
Remcorporacion a la vida civil de las personas alzadas en
armas” a cargo del Mimsteno del Intenor v de Justicia. El
programa tiene una duracion aproximada de dos afios.

*Atencion Huomanitaria. Contempla la atencion de las
necesidades basicas de los desmovilizados y sus familias, lo

autoridad mas cercana.

cual incluye la wubicacion en alberpues, vestido,
alimentacion y transporte.
*Presentacion de la persona ante la | *Salud. Incluye la wvinculacion a la Red Puablica

Hospitalaria cuando mgresan al programa del Ministenio de
Defensa, v al Régimen Subsidiado en salud una vez se
asignan los cupos por parte del Consejo Nacional de
Segurnidad Social en Salud.

*Termina cuando el Comité Operativo
para la Dejacion de Armas — CODA-
luego de realizar un proceso de
verificacion, decide si la persona puede
o no acceder a los beneficios.

*Educacion formal v no formal. Se prestan servicios en
diversas areas: Elaboracion de proyecto de vida, educacion
basica, capacitacion en oficios semicalificados, formacion
productiva y apoyo a proyectos productivos.

*Seguridad. Se les cobija bajo esquemas de seguridad de
acuerdo al mivel de nesgo del ciudadano.

*Juridica. Se les apoya y asesora en los aspectos legales, a
fin de que puedan reincorporarse a la vida civil y gjercer
todos sus derechos.

* Implica la atencion humanitaria del
desmovilizado ¢ incluye alojamiento y
alimentacion, transporte, vestuario,
atencion en salud fisica, psicologica y
seguridad.

*Atencion psicosocial. Apoyo psicologico a las personas
gue por motive de sus experiencias en la puerra y cambios
en su situacion de vida, requieren de este apoyo emocional.

*Sistema de informacion. Con los componentes de
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Programa en su
conjunto y los proyectos derivados, a fin de contar con la
informacion de calidad para la efectiva toma de decisiones
y ¢l seguimiento requerido.

Cuadro elaborado segtin el documento “antecedentes y naturaleza del programa de
desmovilizacion y reincorporacion del ministerio de defensa. Documento
electronico Montoya, 2009.

1.5.4 Actores del Proceso De Reintegracion.

Considerando la dinamica de la politica de reintegracion, la cual busca la
vinculacion activa de los miembros en las comunidades, vincula de acuerdo al
CONPES 3534 de 2008 la corresponsabilidad de los actores, buscando las sinergias de

los actores publicos, privados y de la sociedad civil en el proceso de reintegracion,
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fortaleciendo el Estado democrético, la construccion de ciudadania y la ampliacion de

oportunidades para los ciudadanos (ACR, 2016).

El programa de reintegracion involucra organismos gubernamentales como la
Presidencia de la Republica de Colombia, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el
Ministerio del Interior y de Justicia, la Consejeria Presidencial para la Accion Socia®l, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Defensa Nacional, la Alta
Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en
Armas, La Vicepresidencia con su Oficina de Derechos Humanos, la Fiscalia General de la

Nacion, la

Registraduria Nacional del Estado Civil, las Gobernaciones y Alcaldias, el Ministerio de
Proteccion Social, el SENA, la Defensoria del Pueblo, la Iglesia y la MAAP-OEA (OIM,

2015)

Para el caso del proceso CORE desarrollado en Cajibio Cauca, los actores Publicos,
Privados y sociales fueron muy importantes en la aplicacion de la estrategia, la cual se dio

bajo la direccion de la ACR a continuacidn, se enlistan aquellos que estuvieron vinculados.

4 Era la entidad encargada del proceso en el momento que inicio la desmovilizacion de las AUC, hay que
considerar que en el 2011 y 2017 la institucionalidad cambio incluyendo las nuevas funciones de la ARN.



CUADRO 2
Ndamero de Entidades vinculadas al proceso CORE en Cajibio Cauca, Fuente
propia.

|ENTIDADES

| Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-

| Valle en Paz

| Juntas de accion comunal del Corregimiento de Ortega

| Departamento de la Prosperidad social —-DPS-

| Empresa Social del Estado ESE Hospital Cajibio

| Comité de Cafeteros Cauca —CCC-

| Instituto colombiano de desarrollo rural -INCODER-

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL —USAID-

| INSTITUCION EDUCATIVA

| COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL CAUCA CAFICAUCA

|EJERCITO NACIONAL

AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION -ACR-, HOY Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN-

| CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA —CRC-

|FISCALIA

| DEFENSORIA DEL PUEBLO

|PARQUES NATURALES

|GOBERNACION DEL CAUCA

| ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES OIM

Instituciones que de acuerdo a los documentos de sistematizacion estuvieron vinculadas en las
diferentes fases de desarrollo del CORE Cajibio.

1.5.4.1 Institucionalidad de la cooperacion internacional en Colombia dirigida a

procesos de reintegracion.

Existe en el estado colombiano una clara estructura que dirige estos procesos a

continuacion algunos elementos claves para entenderla.
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1.5.4.1.1 Actores de la cooperacion internacional.

Los aportes econdmicos principales vinculados al proceso de desarrollo del CORE fueron
recursos de cooperacion no rembolsables aportados por USAID y operados por la OIM y
Valle en Paz en su primera etapa de aplicacion, los cuales se dirigieron a la
implementacion de las diferentes dimensiones, pero en especial en los proyectos de
empleabilidad y productivos, estos recursos permitieron que por un periodo de 10 afios se
diera continuidad al proceso a pesar del cambio en la institucionalidad Colombiana,
ademas permitieron la permanencia de los diferentes socios privados, como comité de

cafeteros del Cauca entre otros.

Cae destacar que también se vinculdé el CENET, Centro nacional de Educacion para el
Trabajo del gobierno de la republica de Honduras a través de la ACR con la
implementacidn del programa de formacion y planificacién participativa, el cual dinamizé
la construccidn de los planes veredales identificando las necesidades e intervenciones mas

pertinentes (OIM, 2015)

1.5.4.2. Programa para la reintegracién social y econémica de grupos o personas

armadas al margen de la ley.

Este programa se reglament6 de acuerdo al Decreto 3041 de 2006 en el que se
determind que las funciones sefialadas en el numeral 7 del articulo 2° y 19 del articulo 6°
del Decreto-ley 200 de 2003 serian cumplidas por cumplidas por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepuUblica, el objetivo del programa de reintegracion

esta situado en entre otras "2. Disefiar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la
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reintegracion social y econdémica de las personas o grupos armados al margen de la ley,
que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva, en coordinacion
con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz". Asi mismo el numeral 11 de la misma norma establece
como funcion de la Alta Consejeria "Recibir y administrar los recursos, aportes y los
fondos destinados a financiar el funcionamiento de la Alta Consejeria para la
Reintegracién y los planes y proyectos que se adelanten en materia de reintegracion social

y econdmica". (Presidencia de Colombia, 2007)

1.6 Participacion de organismos internacionales para cooperar con el proceso de

reintegracion de grupos o personas armadas al margen de la ley

1.6.1 En Colombia.

En el proceso de desmovilizacion de las AUC en el cual la OIM y USAID se
vincularon activamente, ademas se contd ademas con el acompafiamiento de la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, organismo internacional que desde 2004, por
solicitud del Estado colombiano, ha monitoreado y acompafiado de manera ininterrumpida

las politicas de paz en el pais, vinculada al proceso CORE en el 2006 (OIM, 2015).

En el marco de los dialogos y el proceso de desmovilizacion la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos pronuncié recomendaciones especiales para
el desarrollo exitoso, no obstante, estas no fueron seguidas por el gobierno de turno.
Durante el periodo 2003-2006 el proceso colombiano de reinsercion a la vida civil recibio

cooperacion por parte de Estados Unidos, Espafia, Suecia, Paises Bajos, Italia, Comision
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Europea, ACNUR y UNICEF (Montoya, 2009). El G-24° impartié recomendaciones
técnicas en via a las referencias de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, no obstante al no realizarse no prestaron su apoyo al proceso.

1.6.2 En el Cauca

Considerando el periodo en el que se desarrollaron las acciones del CORE en el
departamento del Cauca, no se haré referencia al actual proceso de desmovilizacion de las
FARC desarrollado a partir del 2017, en este sentido la cooperacion internacional
relacionada se concentr6 en la ayuda de la unién europea, del seguimiento de la OEA en el
territorio a partir de los procesos de la MAPP y de los apoyos técnicos, logisticos y

financieros del gobierno de los Estados unidos a través de USAID.

1.6.3 Cooperantes en la Zona de Cajibio Cauca

El CORE en lo local, cont6 con la participacion de recursos de USAID, ademas de las
articulaciones desarrolladas por diferentes instituciones publicas y privadas, entre las que
se destaca la anterior Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR, hoy Agencia para
la reincorporacion y la normalizacion ARN como coordinadora del proceso, el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, el instituto colombiano para el desarrollo rural

INCODER, instituciones locales como la Gobernacién del Cauca y la Alcaldia Municipal

5 El G-24, grupo de paises en vias de desarrollo que coordinan posiciones en temas asociados al desarrollo
financiero y a sus intereses frente a las negociaciones internacionales, en este caso expreso acerca de crear un
marco juridico para los procesos de desmovilizacion y reinsercion de grupos armados al margen de la ley
(Montoya, 2009).



de Cajibio, Federacion Nacional de Cafeteros - Comité de Cafeteros del Cauca, Valle en

Paz y OIM como integrador.
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2. La Cooperacion Internacional Y Su Papel En El Desarrollo Del Corregimiento

De Ortega.

De Lo Tedrico-Conceptual y Metodoldgico.

Cuando hablamos de cooperacion internacional sin duda hay una palabra que la
identifica y la conecta y es la palabra Desarrollo. Este concepto nace en occidente desde
los afios 50 del siglo XX, el concepto y sus practicas estan ligados al periodo de la
posguerra cuando Estados Unidos, en el proceso de recuperacién econémica de los paises
afectados, siembra las bases y reglas que regirian las dindmicas de su poder econémico y
politico a nivel mundial, posicionandolo como una potencia; Asi mismo promueve las
practicas ligadas al desarrollo y conectadas a la expansion mundial del modelo de
produccion capitalista y al predominio del capitalismo financiero.

Es importante mencionar que el interés de este estudio de caso no se centrara en
discutir sobre este concepto de desarrollo, ni a tomar partido sobre sus ventajas y
desventajas, ello ya ha sido realizado ampliamente en diferentes trabajos académicos de la
antropologia y muchas disciplinas sociales con aportes de Wallerstein, sin olvidar las
criticas de los autores estructuralistas, poscoloniales, decoloniales, y propuestas
posmodernas, entre ellas las de Escobar. Hoy méas que nunca esta concepcion de desarrollo
esta ligado a los procesos de globalizacion de la economia y las comunidades lo saben y
aceptan de cierta manera estas reglas del juego, sin embargo, las comunidades en los usos
de sus autonomias resignifican y adaptan a sus objetivos particulares las dindmicas de los

proyectos de cooperacion internacional en los que interaccionan.
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2.1 Antecedentes

El apoyo de los Estados Unidos a los esfuerzos de Colombia para superar el conflicto
armado interno viene desde tiempo atras, especialmente desde los afios 90s y con un fuerte
incremento en el 2000, con un especial énfasis en el fortalecimiento de las capacidades
estatales de control y represion del narcotrafico y los cultivos ilicitos. Para esos efectos, se
habia disefiado el Plan Colombia, que en sus inicios se concentro en la lucha contra las
drogas, pero con el tiempo fue ampliando la aproximacion a los problemas sociales y a las

consecuencias humanitarias del conflicto armado interno (Rojas, 2015).

Para el afio 2003, hacian presencia una serie de programas operados por la OIM y
financiados por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID que
tenian antecedentes muy anteriores y remisibles hasta inicios de la década de los noventa y
los que se caracterizaban por los aportes del Gobierno de los Estados Unidos a Colombia
en la lucha contra el narcotréfico a través de la erradicacién y sustitucion de cultivos de uso

ilicito, procesos de cadena de valor de materias primas entre otros.

Estas acciones cuyo objetivo principal era apoyar iniciativas de paz, promovieron la
participacién directa en los procesos de desmovilizacion y desarme de los diferentes
grupos armados al margen de la ley, la atencion a poblacién desplazada de manera forzada
a nivel interno IDP (siglas en inglés: Personas Desplazadas Internamente), y facilitaron la
reintegracion de menores de edad desvinculados del conflicto por captura o a través de las
desmovilizaciones individuales promovidas por el Gobierno colombiano desde 1994

(Decreto 1385 de 1994). De acuerdo con Diego Garcia, Asesor de USAID en Colombia,
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“tras las ensefianzas que dejaron estos proyectos, USAID desarrollo tres estrategias que

serian implementadas en el futuro a través de la ACR y la OIM:

1. Mejoramiento y expansion de programas existentes, teniendo en cuenta la
capacidad institucional del Estado colombiano.

2. Desarrollo de planes de contingencia para mejorar la capacidad en la recepcion de
desvinculados y posteriormente, de desmovilizados.

3. Coordinacién interinstitucional para evitar la multiplicidad de esfuerzos y acciones

en el mismo sentido.

De acuerdo a los antecedentes de apoyo de los recursos norteamericanos a las politicas
del Estado Colombiano y después de iniciado el proceso de negociacion con los
Paramilitares, el Gobierno colombiano, por intermedio del Alto Comisionado para la Paz,
Luis Carlos Restrepo, le solicitdo a USAID apoyar a las comunidades focalizadas donde
consideraba que iba a retornar la poblacién desmovilizada ante un eventual proceso de

DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion).

La agencia de cooperacion USAID, a su vez, contacté a OIM considerando la
experiencia técnica en otros procesos de DDR en el mundo y la involucr6 en una etapa
exploratoria de las condiciones para un posible apoyo al Gobierno de Colombia en esta
materia. En aquel entonces, no se tenia claridad sobre el fenomeno de las autodefensas: su
verdadera naturaleza (contrainsurgente o narcotraficante), su cobertura geografica, la
identidad y el origen social de sus comandantes, de sus patrulleros y mandos medios;
ademas se desconocian los objetivos que los comandantes paramilitares podrian perseguir a
través de la negociacion, el alcance de las propuestas del Gobierno estaba dispuesto a

ofrecer para lograr la desmovilizacion, y las caracteristicas del programa o de los
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programas que surgirian si el proceso de desarticulacion de los bloques paramilitares

avanzaba con éxito.

A partir del afio 2004, la OIM obtuvo de parte de USAID la autorizacidn para invertir
recursos en el acompafiamiento al proceso con las AUC. Junto con la recién creada Misién
de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos (MAPP-OEA),
para la verificacion del proceso, la OIM y USAID fueron las Gnicas organizaciones

internacionales que se vincularon al proceso de desmovilizacién de los paramilitares.

Este proceso de participacién en la politica de Reintegracién Colombiana con recursos
de capital extranjero se materializ6 en la creacidn de varios programas en diferentes
lugares del territorio Colombiano y en el departamento del Cauca especificamente, se
desarroll6 en el Municipio de Cajibio en el corregimiento de Ortega, en el cual la
existencia de un grupo de autodefensas campesinas-indigenas que contaba con unos
procesos sociales, econdmicos y culturales de ruralidad que de acuerdo a las lineas bases y
diagnosticos institucionales, presentaban un escenario acorde para la intervencion del

programa de reintegracion de excombatientes con enfoque Comunitario - CORE.

La intervencion desarrollada desde el CORE conté con la participacion no solo de
recursos de USAID, sino que desde las articulaciones desarrolladas por diferentes
instituciones pablicas y privadas, entre las que se destaca la anterior Agencia Colombiana
para la Reintegracion ACR hoy Agencia para la reincorporacion y la normalizacion ARN
como coordinadora del proceso, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el instituto
colombiano para el desarrollo rural INCODER, instituciones locales como la Gobernacion

del Cauca y la Alcaldia Municipal Cajibio, Federacion Nacional de Cafeteros - Comité de
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Cafeteros del Cauca, Valle en Paz y OIM como integrador y ejecutor de la propuesta de

intervencion.

El desarrollo de las diferentes dimensiones las cuales buscaban un proceso de
reintegracion integral y de armonia con la comunidad permitié hacer un analisis desde los
procesos de sinergia y fortalecimiento posibilitados desde la financiacion otorgada por la

cooperacion internacional.

Es necesario para la presente investigacion tener en cuenta que el desarrollo de los
procesos armados al margen de la ley presenta particularidades sociales, econémicas y
politicas especificas en el departamento del Cauca, aspecto que es importante al considerar
las intervenciones no solo estatales sino también organizacionales, razén por la cual es
preciso contextualizar a nivel geografico, cultural y social en donde se desarrolla el
presente andlisis, puesto que es preciso tener en cuenta que el Cauca esta conformado por
42 municipios, de los cuales el municipio de Cajibio con una extension de 747 Km2 a
1.765 metros sobre el nivel del mar, se encuentra localizado al Noroccidente del

Departamento del Cauca a 28 Kilometros de la ciudad de Popayan.
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INCODER Mapa numero 2: Procesos sociales de Cajibio Cauca Tomado de INCODER
Javeriana 2013
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Mapa que ilustra las diferentes organizaciones sociales que se encuentran presentes en el
municipio de Cajibio.

Limita externamente por el Norte con los Municipios de Morales y Piedamd, por el
Oriente con los Municipios de Piedamo y Totoro, al Sur con los Municipios de Popayan y

el Tambo y al Occidente con el Municipio del Tambo.

El Municipio de Cajibio posee dos pisos térmicos, el 75% del area del Municipio tiene una
temperatura promedio entre 18 y 24° C clasificandose esta zona como clima medio, en una
extension de 55.700 hectéreas, y el 25 % restante con temperatura promedia entre los 12 a
18° C considerada como clima frio, representadas en una extension de 19.000 hectéareas.

(\Valencia, 2018)

A esto se agrega una geografia con predominio de altas montafias ofreciendo

dificultades de acceso geografico en la mayor parte de su territorio.



56

El sistema Hidrogréfico del Municipio esta conformado por tres grandes cuencas: Rios
Piedamd — Cajibio, Rios Palacé — Robles y Rios Sucio — Ortega. Los principales rios son,
El Cofre, Dinde, Palacé, La pedregosa, Cajibio, Ortega, Guangubio. La zona tiene
dificultades de acceso en particular en los meses de lluvias. Las veredas tienen
interdenpencias entre ellas debido a la diversidad étnica de sus poblaciones, que en general
estan cohesionadas por las fiestas religiosas entre ellas la del sefior de los Milagros (Julio)

y la virgen del Carmen (en septiembre).

Segun Velasco, (2018) EIl municipio de Cajibio fue fundado en 1560. Cuando llegaron
los espafioles al territorio de Cajibio, los indigenas pertenecian a la etnia Paez que hoy se
autodenominan Nasas; “En referencia a su organizacion social los indigenas eran
dependientes del cacique Paniquitd y a la vez todos reconocian al cacique Pubén que

residia en Popayan”.

Cajibio cuenta con una cabecera municipal que lleva el mismo nombre, esta
conformado por 13 corregimientos y 126 veredas. Los corregimientos son los siguientes:
Centro, La Capilla, Campo Alegre, Pedregosa, el Carmelo, Casas Bajas, EI Rosario,
Ortega, el Recuerdo, Chaux, el Dinde y EI Tanel. Es una zona en la que se dio un
mestizaje intenso, un proceso en el cual convergen comunidades campesinas, indigenas y

afrodescendientes, los cuales se identifican como Cajibianos.

La poblacion de acuerdo al censo del DANE del 2005 estipula que habia 38.149
habitantes de los cuales 68.8%, son mestizos, 2.85% son indigenas y 28.4%, son
afrodescendientes, la mayoria de la poblacion se dedican a la agricultura y en menos
cantidad a la ganaderia; “enfrentando unos procesos migratorios, de gentes y familias de

municipios y departamentos vecinos, que buscan en esta tierra y en la comunidad
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Cajibiana, oportunidades econdémicas y de tranquilidad, por ser una zona productiva y
préspera con una topografia y una posicion geografica estratégica en el Valle de Pubenza,
productora del mejor café (coffea), cafia panelera (Saccharum officinarum), y diversos
cultivos necesarios para la diaria alimentacion, permitiendo la posibilidad de brindar frutos
y el sustento diario para sus familias, con la esperanza de mejorar las condiciones de vida

de su unidad familiar” (Velasco, 2018).

Sin embargo hay espacios del territorio que han tenido cultivos de uso ilicito en las que
la poblacion han optado por buscar en estos cultivos superar sus niveles de dificultades
econémicas, como por ejemplo un hecho cercano en el corregimiento EI Carmelo del
municipio de Cajibio donde la poblacidn se enfrent6 al ejército para evitar la erradicacion
de los cultivos de coca asegurando que éste es su medio de sustento econémico, lo cual
dejo entrever que algunos programas del Estado colombiano como es la sustitucion de
cultivos no cumplié con las expectativas de los campesinos por lo cual no quieren dejar de

sembrar coca.

El municipio de Cajibio en tiene una historia compleja, ya que todos los actores del
conflicto armado colombiano han cruzado su territorio, produciendo una situacién de
desplazamiento forzado ha ya que es un municipio que fue azotado por el conflicto armado
por parte de la guerrilla y de paramilitares durante los afios 2000 a 2017, motivo por el
cual, muchas familias decidieron desplazarse a ciudades como Cali y Popayan

principalmente.

Luego de la reduccion de los enfrentamientos armados y la violencia, en los
corregimientos del municipio, algunos de los desplazados retornaron a sus viviendas

continuando con su rol; sin embargo, hubo algunos que no quisieron volver ya que
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cambiaron su forma de vida, sus costumbres, sus relaciones laborales e incluso su acento
de campesino integrandose facilmente con los citadinos. Pero como se menciono
anteriormente, la violencia no ha sido el Gnico factor que ha ocasionado la migracion de los
jovenes en estos corregimientos; es importante resaltar que la influencia que tienen los
jovenes que aun estan viviendo en la ciudad, sobre los que estan viviendo en el campo,
promueve la migracion en busca de un “un mejor futuro” alejandose de sus comunidades y
del entorno familiar, dejandose permear por la fascinacion del modo de hablar, de caminar,
de vestir y de mostrar la tecnologia, a la que se tiene fécil acceso en la ciudad y

dificilmente en el campo.

Para el presente andlisis es necesario mencionar que a partir del afio 2000 cuando se
acrecento el conflicto armado en Cajibio, debido a la presencia constante de la guerrilla del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN); este grupo guerrillero inicia su accién violenta en
contra de personas que cometian delitos o que eran colaboradores con el Ejército Nacional.
El ELN organizaba sus campamentos en las fincas de los campesinos con permiso o sin él,
generando que algunos duerfios de las fincas de esta localidad, prefirieran irse con sus hijos
y proteger su vida. Es aqui donde inicia la presencia de estos actores armados en la zona
ya que también los blogues Calima, Farallones y un grupo emergente recorren las
montafas de la cordillera occidental de Catibia, generando las acciones con las
autodefensas campesinas de Ortega o los denominados “indios de Ortega” empezando la

historia tragica para las comunidades que fueron victimas.

Segun Valencia, (2018). En este municipio en el afio 2000 se presentaron 4 masacres
producidas por las autodefensas unidas de Colombia y las autodefensas campesinas de

Ortega, entre ellas encontramos el caso de la masacre en la vereda la laguna dando como
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resultado una victima, la masacre en Michinchal con tres (3) muertos y viviendas
destruidas; la masacre de la vereda pedregosa con cinco (5) muertos. Todas estas veredas
después de los hechos fueron un espacio de desplazamientos masivos hacia ciudades como
Popayan y Cali, aunque en estos momentos la mayoria de pobladores han iniciado su

retorno a sus lugares de origen.

2.2 Elementos referenciales

De acuerdo a Jiménez Gonzalez, citando el planteamiento de Kant, desde la teoria
idealista de ““la Paz Perpetua, la cual postula la posibilidad de otorgar libertad y justicia a
las relaciones internacionales” (p 119), en el marco de las relaciones diplomaticas entre las
naciones se han planteado la cooperacion como un instrumento no solo de buen trato, sino
de orden para que a través de la cooperacion se eviten las guerras 0 como expresaria siglos
después Cobden también desde la concepcion idealista “el fortalecimiento de la paz a
través del orden natural, la armonia de intereses en la politica internacional y en las
relaciones econdémicas, la interdependencia entre los estados y la autodeterminacion ( 2003

p120)

Desde esta perspectiva se plantea la cooperacion internacional como un instrumento de
colaboracion desde los intereses de cada pais, los cuales de acuerdo con Jiménez Gonzalez
amortiguan la anarquia y reducen los conflictos entre los paises, planteando que la
perspectiva de este proceso de cooperacién del CORE se desarroll6 desde una ldgica
realista e idealista de la Cl, dado que apoyaba los procesos de dejacion de armas (evitando

las consecuencias de una guerra civil interna) y ofrecia herramientas diplomaticas y
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técnicas desde Estados unidos como mitigacion de los grandes problemas asociados al

narcotréafico, el conflicto bélico y social.

Es asi como ya desde el panorama nacional y analizando la incorporacién de un
proceso efectivo que posibilite el desarrollo de procesos de paz con los diferentes grupos
armados que sean estables y que permitan la reintegracion y reconciliacion eficaz entre los
ex miembros de los grupos armados al margen de la ley o desmovilizados, que de acuerdo
al decreto 128 del 2003 es “Aquel que por decision individual abandone voluntariamente
sus actividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es,
grupos guerrilleros y grupos de autodefensa, y se entregue a las autoridades de la
republica” y su proceso de vinculacion a las sociedades que fueron victimas del conflicto,
el gobierno nacional ha desarrollado diferentes mecanismos para intentar materializar esos

esfuerzos, especialmente desde un blindaje politico y econémico.

Desde esta perspectiva la desmovilizacion implicaba un proceso que desde el inicio
exigia el desarme del grupo o columna, dado que de acuerdo a Manuel Alberto Alonso
Espinal y German Dario Valencia Agudelo “el control de las armas es uno de los aspectos
mas relevantes de la negociacion con los actores armados, pues en el proceso de desarme
de los ex combatientes y su insercion en la sociedad civil siempre esta presente la amenaza
de posibles rearmes, o el riesgo del surgimiento de grupos de delincuencia organizada, en
los cuales participan desmovilizados que aprovechan sus conocimientos militares y su
experiencia en el manejo de armas para el desarrollo de actividades ilicitas

economicamente lucrativas” (Alonso y Valencia, 2008 p 18).

De acuerdo a los planteamientos de Gleichmann considerando los procesos de desarme,

desmovilizacion y reinsercion, la etapa de la reintegracion es el “proceso por medio del
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cual los ex combatientes adquieren estado civil y tienen acceso a formas civiles de trabajo
e ingresos” (Gleichmann et al., 2004, p 15), esto permitird un adecuado proceso que

requerira de acuerdo a lo expresado por los autores de:

“I1) la formulacion de una politica nacional, 2) el apoyo para agencias regionales de
implementacion, 3) la ayuda de emergencia a nivel local, 4) el transporte a regiones
seleccionadas para el asentamiento, 5) los pagos de licenciamiento, 6) los paquetes de
reinsercion, 7) los proyectos de (re)construccion y 8) la capacitacion profesional. (Alonso
Espinal, M., & Valencia Agudelo, G. ( p4) que de acuerdo a la revision realizada de la

bibliogréafica disponible, el Estado realizo en diferentes etapas.

2.3 Aspectos metodoldgicos

Se emple6 el método de estudio de caso desde el punto de vista cualitativo que se
considera el mas adecuado para un proceso de investigacion social, puesto que su mayor
fortaleza radica en indagar en profundidad los aspectos micro de una problematica, que
puede auscultar y registrar la conducta de las personas involucradas en el fenémeno
estudiado, ademas, permite obtener datos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas
como cuantitativas, mientras que los métodos cuantitativos solo se centran en informacién
verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios sin entrar en profundidad (Martinez

Carranzo, 2006).

Basicamente, un estudio de caso es un estudio en profundidad de una situacion

particular; se trata de un método utilizado para reducir un campo muy amplio de



62

investigacion hasta lograr un tema facilmente investigable que permita una mayor

elaboracion y creacion de una hipotesis sobre un tema a tratar.

La presente investigacion se desarrollo en 1V fases, consideradas particularmente para

este proyecto desde el planteamiento de los objetivos especificos asi:

2.3.1. Objetivo especifico 1.

1. Identificar y caracterizar el tipo de cooperacion que fue brindada por la Agencia de
Estados Unidos para El Desarrollo Internacional USAID, en referencia a la
asistencia brindada en el Corregimiento de Ortega Municipio de Cajibio -

Departamento del Cauca.

2.3.1.1 Fase I: Busqueda de Informacion.

La recoleccion de informacion se realiza mediante la informacion de fuentes
secundarias arrojada por el Programa De Reintegracion De Excombatientes con Enfoque
Comunitario CORE (2006-2015), tanto del gobierno como de las diferentes organizaciones

sociales y gubernamentales participantes.

Se consult6 también material bibliografico y documental tanto académico como
institucional sobre los procesos de reinsercion de grupos armados en el departamento del
Cauca, Colombia y deméas material que sirvié como referencia de analisis. Se realizaron
entrevistas semi-estructuras y en profundidad con algunos de los participantes del
programa CORE identificando las perspectivas del proceso. Esto se Ilama técnica Delfi,
que consiste en utilizar entrevistas realizadas a expertos en la tematica. A ello se agrego la

entrevista etnografica a individuos implicados en el proceso comunitario.
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2.3.1.2 Fase I1: Fase Exploratoria.
Mediante el proceso de revision de informacion disponible en las redes (web) y

entrevistas realizadas en estos contextos, se buscé material audiovisual.

Se procedio a afinar el instrumento de medida para la realizacion de, entrevistas
semi-estructuradas, encuestas estructuradas, aplicadas a los participantes voluntarios del

proceso de perspectiva sobre los aportes institucionales del proceso.

2.3.2. Objetivos especificos 2.

2. ldentificacién de las dimensiones o areas en las que se centraron los aportes de
Cooperacion Internacional del programa CORE en Ortega. Donde se utilizaron los
resultados de las entrevistas y los informes oficiales del proyecto, como la visita al
municipio de Cajibio, todas estas informaciones se cotejaron para sacar las

conclusiones

2.3.2.1 Fase 111 Sistematizacion de la Informacion.

La informacién se organiz6 por las tematicas investigadas y a través de las categorias
surgidas de las entrevistas realizadas y las entrevistas consultadas, después se procedio a su
analisis preliminar. En el caso de las entrevistas se utilizaron formatos tipo periodisticos y

algunas tienen un componente etnografico.
2.3.3. Objetivo especifico 3 y 4:

3. Contextualizar los elementos centrales encontrados en la experiencia de

Cooperacién Internacional en el programa CORE en Ortega.
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4. Consolidar los andlisis de los resultados de los aportes de la cooperacion en el

marco del CORE.

Sintetizar los resultados de los aportes de la cooperacion en el marco del programa CORE.

2.3.3.1 Fase IV: Andlisis y Redaccion:

Al escoger como método el Estudio de Caso transeccional o transversal descriptivo, los
cuales estan planteados de acuerdo a los planteamientos de Campbell y Stanley (1963)
comprendidas para este proceso como la descripcién de variables y analizar su incidencia e
interrelacion en un momento dado” es por esto que el analisis de los resultados se
direcciona hacia una narracion analitica de lo encontrado(realizando un analisis del
contenido de los discursos provenientes de las entrevistas en profundidad), trazado desde el
detalle del contexto, las interacciones culturales-sociales, dindmicas y problematicas,

pasando por los diferentes significados de la investigacion.

La redaccidn del texto producto de la investigacion es una descripcion detallada del
contexto, hasta lo permitido por la poblacion objeto, pues dado la temética a trabajar, se
considera que hay alguna informacion que esta restringida o es confidencial que

posiblemente no se pueda publicar o detallar.

Se mencionaran algunos datos numeéricos, para soportar y fundamentar tendencias o

eventos puntuales analizando informacidn relevante para la investigacion.

La muestra de las entrevistas en técnica DELFI realizadas fue la siguiente:

1 Hombre Indigena de 58 afios; Rector Institucion Educativa

1 Hombre campesino de 46 afios; beneficiario directo del programa CORE
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1 Hombre Adulto Experto Del Centro de la memoria Historica

1 Hombre de 45 afios; Experto Gerente proyectos productivos de una agencia de

cooperacion internacional.

1 Mujer afrodescendiente de 38 afios; Antropologa investigadora de las dinamicas

socioculturales de Cajibio.

Mujer 40 afios Trabajadora Social; Magister en gerencia de Proyectos, Gerente del

Proyecto CORE desde una institucion estatal.

1 mujer 46 afos; Psicdloga con magister en Gobierno y Paz que trabajo en el

proyecto.

1 Hombre de 56 afios; Representante Legal de la Asociacion de Productores

Agropecuarios “Sembradores de Vida. Técnico Agropecuario. Beneficiario proyecto

CORE.

Las voces de los participantes en este estudio se mencionan con las Iniciales en letra
mayuscula y se omiten los nombres reales por razones de su seguridad, debido a la dificil
situacion de orden publico que se ha vivido durante el afio 2018, tiempo en que se realiz6

esta investigacion.

Limitaciones: En los Gltimos meses el acceso a la zona ha sido dificil por la situacion de
orden pablico no muy claro al presentarse algunos asesinatos en el municipio donde no se
han identificado los actores. Por razones de confidencialidad solo se pudo tener acceso
directo a un beneficiario del proyecto CORE en el municipio de Cajibio, razén por la cual

las entrevistas se realizaron en el municipio de Popayan y su area de influencia.
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Contextualizacion

Para entender mejor los buenos resultados y las limitaciones que obtuvo el proyecto
CORE entre los desmovilizados de Ortega, es necesario su real contextualizacion, ya que,
al ser de origen indigena y campesino, con experiencia en la agricultura y el mundo rural,
ello facilito su reincorporacion. Ya que no fue un grupo de autodefensas tipico, sino que en
realidad fue un grupo atipico para este tipo de situacion, y quizas es su particularidad que
explica el éxito que se logrd, asi como las limitaciones que tuvo el proyecto. Sobre estas

particularidades Ledezma, menciona:

El anélisis sobre el proceso de reintegracién adelantado por los
desmovilizados de la Autodefensa de Ortega, en la misma
comunidad donde operaron por largos afios, es un caso que revierte
una gran importancia en la medida que destaca caracteristicas
particulares del accionar del grupo armado y su relacion con la
comunidad de la que hacian parte sus integrantes, como del contexto
territorial en el que se realiza su reintegracién, escenarios que han
favorecido el proceso en la medida en que se denomina
“reintegracion in situ”, haciendo referencia a que la reintegracion se
da en el mismo territorio donde operaba la organizacion armada
campesina, creando un modelo de reintegracion rural comunitario.

(Ledezma, 2017 p 6)
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2.4. Conformacion Del Grupo De Defensa® Campesina De Ortega, Breve Recorrido

Histérico

El grupo de Autodefensa Campesina de Ortega, fue resultado de la
accion colectiva de los habitantes del corregimiento de Ortega que
empezaron a desarrollar la organizacion de la comunidad desde los
afios sesenta, influenciada en un primer momento, por la Idgica de la
violencia partidista que habitaba en Colombia y que se adentrd hasta
el corregimiento, y posteriormente, por la carencia de seguridad y la
amenaza de grupos guerrilleros que ante la negativa a la
incorporacion de los campesinos en su estructura armada los

declararon como enemigos. (Ledezma, 2017 p8).

Ledezma refiere que la organizacion de la comunidad tiene como eje articulador la
accion colectiva y la identidad comunitaria fundamentada en ideologias politicas, creencias
religiosas, la defensa del territorio y el rechazo a los grupos armados; elementos

diferenciadores en relacion con iniciativas privadas de seguridad.

Los Orteguefios lograron construir fuertemente el tejido social de su comunidad basandose
en los lazos colectivos y la cooperacion, anudados por vinculos culturalesy de tradicion

de sus habitantes que generalmente estaban integrados por familias, ademas, de las

5 A pesar de que la palabra Autodefensa es usada por el grupo paramilitar y por el grupo campesino de
Ortega, en este apartado se comprendera al grupo paramilitar de Autodefensas unidas de Colombia como
Bloque Calima, considerando las particulares de origen del grupo campesino que no nacié del proceso
paramilitar sino de la necesidad de defensa se tu territorio ante los constantes ataques de las FARC.
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condiciones geogréficas del entorno caracterizadas por extensas zonas montafiosas y el
distanciamiento con otros caserios lo que hacia necesario el vinculo entre vecinos, en este
sentido, la minga se consolida como una forma de trabajo comunitario muy comdn en la

Zona.

De acuerdo al informe de la ACR Algunos factores que alimentan el sentido identitario
de la comunidad son producto de los origenes de la misma, ya que los primeros habitantes
del corregimiento de Ortega son provenientes de familias de descendencia Totoro. Luego
de la guerra de los Mil Dias’, varias comunidades se desplazaron alli desde los municipios
de Totord, Silvia 'y Jambal6, en busca de tierras mas bajas para cultivar yuca, maiz, café y
cafia de azucar. Los principales apellidos del corregimiento de Ortega son: Guacheta,
Becoche, Pechene, Quina, Zambrano, Cometa, Quilindo, Mosquera, Flor, Campo, Yunda,

Chandillo y Sanchez. Citado en Ledezma (2017 p 9).

Asimismo, las creencias religiosas han favorecido la integracion de los habitantes y la
conformacién de su propia iglesia; es asi como en la década de los treinta la comunidad
empezd a ser visitada por misioneros cristianos estadounidenses, que se acercaron con el
proposito de iniciar ensefianzas biblicas. Con el tiempo, los habitantes fundaron su propia
iglesia orientada por principios evangelicos, que hoy perdura y ha tenido mucha influencia
en toda la comunidad, porque ha facilitado los procesos de empoderamiento comunitario y

ha promovido los valores familiares. (ACR, 2014, p 14).

7 La Guerra de los Mil Dias fue una guerra civil de Colombia disputada entre el 17 de octubre de 1989 y el 21
de noviembre de 1902.
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El proceso de conformacion de autodefensa en el corregimiento de Ortega Cajibio tiene
una connotacion especial reconocida nacionalmente, ya que no fue un grupo armado de la

ideologia propia de las AUC, ni del Blogue Calima.

De acuerdo con las recopilaciones del Centro de Memoria Historica, la ubicacién del
corregimiento de Ortega es estratégica, dado que permitia la comunicacion entre el norte y
el sur del departamento del Cauca, con una fluida comunicacién hacia el Pacifico que

permitia el trafico de cocaina y el transito de personas secuestradas.

Desde la década de los sesenta, se presentd conflictividad entre los habitantes del
corregimiento y el grupo de las FARC, dado que uno de sus pobladores, el Capitan Rayo,
quien habia pertenecido a este grupo guerrillero y tras de varios afios de ausencia y retorno
al territorio, fundo un grupo armado que se dedico a desarrollar acciones en contra de la
comunidad, ligando dichos actos con la guerrilla de FARC, entre las agresiones y eventos
mas graves estaban los asesinatos, este conflicto social dividié la poblacion en dos
sectores, quienes lo seguian y quienes no, estos Ultimos liderados por Floresmiro Vidal
Hoyos, Alias Miro decidieron emprender procesos de autodefensa para la salva guardia de

su territorio. (CNMH, 2018 p 353).

Posterior a las primeras incursiones de los afios sesenta, a finales de esta década y
principios de los ochenta, se desarrollaron en el corregimiento una serie de masacres
organizadas por las FARC, victimizaciones que generaron en los pobladores la necesidad
de volverse a organizar en pro de la defensa del territorio, de acuerdo por lo expresado por

el lider Lizardo Becoche. (CNMH 2018 p 354).
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En la década de los noventa incursiona el ELN en la zona, presentandose inicialmente
como enemigos de las FARC, pero al finalizar la década se declararon como un grupo
aliado a esa organizacion al margen de la Ley, generando en el corregimiento hurtos,
amenazas, apropiaciones y en general una ola de desplazamientos, confinamientos
masacres como las de las veredas el Edén, la Diana y la Isla, todas del corregimiento de
Ortega, donde aproximadamente quemaron 54 viviendas. “Las condiciones carentes de
seguridad, y la zozobra constante motivaron a la comunidad para tomar medidas defensivas
y la adquisicion de armas para la defensa personal, especificamente machetes, generando
un ambiente conflictivo y violento entre los habitantes de distintos corregimientos
circunvecinos que profesaban un odio particular hacia los del otro bando politico” (

Ledezma, 2017 p 9).

Ledezma en referencia al proceso de violencia, referencia en detalle esta situacion:

Las dinamicas nacionales de violencia y el accionar de los grupos guerrilleros
Ilevaron a que en 1974 la guerrilla de las FARC realizara la quinta conferencia, en
la que se decide crear nuevos frentes de guerra entre ellos el sexto frente que se
establecio en limites entre el Sur del Valle y el Norte del Cauca, y posteriormente
para el afio de 1978 expande su movilidad por la cordillera Occidental. Tras el
proceso de expansion de las FARC se empez6 a conocer de la presencia de esta
guerrilla en el corregimiento de Ortega, especificamente del sexto frente bajo el
mando del comandante Sandino; quienes iniciaban un proceso de sensibilizacion
ideoldgica para ganar adeptos, es con este objetivo que los guerrilleros de las FARC
Ilegaron al corregimiento de Ortega con el animo de sumar integrantes y fortalecer

su base campesina (Grimaldo, 2013 p 32).
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Segun el relato de un desmovilizado, la propuesta de las FARC no fue bien recibida
entre la comunidad, ya que los antecedentes de violencia hacian que los Orteguefios en su
mayoria fueran reacios a propuestas de organizaciones armadas, “ante la negativa los
guerrilleros acusaron al comerciante Manuel Jesus Quina y al concejal Lednidas Becoche,
quienes ejercian como lideres, de ser instigadores para el rechazo de la comunidad y
posteriormente fueron asesinados en lugares apartados de sus fincas” (Grimaldo, 2013).
Como resultado de estas muertes y ante la pretension de la guerrilla de reclutar a los
jovenes de la regién, la comunidad empieza a armarse y se da inicio a la organizacién de
campesinos para defenderse de los ataques de la guerrilla y se conoce como El Grupo,

siendo el cimiento de las Autodefensas Campesinas de Ortega.

El grupo, como era conocido entre la comunidad, estuvo constituido por personas
de avanzada edad y armados principalmente de escopetas, muchas de ellas hechizas, donde
esta organizacion que se trataba de una autodefensa comunitaria no estuvo constituida por
comandantes, rangos o escuadras que mostraran una organizacion jerarquica, lo que
conllevo a que este grupo armado no tuviera alguna relacion o similitud con otra
agrupacion de nivel vertical militarmente, por tanto no tuvo pretensiones de expansion ni

intereses econdémicos.

De igual manera, los campesinos que conformaban el grupo no lo hacian de forma
exclusiva ni permanente, porque a la par desempefiaban sus actividades como agricultores
y ciudadano; sino que ejercian labores de vigilancia por turnos y se armaban como
resultado de una amenaza que advirtiera un posible ataque a la comunidad. Es decir,

vinculaban sus labores en los cultivos, sus responsabilidades familiares y sus funciones en
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el grupo; evidenciando que los integrantes lejos de ser meros actores armados, eran
campesinos organizados que esporadicamente se armaban como resultado de una logica

defensiva cuyo objetivo orientador era salvaguardar su familia, sus bienes y su vida.

La organizacion colectiva ha estado arraigada en la comunidad de Ortega,
agenciada por una légica comunitaria de los campesinos y algunos elementos identitarios
compartidos, lo que género en los escenarios de violencia partidista y posteriormente con
la presencia de grupos armados en su territorio, dinamicas de defensa y organizacion
armada. A continuacion, se aborda la organizacion armada campesina de algunos
Orteguerios con objetivo defensivo, producto de los ataques de grupos armados quienes

pretendian controlar la zona.

El afio 2000, se constituye como el periodo de mas fuerte incursion guerrillera en el
corregimiento de Ortega, dejando grandes pérdidas humanas y materiales, acrecentando el
desplazamiento de los campesinos y trastocando el tejido social de la comunidad; como
consecuencia de la alianza entre las FARC y el ELN en contra de la ACO, es asi como en
el mes de octubre, el frente Lucho Quintero del ELN se sumé al accionar armado de las
FARC contra los Orteguefios como consecuencia de su negativa de respaldo, ya que esta
guerrilla se acerco a la comunidad hablando de paz y manifestando su oposicion a las
FARC, pero la comunidad muy escéptica no reacciono ni a favor ni en contra (ACR, 2014,

p 15).

Esta Gltima incursion guerrillera en el corregimiento fue la mas fuerte presentada a lo
largo de todos los afios transcurridos, afectando notablemente a los Orteguefios, quienes
empezaban a recuperarse del ataque realizado el 13 de septiembre, un mes atras, el cual

habia debilitado su capacidad defensiva; pero contrariamente a su esperar, el amanecer del
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7 de octubre fue un dia que acrecentd la situacion critica ante la ofensiva militar de méas de

600 hombres que atacaron violentamente a los campesinos sin capacidad de respuesta.

Retomando el testimonio de un campesino de la vereda El Edén, los que alcanzaron a
correr se escondieron y otros permanecieron en sus casas a esperar lo que el destino tenia
para ellos. Mujeres y nifios se fueron a esconder entre las pefias, rios y matorrales temiendo
por sus vidas. Mientras nuestra gente se escondia y corria, la guerrilla se iba apoderando de
la vereda, quemando las casas y asesinando al que se atravesaba en su camino; la tarde de
aquel dia se oscurecio con el humo de las casas quemadas mientras los que seguian

escondidos tan solo podian seguir rogando a Dios que los protegiera (ACR, 2014, p 16):

De acuerdo con lo anterior el corregimiento de Ortega durante tres décadas se vio
amenazado en su seguridad por los diferentes hechos violentos, que de acuerdo con la
version de sus residentes “las acciones de la guerrilla en su contra fueron el resultado de no
ceder su territorio y no someterse a sus imposiciones” (CNMH, 2018 p 357) por lo que tras
la iniciativa de 40 integrantes del grupo de autodefensa original, se dirigi6 hacia la zona de
Mosquitera, entre La Balsa y Santander de Quilichao para recibir entrenamiento miliar por

parte del Boque Calima de las AUC.

El CNMH expresa que en sus diferentes procesos no le fue posible reconocer con
exactitud los primeros acercamientos, pero en este primer entrenamiento militar
desarrollado por Alias Capi, un ex capitan del ejército, menciona que habia varios hombres

de la tercera edad, aspecto que dificulto el entrenamiento (2018 p358).

Los conformantes del grupo contemplaron el apoyo del bloque Calima como logistico,

puesto que requerian la entrega gratuita de fusiles, pero posteriormente se les informo que
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debian pagar, ademas que el trato no fue el adecuado, razones que llevaron a que los 40
integrantes iniciales no finalizaran el entrenamiento. No se encuentra una cifra exacta del
numero de miembros que lo hicieron satisfactoriamente, pero quienes si lo lograron se
vincularon al Blogue Calima. (Segun el CNMH entre 5y 15 personas p 358). Este aspecto
genero confusion por la presunta conformacion y existencia de un frente denominado

Martires de Ortega.

A pesar de la presunta confusion por el apoyo o no, brindado por el Blogue Calima,
el CNMH a través de sus fuentes primarias niega la existencia de una operacion conjunta
entre las autodefensas de Ortega y este Blogue mas alla de las desarrolladas entre 2000 en

el recorrido de la muerte® y 2001 (CNMH 2018 p 359).

En relacion a esto Ledezma (2017) refiere:

El origen del bloque Calima se da en el afio de 1967, a consecuencia
de la desaparicion del cartel de Cali originando que muchas personas
pretendiendo ser sus sucesores en el control de este negocio crearan
sus propias organizaciones armadas. Ya para el afio 2000 algunos
frentes pertenecientes al bloque calima se trasladaron a los
municipios del Norte del Cauca realizando incursiones violentas en
el Alto Naya y en la zona rural de Suarez, Buenos Aires y Timba. En
este mismo orden el Frente Farallones, se traslado a Cajibio,
estableciéndose en el corregimiento de Ortega en alianza con

algunos pobladores, dando como resultado una nueva organizacion

8 Para mayor informacion leer el apartado del retorno de las autodefensas campesinas de Ortega y el recorrido
de la muerte, noviembre del 2000 CNMH (2018 P 360-366)
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armada, ajena al accionar de El grupo, denominada los Martires de

Ortega.

No obstante, algunos pobladores narran que su encuentro con los
integrantes del Bloque Calima fue producto de una gran confusion, pues
luego de la masacre, se les informo que tenian que integrar una comitiva
para recoger en municipios cercanos algunas remesas y cuando llegaron al
lugar de entrega, se encontraron con los integrantes del grupo paramilitar

(ACR, 2014).

Por el entrenamiento militar recibido por algunos de los miembros y no finalizado
por casi su mayoria, los habitantes de Ortega debieron prestar acompafiamiento a las
acciones de reconocimiento desarrolladas por las AUC para identificar su viabilidad
econdmica de establecerse en la zona, no obstante, identificaron que la escasez de recursos

no les permitiria establecerse en la region (CNMH, 2018 p 360).

Cuando los integrantes del grupo de autodefensas de Ortega vivieron los crimenes
desarrollados por el Blogue Calima en su territorio fue un hecho que causo consternacion,
en el relato de una de las desmovilizadas expresa “fue algo muy traumatico” y es algo de 10
que no puede referirse (CNMH, 2018 p 365), en parte el trauma frente a lo sucedido, esta
asociado a como lo relata la desmovilizada, a sus relaciones de amistad, fraternidad y
solidaridad desarrolladas con algunas de las victimas mortales de quien expresa que

muchas eran inocentes.

Esa serie de violaciones desarrolladas por el Bloque Calima generd un proceso de

ruptura, pero tambien generd que algunos de los integrantes de las autodefensas,
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comuneros del corregimiento de Ortega emprendieran acciones diferentes a la defensa,
como robos de café, de chivas y hasta secuestros, aspecto que llevo a la necesidad de la
desmovilizacion para que aquellas personas que habian dejado de desarrollar acciones de

autodefensa se desarmaran.

Este escenario se convierte en un punto de quiebre en la estructura
originaria del grupo, es de mencionar que, segun versiones de algunos
habitantes, no todos los miembros del grupo se vincularon al frente farallon
sino una minoria, por lo que supone el vinculo con una estructura
paramilitar y la mutacién del caracter defensivo a unos fines ofensivos
propios de un grupo paramilitar, convirtiéndose asi en un nuevo grupo

Ilamado Mértires de Ortega.

La ayuda que suministraron los hombres de los hermanos Castafio
consistié en un entrenamiento militar a 40 hombres durante 15 dias. La
instruccion fue realizada en la finca La Mosquitera y recibieron clases de
arrastre bajo, cruce de rios, realizacién de emboscadas y trincheras, arme y

desarme de fusil, manejo de armas, entre otras tacticas militares.

Tras terminar esa 'capacitacion’, 15 de los hombres de Ortega
decidieron abandonar su grupo y pasarse a las filas del Bloque
Calima (Verdad Abierta, 2 de julio de 2013) Este nuevo grupo fue
constituido por algunos miembros de El grupo que se pasaron a la

estructura armada paramilitar, configurando una alianza cuyo fin fue
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atacar las bases guerrilleras campesinas de los corregimientos de

Donde, EI Carmelo y La Pedregosa.

Las acciones realizadas por el Bloque Calima en la region, se
caracterizan por un aumento acelerado en las acciones en contra de la
poblacion civil en el departamento del Cauca, este aumento significativo en
las acciones se relaciona con el control territorial que quiso implementar el
Bloque Calima en toda la region, debido a que esta franja del Suroccidente
colombiano representaba para el conflicto armado una zona de grandes

ventajas estratégicas militares (Tejada, 2013, p 70).

La comunidad de Ortega no considera a los Martires de Ortega,
como grupo que representa sus fines y propositos, aclarando con ello el
distanciamiento con el grupo paramilitar y la permanencia de su
organizacion campesina defensiva, ya que miembros ex pertenecientes al
grupo no volvieron a tener vinculo con la comunidad después de su alianza
con el Frente farallones; para los habitantes de Ortega es primordial
distinguir esta fase final del grupo, ya que no se debe recubrir a la larga

organizacion campesina con el rotulo paramilitar.

De acuerdo con el testimonio de Jairo Guacheta, los miembros de las
Autodefensas de Ortega solo tomaban las armas para defender sus territorios

de las incursiones guerrilleras, “el objetivo era resguardar a las veredas que
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pertenecian al corregimiento de Ortega. Nosotros no salimos a buscarlos a
El Tambo, Morales u otros sitios”; explicando con ello que los
enfrentamientos se daban de manera eventual, y que después de una
incursién pasaban varios afios para que la guerrilla volviera a atacarlos, y
durante este tiempo se dedicaban a trabajar en sus fincas (Verdad Abierta,

13 de agosto de 2013)” (Ledezma, 2017 p 23)

Al final el grupo de autodefensas campesinas de Ortega se desmovilizaron en el proceso
del 3 de diciembre del 2004 un total de 162 personas en el municipio de Cajibio, mientras
que el verdadero Bloque Calima se desmovilizé el 18 de diciembre del 2004, en

Bugalagrande Valle, con un total de 557 personas.

Ledezma, nos expresa (2017 p 28)

La principal razén que motivo a los Orteguefios a vincularse al
proceso de desmovilizacion fue el escenario devastador después del
violento ataque que sufrieron en el afio 2000 y el ambiente de
zozobra y desilusion que dejo en los habitantes. Ademas, la ausencia
de intervencion gubernamental en su territorio y las precarias
condiciones socioeconomicas de los campesinos, quienes al enterarse
de algunos beneficios que podrian obtener consensuaron entregar las

armas que utilizaban como medio de defensa.

Un locutor de los participantes en esta investigacion que Ilamamos CA. Menciona

la particularidad de esta comunidad:
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En el 2003 se da la primera desmovilizacion de las verdaderas autodefensas
campesinas en el pais, en el centro y en el norte de pais estuvo muy asociado a los
grupos de guerrilla y del narcotrafico, pero en Ortega fue un tema de autodefensas,
personas campesinas que no tenian relacion con la delincuencia ni procesos bélicos,
cuando llega la guerrilla deciden armarse para proteger sus territorios, ellos fueron
los primeros en desmovilizarse, luego no se supo de ellos, luego hubo unos
acuerdos y era un proceso atipico, la connotacion diferencial llevo el interés,
concentrados en un espacio relativamente pequefio, la importancia de la zona del
norte del cauca, el potencial del territorio en términos de café y otros cultivos

licitos.

Otro locutor denominado DA, Dice sobre esta comunidad. De lo que nosotros
encontramos fue una comunidad absolutamente unida, encontramos una comunidad muy
fortalecida en su proceso (en ese momento fue el afio 2015) una comunidad que habia
resistido la guerra, una comunidad que de distintas maneras habian tenido pérdidas de un
familiar, de un hijo, de alguien cercano a causa de las incursiones de las FARC, pero un
sentido de comunidad enorme, algo que también era crucial eran las relaciones de
parentesco que habian entre todos ellos, cuando uno mira el comun del apellido Guacheta,
entre otros se da uno cuenta que es una comunidad donde un primo se casé con otro primo,
hay vinculos familiares muy cercanos, absolutamente cercanos y hay un vinculo gestado en
la resistencia comunitaria en torno a la guerra, creo que es importante entender eso, porque
el proceso de la reintegracion a diferencia de muchos otros, se da en medio de una

comunidad que estd muy bien delimitada social, cultural y politicamente, incluso
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étnicamente a cambio de otros procesos donde no hay comunidad, son esfuerzos
individual, aqui se trata de todo un colectivo, particularmente el de la comunidad de

Ortega.

2.4.1. Contexto Institucional del proceso en el corregimiento de Ortega.

El desarrollo de las acciones de acompafiamiento que se desarrollaron en el
corregimiento de Ortega, municipio de Cajibio transcurridas desde el 2006 hasta el 2015
implicaron el desenvolvimiento de una serie de estrategias institucionales, organizativas y
legales importantes que estructuran el proceso y permitieron la accion conjunta y
articulada, es por ello que se relacion las acciones en las que se desarrollo el principal

organismo articulador, la ACR y el operador de los recursos de cooperacion la OIM.

2.4.1.1. Contextualizacién de la Agencia y de la Politica de reintegracion para los
desmovilizados de Colombia.

El Estado Colombiano de acuerdo a las necesidades generadas por la guerra y los
posteriores procesos de reincorporacion de los desmovilizados, considerando la
participacion activa de los sujetos, en el marco de los derechos humanos y con un enfoque
reconciliador, se crea en el afio 2003 el “Programa para la Reincorporacion de la Vida
Civil (PRVC) que funciond en el Ministerio de Interior y de Justicia entre 2003 y 2006,
enfocado en el individuo, que buscaba reformar y preparar a las personas desmovilizadas, a
través de atencidn psicosocial, capacitacion académica y acceso al sistema nacional de

salud, ademas del aporte de una mensualidad econémica (ARN, 2018).

Posteriormente y dada la alta demanda por el flujo de personas excombatientes en

septiembre de 2006, se crea la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, el cual
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transformé el programa de Reincorporacion (de corto plazo) a un Proceso de Reintegracion
(de largo plazo), “con mayor capacidad de cobertura y gestion, y con mejores herramientas
y capacidad para realizar acompafiamiento a los desmovilizados” (ARN, 2018) ademas de
desarrollarse en periodos en los cuales el conflicto persistia en las zonas donde se
desarrollaban las desmovilizaciones y presentando dos tipos de desmovilizaciones: las
colectivas, resultado de los acuerdos de paz y las individuales, que se basan mas en una
decision personal, esta consejeria funciono durante 5 afios y formul6 la politica Nacional

de reintegracion.

En el 2011 la Alta Consejeria pasa a ser la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de conformidad con el Decreto 4138 y luego con la incorporacion Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, firmado el 24 de
noviembre de 2016 entre el Estado Colombiano y las Fuerzas Revolucionarias Armadas de
Colombia FARC, la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) pasa a llamarse
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), y tiene como objeto
"gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de Reincorporacion y

normalizacion de los integrantes de las FARC-EP.

Desde el Marco Normativo, los procesos de desmovilizacién inician con la premisa
juridica de la Ley 782 de 2002 la cual tenia como objetivo facilitar el didlogo y la
suscripcion de acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley para su
desmovilizacidn, reconciliacién entre los colombianos y la convivencia pacifica. Luego en
una necesidad por mejorar aquella premisa, fue creada la ley de justiciay Paz o ley 975

del 2005, la cual buscaba facilitar el proceso de desmovilizacion de las AUC o grupos
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paramilitares en Colombia a través de los procesos de paz y la reincorporacion a la vida
civil de miembros de grupos armados al margen de la ley que se hubieran desmovilizado
individual o colectivamente, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la

justicia y la reparacion integral Justicia Transicional (2015).

Dado que dentro de las normatividades juridicas se derogd por ser contraria a la
normatividad vigente, se expide la ley 1424 del 2010 es un sistema mixto -judicial y
administrativo- de rendicién de cuentas para los desmovilizados de las AUC, destinado a
aquellos excombatientes que no cometieron crimenes graves en virtud de su pertenencia a
la organizacion armada, buscando garantizar el derecho a la verdad de la sociedad en

general como la reintegracion de los desmovilizados. (ACR, 2014)

Linea de tiempo de la normatividad aplicable a los desmovilizados de las AUC no

postulados a la Ley de Justicia y Paz:

Senado de Colombia Imagen numero 1 la Ley de Justicia y Paz; Tomada del ABC
de la ley 1424 de 2010
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Evolucién de los diferentes conceptos juridicos por los que se legitimo los procesos de
desmovilizacion desde el 2002 hasta el 2014.

2.4.1.2. Incorporacién De OIM Como Aliados Estratégicos.

Considerando el marco normativo del Estado Colombiano, en donde la vinculacién de
los aliados institucionales y las agencias de cooperacién internacional eran fundamentales
para la implementacion de la politica y el proceso de reintegracion, la Agencia para el
desarrollo de los Estados Unidos de América, USAID, a través de la OIM se vinculan al
proceso en el 2006, en especial desde el Programa de Reintegracion con Enfoque
Comunitario CORE, a través del cual acompafié al gobierno colombiano en el proceso de
reintegracion a la vida civil de mas de 55 mil excombatientes de grupos armados al margen

de la ley.
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La Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM, como socio implementador
del programa, trabaja en Colombia desde 1956, en acciones de apoyo técnico al Estado en
la implementacion de proyectos de impacto social, beneficiado a més de cuatro millones de
colombianos, se ha caracterizado por la ejecucion de proyectos para la proteccion de los
migrantes, personas en situacion de desplazamiento; nifios, nifias y jovenes desvinculados
de grupos armados ilegales, desmovilizados vinculados a procesos de reintegracion,
victimas de los grupos armados ilegales y desplazados a causa de desastres naturales.

(OIM, 2018).

Teniendo en cuenta la naturaleza misional de esta organizacion y su experiencia en los
procesos de apoyo al Estado Colombiano y sus diferentes gobiernos, presentaban
experiencia profesional y técnica en el desarrollo de diferentes estrategias que le
permitieron un adecuado proceso de vinculacion a la politica de desmovilizacion y
reintegracion, en especial en aquellas zonas en las cuales histéricamente habian tenido una
presencia permanente con la atencion de la poblacién en situacion de desplazamiento a

razon del conflicto armado.

De acuerdo a las estadisticas publicas desarrolladas por OIM frente al Nimero de
desmovilizados que finalizaron su proceso de reintegracién en el 2013, en los cuales se
relatan las estrategias desarrolladas por la organizacion y los diferentes aliados
institucionales para la implementacién del programa, sus alianzas con los diferentes
actores institucionales y comunitarios, se observé que la reintegracion de los
excombatientes con enfoque comunitario partio de un proceso complejo al ser el primer
modelo de reintegracién comunitario y rural, que implicaba desafios considerando las

lecciones aprendidas, que se inicio desde las necesidades del gobierno nacional por lograr
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una politica de reintegracion efectiva, que permitiera la reinsercion de los desmovilizados
en las comunidades, en donde la reconciliacion, de la mano con los procesos
institucionales, permitieran que Estado-comunidad y la participacion de la Cooperacion

internacional construyeran un proceso.

Desde esta perspectiva, la alianza institucional para la implementacion del CORE en la
cual se inscribe este proceso, analiz6 el marco normativo nacional del 2002 al 2005 y la ley
975 del 2005 o ley de justicia y Paz, en las perspectivas de los objetivos de desarrollo del
milenio y en la necesidad de construccidn de procesos estables y duraderos, dado que los
cerca de 40 afios de conflicto armado interno desarrollados protagonizados por varios
grupos, movimientos y guerrillas habian generado un panorama de desesperanza social,
marcado por 459.166 victimas en el 2006 UARIV de desplazamiento, deterioro ambiental
y pérdidas econdmicas que obligaban a analizar los desafios que ya habian desprendido
procesos de desmovilizacion anteriores, entre ellos el proceso del M-19 realizado en 1990,
(Saumeth, 2005) la guerrilla del Quintin Lame en 1991, EPL (Ejército popular de
liberacion, posteriormente Esperanza Paz y Libertad) en 1991, entre otros grupos al
margen de la ley los cuales no contaron con identidad ideol6gica reconocida y los cuales
habian sido disimiles a los actuales procesos dado que eran organizaciones que contaron

con posterior reconocimiento politico.

Estos procesos diversos frente a la desmovilizacién, las reorganizaciones y las miradas
de las victimas, obligaban a que la nueva politica de desmovilizacion y reinsercién tuvieran
varios componentes en los cuales no solo el Estado dinamizara su formulacion e
implementacidn, sino que también requeria la vinculacion de los otros actores. ES en este

momento, en el 2005, cuando la cooperacion internacional acepta la invitacién y se vincula
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desde diferentes estrategias, especialmente desde el fortalecimiento institucional y el apoyo

técnico y econdmico para los procesos de reinsercion social.

Surge el acuerdo de cooperacion entre el gobierno de Colombia, USAID y OIM, el cual
permitio la generacion de planes de trabajo anuales, bajo la politica de reintegracion con

cofinanciacion de Colombia segun el documento Conpes 3554.

En este orden de ideas, considerando los procesos de desmovilizacion de otras
regiones del pais y la dinamica del departamento del Cauca, el Estado priorizo para su
implementacién desde el nivel nacional, dinamizado desde la ACR y teniendo en cuenta
las afectaciones del conflicto armado y los otros procesos de desarrollos locales y rurales,
el municipio de Cajibio para la implementacién del programa de reintegracién de

excombatientes con enfoque comunitario CORE.
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3. Los Resultados De La Cooperacion En EI Municipio De Cajibio

De acuerdo con la politica de reintegracion liderada por la ACR en el marco del
Proyecto de cooperacién internacional Npt/Col/173 con el Gobierno de Holanda, mediante
The Netherlands Organization for International Cooperation in Higher Education
(NUFFIC), vincula en el afio 2009 al Centro de Educacion Nacional para el Trabajo
(Cenet) de Honduras (que habia obtenido resultados comprobados en procesos de
desarrollo rural con las comunidades pobres de ese pais), para desarrollar acciones
comunitarias que facilitaran la implementacién de acciones tendientes al desarrollo rural;
se planted un proceso de accion participante (IAP) entre las instituciones y la comunidad
en favor de acciones que promovieran el desarrollo del corregimiento, las cuales plantean

la educacion como herramienta para el logro de los desafios comunitarios.

Contemplando las acciones sostenibles, la ACR en agosto de 2009 suscribi6 un
documento denominado Plan Ortega, las cual contaban con diferentes actores

institucionales convocados y que habian hecho presencia a lo largo del proceso del CORE.

Este plan se materializ6 en comités de articulacion interinstitucional, lo que permitié
focalizar esfuerzos de las entidades participantes en las propuestas, intereses y proyectos en
beneficio de la comunidad de Ortega. (OIM, 2014 p57) en coherencia con el Objetivo 3 de
la Politica Nacional de Reintegracion: “fomentar la corresponsabilidad de actores externos

frente a la Politica de Reintegracion en los ambitos nacional, departamental y municipal”.
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De igual manera se materializo en la participacion conjunta de las diferentes
instituciones, tanto de cooperacion internacional como nacional y entre las que se destacan

por su permanencia en el territorio
* Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
* Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
* Smurfit Carton de Colombia.
Esta participacion permite la construccion de acciones con verdaderos niveles de
intervencion comunitaria, que planifican acciones sobre el territorio y no que trabajan

sobre versiones ya establecidas e inmodificables de los proyectos o planes.

Para las acciones de este estudio de caso nos centraremos en los aportes identificados en
el proceso de articulacion desarrollado de las acciones entre la OIM y la ACR desde los

componentes socioecondmicos y psicosociales.

3.1. Proceso CORE en el corregimiento de Ortega

En el departamento del Cauca considerando su vocacion rural, USAID habia realizado
presencia a través de diferentes programas de desarrollo rural y comunidades vulnerables
en varios municipios del departamento con los programas Mas Inversién para el
Desarrollo Alternativo Sostenible MIDAS y el Programa Areas de Desarrollo Alternativo

Municipal ADAMS entre el 2004 y el 2013 en los sectores cafetero, cacaotero y de la
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palma aceitera, pero considerando la oportunidad que ofrecid las dindmicas de la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, tras los procesos de
acuerdo y dejacion de armas, la Comunidad del Municipio de Cajibio en el corregimiento
de Ortega, quienes tenian un grupo de campesinos que se habian alzado en armas como
proceso de autodefensa® por diferentes acciones que habian generado desplazamiento en
su poblacion, en el 2003 el “grupo” decide desmovilizarse con un proceso de

acompafamiento estatal (OIM, 2014 p18).

Este proceso fue posible dado que el trabajo que la OIM y el respaldo institucional de
USAID a las instituciones que se habian vinculado con el proceso de desmovilizacion,
permitio la suscripcién en el afio 2006 del programa de reintegracion de excombatientes
con enfoque comunitario CORE, considerado un programa de cooperacion internacional
que desempefaria en su primera instancia la asistencia técnica al gobierno para realizar las
acciones que sus entidades no estaban preparadas y trasferir el conocimiento adquirido en
el proceso de fortalecer esas entidades, ademas se partia de la base de atencion directa a la
poblacién desmovilizada (OIM, 2015 p 46)

Las funciones que se estipularon que haria cada uno de los actores que acompariaron esta

intervencién fueron:
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e SENA: formacion en temas como capacitacion técnica profesional, de gestion,
comercio, Servicios y otros.
e Federacion de Cafeteros del Cauca: comercializacion, capacitacion y apoyo
técnico; crédito para la siembra y mantenimiento del cultivo del café.
e Corporacién Regional del Cauca: apoyo para la conservacion de cuencas
hidricas.
e Parques Nacionales: capacitacion y financiamiento de parcelas de cultivos para el
mejor aprovechamiento del suelo.
e ACR: apoyo a 152 personas desmovilizadas y a sus familias.
e Gobierno municipal: Se ha trabajado en el mejoramiento de la via y de los centros
educativos.
e ICBF: capacitacion a poblacién dispersa, desayunos infantiles, intervenciones
psicosociales.
e Ejército Nacional: presencia constante, mantenimiento para mejorar el acceso a la
cabecera de la vereda de Ortega.
La participacion de todas estas instituciones obedeci¢ al analisis nacional que se
desarrollo de otros procesos de desarme y reintegracion, los cuales en la aplicacion de
procesos homogeneizados no habian logrado los resultados esperados y en especial el

alcance de impactos sostenibles, por lo que la implementacién del programa requeria de la
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participacion activa de organizaciones que plantean la integralidad de las acciones, de
acuerdo con la (ACR, 2014) proponiendo “un nuevo enfoque misional que trasciende la
prevencion del delito y se enfoca en la superacion de la vulnerabilidad del desmovilizado y
de su familia”. (OIM, 2014 p56).

Esta propuesta de la ACR obedece a uno de los principales principios de la cooperacion
internacional, en el cual la solidaridad de las acciones es fundamental para el desarrollo de
las mismas, pero no se desligue de la autonomia de las instituciones y los actores, de alli
que los planes desarrollados no sean construidos exclusivamente por el operador, sino que
obedecen al analisis conjunto de las necesidades que permitan la integracion de los

protagonistas.

3.1.1. El desarrollo del Programa.

Considerando las condiciones basicas que de acuerdo con la OIM y la ACR, planteados
desde el Estado Colombiano para aunar esfuerzos que permitiesen que diversos grupos
armados dejen las armas y se reintegren a la sociedad, el CORE es un programa que fue
planteado desde diversas perspectivas.

Uno de los tdpicos esta asociado a que las victimas del conflicto también tuviesen un
lugar central, con el propdsito de reconocerles sus afectaciones y la busqueda de la justicia,

la verdad y la reparacion, se integraron los esfuerzos y acompafnamientos de la OIM que, a
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través de los recursos de cooperacion de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), brindd, asistencia técnica al proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de las AUC, asi como también, a la
implementacion del marco legal de justicia especial y al fortalecimiento del proceso de paz
con las FARC. (OIM, 2015 p13)

Es asi como se incluyeron para el desarrollo del programa, las dimensiones ciudadana,
de seguridad, productiva, personal, familiar, de habitat y educativa consideradas como
trascendentales para lograr un verdadero proceso de reintegracion; se analizaron de
acuerdo con los informes oficiales los principales logros en especial desde la
sistematizacion de la vereda de Ortega®.

De acuerdo con el documento de Sistematizacion, describen 8 dimensiones a través de
las cuales se realizo la intervencion en la Poblacidon, desarrollando asi la estrategia del

Programa CORE.
3.1.1.1. Dimension Personal.
Contd con la participacion de varias instituciones en diferentes periodos y se

encargd del fomento y mejoras de las relaciones de los ex integrantes y las

comunidades, Los objetivos y la forma de trabajo planteada para la atencion

10 para mayor informacién consultar documento de sistematizacion del programa de reintegracion de
excombatientes con enfoque comunitario CORE OIM 2015, Ortega (Cajibio- Cauca) un proceso que merece
ser contado OIM 2014, ORTEGA, UNA HISTORIA QUE HUELE A CAFE Comité de Cafeteros 2015.
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psicoafectiva buscaban reducir el sufrimiento emocional de las personas, facilitar
mecanismos de verbalizacion a los adultos mas afectados por la violencia, prevenir
problemas emocionales y fortalecer a las personas y los grupos para que se
articularan en procesos de reconstruccion familiar, y trabajaran los efectos de la

violencia internalizados Valle en Paz OIM (2014 p25).

La intervencion se califica por parte de la ACR como “intensiva” y permitio la
construccién de una relacion positiva entre los profesionales y la comunidad, lo que de
acuerdo con las teorias de accion participativa y la teoria de desarrollo humano desde el
enfoque Ecoldgico- sistémico KAIL y CAVAVAUGH, (2011 p23), la participacion activa
de las partes logra la sinergia de los procesos.

En la intervencion de la ACR desarrollada entre el 2008 y 2014 con el modelo de
atencion psicosocial para la paz Mapaz, a través de la ruta de reintegracion se realizaba el
analisis de las necesidades e intereses de la persona en proceso de reintegracion (ACR,
2014 p 26); solo el 12% de la poblacién participante no se encontraba en los niveles
esperados de atencidn psicosocial, reintegracién econdmica, salud, y educacion.

A pesar de que el CORE desarrollé procesos de diferentes dimensiones,
involucrando a diferentes instituciones en varios afios, logro la intervencion no solo en los

exintegrantes, sino que también permitio la vinculacion de la comunidad.
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3.1.1.2. Dimension Productiva.

Este aspecto es uno de los pilares fundamentales de todos los procesos de
reintegracion, puesto que es el que implica un mayor nimero de alianzas institucionales, es
el que mas dificultades en logros a largo plazo ha generado en procesos anteriores y es uno
de los mas costosos desde la inversion economica y profesional, razon por la cual los

principales acuerdos de cooperacion internacional se centran en esta etapa.

En el caso del proceso de Ortega, el objetivo principal de esta dimension era
fortalecer las capacidades de la persona en proceso de reintegracion y de su grupo familiar
para la generacion de ingresos sostenibles en el marco de la legalidad, de acuerdo con sus
potencialidades y contexto econémico (O1M, 2014 p27) a través del acceso a tierras,
formulacion y puesta en marcha de planes de negocio.

De acuerdo con una vision propia de la teoria realista de la cooperacion
internacional y su interés por apoyar las propuestas de otros paises para prevenir, mitigar o
disminuir los efectos de las acciones de los paises cooperantes sobre el donante, esta
dimension permitiria que al mejorar las condiciones locales de los sujetos en proceso de
reintegracion se disminuyan los problemas de narcotrafico, violencia y otros conflictos que

benefician de forma directa o indirecta al cooperante; en este sentido USAID ha aportado a
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muchas causas de productividad en el departamento porque reducen de forma directa la
produccion de cultivos ilicitos.

El ejército nacional fue una de las instituciones participantes de esta dimensién, en
el desarrollo de una propuesta de 180 hectareas para seguridad alimentaria con el proyecto
Mora life mediante el cual los habitantes cultivan mora, la procesan y la distribuyen a
mercados locales y departamentales, esperando poder exportar a Ecuador. (OIM, 2014 p
27)

Con la participacion de Vallenpaz—OIM y los fondos de USAID se desarrollaron
diversos componentes dentro de los cuales se destacan: 1) Acceso a microcréditos, con la
asesoria del SENA; 2) Caracterizacion productiva y comercial; 3) Procesos de
comercializacion local y regional.

Las acciones mas significativas de esta dimension se enmarcan en la caracterizacion
del uso del suelo, los aportes para la construccidn de planes y programas que
posteriormente se vincularan a la estrategia, entre ellos la alcaldia municipal y el comité de
cafeteros para el mejoramiento en la cadena de valor y comercializacion de los tres
productos predominantes en la regién: el café, el fique y la panela. También en la
viabilida