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INTRODUCCION

La Universidad del Cauca, es una institucion de educacion superior publica de caracter
nacional, inmersa dentro del concepto de autonomia universitaria, conforme a los
articulos 69 y 113 de la Carta Superior y ley 30 de 1992, y jurisprudencia de la Corte
Constitucional aplicable a las universidades, porque tienen una naturaleza juridica propia,
en virtud de la capacidad para "autodeterminarse, autogobernarse y autolegislarse
colectivamente”; de tal suerte estan autorizadas para crear sus propias normas de
funcionamiento a través de sus reglamentos internos; sus contratos se rigen por las
normas del derecho privado; la via gubernativa relacionada con los actos administrativos
que ellas expiden, se agota dentro de los linderos de su propia competencia, dado que no
existe superior jerarquico que los pueda revisar; decide el procedimiento y requisitos para
designar sus directivas, asi como el procedimiento para vincular su personal docente y
administrativo. Establece su régimen de contratacién, como quiera que no la cobija el
régimen general de Contratacion Estatal. Define y establece el régimen académico,

docente y estudiantil, etc.

Asi, que la estructura directiva, de la Universidad del Cauca, esta conformada por
autoridades de caracter legislativo y ejecutivo, de las cuales la principal autoridad
ejecutiva es la Rectoria en cabeza del médico José Luis Diago Franco, quien ha planteado
como parte de su propuesta rectoral “Hacia una Universidad comprometida con la Paz

Territorial 2018-2022”, a dar seguimiento, ejecucion y evaluacion a los planes



estratégicos formulados con el propdsito de mantener altos estdndares de calidad

académica y compromiso regional y nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
contempla como uno de sus pilares fundamentales, a la educacion asumiéndola como “el
maés poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo,
con una vision orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre
individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares
internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos
(DNP, 2015, pag. 3) y la Paz, , como la voluntad de construir una paz estable y duradera
que permita el disfrute de derechos en el Territorio Nacional. Acorde a lo planteado, el
Plan de Desarrollo Institucional 2018-2022 marca la ruta de trabajo para los proximos
cinco afios, incorporando cinco ejes estratégicos: Excelencia educativa; Fortalecimiento
de la Gestion de la Calidad; Investigacion, Innovacion e Interacciéon Social; Formacion
Integral con la Cultura y el Bienestar; y Fortalecimiento Institucional, los cuales
contribuirdn a la renovacion de la Acreditacion Institucional y estaran encaminados a
reafirmar el compromiso de la Institucién con los tres pilares de la educacién superior:
academia, investigacion e interaccion social en conjunto con la participacion de la
comunidad universitaria y la sociedad en general, mediante la formulacion de proyectos
de desarrollo para el posicionamiento de la Universidad y la puesta en marcha de los

demas planes estrategicos de la Institucion acordes con la vision y mision.

La Vicerrectoria Administrativa es la dependencia encargada de dirigir, coordinar

y apoyar las diferentes actividades que requieren del manejo de los recursos humanos,
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econdmicos, tecnoldgicos y de infraestructura para su desarrollo y ejecucion, con el fin
de lograr la funcidn social institucional. Esta dependencia brinda apoyo y soporte a los
procesos institucionales, que muestran la vision general del Sistema Integrado de Gestion
para la Acreditacion, conducente al fortalecimiento y articulacion de los mecanismos,
métodos y procedimientos de gestion y control al interior de la Institucion. Por tanto,
tiene a su cargo la elaboracion, seguimiento y evaluacién, entre otros, del Plan Anual de
Adquisiciones que es una obligacion de toda entidad publica. Este plan, es un
instrumento de programacion y planificacion que facilita a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades de bienes, obras y servicios;
disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda con el propdsito
de incrementar la eficiencia del proceso de contratacion, para fomentar bases sélidas del

presupuesto universitario.

Este documento es el informe final de la practica profesional denominada
“Diagnostico del Plan Anual de Adquisiciones de la Vicerrectoria Administrativa de la
Universidad del Cauca durante el primer semestre del aiio 2018”, como opcion de
grado al titulo de Economista. La practica contribuye, a la elaboracién, seguimiento y
evaluacion en el corto plazo del Plan Anual de Adquisiciones universitario, en la
perspectiva de proponer la instrumentalizacion de la planeacion estratégica de acciones
concretas y medibles como insumo indispensable para el ejercicio de Planeacion

Presupuestal Anual.



CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION DEL TRABAJO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Universidad del Cauca se creo en el afio 1827, a partir del 11 de noviembre del
mismo afio abrid su claustro para el pais y se ha mantenido durante 190 afios haciendo
presencia de manera permanente, desde los inicios de la Republica. A semejanza de esos
tiempos, la Universidad del Cauca ha seguido siendo una Institucion de conocimiento,
progreso y foro de libre examen de las circunstancias y alternativas de la vida social,
defensora del discurrir democratico de Colombia y ha dinamizando de manera incesante
la libertad de expresion y la participacion ciudadana. En la Gltima década se ha
distinguido por el dinamismo de la estructura investigativa sustentada en el quehacer de
los 64 grupos de investigacion reconocidos por Colciencias. A lo largo de 190 afios, la
Universidad del Cauca se reinventa y transforma permanentemente, interpretando la
realidad actual, orientando su politica institucional, a la atencion de las necesidades de
formacion originadas en las presiones del contexto; de tal forma que se constituye en un

polo permanente de atraccion para estudiantes de diversas regiones del pais.

A tono con este crecimiento académico e investigativo, la estructura
administrativa ha crecido para responder a los nuevos requerimientos universitarios que
la sociedad global del siglo XXI demanda. A pesar de lo anterior, uno de los planes
estratégicos antes denominado “Plan de Compras”, presentaba un bajo nivel de
planificacién estratégica para poner en marcha e implementarlo de forma adecuada; toda

vez, que anteriormente solo registraban los bienes requeridos acorde a las necesidades
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establecidas de forma parcial y emergente, sin tener en cuenta los servicios, obras y toda
la contratacion de la Universidad, situacion que generaba desorden y saturacion
administrativa, ineficiente utilizacion de los recursos, deficiente proyeccion del
presupuesto Institucional, carecia de una vision integral, por no incorporar todos los
requerimientos e inconformidad por parte de la mayoria de dependencias al incumplirse
con la dotacién de bienes y servicios en cada una de ellas para su adecuado
funcionamiento. En razon de lo anterior, es necesario disefiar, ejecutar y dar seguimiento
al plan estratégico denominado actualmente Plan Anual de Adquisiciones, con el
proposito de llevar a cabo la planeacion estratégica de toda la contratacion y necesidades
universitarias que seran insumo fundamental para el ejercicio de la Planeacion

Presupuestal anual.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Acompafar el disefio, proceso de seguimiento, evaluacion y ejecucion del Plan
Anual de Adquisiciones a cargo de la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad del

Cauca para el primer semestre del afio 2018
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Revision y ajuste al Plan Anual de Adquisiciones de la Vicerrectoria

Administrativa de la Universidad del Cauca para el afio 2018



2) Acompafiamiento en el proceso de seguimiento y evaluacion del Plan Anual de

Adgquisiciones de la Universidad del Cauca para el afio 2018.

3) Proponer recomendaciones de mejoramiento al Plan Anual de Adquisiciones,

desde la perspectiva econémica y organizacional.

4) Aportar en el disefio del Plan Anual de Adquisiciones de la Universidad del

Cauca para el afio 2019.

1.3 JUSTIFICACION

La importancia que posee el diagndstico de un plan estratégico, a cargo de la
Vicerrectoria Administrativa de la Universidad del Cauca, cobra relevancia en la medida
que posibilita poner en practica el bagaje tedrico aprendido en la academia y contribuye a
la adquisicion y cualificacion de conocimientos, en el manejo del sector publico
nutriendo mi formacién integral como profesional en Economia. La elaboracion,
implementacién, evaluacién, seguimiento y ejecucion del Plan Anual de adquisiciones, es
un escenario coherente con mi formacién profesional, al actuar e interrelacionarse con
los procesos administrativos y de gestion de las organizaciones publicas a fin de

insertarse en esta nueva dinamica global.

Teniendo en cuenta, los criterios basados en Ackoff (1953) y Miller (1977), la

practica profesional se justifica por:



Conveniencia: El apoyo a la implementacion, evaluacion, formulacion y
seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones para el afio 2018, permitird
identificar los aspectos claves para un adecuado funcionamiento de la
planificacion estratégica, en cuanto a metas y objetivos planteados por la
Institucion de Educacién Superior, evitando el desgaste administrativo y

promoviendo estrategias para alcanzar las metas trazadas y rezagadas.

Relevancia social: El diagnostico que se realice, permitird llevar a cabo un
mejor direccionamiento de planificacion, encaminado a una optimizacion de
recursos, el mejoramiento continuo de acciones institucionales y una adecuada
gestion administrativa, orientada al mejoramiento del bienestar de la

comunidad universitaria.

Implicaciones practicas: Aprender y contribuir a través de las distintas
teorias y métodos especificos de aplicacion en planeacion, mediante la
formulacién y evaluacion financiera de proyectos, que permitira disminuir la
brecha entre lo planificado y lo concretado en la realidad, a través de una

mejora de gestion institucional necesaria para la acreditacion.

Valor Tedrico: Ayudar a efectuar un mejor proceso de planificacion y de

gestion institucional para la acreditacion, mediante diferentes teorias y
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metodologias apoyadas en el caracter multidisciplinario de mi formacion, que
contribuyan a una apropiada elaboracion, implementacion, ejecucion y
seguimiento de planes estratégicos propuestos por la Institucion de Educacion

Superior, garantizando el avance de las acciones institucionales.

Viabilidad del proyecto de pasantia: El proyecto de pasantia es viable, ya
que contara con el apoyo de la Universidad del Cauca, facilitando el acceso a
informacion veraz, ademas de contar con diferentes insumos necesarios, para

llevar a cabo la investigacion.



CAPITULO I1: CONTEXTUALIZACION TEORICA

2.1 MARCO INSTITUCIONAL

La Universidad del Cauca en su Plan de Desarrollo Institucional “Hacia una
Universidad comprometida con la Paz Territorial 2018-2022”, ha planteado dar
seguimiento, ejecucion y evaluacion a los planes estratégicos formulados, con el
propdsito de mantener altos estdndares de calidad académica y compromiso regional y
nacional. Por lo tanto, como la Vicerrectoria Administrativa tiene a su cargo la
elaboracidn, seguimiento y evaluacién, entre otros, del Plan Anual de Adquisiciones, con
el proposito de adquirir bienes y contratar servicios, orientados a cumplir a cabalidad su

mision Institucional.

Los Planes de Compras de vigencias anteriores al afio 2018, no registraban todas
las necesidades de bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de los objetivos
misionales, desvirtudndose como herramienta de planificacion, en el contexto de las
normas Y politicas de austeridad, racionalizacién del gasto, y eficiencia en el manejo de
recursos, debido a que, no existia una metodologia participativa de construccion y
seguimiento a los citados planes. La accién de mejora propuesta, fue identificar, registrar
y programar todas las necesidades de bienes, obras y servicios de los diversos procesos y
subprocesos institucionales, con el objetivo de garantizar la participacion activa dentro de

los procesos en la elaboracion del Plan de Compras en cada vigencia.
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La publicacion del antes llamado “Plan de Compras” para la vigencia fiscal 2013,
presentd varias debilidades en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento, entre ellas, la
manera extemporanea en que se hizo la publicidad del plan de accidn, por fuera de los
términos, establecidos en el Art. 74 de la Ley 1474 de 2011, al suscribirse la Resolucién
Rectoral No. 459 el 12 de agosto de 2013, inobservando lo establecido en el articulo 76
del Acuerdo No. 051 de 2007; la causa fue el carente desarrollo de la accion del
subproceso de Gestidn de Bienes y Suministros, pese a que estaba enfocado en resultados
de manera ordenada, documentada y estandarizada, no dio cumplimiento en el tiempo
establecido. En el mismo documento no se detallaron los equipos a comprar con los
recursos previstos en el rubro de inversion y durante la vigencia fiscal, el Plan no fue
objeto de ajuste acorde con la modificacion de las apropiaciones del presupuesto de
gastos, a pesar de ser una herramienta que contribuye efectivamente a ejecutar correcta y
oportunamente dicho presupuesto, y es un instrumento para medir la efectividad
administrativa de la Entidad. Por lo tanto, se propuso una accion de mejora enfocada a
establecer un mecanismo, que permita un éptimo desarrollo del proceso de planeacion de
las adquisiciones acorde con los lineamientos generales vigentes garantizando el

cumplimiento de los tiempos de aprobacion y publicidad del Plan de Compras.

Los Planes de Compras presentaban un alto nivel de desglose sobre bienes del
mismo género y especie, que en comparacion al actual “Plan Anual de Adquisiciones” ,
por lo se puede inferir, que la informacion se dispersaba tanto en codigos de bienes como
en destinos que contiene el Plan, en el presente afio se estandarizO y agrupé

adecuadamente los codigos, bienes, servicios, proyectos de Inversion y convenios de la
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Universidad del Cauca, evitando en cierta medida deficiencias en los procedimientos y
las politicas de accion en el proceso, y teniendo un mayor control del inventario de bienes
adquiridos. Del mismo modo, en vigencias anteriores la descripcion de los elementos del
Plan de Compras, se asociaban a marcas comerciales y se incluian elementos en
diferentes calidades y presentaciones, debido a el deficiente conocimiento sobre la
aplicacion de la normatividad, en cuanto a "posicion dominante en el mercado", razén por
la cual en el actual Plan de Adquisiciones, se tuvo en cuenta la accion de mejora
propuesta, mediante la elaboracién de necesidades basadas en las caracteristicas del
producto y no de sus marcas, con el objetivo de gestionar eficientemente el proceso de

adquisiciones, a traves de las necesidades de los bienes y servicios requeridos.

En la actualidad el Plan Anual de Adquisiciones, realiza informes trimestrales de
seguimiento y evaluacion con el objetivo de establecer control sobre la ejecucion del
presupuesto de la adquisicion de bienes y servicios de toda la Universidad del Cauca, a
diferencia de algunos Planes de Compras anteriores que no contaban con evidencias de

seguimiento y evaluacién para un éptimo desarrollo de los mismos.

2.2 MARCO TEORICO

La economia es una ciencia social definida como “la ciencia que se encarga del
estudio de la satisfaccién de las necesidades humanas mediante bienes que siendo
escasos tienen usos alternativos entre los cuales hay que optar” (Robbins, 1932), bajo

esta definicion cobra vital importancia la optimizacién de recursos econdémicos para
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satisfacer necesidades humanas mediante el ejercicio de la planeacion, siendo este eje
conceptual sobre el cual apoyar el diagnostico de un plan estratégico liderado por la
Universidad del Cauca. Para tal efecto se ha tomado la planeacion, la planificacion
estratégica y la formulacion y evaluacion financiera de proyectos como soporte tedrico

referencial.

La planeacion, cobra vital relevancia al entenderse como “el proceso de
establecer objetivos y elegir, antes de tomar accion, los mas adecuados medios para
lograr estos objetivos. Planear es decidir por anticipado. Es el proceso de decidir antes
que se requiera la accion”. (Goodstein, 1998) el cual, permite la Optima toma de
decisiones para vislumbrar acciones a ejecutar en el futuro que traeran consigo resultados
deseados y evitando el uso inadecuado de recursos publicos por desconocimiento de las

necesidades de cada organizacion.

La planeacion también definida por Bafién y Carrillo como una “herramienta
que permite a las organizaciones alcanzar la vision de éxito gracias a la aplicacion de
un método sistematico de definicion de acciones, método que, a su vez, auxilia en la
generacion de un consenso sobre la participacion, el compromiso y la priorizacion de las
mismas en el proceso de la gestion estratégica™ (Bafidon & Carrillo , 1997), permitiendo
la armonizacién y articulacién de las acciones Institucionales y dando paso a una
estrategia para la gestion estratégica orientada hacia un enfoque de paz territorial, como
se plantea en el andlisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Plan de Desarrollo
Nacional, definidos como una estrategia mundial para garantizar la educacién, la

sostenibilidad ambiental, la prosperidad y la paz.
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De este modo se articula el concepto de planificacion estratégica entendido como:

“La Planificacion Estratégica, PE, es una herramienta de gestion que permite
apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al
camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas
que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y
servicios que se proveen. La Planificacion Estratégica consiste en un ejercicio de
formulacién y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica
principal es el establecimiento de los cursos de accion (estrategias) para alcanzar
dichos objetivos. Desde esta perspectiva la Planificacion Estratégica es una
herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones publicas (Armijo &
Publica, 2009, pag. 15).

Considerandose la planificacion estratégica como un instrumento primordial de la
gestion publica evidenciada en los planes de desarrollo, que permite realizar un ejercicio
de formulacion, evaluacion y seguimiento a las acciones propuestas en dichos planes para
cumplir con las metas organizacionales. Bajo este lineamiento, la Universidad del Cauca
apostd por una metodologia de planeacién participativa y de construccion colectiva, que
ofrecen mayor eficiencia y eficacia a la hora de administrar recursos y recoge las

problematicas de la comunidad universitaria y la sociedad en general.



2.3 MARCO CONTEXTUAL

2.3.1 NOMBRE DE LA ORGANIZACION

UNIVERSIDAD DEL CAUCA-VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA.

2.3.2. ASPECTOS GENERALES DE LA ORGANIZACION

MISION

La Universidad del Cauca es una institucion de educacion superior publica,

autonoma, del orden nacional, creada en los origenes de la RepUblica de Colombia.

La Institucion, fundada en su tradicidn y legado histérico, es un proyecto
cultural que tiene un compromiso vital y permanente con el desarrollo social,

mediante la educacion critica, responsable y creativa.

La Universidad forma personas con integridad é€tica, pertinencia e
idoneidad profesional, demdcratas comprometidos con el bienestar de la sociedad

en armonia con el entorno.

La Universidad del Cauca genera y socializa la ciencia, la técnica, la
tecnologia, el arte y la cultura en la docencia, la investigacion y la proyeccion

social. (DEL CAUCA, Universidad, 2018, pag. 7)
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VISION

La Universidad del Cauca, fiel a su lema ""Posteris Lvmen Moritvrvs
Edat" (Quién ha de morir deje su luz a la posteridad), tiene un compromiso
historico, vital y permanente con la construccion de una sociedad equitativa y justa
en la formacion de un ser humano integral, ético y solidario. (DEL CAUCA,

Universidad, 2018, pag. 7)

OBJETIVOS

e Promover la construccion y desarrollo de una sociedad justa
que propicie el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

e Contribuir a la educacion integral de los estudiantes con el
propdsito de formar ciudadanos capaces de interactuar positivamente en
la sociedad bajo principios éticos y democraticos, fundamentados en los
derechos humanos.

e Desarrollar planes, programas y proyectos de formacion
profesional en los niveles de pregrado y posgrado, con altos niveles de
exigencia y calidad acadéemica que coadyuven efectivamente al
desarrollo sociocultural, cientifico y tecnoldgico de la region y del pais

e Adelantar estrategias de coordinacion 'y  apoyo
interinstitucional, con la finalidad de articular la universidad a los
procesos de apropiacion de ciencia y tecnologia, desarrollo social,

cultural y productivo en el ambito regional, nacional e internacional.
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e Promover y fomentar estrategias de articulacion y
cualificacion académica con los niveles de educacion formal, no formal
e informal para contribuir con el cumplimiento de los objetivos,
propésitos y finalidades de la Ley 115 de 1994.

e Propiciar, incentivar y fortalecer los grupos de investigacion
y la interaccion con pares académicos, con el fin de producir y validar
conocimientos especificos de las ciencias, la tecnologia, las
humanidades, el arte y la cultura, de tal manera que aporten
efectivamente a la solucién de los problemas del entorno y a mejorar las
condiciones de vida.

e Desarrollar proyectos pedagdgicos encaminados a la
creacion y fortalecimiento de wuna cultura ambiental para la
conservacion del entorno, asi como también del patrimonio cultural e

historico de la region. (DEL CAUCA, Universidad, 2018, pag. 7)

2.4 MARCO LEGAL
Constitucién Politica de Colombia, 1991.

Acrticulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar

auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,

con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
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sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. ElI Gobierno Nacional reglamentard la materia. (CONSTITUYENTE, 1991,

pag. 125)

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”, de acuerdo al articulo 1 de la presente ley, su objetivo es
disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales. (DE LA

REPUBLICA, Congreso ;, 1993)

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”, de acuerdo al articulo 1 de la presente ley, su
objetivo es introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. (DE LA

REPUBLICA, Congreso ;, 1993)

Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, este Decreto también es conocido como Estatuto Antitramites, la finalidad de
esta norma es suprimir y/o reformar los trAmites, procedimientos y regulaciones
innecesarios existentes en la Administracion Pablica, de tal forma que la administracion

se vuelva més eficiente. (NACIONAL, Gobierno, 2012)
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Decreto 2842 de 2010 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga
el Decreto 1145 de 2004, de acuerdo al articulo 1 del presente decreto, su objetivo es
establecer los criterios y directrices para la operacion del Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector Publico de que trata la Ley 909 de 2004, que en adelante
correspondera a la denominacién de Sistema de Informacion y Gestion del Empleo

Publico (NACIONAL, Gobierno , 2010)

Decreto-ley 4170 de 2011 “Por medio de la cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”, a partir de este Decreto-Ley el
Gobierno Nacional cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—, como ente rector de la contratacion publica para desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de
compras y contratacion publica obtenga resultados 6ptimos en términos de la valoracién

del dinero publico a través de un proceso transparente. (NACIONAL, Gobierno , 2011)

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”, de acuerdo al Articulo 1 del presente Decreto, su objetivo es
procurar que las Entidades Estatales logren los objetivos del sistema de compras y
contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente. (NACIONAL, Gobierno

,2013)
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Circular Externa No. 2 de 2013 Colombia Compra Eficiente “Elaboracion y
publicacion del Plan Anual de Adquisiciones - Clasificador de Bienes y Servicios” por
medio de la cual se busco establecer, en relacion con el Plan Anual de Adquisiciones, (i)
los lineamientos para su elaboracion; (ii) el formato para su elaboracién; (iii) la forma en
que las Entidades Estatales deben publicarlo en su pagina web y en el SECOP; vy (iv) la
forma y oportunidad en que las Entidades Estatales deben actualizarlo. (DE LA

REPUBLICA, Presidencia, 2013)

Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011y
el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de
planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar
en los términos del Decreto 1082 de 2015 o el que lo reemplace, modifique o adicione.

(DE COLOMBIA, Republica , 2017, pag. 1)

Resolucion namero 002507 del 6 de octubre de 2006 “Por la cual se definen los
mecanismos de publicidad en el Portal Unico de Contratacion en desarrollo de lo
dispuesto en el Decreto 2434 de 20067, la finalidad de esta norma es precisar los
mecanismos que deben seguir las entidades publicas para el reporte de informacion al
Portal Unico de Contratacion que se encuentra ubicado en el sitio Web

(www.contratos.gov.co).
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CAPITULO IIl. CONTEXTUALIZACION METODOLOGICA

3.1 DEFINICIONES

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): es un instrumento de programacion y
planificacién que facilita a las entidades estatales identificar, registrar, programar y
divulgar las necesidades de bienes, obras y servicios; disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda con el proposito de incrementar la eficiencia del

proceso de contratacion, para fomentar bases sélidas del presupuesto universitario.

Formulacion del Presupuesto: planea, coordina, prepara, proyecta, controla y
verifica los procedimientos y actividades de seguimiento del presupuesto de la
Universidad. Apoya el anélisis, desarrollo, ejecucion, organizacion y control de las
actividades y procedimientos para la Gestion de Presupuesto con criterios de calidad y
teniendo en cuenta las normas, reglamentos y recursos establecidos. (DEL CAUCA,
Universidad, 2018, pag. 257) En este proceso se ha previsto identificar los recursos
disponibles y las necesidades de gasto que demanden los planes estratégicos, de tal forma
que permitan definir claramente los resultados que se estima alcanzar y con base a ellos

asignar los recursos presupuestarios requeridos. (Pon, pag. 6)

Adquisicion de Bienes: Corresponde a la compra de bienes muebles de consumo

destinados a apoyar el desarrollo de las funciones de la entidad, tales como: compra de
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equipo, materiales y suministros y otros gastos generales. (DE COLOMBIA, Republica ,

2017, pag. 1)

Adquisicion de Servicios: Comprende la contratacion de personas juridicas y/o
naturales por la prestacion de un servicio tales como: Mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, servicios publicos, arrendamientos, impresos Yy publicaciones,

comunicaciones y transporte, seguros, etc. (DE COLOMBIA, Republica, 2017, pag. 1)

Modificacion al Plan Anual de Adquisiciones: Eliminacion, inclusion,
reduccién y/o adicién de bienes y servicios al plan anual de adquisiciones inicial,
aprobadas por el Comité de Desarrollo Administrativo. (DE COLOMBIA, Republica ,

2017, pag. 1)

Clasificador de Bienes y servicios - UNSPSC: Es el sistema de clasificacion que
permite codificar productos y servicios de forma clara basada en los estandares acordados
por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y el gobierno. (DE

COLOMBIA, Republica , 2017, pag. 1)

Gastos de Funcionamiento: Son aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades de la Universidad para cumplir a cabalidad con su mision institucional. Este
presupuesto de rentas y gastos de funcionamiento son financiados con Aportes de la
Nacion y Recursos Propios, y esta distribuido en la Unidad 01 Gestion General, Unidad
02 Unidad de Salud, Unidad 03 Fondo Pensional de la Universidad del Cauca, Unidad 04

Sistema General de Regalias y Unidad 05 Regionalizacion.
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Gatos de Inversion: Son aquellas erogaciones que tienen como caracteristica
fundamental acrecentar la capacidad de produccién y productividad en el campo
econdmico y social o aquellos bienes de utilizacion perdurable destinados a crear
infraestructura fisica y social. Este presupuesto de rentas y gastos de Inversion es
financiado con Aportes de la Nacion y Recursos Propios, y esté distribuido en la Unidad
01 Gestion General, Unidad 02 Unidad de Salud, Unidad 03 Fondo Pensional de la
Universidad del Cauca, Unidad 04 Sistema General de Regalias y Unidad 05

Regionalizacion.

Dependencia Encargada: la Vicerrectoria Administrativa es la dependencia encargada
de dirigir, coordinar y apoyar las diferentes actividades que requieren del manejo de los
recursos humanos, econémicos, tecnoldgicos y de infraestructura para su desarrollo y
ejecucion, a fin de lograr la funcion social institucional. Esta dependencia brinda apoyo y
soporte a los procesos institucionales para el fortalecimiento y articulacion de los
mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y control al interior de la Institucion.
Por tanto, la Vicerrectoria Administrativa tiene a su cargo la elaboracion, seguimiento y
evaluacion de entre otros, el Plan Anual de Adquisiciones que es una obligacion de toda
entidad publica que funciona como un instrumento de programacién y planificacion que
facilita a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar las
necesidades de bienes, obras y servicios; disefiar estrategias de contratacion basadas en
agregacion de la demanda con el propoésito de incrementar la eficiencia del proceso de

contratacion, para fomentar bases solidas del presupuesto universitario.
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3.2 PROCESO

3.2.1. DEFINICION

Se puede definir a un proceso al conjunto de actividades que interactlan para
generar valor y transformar los elementos de entrada en resultados. Se entiende por

procedimiento, la forma especifica para llevar a cabo una actividad o un proceso.

El mapa de procesos institucional se constituye en una herramienta que permite a
la comunidad universitaria, identificar las responsabilidades en los procesos que se
desarrollan para administrar las actividades misionales de docencia, investigacion,
innovacion e interaccion social, las cuales constituyen la razon de ser de la Universidad

del Cauca.

El Mapa de Procesos es una representacion de la dinamica universitaria en busca
del cumplimiento de su mision institucional, sus principios de transparencia, equidad y
justicia a través de la formacion del talento humano idéneo para promover el desarrollo
social, politico, econdémico, ambiental y cultural en la region, aportando a la
consolidacion de la paz territorial de la accién educativa con calidad y razén por la cual

es nacleo del mapa.
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Figura 1: Screenshot tomado del video Proceso de Renovacion de la Acreditacion

Institucional suministrado en la pagina web de la Universidad del Cauca

3.2.2. CLASIFICACION

Procesos Estratégicos: son los que ejecutan la planeacién, seguimiento y control
a todos los procesos de la Universidad del Cauca. Estos procesos garantizan el
direccionamiento estratégico de la Universidad (Misién, Proyecto Institucional, Vision,
Plan de Desarrollo Institucional, politica, objetivos y estrategias), y acompafian la
implementacién y permanente mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion para la

Acreditacion, desde el direccionamiento Estratégico que involucra:
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v Gestion de la Direccion Universitaria
v’ Gestion de la Planeacion y desarrollo Institucional

v' Gestion de la Calidad (Involucra Acreditacion y Certificacion)

Procesos Misionales: Son los responsables del cumplimiento de la formacion del

talento humano a través de los procesos:

v" Gestion académica

v Gestion de la investigacion, innovacion e Interaccion social.

Procesos de Apoyo: Son los que se encargan de proveer los recursos a todos los
procesos, con el fin de que cumplan con la mision institucional y con los requisitos
establecidos para cada uno de estos. Estos procesos garantizan el suministro de recursos
humanos, tecnoldgicos, financieros y logisticos, igualmente, velan por la implementacion
permanente del mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion para la Acreditacion y

estan conformados por:

v' Gestion de cultura y bienestar, y

v' Gestion administrativa y financiera.

Procesos de Evaluacién: Son los que permiten valorar en forma permanente, la
efectividad del control interno de la institucién, la eficacia, la eficiencia y la efectividad
de los procesos, el cumplimiento de ejecucidn de los planes y programas, los resultados

de gestion, asi como detectar desviaciones, establecer tendencias y generar
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recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la Universidad,

mediante:

v Gestion de Control y Mejoramiento continuo

3.2.3 DESCRIPCION DEL PROCESO

En el caso de la Vicerrectoria administrativa encargada de realizar el proceso de
contratacion de la Universidad del Cauca se encuentra clasificada dentro de los procesos
apoyo de la Institucion, puesto que, su desafio como dependencia es suministrar de
manera oportuna todos los bienes, servicios y obras requeridos, bajo sus principios de
transparencia, justicia y equidad, por tanto, establece un proceso especifico de

contratacion que se describira a continuacion:

El 26 de agosto de 2008, el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, en uso
de la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y
normas reglamentarias, acord6 expedir el Acuerdo No. 064 de 2008 “Estatuto de
Contratacion de la Universidad del Cauca” (en adelante “El Acuerdo”), en él, resolvid
disponer las reglas que para la Universidad regirian en materia de Contratacién, por lo
que, en lo que atafie a la contratacion universitaria, a partir de que entrara en vigor del

Acuerdo, debia sujetarse a las reglas que todo el cuerpo normativo estipulan.
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Entre las reglas anteriormente enunciadas, destacan las que corresponden a las
directrices de los tipos de contratacion que se pueden suscitar dependiendo de las
condiciones de cada caso en particular.

De acuerdo al articulo 40 del Acuerdo, la Universidad puede contratar segin dos
modalidades: la Oferta Plblica y la Contratacion Directa.

La primera de ellas, la Oferta Publica, de conformidad al articulo 42 del Acuerdo,
es definida como “el procedimiento mediante el cual la Universidad formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de condiciones, los interesados
presenten sus ofertas en sobre cerrado y depositado en urna en Audiencia Publica, para
seleccionar la mas favorable a los intereses de la Universidad” (DEL CAUCA,
Universidad, 2008, Articulo 42), por definicion, la oferta publica es la forma de
contratacion més reglada en la medida que garantiza en mayor medida la transparencia y
los objetivos propuestos en el Acuerdo. No obstante, este tipo de contratacion esta
limitada en su uso, pues sélo “se hara cuando la contratacion exceda los 100 (cien)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes” (DEL CAUCA, Universidad, 2008,
Articulo 42), lo cual implica que, si la contratacion resultara ser inferior a 100 SMLMV,
la forma de contratar seria la contratacion directa. A continuacion, me referiré a ambos

tipos de contratacion por separado.

CONTRATACIONES SUPERIOR A 100 SALARIOS MINIMOS

LEGALES MENSUALES VIGENTES: OFERTA PUBLICA
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De conformidad con el primer parrafo del articulo 42 del Acuerdo, seré
contratacion por Oferta Pablica cuando la misma exceda los 100 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigente, lo anterior cobra sentido porque en la medida que alcanza
una cuantia mas alta, se requieren garantias suficientes para el manejo los recursos, por lo
que se elige la Oferta Publica como la forma de contratacién por excelencia en estos
casos.

Como adelantamos en lineas anteriores, esta forma de contratacion implica la
presentacion de una oferta escrita y la realizacién de una audiencia publica, escenario
que, de acuerdo al paragrafo tinico del articulo 42, “podré ser presencial o virtual” (DEL
CAUCA, Universidad, 2008), siendo esta audiencia el “sistema de adjudicacion en donde
los proponentes que participan en una Oferta Publica presentan sus propuestas técnicas
y econoémicas en publico, frente a los demés oferentes y a los comités técnico, financiero
y juridico de la Universidad conformados para cada audiencia” (DEL CAUCA,
Universidad, 2008). Si la audiencia es presencial,

“la subasta publica durard por lo menos una hora y se adelantara por el
sistema de puja dinamica, sobre la oferta de menor cuantia reservandose el nombre
del proponente; y solo seran validos los lances que, observando el margen minimo de
mejora lo contengan en relacion con el precio de arranque o el ultimo lance valido
ocurrido durante la subasta. Los lances se deben diligenciar dentro de los formatos
que entregue la Universidad, se ordenaran de forma descendente, y se daréd a conocer
el minimo precio ofertado, retirando de la puja los proponentes que no presentaron

lance. Una vez superado el tiempo de la puja la Universidad hara publico el resultado
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incluyendo la identidad de los proponentes, y en caso de empate se adjudicara al
proponente que presento la menor propuesta inicial” (DEL CAUCA, Universidad,
2008, Articulo 42).

Por otro lado, si se trata de una audiencia virtual,

“se debe contar con una plataforma tecnoldgica propia o recurrir a terceros a
fin garantizar la autenticidad y la integridad de los mensajes de datos, registrando los
lances validos de precios de manera automatica, sin que exista intervencion de su
parte, y confirmando la recepcion y valor, asi como el orden de ubicacion de la
propuesta, sin perjuicio de la confiabilidad que se debe mantener sobre la entidad de
los ofertantes. Las ofertas se recibiran hasta la hora y fecha sefialadas como limite, y
en caso de empate entre dos (2) o mas ofertantes por postura del mismo valor, se
registrara Unicamente la que haya sido enviada cronolégicamente en primer lugar”
(DEL CAUCA, Universidad, 2008, Articulo 42).

De otra parte, el articulo 45 del Estatuto de Contratacion de la Universidad del
Cauca consagra los requisitos precontractuales y contractuales, de la siguiente manera:

Seran requisitos precontractuales los siguientes:

1. La existencia de presupuestos y estudios técnicos.

2. Certificado de viabilidad administrativa.

3. Certificacion de conveniencia y oportunidad.

4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

5. Publicacion en el medio Institucional.

6. Pliegos de condiciones o Términos de Referencia.
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7. Resolucion de Apertura.
8. Autorizacién del Honorable Consejo Superior cuando la cuantia lo amerite.

9. Matriz de Riesgos (Adicionado por el Acuerdo 017 del 21 de junio de
2011 y aclarado por Acuerdo 019 del 8 de julio de 2011).

(...
Serén requisitos contractuales los siguientes:
1. Orden de Compra, Orden de Servicio o Contrato.
2. Registro Presupuestal.
3. Garantia Unica.
4. Recibo de Consignacion de la Publicacion en el Diario Oficial de Contratacion.
5. Pago de Impuesto de Timbre (Cuando se requiera).
6. Tener afiliacion al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Profesionales para
las personas naturales o juridicas, en el caso de Obra Civil y Prestacion de
Servicios, con personas a cargo del contratista. (DEL CAUCA, Universidad,

2008, Articulo 45)

CONTRATACIONES INFERIORES A 100 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES: CONTRATACION DIRECTA

Por su parte, de conformidad con el articulo 49 del precitado Acuerdo, cuando la
cuantia fuere inferior o igual a 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, la
forma de contratar de la Universidad debera ser la contratacion directa. Por definicion,

este tipo de contratacion es “el procedimiento mediante el cual la Universidad solicita a
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uno o més oferentes, la presentacion de una oferta, para la cual se indicara el objeto a

contratar y demas variables de la contratacion” (DEL CAUCA, Universidad, 2008,

Articulo 49)., asi que la Universidad acude directamente al oferente, distinto a la Oferta

Publica, en la que se formula una convocatoria, y es el oferente quien acude a realizar su
propuesta conforme a los pliegos.

Tambien es importante sefialar, que en la contratacion directa, dependiendo si se

trata de cuantias inferiores a 50 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes 0 mayores

de 50, pero inferiores a 100, su regulacion podré variar drasticamente. A continuacion,

me referiré a cada uno de estos eventos por separado.

PARA CUANTIAS MENORES O IGUALES A 50 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES

Conservando la logica, en estos casos donde la cuantia es menor, las garantias,
tramites y exigencias se tornan menores, por lo que podemos decir que las garantias
tramites y exigencias son directamente proporcionales a la cuantia.

De conformidad con el articulo 50, que hace referencia a la contratacion directa
con este tipo de cuantias, se requiere:

1. Minimo una cotizacion.

2. Justificacion escrita del solicitante, definiendo su conveniencia y

oportunidad. (DEL CAUCA, Universidad, 2008, Articulo 50)

Asi como:
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1. Orden de Compra, Orden de Servicio o Contrato debidamente suscrito.
2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
3. Registro Presupuestal.

4. Tener Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social para las
personas naturales, cuando la contratacion supere los Tres (3) meses. Salvo las
excepciones previstas en norma expresa, de conformidad a la normatividad
vigente.

5. Acreditar la Afiliacion al Sistema General de Riesgos profesionales, de
conformidad a la normatividad vigente.

6. Impresion o Fisico del Certificado de Antecedentes Disciplinarios para
las personas naturales, para contratos transitorios administrativos o docentes.
Salvo las excepciones previstas en norma expresa.

7. Pasado Judicial en el medio establecido y vigente para las personas
naturales, para contratos transitorios administrativos o docentes. Salvo las
excepciones previstas en norma expresa.

8. Impresion del boletin de responsables fiscales, a fin de determinar si la
persona natural que va a suscribir, perfeccionar y legalizar reporta en su contra
fallos de responsabilidad fiscal.

9. Registro Unico Tributario R.U.T.
10. Poliza de Cumplimiento.
11. Copia de la Cédula de Ciudadania del Prestador. (DEL CAUCA, Universidad,

2008, Articulo 50)
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PARA CUANTIAS MAYORES DE 50, PERO INFERIORES A 100
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
La Universidad debera solicitar por invitacion escrita a los posibles oferentes, la
presentacion de ofertas escritas, indicando la idoneidad y la capacidad técnica, operativa,
administrativa y financiera requeridas; las especificaciones y caracteristicas técnicas y las
demaés consideraciones del bien o servicio a contratar (DEL CAUCA, Universidad, 2008,
Articulo 50). En estos casos, ademas, se requiere que el proponente cumpla con las
siguientes caracteristicas:
1. Justificacion escrita del solicitante, definiendo su conveniencia y

oportunidad.

2. Invitacién a cotizar escrita suscrita por el Ordenador del Gasto.

3. Minimo Tres cotizaciones o tres hojas de vida.

4. Evaluacion Escrita del Solicitante, indicando el orden de
elegibilidad.

5. Matriz de Riesgos (Adicionado por el Acuerdo 017 del 21 de junio
de 2011)

6. Acreditar afiliacion a un sistema de seguridad social, pension y
riesgos profesionales (Adicionado por el Acuerdo 017 del 21 de junio de 2011)
(DEL CAUCA, Universidad, 2008, Articulo 50)

En estos casos, ademas, se requiere:
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Certificacion para las Ordenes de Servicio e informe final de los

trabajos desarrollados, al igual que el Acta de liquidacion Final.

2.

Acta Parcial y si fuere el caso Acta de Liquidacion Final o

Certificacion para Obra Civil.

3.

4.

5.

6.

7.

Nota de Alta o Certificacion para Bienes.
Factura.

Orden de Pago.

Comprobante de egreso.

Pago del Sistema de Seguridad Social si fuere el caso. (DEL

CAUCA, Universidad, 2008, Articulo50)

Lo anterior, no obstante a lo estipulado en el articulo 52 del Acuerdo, donde se

deja claro la existencia de ciertos casos en los que se podrd contratar con una sola

cotizacion (DEL CAUCA, Universidad, 2008, Articulo 52).

324 LEY DE GARANTIAS EN LA CONTRATACION DE LA

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Bajo el procedimiento de contratacion descrito anteriormente, es necesario mencionar la

ley de garantias que se expidié durante el primer semestre del afio 2018, la cual afect6 en

gran medida en los procesos de contratacion requeridos por las distintas dependencias de

la Institucién.
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El 24 de noviembre de 2005, el Congreso de la Republica de Colombia promulgo

la Ley 996 de 2005, también llamada Ley de Garantias, “Por medio de la cual se
reglamenta la eleccidn de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el
Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones” (DE LA REPUBLICA,
Congreso, 2005 ), esta norma buscaba el ejercicio equitativo y transparente de la
democracia representativa, fue expedida para asegurar que la contienda democrética se

cumpla en condiciones igualitarias y transparentes para los electores.

En ese contexto, esta ley establecié unas restricciones a la funcién de las
entidades publicas, como una garantia al equilibrio y la transparencia del actuar
administrativo, con el fin de evitar, que la contratacion directa se utilice como medio en
la campafia electoral, para favorecer a un candidato.

Este es el texto normativo:

Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacién

de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la

contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.

Por lo tanto, la ley de garantias restringe la contratacion directa temporalmente y
en periodo electoral, y solo en 5 casos taxativos y restringidos no estara prohibido
contratar directamente: (i) defensa y seguridad del Estado; (ii) contratos de crédito

publico; (iii) emergencias educativas, sanitarias y desastres; (iv) reconstruccion de vias,
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puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor,

y (v) los que deban realizar entidades sanitarias y hospitalarias (FUNCION PUBLICA).

Asi, que la consecuencia directa para entidades como la Universidad del Cauca,
fue la notoria disminucion en la contratacion de bienes y servicios de menores cuantias,
que requeria la realizacion de una Oferta Publica, la cual generaba mayores tramites y

costos para llevarla a cabo.

CAPITULO IV. DESARROLLO DEL TRABAJO DE PRACTICA

PROFESIONAL

4.1 PRIMERA FASE

EL Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2018, durante el primer
semestre proyectd la informacién de los bienes, servicios y obras a contratar por la
Universidad del Cauca para el adecuado funcionamiento de las dependencias académicas
y administrativas, atendiendo los parametros establecidos por la entidad descentralizada
de orden nacional denominada Colombia Compra Eficiente, que es la encargada de
orientar el sistema de compra publica en Colombia. Para la elaboracion y publicacion del
Plan existe una plantilla que contiene entre uno de sus items “Coédigos” el cual se
diligencia utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

(UNSPSC) que es una metodologia de codificacion utilizada para clasificar los productos
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y servicios de cada entidad publica basada en una estructura jerérquica de la siguiente

manera

o Grupo: Conjunto de bienes o servicios que poseen una
caracteristica en comun

o Segmentos: es la agregacion de familias de bienes y/o
servicios para propoésitos analiticos, por tanto, es el primer nivel de
clasificacion de la estructura jerarquica

o Familias: Es un grupo de categorias de productos
interrelacionadas, es decir, clasifica los bienes o servicios acorde al grado
de interaccidn o relacion que tengan entre si.

o Clases: Es un grupo de productos que comparten
caracteristicas comunes.

o Producto: Es un grupo de productos o servicios
especificados, por tanto, se encuentra en el final de la piramide siendo una

clasificacion especifica
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PRODUCTO

Figura 2. Elaboracion propia con datos tomados de Colombia Compra Eficiente

Segun lo mencionado anteriormente, se realizd la codificacion de todo el plan
bajo los criterios establecidos por el SECOP Il con el propésito de mejorar la calidad de
la informacién del Plan Anual de Adquisiciones 2018 e iniciar un seguimiento minucioso
de planeacion versus ejecucion durante el afio, a continuacion se va a ejemplificar uno de
los rubros codificado denominado “refrigerios” para comprender a fondo el manejo la
estructura jerarquica del Clasificador de Bienes y Servicios en el Plan Anual de

Adquisiciones de la Universidad del Cauca.

Paso 1: Ingresar al codificador de bienes y servicios de las Naciones Unidad

mediante la pagina web de Colombia Compra Eficiente

Paso 2: En primera instancia seleccionamos el grupo al cual pertenece el rubro

que se va a codificar, para el caso de “Refrigerios” se selecciono el grupo F “Servicios”,
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debido a que, las dependencias de la Universidad requieren el suministro de refrigerios

para atender los diferentes eventos Institucionales de tipo Académico y Administrativo.

Inicio | Mapa del Sitio | Glosario | PQRSD | Preguntas frecuentes

UL
T | [

Colombia Compra Eficiente Siganos en Twitter @
Siganos en Facebook

Suscribase a nuestro canal de YouTube @
Siganos en Flickr ==
RSS

s | Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

== [nicio / Clasificador de bienes y servicios

CLASIFICADCOR DE BIENES Y SERVICIOS

» Instrucciones

Generador de codigo

Grupos Buscar por palabra o codigo

- Seleccione un Grupo —
— Seleccione un Grupo —
[A] Material Vivo Animal y Veegetal

[B] Materias Primas

[C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos
[D] Componentes y Suministros

[E] Praductos de Uso Final

[G] Terrenos, Edificios, Estructuras y vias

Figura 3: Screenshot tomado de la pagina web de Colombia Compra Eficiente-

Clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas

Paso 3: Se da paso al primer nivel denominado “Segmento" para seleccionar uno
de los 19 segmentos propuestos al cual pertenece el bien o servicio requerido, para el
caso de los refrigerios por estar vinculado con alimentos y/o bebidas se elige aquel que
referencia el servicio de Alimentacion, que en este caso esta acompafiado de servicios

con los que posee cierta relacion como se muestra a continuacion:
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Generador de codigo

Grupos Buscar por palabra o codigo
[F] Servicios [ 2] E
Segmentos
[83000000] Servicios Publicos y Servicios Relacionados con el Sector Publico a

[84000000] Servicios Financieros y de Seguros

[85000000] Servicios de Salud

[86000000] Servicios Educativos y de Formacion

[90000000] Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamiento y Entretenimiento

[91000000] Servicios Personales y Domeésticos M

Figura 4: Screenshot tomado de la pagina web de Colombia Compra Eficiente-

Clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas

Paso 4: Se da continuidad a la “Familia” a la cual pertenece el servicio que se
requiere, en este caso se elige el primero que de manera aclaratoria menciona la
prestacion de servicios de comidas y bebidas.

Generador de codigo

Grupos Buscar por palabra o cadigo

[FI Servicios B ﬂ

[91000000] Servicios Personales y Domésticos
[92000000] Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia
[93000000] Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

[94000000] Organizaciones y Clubes -
Familias
[90100000] Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) a

[90110000] Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros

[90120000] Facilitacion de viajes

[90130000] Artes interpretativas

[90140000] Deportes comerciales

[90150000] Servicios de entretenimiento e

Figura 5: Screenshot tomado de la pagina web de Colombia Compra Eficiente-

Clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas
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Paso 5: Se selecciona el grupo de productos denominado “Clase” correspondiente

a la necesidad solicitada, para nuestro caso se requiere tanto el servicio de cafeteria como
el de comida para llevar y a domicilio, por tanto, cada uno arrojara un cédigo diferente.
En el primer caso al seleccionar “Servicios de cafeteria” inmediatamente da paso al
siguiente nivel denominado “Producto” que es el grado que especifica o detalla el
producto y/o servicio requerido, sin embargo, para nuestro caso este Ultimo nivel no
sirve, razon por la cual, se elige el codigo emitido por el tercer nivel de la estructura

jerarquica denominado “Clase” que es el <<90101700>>,

Clases
[90101500] Establecimientos para comer y beber -
[90101600] Servicios de banquetes y catering
[90101700] Servicios de cafeteria
[90101800] Servicios de comida para llevar y a domicilio

Productos
[90101701] Administracion de cafeterias al pie de obra -

ﬁ )

Nueva blsqueda

Cddigo UNSPSC 90101700 Clase : Servicios de cafeteria

Figura 6: Screenshot tomado de la pagina web de Colombia Compra Eficiente-

Clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas

Para el segundo caso al seleccionar “Comida para llevar y a domicilio” funciona
de la misma manera, en este caso las dos opciones de “Productos” que dio el cuarto nivel
sirven, por tanto, se seleccionan una a una para adquirir el cddigo proporcionado, en este

caso son: <<90101801>> para referenciar las “Comidas para llevar profesionalmente” y
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el codigo <<90101802>> que hace referencia a “Servicios de Comida para llevar a

Domicilio”.

Clases

[90101500] Establecimientos para comer y beber N
[90101600] Servicios de banquetes y catering

[90101700] Servicios de cafeteria

[90101800] Servicios de comida para llevar y a domicilio

4

Productos

[90101801] Comidas para llevar preparadas profesionalmente -
[90101802] Servicios de comidas a domicilio

4

Nueva blisgueda

Codigo UNSPSC 90101801 Producto - Comidas para llevar preparadas profesionalmente

Figura 7: Screenshot tomado de la pagina web de Colombia Compra Eficiente-

Clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas

Clases
[90101500] Establecimientos para comer y beber -
[90101600] Servicios de banquetes y catering
[90101700] Servicios de cafeteria
[90101800] Servicios de comida para llevar y a domicilio

[90101801] Comidas para llevar preparadas profesionalmente -
[90101802] Servicios de comidas a domicilio

Nueva blsqueda

Codigo UNSPSC 90101802 Producto - Servicios de comidas a domicilio

Figura 8: Screenshot tomado de la pagina web de Colombia Compra Eficiente-

Clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas



43

El proceso mencionado es el que se debe realizar para codificar cada necesidad
registrada en el Plan Anual de Adquisiciones, no posee un limite en el nimero de codigos
por proceso de contratacion, por tanto, una parte de los rubros registrados en el Plan de
Adquisiciones de la Universidad del Cauca se consolidaron con mas de un codigo acorde
a la cantidad de bienes o servicios implicitos en él. Es clave aclarar que se debe utilizar el
méaximo nivel posible de descripcion del Clasificador de Bienes y servicios, y para el
caso de rubros que contengan gran cantidad de productos o servicios se puede utilizar un
codigo de tercer nivel (Clase) para describirlos como es el caso de “refrigerios”

anteriormente descrito.

De otra parte, la clasificacion de bienes y servicios representd un desafio en su
desarrollo, ya que se debia tener consolidado antes del 31 de enero de 2018 para poder
cumplir con los tiempos de publicidad establecidos para la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones y asi evitar incumplimientos que méas adelante se podrian ver reflejados en
hallazgos registrados por la Oficina de Control Interno. Anexo No 1 (Plan Anual de

Adquisiciones 2018)

Seguido de esto se da apertura a la revision y seguimiento del Plan Anual de
Adgquisiciones vigencia 2018 mediante con una planificacion de actividades durante seis

(6) meses acorde a su proyeccién como se describira a continuacion.



4.2 SEGUNDA FASE

44

Para el primer trimestre del afio, en primera instancia se realiza la programacion

cronograma.

TABLA 1:

de una agenda mensual acorde al Plan Anual de Adquisiciones en la que se registran
todas las necesidades de las dependencias conforme a la vigencia mensual en la que se
proyectaron, el proposito es desarrollar una formidable planeacion que permita la
adquisicion de los requerimientos para cada area en el tiempo adecuado. El cronograma
de contratacion se realiza describiendo el objeto de la necesidad con su respectivo valor,
el nombre del solicitante y responsable del requerimiento con su respectiva dependencia,
y el nombre del funcionario perteneciente a la Vicerrectoria Administrativa encargado de
darle seguimiento y ejecucion a la adquisicién del bien o servicio como en el Anexo No.2

(Agenda de febrero). A continuacion, se ejemplificara la forma como se consolido el

Cronograma de Contratacion del mes de Febrero 2018 de la Universidad del Cauca.

CRONOGRAMA CONTRATACION FEBRERO 2018

DESCRIPCION

RENOVACION DEL SERVICIO DE ACTUALIZACION Y

SOPORTE TECNICO DENOMINADO SOF TWARE UPDATE

LICENSE & SUPPORT DE LOS PRODUCTOS ORACLE
POR RSIDAD [ AUICA

VALOR APROXIM.

5.000.000
PRA EQUIPOS VARIO

125.000.000

SOUCITANTE Y
RESPONSABLE
PUTO

LINA-YICERRECTORIA
DE INVESTIGACIONES |CAMILO ORTEGA

JAIME MARTINEZ-TICS

APOYO JURIDICO Y TECNICO
VICERRECTORIA

ADRIANA PUSCUZ

NCIADLD OB LA LK L
EQUIPOS REQUERIDODS POR LOS PROYECTOS DE LAS
CONVYOCATORIAS INTERNAS DE LA VICERRECTORIA DE

47.000.000

LINA-VICERRECTORIA

DE INVESTIGACIONES |CAMILO ORTEGA
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Sistema de Informacion

Financiera Finanzas Plus de la Universidad del Cauca

Para llevar a cabo este proceso fue necesario hacer una revision de las fechas
proyectadas en el plan por cada dependencia, con el objetivo de adquirir la dotacion de
bienes y servicios requeridos en los tiempos planteados, y de esta manera solicitar los
formatos y documentacion requerida para iniciar el proceso de contratacion. Sin
embargo, es importante aclarar que durante la vigencia de la Ley de garantias gran parte
de la contratacion proyectada por cuantias inferiores a 50 SMMLYV no se efectuaron por
varias razones, entre ellas, la ausencia de ofertantes para la realizacion de los contratos
que suplieran las necesidades, ya que, los requisitos a cumplir como se describi6 en el

anterior capitulo, generaban un mayor costo que beneficio.

Acorde al seguimiento fue necesario el aprendizaje y manejo del Sistema de
Informacion Financiero denominado Finanzas Plus, destinado a la recoleccion,
procesamiento, analisis, organizacién, distribucion y almacenamiento de datos
relacionados con la informacion financiera que soportan el quehacer misional de la
Universidad del Cauca. Se solicité una capacitacion de las diversas modalidades que se
emplean en el sistema para obtener la informacién necesaria de los Certificados,
Movimientos y Registros presupuestales de la Institucion a fin de darle un o6ptimo
seguimiento a los requerimientos solicitados por cada dependencia, para ello nos
instruyeron en tres modalidades: Movimiento de Registros Presupuestales (RRMG),

Movimiento de Certificados Presupuestales (CDP) y Operacién de Movimientos
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Presupuestales (ROCL) con el proposito de preparar y presentar informes a la
dependencia del porcentaje de ejecucion los bienes y servicios que se iban ejecutando
acorde al lapso programado, el objeto de los contratos realizados, el/los tercero(s)
contratados y la presentacion de diapositivas para exponer lo dicho, de esta manera, se
proponian alternativas para facilitar y hacer eficiente el cumplimiento del plan. A
continuacion, se mostrard uno de los cuadro de seguimiento que contiene todos los rubros
registrados en el Plan Anual de Adquisiciones 2018 en forma general para gastos por
Funcionamiento, especificando el porcentaje de contratos en trdmite, el porcentaje de
contratos ejecutados, los respectivos valores de apropiacion definitiva, certificados

presupuestales, registros presupuéstales y el saldo restante de cada uno de ellos.

Tabla 2:

Gastos de Funcionamiento para todos los rubros registrados en el Plan Anual de

Adquisiciones 2018 de la Universidad del Cauca
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FUNCIONAMIENTO
APROPIACIO

NOMERE N cor RDP SALDO Po EN TRAMITE 9%RDP DISPONIBLE
1. COMPRA DE EQUIPOS § 1477944843 § 158.658.837 % 23727431 | 5 134.931.406 9,1% 1,6%|$  1.319.286.006
1. Equipo de Cémputo § 1.080.106.068 | § 47.089103 | § 11.072.500 | & 36.026.603 3.3% 1,0%|%  1.033.006.966
2. Equipos de Laboratorios 5 182.889.121 |5 30.255540 | § 6742540 | 5 32.513.000 17,8% 3,7%| 8 143.633.581
3. Varios § 214040653 | § 72304194 | § 5012301 | & £6.301.803 30,9% 2,8%| § 142 645 459
Il MATERIALES Y SUMINISTROS $ 3577153519 $ 2.008.775.988 § 740.802.526 | 5 1267.973.462 35,4% 20,7%| $  1.568.377.531
1. Combustible § 165520000 |§ 142084000 |5 138636796 |5 4.347.204 2,6% 83,8%| § 22 536.000
2. Dotaciones §  700.000.000 |§ 428082118 | § 1.707.676 | & 426.374.442 50,9% 0,2%| § 271.817.882
3. Elementos de Aseo y Cafeteria [§ 126202000 | § 117688482 | § 87.900.000 | § 29 788 483 23,6% 69,6%| 5 8603518
4. Papeleria y Utiles de Oficina | §  G40.313.007 |$ 433587580 |§ 305743052 |3 127.844.528 20,0% 47,7%| § 206.725.427
5. Reactivos e Insumos 5 A41178318 |5 80580507 | § 46.668.877 | & 33.911.630 5.3% 7,3% 8 560.597.811
6. Refrigerios § 230048179 |5 90.580.660 | § 72.576.460 | $ 18.014.200 7.8% 31,5%| § 139.457.519
7.Repuestos, Accesorios y Otros | & 1.073.802.015 | § 715262641 | § 87.560.665 | & 627.692.976 58,5% 82%| % 358.539.374
lll. SERVICIOS DE MANTENIMIENTC $ 6.738.483.181 $ 6.380.131.549 $ 4.241.270.869 | 5  2.138.860.680 31,7% 62,9%| $ 358.351.632
1. De Equipos §  BER120187 |5 406552032 |5 332205698 |5 94.347.234 14,3% 50,5%| § 231.576.255
2. Locativos § 2196493068 |§ 2196493.988 |$ 224585042 |5  1.971.908.946 89,8% 10,2%| § -
3. Vigilancia v Seguridad § 2705143820 |§ 2773682587 |5 2773682587 |5 - 0% 99,2%| 5 21.461.233
4. Servicio de Aseo § 1054047573 |5 981031207 |5 008426707 |5 72.604.500 5.9% 86,2%| § 73.016.366
5. Varios ] 34668613 |5 2370835 | 5 2370835 |5 - 0% 5,8%| § 32207778
IV. VIATICOS Y GASTOSDEVIAJE | § 4043424146 | § 2.380.592.945 | § 1.941.873.539 | S 438.719.406 10,9% 48,0%| $  1.662.831.201
V.IMPRESOS Y PUBLICACIONES  § 1.523.650.357 § 275054135 § 213.487.363 | & £2.466.772 4,1% 14,0%| $  1.247.705.222
1. Fotocopias 5 152.009.216 | § 42984000 | § 23.984.000 | & 19.000.000 12,5% 158%| § 109.115.216
2. Material Bibliografico 5 158.114.095 | § - |5 - s - 0% 0,0%| § 158.114.005
3. Publicacidn Revistas & 99.000.000 | § = 5 = 5 - 0% 0,0%| % 99.000.000
4. Suscripciones §  230.000.000 | § 23716499 | § 11.360.877 | & 13.346.623 5,2% 48%| 5 215.283.501
5. Publicidad y Propaganda § 361708204 |5 130194060 |5 1063320105 23.861.150 65,6% 29,4%| § 231.514.144
6. Otros § 513737842 |5 7O.0509576 | § 71.800.576 | & 7.259.000 1,4% 14,0%| § 434.678.266
VI. COMUNICACIONES ¥
TRANSPORTE §  729163.995 | §  688.584.008 | § 322.275.426 | 5 366.308.672 50,2% 44,2%| § 40.579.897
VIl. SEGUROS $ 2618.389.219 § 717622131 § 699.383.625 | 5 18.238.506 0,7% 26,7%| $  1.900.767.088
VIIl. BIENESTAR UNIVERSITARIO | § 2465455554 |$ 1106233794 | 3 £91.341.355 | & 414.892.439 16,8% 28,0%
1. Actividades Culturales $  150.020.000 |3 77993553 | 5 74.585.003 | 5 3.408.550 2,3% 49,7%
2. Actividades Deportivas $ 298545000 |5 48.832.116 | § 22114880 | § 26.717.236 8.9% 7.4%|
3. Actividades Estudiantes § 784770354 |3 517008544 |5 256.906.744 | & 260.101.800 33,1% 32,7%
4. Actividades de Gestidn $ 583412415 |3 264687519 |5 204733.789 | & 59.953.730 10,3% 35,1%
5. Actividades de Salud 5 159.607.785 | & 21.300.872 | & 73.883.772 | & 7.417.100 4.6% 46,3%)|

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Sistema de Informacion Financiera

Finanzas Plus de la Universidad del Cauca

La adaptacion al Sistema de Informacion Financiera Finanzas Plus represent6 un
desafio en su manejo y aplicacion, al tener que hacerlo por cuenta propia, ingresando al
sistema, explorando cada uno de los campos que contiene y realizando varias pruebas de
ensayo-error, con el fin de evitar fallas en la informacion proporcionada, para poder
consolidar cuadros de seguimiento que permitieran realizar un andlisis e interpretacion
economica, que reflejara el porcentaje de tramite y ejecucion de todos los rubros

planificados en el Plan Anual de Adquisiciones, y asi poder plantear alternativas para
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llevar a cabo su cumplimiento.

98 FPLV.7.0 [CAMILAM®@FPLP] Hora de Conexion: 19:49:48 08-22-2018 - [Reporte Movimiento Registros de Disponibilidad - rrmg - 2188

@Accion Edicion Consulta Bloque Registro Campeo Ventanas Ayuda

& 8 1t Hd b b2y

]
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[Tercero <TODOS> I(N) ~1r =

Figura 9: Screenshot tomado del Sistema de Informacion Financiera Finanzas

Plus de la Universidad del Cauca

Cabe resaltar que al ingresar al sistema se deben llenar los campos que solicita, en
este caso se ingreso bajo la modalidad RRMG (Movimiento de Registros Presupuestales)
para obtener los contratos que se han ejecutado durante el primer semestre 2018, en el
primer campo denominado empresa se selecciona la Unidad con la que se va a trabajar,
en nuestro caso por tratarse de la Administracion es 01 que referencia a la Gestion
General, el segundo campo referencia el tipo de documento que se requiere, en nuestro
caso se requieren los Registros de Disponibilidad Presupuestal del proceso de

contratacion, por tanto, se ha denominado en el sistema D414 a los registros, finalmente
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se llena el campo correspondiente a la fecha inicial y de corte a trabajar para la

consolidacion de cuadros de seguimiento.

4.3 TERCERA FASE

De otra parte, se identifico una dificultad en la entrega de documentos y formatos
que realiza cada division Universitaria para la solicitud de los bienes y/o servicios que
requieren, el problema radicaba en el diligenciamiento incompleto o incorrecto de la
documentacidn, por lo tanto, se programaron reuniones en cada una de las dependencias
solicitantes para proporcionar una informacion detallada de los formatos que debian
adoptar y el contenido solicitado en cada espacio, con el objetivo de dar seguimiento y
gjecucion a cada uno de los requerimientos que tenian en tramite las dependencias,
acorde a lo programado en el Plan Anual Adquisiciones. En aras de dar cumplimiento al
Plan y con el animo de realizar los procesos de contratacion de forma oportuna, las

solicitudes a tramitar deben presentarse de la siguiente manera:

1. En carpeta institucional (contiene el logo de la Universidad del
Cauca)

2. Lista de chequeo de suministro o compraventa dependiendo la
solicitud requerida, en este formato se mencionan todos los documentos que debe

anexar el solicitante para dar paso al proceso de contratacion.
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3. Forl o For3 segun la caracteristica del bien si es un bien
devolutivo o de consumo. En este formato se debe describir y referenciar de
manera minuciosa el bien solicitado con las cantidades requeridas.

4. Justificacion, conveniencia y oportunidad (For 40) la cual consta
de 3 items, en el primero el objeto de la solicitud, en el segundo la justificacion de
la solicitud, es decir, el ¢por qué? ;Para quién? ;en qué plazo? se requiere la
necesidad, y finalmente el tercero donde se describe que tan conveniente y
oportuno es adquirir lo solicitado.

5. Especificaciones técnicas, los solicitantes deben especificar
minuciosamente las caracteristicas de bien que necesitan.

6. Cotizaciones: se deben anexar como minimo 3 cotizaciones con el
proposito de hacer el respectivo estudio de mercado.

7. Viabilidad técnica: En el caso de las solicitudes de equipos y es

emitida por parte del Area de equipos.

Con la informacion suministrada se obtuvo un resultado positivo en el suministro
de documentacién por parte de las dependencias, ya que, en adelante continuaron
Ilevando sus procesos de manera completa, mas rapida y con menos fallas en su
contenido. En consecuencia, la estrategia planeada tuvo un desempefio 6ptimo para dar

apertura a la realizacion de los procesos de contratacion.

Seguido de la recepcion de los formatos de manera ordenada y completa se dio

paso a la consolidacion del primer informe trimestral de seguimiento del Plan Anual de
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Adgquisiciones, en el cual se hace la primera evaluacion del proceso de contratacion
ejecutado entre el mes de enero al mes de marzo de 2018, el cual arrojo los siguientes

resultados:

Servicios personales Indirectos se subdivide en tres

v' Contratos Académicos Remunerados (CAR): correspondientes a todas
las Facultades de la Universidad del Cauca. Se programaron en el Plan
Anual de Adquisiciones 2018 por un valor de $3.209.992.175, este valor
corresponde tanto para contratos académicos remunerados como la
Resoluciones de Expertos nacionales e internacionales, en el primer
trimestre del afio se ejecutaron (63) contratos por valor de $239.246.604,

lo cual representa el 7.5% de porcentaje ejecutado hasta el momento.

v Ordenes de Prestacion de Servicios: En el plan de adquisiciones de 2018
se programd un total de doscientos cincuenta y dos (252) contratos de érdenes de
prestacion de servicios por valor de $2.208.583.520 con recursos de funcionamiento,
en el periodo de enero a marzo se tramitaron cuatrocientos cincuenta y ocho (458)
contratos por un valor total de $6.292.317.103, de los cuales:

e Ciento veintiin (121) contratos se ejecutaron con recursos provenientes de

convenios interadministrativos por valor de $2.453.369.257, representa el
39% del total.
e Sesenta y nueve (69) contratos de los proyectos de inversion por valor de

$1.117.740.512, representa el 18% del total.
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e Doscientos sesenta y ocho (268) contratos con recursos de funcionamiento

por valor de $2.721.207.334, representa el 43% del total.

El valor programado en el Plan Anual de Adquisiciones correspondia a la
contratacion con recursos de funcionamiento, no se tuvo en cuenta la contratacion con

recursos de convenios y de inversion.

v" Monitorias: La Universidad del Cauca en cumplimiento de su misién
institucional establece incentivos académicos para sus estudiantes como
parte integrante de su proceso de formacion, por tanto, el proceso de
seleccidon y vinculacion de monitores se realiza bajo el acuerdo 066 de

2008 que establece los requisitos del proceso.

Las monitorias registradas en el Plan Anual de Adquisiciones en total son
ochocientos sesenta y uno (861) correspondientes a todas las facultades y dependencias
administrativas de la Universidad del Cauca, para el afio 2018 suman un total de
$734.156.250; en el primer trimestre se suscribieron trescientos sesenta (360) monitorias,
representando el 42% del total registrado, por un valor de $383.222.549, ejecutandose el
52% del presupuesto para el primer periodo académico de 2018, con el propdsito de
prestar servicios de apoyo administrativo o de docencia que fortalezcan los procesos que

se realizan dentro de la Universidad y logrando un mejor funcionamiento Institucional.

v Adquisicién de Bienes:
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Compra de Equipos: se programaron en el Plan Anual de Adquisiciones 2018
diez (10) contratos por un valor de $1.797.262.812, en el primer trimestre del afio se
programaron por un valor inferior correspondiente a $1.268.262.812.

Materiales y suministros En el Plan Anual de Adquisiciones 2018 se
programaron para el primer trimestre 62 contratos por un valor de $2.819.274.648 y se
ejecutaron 7 contratos por valor de $711.132.343 que equivale al 25,2% de lo proyectado.
En la vigencia establecida no se logré realizar toda la contratacion mencionada debido a
la falta de informacion que no se brindd de manera oportuna por parte de las

dependencias de la Universidad del Cauca

4.4 CUARTA FASE

Una vez efectuado el respectivo ajuste al primer informe trimestral del Plan Anual
de Adquisiciones, se continud con el seguimiento de los tres meses restantes a evaluar,
por tanto, se analizé rubro por rubro el nimero de contratos que se han llevado a cabo
hasta el momento con su respectivo valor, para evaluar la eficiencia, eficacia y
realizacion oportuna de los procesos de contratacion, con el fin de proponer
recomendaciones de planificacion que permitan dar un dptimo cumplimiento del Plan

Anual de Adquisiciones 2018.

En lo referente a los rubros de 6rdenes de prestacién de servicios y monitorias no
tuvieron ninguna modificacion en el segundo trimestre del afio debido a que, en el primer

caso por el tema de la ley de garantias que pretende una mayor transparencia en la
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contratacion publica, todos los contratos efectuados fueron estipulados desde enero hasta
el 25 de julio del presente afio y en el segundo caso, todas las dependencias proyectan un
numero especifico de monitores durante el semestre que requieren para desempefar
tareas de apoyo administrativo o de docencia que fortalezcan los procesos que se realizan
dentro de la Universidad. Frente a la adquisicién de bienes y servicios se contabilizaron
los contratos que se han ejecutado hasta el momento, el nimero de Resoluciones que se
expidieron en la vigencia actual y los contratos que se adicionaron a los planeados en el

Plan Anual de Adquisiciones.

Se realizaron graficas comparativas para determinados rubros registrados en el
Plan Anual de Adquisiciones, que se detallaran a continuacién, mediante la recopilacion
de informacion del Sistema de Informacién Financiera Finanzas Plus bajo la modalidad
de Registros Presupuestales RRMG. A partir de ello se efectla un cuadro de seguimiento
que abarca el contenido del objeto de los contratos y resoluciones efectuadas para cada

rubro con sus respectivos valores y cantidad de procesos contratados.

Grafica 1:

Contratos de Fotocopias para todas las dependencias de la Universidad del Cauca durante

el primer semestre de 2018.
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FOTOCOPIAS
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Elaboracion propia con datos tomados del Sistema Finanzas Plus bajo la

modalidad Registros Presupuestales (RRMG) de la Universidad del Cauca

En el Plan Anual de Adquisiciones 2018 se programaron 16 contratos de
fotocopias por un valor de $68.600.000 a realizar durante el afio, en el primer semestre
académico se ejecutaron 5 contratos de fotocopias por un valor de $25.861.640 y se
realizaron tres Resoluciones por valor de $1.540.000, que corresponden
aproximadamente al nimero de contratos que se debian realizar durante los seis primeros
meses, quedando un saldo de $41.198.360 para utilizar en la contratacion del segundo

periodo académico de 2018.

Grafica 2:

Contratos de Suscripciones para todas las dependencias de la Universidad del

Cauca durante el primer semestre de 2018.

18
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SUSCRIPCIONES
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Elaboracion propia con datos tomados del Sistema Finanzas Plus bajo la

modalidad Registros Presupuestales (RRMG) de la Universidad del Cauca

Segun los datos suministrados por el Sistema de Informacion Financiera Finanzas
Plus de la Universidad del Cauca se ejecutaron dos (2) contratos de Suscripciones por un
valor de $585.000 durante el primer semestre del afio, mientras que se proyectaron en el
Plan Anual de Adquisiciones 2018 un total de 26 contratos de suscripciones por un valor
de $256.000.000, quedando un saldo de $255.415.000 para utilizar durante el segundo
periodo académico de 2018. El bajo porcentaje de ejecucidn en el proceso de contratacion
de este rubro se debe a varias razones, una de ellas fue el impacto que tuvo la Ley de
garantias sobre esta contratacion, debido a que, el proceso de contratacion obliga a
constituir requisitos los cuales implican asumir sumas de dinero relacionadas con pdlizas,

seguridad social y otros que generan altos costos para los contratistas afectando el
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margen legal de utilidad, por tanto, el numero de ofertantes era limitado o nulo para

cuantias menores (inferiores a 50SMLYV).

Grafica 3

Contratos de Publicidad y Propaganda para todas las dependencias de la

Universidad del Cauca durante el primer semestre de 2018.
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Elaboracion propia con datos tomados del Sistema Finanzas Plus bajo la

modalidad Registros Presupuestales (RRMG) de la Universidad del Cauca

Segun la informacién registrada en el Plan Anual de Adquisiciones el rubro de
Publicidad y propaganda planed la contratacion de 13 contratos por un valor de

$131.132.660 para el afio 2018, durante el primer semestre se ejecutaron ocho contratos
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por valor de $99.392.910 y cuatro Resoluciones por un valor de $4.700.000 quedando un
saldo de $27.039.750, lo que significa que la contratacion planeada fue acorde a la
ejecutada dando como resultado una contratacion oportuna por parte de la Vicerrectoria
Administrativa a las dependencias que solicitaron la necesidad y una planificacion

eficiente por parte de los interesados.
Grafica 4:

Contratos de Comunicaciones y Transporte para todas las dependencias de la

Universidad del Cauca durante el primer semestre de 2018.
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Elaboracion propia con datos tomados del Sistema Finanzas Plus bajo la

modalidad Registros Presupuestales (RRMG) de la Universidad del Cauca

En la grafica se puede observar claramente que el nimero de contratos ejecutados

para el rubro de Comunicaciones y transporte fue exactamente a los contratos planeados
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en el Plan Anual de Adquisiciones 2018, por tanto, se registra una eficiente contratacion

y planeacion.

Grafica 5:

Contratos de Otros Impresos y Publicaciones para todas las dependencias de la

Universidad del Cauca durante el primer semestre de 2018.
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Elaboracion propia con datos tomados del Sistema Finanzas Plus bajo la

modalidad Registros Presupuestales (RRMG) de la Universidad del Cauca

Finalmente en lo referente a Otros impresos y Publicaciones, el niumero de
contratos planeados y ejecutados fue el mismo, sin embargo, se expidieron siete
Resoluciones motivadas que son actos administrativos, en los que se explican las razones
0 motivos por los cuales se expidid dicho acto, en este caso, la razones se deben a la

urgencia con la que se requeria la necesidad solicitada y por otra parte a las cuantias
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menores a 50 SMLV por las que planearon los requerimientos solicitados, que como se
explico anteriormente, los requisitos a cumplir del proceso de contratacion generan
mayores costos que utilidades dando como resultado una nula oferta de contratistas. La
meta a lograr es generar una cultura de planificacién en todas las dependencias de la
Universidad del Cauca para evitar que se continlen expidiendo Resoluciones motivadas
que cubran las necesidades requeridas, por la falta de planeacion. En lo respectivo a los
proyectos de inversién es clave aclarar que cada uno pertenece a una las siguientes
dependencias de la Universidad del Cauca: Vicerrectoria Administrativa, Oficina de
Planeacion y Desarrollo Institucional, Vicerrectoria Académica, Vicerrectoria de
Investigaciones, Vicerrectoria de Cultura y Bienestar, y Centro de Gestién de Calidad,
con el proposito que cada una de las mencionadas le dé un continuo seguimiento a sus
proyectos para ejecutarlos en el tiempo propuesto y cumplir con las actividades

programadas.

Se realizé un cuadro de seguimiento con la apropiacion inicial de presupuesto de
cada proyecto de inversién teniendo en cuenta sus respectivas adiciones y/o
modificaciones que dan como resultado la apropiacion definitiva de cada uno, también se
extrajo del Sistema de Informacién Financiera de la Universidad del Cauca el valor de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y de los Registros Presupuéstales para
estimar el porcentaje de contratos en tramite (porcentaje de CDP) y el porcentaje de
contratos ejecutados (porcentaje de RDP) de enero a junio de 2018, realizando un analisis

de los resultados dados. Con base en el cuadro mencionado Anexo No. 3 se realiz6 una
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tabla con su respectiva grafica para analizar el porcentaje de ejecucion a nivel global de

los proyectos de inversidn por cada dependencia de la Institucion

Tabla 3

Porcentaje de Ejecucion de todas las Dependencias de la Universidad del Cauca

PORCENTAJE CANTIDAD
DEPENDENCIA
DE EJECUCION DE PROYECTOS

Vicerrectoria Administrativa 18,6% 5
Oficina de Planeacion 10,9% 8
Vicerrectoria Académica 5,4% 7
Vicerrectoria de Investigaciones 9,7% 4
Vicerrectoria de Cultura y Bienestar 28,2% 7
Centro de Gestion de la Calidad 22,7% 1

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Grafica 6

Porcentaje de Ejecucion de todas las Dependencias de la Universidad del Cauca
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PORCENTAJE DE EJECUCION POR DEPENDENCIA
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Administrativa Planeacion Académica Investigaciones Culturay Bienestar

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Con base en los datos suministrados, la apropiacion definitiva para todos los
proyectos de inversion es de $13.909.347.816 y hasta el mes de junio solo se ha ejecutado
$1.886.197.173 que equivale a un 14% de ejecucidn, por tanto, se realizd un anélisis por
cada dependencia lo que arrojo que la dependencia con mayor porcentaje de ejecucion en
sus proyectos de inversion es la Vicerrectoria de Cultura y Bienestar que cuenta hasta el
momento con 11 contratos efectuados y la Vicerrectoria Académica la dependencia con
menor porcentaje de ejecucion correspondiente al 5.4% del total. En general, el bajo
porcentaje de ejecucion de todos los proyectos de inversion se debe a varios factores,
entre ellos, las modificaciones y/o adiciones que se le tuvo que realizar a varios
proyectos, debido a que, el presupuesto proyectado de algunos de ellos no suplia el costo
de los requerimientos solicitados para llevar a cabo sus actividades programadas vy el

objetivo de cada proyecto. Por otra parte, la falta de planificacion por parte de los



63
interesados sobre los bienes, servicios y obras de cada proyecto, se vio reflejada en el

paulatino desarrollo de su contratacion y ejecucién durante este primer semestre del afio

2018.

Las seis dependencias mencionadas contienen una cantidad de proyectos de
inversion planificados que a continuacion se muestran en la tabla, con el proposito de
realizar un andlisis mas completo sobre ellos consolidando el respectivo porcentaje de
ejecucién de cada uno de ellos por cada division mediante graficas con su respectiva

interpretacion.

Tabla 4:

Valor y Porcentaje de ejecucion de los Proyectos de inversion correspondientes a

la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad del Cauca

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA VALOR %
DE RDP EJECUCION

Consolidacion de la informacion de los sistemas de 19,2%
informacion de la Universidad del Cauca 76.638.114

Modernizacion y actualizacion de red, plataformas 35,9%
tecnoldgicas y Sistemas de Informacion de la Universidad | 427.243.663
del Cauca

Modernizacidn de las tecnologias de informacién y 0,0%
comunicacion ¢Data Center Universidad del Cauca -
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Redisefio de la Planta de personal administrativo 5,9%
de la Universidad del Cauca 17.580.000
Marcacion de los bienes muebles e inmuebles de la 35.859.007 17,9%

Universidad del Cauca

TOTAL 557.320.784 18,6%

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Grafica 7

Porcentaje de ejecucion de cada proyecto perteneciente a la Vicerrectoria

Administrativa de la Universidad del Cauca.
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Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

El porcentaje de contratos en tramite de los proyectos de inversion de la
Vicerrectoria Administrativa es de un 23, 1% vy el porcentaje de ejecucion global es del
18,6%, siendo el proyecto “Modernizacion y actualizacion de red, plataformas
tecnoldgicas y Sistemas de Informacion de la Universidad del Cauca” el que representa
el mayor porcentaje de contratos ejecutados hasta el momento en esa dependencia, lo que
refleja una mejor planificacion de actividades, reuniones, capacitaciones, eventos,
adquisicion de bienes y servicios, construccion de obras respecto a los demas proyectos

de inversion que pertenecen a esta Vicerrectoria. Por otra parte, el proyecto denominado
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“Redisefio de la Planta de personal administrativo de la Universidad del Cauca” tan solo
ha efectuado un 5,9% de lo programado, debido a que actualmente se esta realizando la
recoleccion de datos necesaria para efectuar de manera ordenada y oportuna el objetivo
planteado por el proyecto. El porcentaje estimado para cada proyecto se desarrolld
tomando el valor de Registros Presupuestales efectuados hasta el momento sobre la

apropiacion definitiva de cada proyecto.

Tabla 5:

Valor y Porcentaje de ejecucion de los Proyectos de inversidn correspondientes a

la Oficina de Planeacion de la Universidad del Cauca

OFICINA DE PLANEACION VALOR % DE

DE RDP EJECUCION

Disefios, estudios previos y presupuestos 0%
de fortalecimiento de nueva infraestructura o -

adecuaciones

ESTAMPILLA-Disefios, estudios previos 0%
y presupuestos de fortalecimiento de nueva -

infraestructura o adecuaciones

ESTAMPILLA. Desarrollo de 0%
Construcciones nuevas y obras civiles para -

implementacion del Plan Maestro Urbanistico y
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Arquitectonico

ESTAMPILLA. Realizacion de
adecuaciones, acabados arquitecténicos, cambios
de uso e lluminacion, redes eléctricas, de voz y
datos para implementacion del Plan Maestro

Urbanistico y Arquitectonico

257.053.227,00

19,2%

ESTAMPILLA. Desarrollo de proyectos
menores de infraestructura para implementacién

del Plan Maestro Urbanistico y Arquitectonico

0,0%

Adgquisicion de Mobiliario, equipos y
equipos especiales para implementacion del Plan

Maestro Urbanistico y Arquitectonico

126.666.829,00

13,2%

ESTAMPILLA. Adquisicion de
Mobiliario, equipos y equipos especiales para
implementacién del Plan Maestro Urbanistico y

Arquitectonico

107.335.050,00

18,7%

Formalizacion del registro de propiedad
privada RPP 432 sobre region del NAYA de la

Universidad del Cauca.

0,0%

Generacion de espacios de Movilidad y
parqueaderos para implementacion del Plan

Maestro Urbanistico y Arquitectdnico

0,0%
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ESTAMPILLA NAL. Desarrollo de
consultorias relacionadas con proyectos de
infraestructura y desarrollo de sistemas de

informacion

1.783.620,00

1,2%

ESTAMPILLA NAL. Formalizacion del
registro de propiedad privada RPP 432 sobre

region del NAYA de la Universidad del Cauca.

0,0%

ESTAMPILLA. Desarrollo de consultorias
relacionadas con proyectos de infraestructura y

desarrollo de sistemas de informacion

0,0%

TOTAL

492.838.726

10,9%

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Gréfica 8:

Porcentaje de ejecucion de los Proyectos de inversion correspondientes a la

Oficina de Planeacion de la Universidad del Cauca
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OFICINA DE PLANEACION

W ESTAMPILLA. Realizacién de adecuaciones,
acabados arquitectonicos, cambios de uso e
lluminacién, redes eléctricas, de voz y datos
para implementacion del Plan Maestro

20,0% Urbanistico y Arquitectdnico

B Adquisicion de Mobiliario, equipos y
equipos especiales para implementacion

5,0% del Plan Maestro Urbanistico y
Arquitecténico

10,0%
equipos y equipos especiales para
implementacién del Plan Maestro

5,0% . . -
° Urbanistico y Arquitectdnico

PORCENTAIJE DE EJECUCION

0,0% ESTAMPILLA NAL. Desarrollo de

informacién

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

El porcentaje de contratos en tramite de los proyectos de inversion de la Oficina
de Planeacion y Desarrollo Institucional es de un 53,2% sin embargo el porcentaje de los
ejecutados hasta el momento es tan solo de un 10,9% que en gran parte se debe a la
transferencia de recursos por concepto de Estampilla del Fondo Nacional de las
Universidades Estatales de Colombia a la Universidad del Cauca por ser una entidad
publica autorretenedora, en este caso para el desarrollo de obras civiles, adecuaciones y
acabados arquitectonicos y cambios en redes que enmarca el Plan Maestro, Urbanistico y
Arquitectdnico. Por otra parte, es clave resaltar que esta dependencia fue la que presentd

mayor numero de modificaciones en la apropiacién de su presupuesto, debido a que, se

W ESTAMPILLA. Adquisicién de Mobiliario,

consultorias relacionadas con proyectos de
infraestructura y desarrollo de sistemas de
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transfirid un porcentaje del saldo de algunos proyectos a otros que no contaban con la
apropiacion de presupuesto suficiente para llevar a cabo su objetivo y actividades, razén
por la cual los proyectos que no han ejecutado el proceso de contratacion hasta el

momento no se incluyeron en la gréfica.

Tabla 6:

Valor y Porcentaje de ejecucion de los Proyectos de inversion correspondientes a

la Vicerrectoria Académica de la Universidad del Cauca

VICERRECTORIA ACADEMICA VALOR % DE
DE RDP EJECUCION
Fortalecimiento de los programas de 24,20
pregrado y posgrados acreditados y acreditables | 65.430.522,00 %
Fortalecimiento del programa de 10,30
Formacion Integral Social y Humana- FISH 10.283.409,00 %
Incorporacion de los programas 31,40
académico en la generacién de una cultura del 15.691.339,00 %
bilinguismo
Fortalecimiento de la actividad fisica 0%
formativa -
Implementacion del Centro de Recursos 0%
para el Aprendizaje y la Investigacion (CRAI) -
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ESTAMPILLA NAL. Programa para la 0%
atencion educativa de las personas con -
discapacidad.
Fortalecimiento fisico y tecnoldgico de la 0%
Division de Registro y Control Académico -
TOTAL 91.405.270, 5,40%
00

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Gréfica 9

Porcentaje de ejecucion de cada proyecto perteneciente a la Vicerrectoria

Académica de la Universidad del Cauca.
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VICERRECTORIA ACADEMICA

24,20%

20,00%
30,00%
40,00%

® Incorporacion de los programas académico en la generacion de una cultura del bilingtiismo
* Fortalecimiento del programa de Formacién Integral Social y Humana- FISH

* Fortalecimiento de los programas de pregrado y posgrados acreditados y acreditables

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del Cauca

El porcentaje de contratos en tramite de los proyectos de inversion de la
Vicerrectoria Académica es de un 35,8% sin embargo el porcentaje de los ejecutados
hasta el momento es tan solo de un 5,4% representando el menor porcentaje de ejecucion
en comparacion a las demas dependencias, debido a que cuatro (4) de sus siete (7)
proyectos programados aln no se han ejecutado. Por tanto, los tres (3) contratos restantes
representan la participacion de ejecucion en esta dependencia, sin embargo, como se
puede observar en la grafica su porcentaje de ejecucidén esta por debajo del 50%
ponderando a la Vicerrectoria Académica como la dependencia con menor planificacion

para llevar a cabo sus proyectos, ya que, tan solo cuenta con cuatro contratos ejecutados.
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Valor y Porcentaje de ejecucion de los Proyectos de inversion correspondientes a

la Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidad del Cauca

VICERRECTORIA DE VALOR % DE
INVESTIGACIONES DE RDP EJECUCION
Implementacién del Ecosistema de 9,20%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 82.968.659,00
Implementacion del programa Excelencia 5,20%
en Investigacion 49.218.246,00
Fortalecimiento a la gestion de la 16,70
innovacion y la transferencia 116.703.634,00 %
Reconocimiento e Interaccion Social para 38,70
la Paz Territorial "Unicauca para ti" 40.624.584,00 %
ESTAMPILLA NAL. Reconocimiento e 0%
Interaccion Social para la Paz Territorial -
"Unicauca para ti"
ESTAMPILLA NACIONAL. 0%
Implementacion del programa Excelencia en -
Investigacion
TOTAL 289.515.12 9,70%
3
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Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Grafica 10:

Porcentaje de ejecucion de cada proyecto perteneciente a la Vicerrectoria de

Investigaciones de la Universidad del Cauca

VICERRECTORIA DE INVESTIGACIONES

B Implementacion del Ecosistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

B Implementacion del programa
Excelencia en Investigacion

38,70%
16,70% ‘ Fortalecimiento a la gestion de la
innovacion y la transferencia

Reconocimiento e Interaccidn Social
para la Paz Territorial "Unicauca para
ti"

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del Cauca

La Vicerrectoria de Investigaciones es la dependencia que cuenta con menor

cantidad de proyectos de inversion, sin embargo, los cuatro proyectos se encuentran en
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ejecucion siendo el denominado proyecto “Reconocimiento e Interaccion Social para la
Paz Territorial “Unicauca para Ti” el que ha efectuado el mayor porcentaje en el proceso
de contratacion. En la dependencia el porcentaje de contratos en tramite de los proyectos

es de un 10,8% muy similar a el porcentaje de los ejecutados correspondiente al 9,7%.

Tabla 8:

Valor y Porcentaje de ejecucion de los Proyectos de inversion correspondientes a

la Vicerrectoria de Cultura y Bienestar de la Universidad del Cauca

VICERRECTORIA DE CULTURAY VALOR % DE
BIENESTAR DE RDP EJECUCION
ESTAMPILLA NAL. Consolidacion de 0%

una Agenda Cultural como un espacio propicio -
para el esparcimiento cultural tanto de la

comunidad universitaria como de la ciudadania

en general

ESTAMPILLA NAL. Fortalecimiento de 100%
la Orquesta Sinfénica Universidad del Cauca 18.083.470,00

ESTAMPILLA NAL. Implementacion de 20,70
espacios de libre esparcimiento para el desarrollo | 47.655.760,00 %

fisico y emocional integral para la comunidad

universitaria
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ESTAMPILLA NAL. Implementacion
del Modelo de permanencia y graduacion

estudiantil

228.795.425,00

%

46,30

ESTAMPILLA NAL. Generacion de
procesos formativos que permitan el
reconocimiento de la diferencia, la formacion

ciudadania y mejoren la cultura institucional

0%

Fortalecimiento de la Orquesta Sinfonica

Bicentenario Universidad del Cauca

46.260.264,00

%

26,40

ESTAMPILLA NAL. Fortalecimiento del
uso de medios de transporte alternativo

Univercicleta

0%

Fortalecimiento de la gestién ambiental

de la Universidad del Cauca

23.437.260,00

18%

ESTAMPILLA NAL. Fortalecimiento de

la gestién ambiental de la Universidad del Cauca

0%

TOTAL

364.232.1

79

%

28,20

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del cauca

Graficall
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Porcentaje de ejecucion de los proyectos perteneciente a la Vicerrectoria de

Cultura y Bienestar de la Universidad del Cauca

VICERRECTORIA DE CULTURA Y BIENESTAR

M Fortalecimiento de la gestion ambiental
de la Universidad del Cauca

M Fortalecimiento de la Orquesta Sinfonica
Bicentenario Universidad del Cauca

= ESTAMPILLA NAL. Implementacion del
Modelo de permanenciay graduacion
estudiantil

H ESTAMPILLA NAL. Implementacién de
espacios de libre esparcimiento para el
desarrollo fisico y emocional integral
para la comunidad universitaria

20,70%

B ESTAMPILLA NAL. Fortalecimiento de la
100% Orquesta Sinfénica Universidad del
Cauca

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
PORCENTAJE DE EJECUCION

Elaboracion propia con datos suministrados del Sistema de informacion

Financiera de la Universidad del Cauca

La Vicerrectoria de Cultura y Bienestar es la dependencia que representa el mayor
porcentaje de ejecucion en sus proyectos de inversion como se muestra en la grafica,
debido a que cinco (5) proyectos se estan desarrollando de los siete (7) planeados y uno

de ellos denominado “Fortalecimiento de la Orquesta Sinfonica Universidad del Cauca”
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por concepto de estampilla se realiz6 en su totalidad (100%) y los demas se estan
Ilevando a cabo. Acorde a esto la dependencia contiene un 41,1% de contratos en tramite
y un porcentaje de 28,2% de los ejecutados equivalente a 31 contratos efectuados durante
el primer semestre 2018, lo que refleja que es la dependencia que ha dado un constante
seguimiento a sus propuestas y efectuando los procesos de contratacion de forma

oportuna.

Finalmente, el Centro de Gestion de la Calidad cuenta con solo un proyecto de
inversion denominado “Fortalecimiento de la gestion de la calidad y acreditacion de la
Universidad del Cauca” que tiene un 22,9% de procesos de contratacion en tramite y ha
efectuado 22,7%, lo que significa que sus procesos se estan realizando de forma ordenada

y planeada paulatinamente

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. En el desarrollo de la préactica profesional se pudo identificar la falta de

planeaciéon por parte de todas dependencias de la Universidad del Cauca,
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respecto a la contratacion de los bienes, servicios y obras que se requieren
para su adecuado funcionamiento.

2. Débil comunicacion entre el personal de las distintas dependencias, y en
algunas de ellas, cierta resistencia para acoger los formatos requeridos en el
proceso de contratacion de la Universidad, que dificultd en cierta medida el
desarrollo de la practica profesional.

3. Se identifico como dificultad el diligenciamiento incompleto o incorrecto
de los documentos y formatos de las solicitudes de bienes y/o servicios que
requiere cada division Universitaria, asi como la entrega extemporanea de
dicha documentacion por parte de algunas dependencias.

4. Se pudo establecer la necesidad de disefiar e implementar capacitaciones
en diligenciamiento de formatos requeridos para el proceso de contratacion y
en la metodologia del ciclo de mejora continua de Deming o ciclo
PHVA(Planear, Hacer, Verificar y Actuar) dirigida a todo el personal de la
Universidad del Cauca.

5. Se pudo evidenciar el interés existente por parte del personal de las
distintas dependencias de la Universidad del Cauca en la necesidad de
participar en las capacitaciones orientadas a corregir y mejorar, las omisiones
en el diligenciamiento y presentacion oportuna de la documentacion
relacionada con la contratacion.

6. A partir de las debilidades detectadas en la planeacion relacionada con el

suministro de bienes, servicios, obras y todo el proceso de contratacion de la
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Universidad del Cauca, la practica profesional desarrollada en la Vicerrectoria
Administrativa logré un 6ptimo desempefio en el seguimiento y evaluacion
del Plan Anual de Adquisiciones mediante indicadores de medicion y disefio
de recomendaciones orientadas a la implementacion de mecanismos y
estrategias de capacitacion.
7. Si bien a partir de la Constitucion de 1991, el grado de autonomia de las
Universidades es muy superior al de los establecimientos publicos, refrendado
por el legislador al expedir la ley 30 de 1992, que les confiri6 a las
universidades el caricter de "entes universitarios autonomos", autorizadas
para crear sus propias normas de funcionamiento a través de sus reglamentos
internos, que les permite, entre otras facultades, establecer su régimen de
contratacion, toda vez que no la cobija el régimen general de Contratacion
Estatal (Ley 80 de 1993), se debe interpretar como una fortaleza para las
universidades, incluida la Universidad del Cauca, y no en un sinénimo de
manifiesta debilidad, en la implementacion de la planeacién estratégica,
dentro del campo de la contratacion, como se infiere especificamente de lo
acontecido con el llamado “Plan de Compras”, durante el 2017 y los afios que
le antecedieron; evento que requiere asumir con sentido de responsabilidad,
madurez y pertenencia institucional, la formulacion, evaluacion y seguimiento
del actual Plan Anual de Adquisiciones para el afio 2018, y los afios

subsiguientes.
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8. La relevancia historica de los 190 afios de existencia de la Universidad del
Cauca, en el &mbito nacional, produciendo conocimiento, cultura y ciencia, se
debe reflejar en la ejecucidn optima de los recursos presupuestales, a través de
una contratacion eficiente, que consulte los principios de planeacion,
economia y celeridad, relacionada con los bienes, servicios y obras, que
requiere el alma mater, para continuar desarrollando y consolidando su
potencialidad, como centro de conocimiento e investigacion, en la region
suroccidente y del pais entero, que la convierte un escenario atractivo, en el
mundo académico, para una comunidad estudiantil y cientifica, que espera con
avidez, la respuesta acorde a las necesidades actuales.
9. Es importante que la Universidad del Cauca, invierta en el talento
humano, a través de un programa de capacitaciones, adquisicion de
herramientas tecnoldgicas y estimulos laborales, que permitan motivar y
comprometer al personal al servicio del alma mater, en la implementacion de
la planeacion estratégica en el campo de la contratacion, con el fin de que la
formulacién, evaluacion y seguimiento del actual Plan Anual de
Adquisiciones para el afio 2018, y los afios subsiguientes, relacionados con la
adquisicién de bienes, servicios y obras, se construya con una Vvision integral,
con la suficiente planeacion y una optimizacion en la ejecucion racional de los

recursos presupuestales transferidos y propios de la Universidad del Cauca.
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5.2 RECOMENDACIONES
1. Disefar y realizar capacitaciones a todos los funcionarios de las distintas
dependencias de la Institucion, acerca del diligenciamiento de formatos
requeridos para el proceso de contratacion. Ante todo, se debe iniciar con una
capacitacion sobre el manejo de la pégina web de la Universidad del Cauca,
donde se indique la localizacién exacta de los formatos que se deben descargar
para ser diligenciados y después explicar de manera minuciosa el contenido que
debe incluir cada espacio de los formatos para evitar falencias en la descripcion
del requerimiento.
2. Disefiar e implementar capacitaciones en la metodologia del ciclo de
mejora continua de Deming o ciclo PHVA(Planear, Hacer, Verificar y Actuar)
dirigida a todo el personal de la Universidad del Cauca que tenga relacién con el
tramite y ejecucion de los procesos de contratacion, tanto de Inversion como de
funcionamiento.
3. Una vez capacitado el personal de las distintas dependencias de la
Institucion conforme a las dos anteriores recomendaciones, deberan registrar los
bienes, servicios y obras que requieren, y especialmente los responsables de los
proyectos de inversion, deberan registrar y describir todas las actividades, tareas y
acciones que vayan a desarrollar orientadas a la ejecucion del proyecto.
4. Implementar indicadores de medicion que permitan evaluar la gestion y

ejecucion del proceso de contratacion a través de resultados porcentuales de
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contratos ejecutados versus los planeados con sus respectivas gréaficas, como se
realizo en el desarrollo de la practica profesional.

5. Disefiar una politica institucional, sélida y coherente, orientada a
implementar la planeacidén estratégica, como herramienta y cultura puablica
necesaria, en lo que respecta a la formulacion, evaluacion y seguimiento del Plan
Anual de Adquisiciones para el afio 2018, y los afios subsiguientes, que
comprometa reciprocamente al alto gobierno y el personal de las distintas
dependencias de la Universidad del Cauca, en la busqueda permanente de mejorar
y optimizar los procesos de la contratacion, que respondan a los retos del
crecimiento académico e investigativo, que demanda la comunidad estudiantil y
nacional del alma mater, toda vez que es un referente histdrico, de la
construccién de conocimiento, cultura y democracia, fortalecimiento de la ciencia
y tecnologia, renglones que requieren de una estructura administrativa robusta en
el campo del talento humano, dotada y capacitada tecnoldégicamente, con la
motivacion suficiente para asumir con sentido de pertenencia su quehacer

institucional.
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