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Introduccion

El Cauca es un departamento ubicado al sur occidente del pais, entre la region andina y pacifica
que cuenta con una extension territorial de 3°050.900 hectéreas, representando una porcion de
tierras del 2.5% dentro del territorio nacional, repartidas entre 42 municipios, con actividades
econOmicas principalmente agrarias y un escenario productivo bastante pobre. Su estructura
socioecondmica confunde una realidad tras la propuesta de la llamada Ley Paez que no abrazo el
desarrollo del departamento, ya que sus habitantes rechazados por las ambiciones de las
multinacionales manifiestan el descontento que favorecid a las mismas familias y que incremento
el grado de monopolio de estas en la region.

Puede anotarse la débil politica econdmica desconocedora de la verdad local y del entorno en
que vivimos que conducen de manera solida al fortalecimiento de la pobreza y demas problemas
que se derivan de la implacable escasez de oportunidades, a si mismo otorgando a los empresarios
favores inconscientes a cambio del descuido en zonas rurales y urbanas con necesidad de
intervencion, que improvisan con subsidios y oportunidades soportados Gnicamente en la logica
de dinamizacion a través de grandes capitales, a cambio de falta de atencién. En estas condiciones
se describe el sector empresarial del norte del Cauca, donde cientos de familias mitigan la
desatencién del Estado, habitan estos lugares soportando la pobreza y la falta de oportunidades.

Ratificando el anterior contexto econémico del Cauca, cifras del Gltimo censo DANE (2015),
el departamento en 2015 registré una poblacion de 1°379.169 personas distribuidas en los 42
municipios, de las cuales el 39.73% se ubica en la zona urbana, siendo Popayan 45.17% vy
Santander de Quilichao 9.53% los municipios con mayor poblacion. Asi mismo, el restante 60.27%
de la poblacion se asienta en la zona rural, lo que determina un patrén predominante de distribucion

poblacional en dicha zona. La pobreza en el departamento, medida como porcentaje de personas
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con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es del 46.62% por encima de la del resto del pais
que se aproxima al 27.68% segun DANE 2015. Ademas de esto Gamarra (2007) confirma la
situacion de los recursos del departamento del Cauca, que se caracteriza en cuatro factores:
concentracion de la propiedad, concepcion del uso de la tierra segin identidad étnica, conflicto
debido al modo de explotacion y presion debido a la pobreza.

Es asi que para responder a las dinamicas coyunturales tanto nacionales como mundiales se
hace necesario abordar la categoria de competitividad, la cual gesta las bases de todo desarrollo
industrial, debido a que, a partir de las estrategias empresariales implementadas en el interior de
sus procesos productivos, permiten un desarrollo y crecimiento sistémico de toda la industria en
funcion del entorno macroeconémico.

De acuerdo con las descripciones presentadas, y en el entendido de que el tema de estudio
corresponde a la dinamica de desarrollo que le da a la regidn las Pymes, resulta adecuado entender
la competitividad desde esta mirada. Agregando su contexto en un marco econémico, tenemos
necesariamente que subdividir sectores para describir el escenario competitivo, ya que las
dinamicas de creacion y desarrollo son propias de cada region. Esto nos permite identificar las
caracteristicas y cualidades de las mismas, que, al tematizar la competitividad como reto
fundamental, crea las condiciones necesarias para un crecimiento rapido y sostenido de la
productividad. Es por ello, que el interés de esta investigacion, se enrutd en caracterizar los factores
de competitividad en el sector industrial del departamento del Cauca, respondiendo la siguiente
premisa:

¢De qué depende la competitividad empresarial en el conglomerado industrial del norte del

Cauca, durante el periodo 2000-2015?



La relevancia de esta investigacidn se centra en tres aspectos: primero, desde la aplicacion del
estudio, que permita conocer que es lo que hace competitivo a una regidn con ciertas caracteristicas
en un marco de necesidades regionales y como apuestas como la ley Pdez con sus exenciones
tributarias definitivamente no tienen un impacto positivo en la region. De igual manera, la
aplicabilidad del estudio aportara informacion clave para la construccion de un indicador
competitivo necesario para lograr los objetivos de crecimiento planteados en los planes de
desarrollo regional.

Segundo, desde lo préctico, la investigacion permitira aplicar los contenidos programaticos de
asignaturas relacionadas con el analisis econémico regional, desde la aplicacion de temaéticas de
desarrollo regional y planeacion econdmica. También, al ser un diagndstico en el campo del
desarrollo empresarial, puede establecer bases para estudios departamentales mas profundos que
intenten dar respuesta a politicas econdémicas que alberguen propo6sitos de crecimiento en via de
estrategias competitivas.

Tercero, desde lo metodoldgico, la importancia radica en la implementacién de un proceso para
conocer desde el contexto regional las dinamicas particulares del sector empresarial, detectando

elementos a fortalecer, corregir y construir.



Capitulo I. Un Acercamiento Al Concepto De Competitividad
Este primer apartado corresponde a un recorrido historico necesario por los conceptos que seran
claves para entender lo que significa competitividad, comprende aportes de grandes autores,
ademas se muestran casos especificos y exitosos de regiones competitivas y al final muestra los
hallazgos competitivos dentro del marco nacional y los trabajos que a nivel del Cauca se han

realizado.

1.1. Lecciones aprendidas del concepto ventaja competitiva

Para hablar del concepto de competitividad es necesario hacer un recorrido historico,
permitiendo revisar su importancia y el impacto que ha tenido a nivel mundial en la teoria
econdmica. Es asi, que autores como Adam Smith, David Ricardo, Solleiro y Castafion, Michael
Porter, han participado en su evolucion a partir de la transicion de ventaja comparativa a ventaja
competitiva, relacionando las implicaciones que trae este en los procesos de produccion,
distribucion, consumo y cambio.

Este concepto se remonta a la teoria de Adam Smith, quien explicaba que los paises tienden a
especializarse en la produccion de aquellos bienes en los que tienen ventaja absoluta, es decir cada
pais producira aquel bien en el que de manera eficiente demande menos recursos en la produccion,
frente a otro pais. Al exportar este bien el pais lo podra hacer a menores costos y por tanto no
tendran un competidor en el contexto del comercio exterior. En tal sentido, los recursos que
obtiene, le permiten mantener una ventaja en relacion con otras naciones que aspiren a producir
ese mismo bien, de esa manera el pais podra participar en el contexto internacional comprando
productos en el que es menos eficiente. (Smith, 1976, pag. 35)

Esta teoria en su momento fue importante para explicar la ventaja que tuvo Inglaterra en el

comercio exterior con relacion a otras naciones europeas, pero tuvo complicaciones cuando se
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aumentaron los costos de transporte debido a la situacion geogréafica de las naciones. Eso la hizo
limitada para explicar las implicaciones de las sociedades contemporaneas, pues Adam Smith
consideraba que la riqueza de las naciones se consolidaba desde la especializacion del trabajo, sin
tener en cuenta otros factores determinantes del comercio exterior que hacian que no se mostrara
de manera contundente la existencia de un poder politico.

Como complemento a la teoria anterior, el economista David Ricardo (1985) propone el
concepto de ventaja comparativa, que se define en términos comparativos como la capacidad de
una persona, empresa o pais para producir un bien utilizando relativamente menos recursos que
otro. En términos comparativos es uno de los fundamentos bésicos del comercio entre paises,
asumiendo como decisivos los costos relativos de produccién y no los absolutos. En otras palabras,
los paises producen y exportan aquellos bienes que pueden fabricar con un costo relativo mas bajo
respecto al resto del mundo.

Cada pais en cuestion, se especializard en aquello en lo que sea mas eficiente, al tiempo que
importara el resto de productos en los que son menos eficientes en términos de produccion. Aunque
un pais no tenga ventaja absoluta al producir algin bien, podra especializarse en aquellas
mercancias en las que encuentre una ventaja comparativa mayor y poder participar finalmente en
el mercado internacional.

Se trata entonces de la idea béasica de que los paises eligen especializarse para poder comerciar
en actividades donde tienen cierta ventaja y no en las actividades que poseen una ventaja absoluta.
Por tanto, la diferencia con la teoria de la ventaja absoluta radica en que no se produce lo que al

pais le cuesta menos, sino aquello con menores costos comparativos.



Formalmente, Ricardo (1985) afirma que un pais produce un bien y lo exporta porque tiene un
costo relativo menor al de otro pais. Siguiendo este patron de conducta el comercio tiene lugar y
hay paises importadores y exportadores que funcionan bajo la idea de eficiencia.

Si bien es cierto que el origen del concepto de competitividad de una nacion se remonta a varios
siglos atrés con las teorias de comercio, es Porter (1991) en La Ventaja Competitiva de las
Naciones quien establece las bases y reconoce los cambios en el entorno y la inestabilidad de las
estrategias genéricas, sefialando la necesidad de contar con modelos mas dindmicos para concebir
la ventaja competitiva de las naciones.

Es asi, que la definicion de ventaja competitiva, es cualquier caracteristica de una empresa,
pais o persona que la diferencia de otras colocadndola en una posicion relativa superior para
competir. Es decir, cualquier atributo que la haga mas competitiva que las demas.

Sin embargo, estos atributos suelen ser complicados de mantener en el largo plazo. Por ello, las
empresas buscan encontrar nuevas ventajas competitivas y potenciarlas para posicionarse mejor
que sus competidores. Porter (1991) plantea que la estrategia de cualquier empresa depende de sus
circunstancias particulares. De esta forma afirma que la capacidad de las empresas para competir
a nivel internacional depende de estrategias y de circunstancias locales (politicas comerciales,
impuestos, precios maximos...).

Desde esta perspectiva en los Gltimos 30 afios el concepto de ventaja competitiva de Porter se
ha incluido en las economias de los paises con menor crecimiento econémico, desde la propuesta
del crecimiento global. De alli que es importante discutir si el concepto de ventaja competitiva
puede ayudar a romper las condiciones de origen estructural de estas economias para enfrentarse

de manera coherente en un nuevo proceso de globalizacion econémica.
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Grafico 1. Elaboracién Propia. Datos Banco Mundial.

Por lo anterior el panorama de América Latina respecto a las condiciones a las que se ha
enfrentado en materia de desarrollo, concluye con un fracaso absoluto debido a que los indicadores
de desigualdad y desempleo se han mantenido altos, como se representa en los gréficos 1, 2 'y 3,
comprometiendo las bases de las politicas econdmicas adoptadas y mostrando que América Latina

no crecid con el mismo ritmo de las economias desarrolladas.
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Gréfico 2. Elaboracién Propia. Datos Banco Mundial.
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Grafico 3. Desigualdad de los ingresos de los paises. Elaboracion Propia. Datos Banco Mundial.

La pregunta que sugiere cualquier economista al respecto, consiste en ¢por qué fracaso la
economia de América Latina en materia de desarrollo? La respuesta se ha tratado ampliamente y
de manera relevante por varios autores.

Celso Furtado menciona que los vicios de la colonia, asi como someterse a la economia agraria
son posibles factores introductorios a lo que ha tenido que vivir América Latina. (Furtado, 1966,
pag. 6).

Raul Prebisch afirma que cuando exportamos bienes primarios importamos bienes de capital y
cuando comparamos esta relacién siempre tenemos la imposibilidad de generar bienestar porque
los términos de intercambio desiguales. Los términos de intercambio son la condicion en donde
unos paises tienen ventaja comparativa en la produccion de bienes primarios y otros paises tienen
ventaja comparativa en la produccion de bienes secundarios. La teoria econémica convencional
afirma que los términos de intercambio son iguales, es decir, que ninguno tiene ventaja sobre el
otro, asi que no es necesaria la industrializacion en los paises que producen bienes primarios, pero

Prebisch (1981), identifica que los términos de intercambio son desiguales, es decir, existe una
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condicion de dependencia hacia la estructura de comercio exterior en la que se exportan bienes
primarios e importan bienes de capital. Una posible solucién es empezar procesos de
industrializacion en las que se abandonen las economias de origen rural para tener un crecimiento
econdmico mas sostenible.

A partir de Prebisch se penso que la manera de generar crecimiento econémico era mediante el
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), que consistia en cerrar la
economia para proteger la produccion nacional a través de un mercado que se abasteciera de
manera interna sin cuestionar la eficiencia de esta industria. En tal sentido, este modelo que no
genero ningln tipo de competitividad estancé las empresas nacionales siendo cuestionado.

Pensar que la industrializacion por cualquier via impulsada por el Estado era la alternativa, hizo
que se generaran procesos de poca adopcién tecnoldgica en detrimento de la posibilidad de
competencia de estas empresas con el comercio exterior, asi, las economias se vieron expuestas a
una realidad de eficiencia que no habian considerado para participar en mercados abiertos.

Debido a lo anterior, el concepto de competitividad cobra vigencia con los procesos de apertura
econOmica y globalizacién, donde se pone en discusion si la industria que existe ¢es mas eficiente
que la extranjera? ¢tiene condicion para ser sostenible a largo plazo? ¢cuenta con la tecnologia
suficiente? ;tiene la suficiente capacidad de capital humano? Estos nuevos interrogantes se
convierten en retos para el ambito nacional y empresarial.

En la linea del desarrollo el estructuralismo han buscado explicar las fuentes de la desigualdad
en los niveles y ritmos de crecimiento, Sebastian Sztulwark (2005) menciona claramente la razon
que justifica el por qué no debe existir uniformidad en el analisis econémico de las naciones de la

siguiente manera: se requiere comercio exterior en el que se puedan hacer procesos de intercambio

13



comercial que beneficien a las regiones subdesarrolladas y que cambien la dinamica convencional
en las que han estado sometidas a procesos ciclicos de estancamiento.

El aporte del estructuralismo es pertinente desde toda Optica, pues propone una reaccion a lo
que Edgar Moncayo llamaria el cambio de paradigma, un método que abrace las realidades
culturales y que explote las potencialidades de América Latina, pero con el Unico requisito de
incentivar lo que Porter llamo la ventaja competitiva, hay que aclarar que no es tan sencillo, en el
escenario juega un papel muy importante el Estado y el desarrollo de un gremio empresarial o lo
que se conoce como el abordaje neo-Shuperiano. Sztulwark lo resume y lo presenta de la siguiente
manera: El abordaje neo-Schumpeteriano se inscribe en esta direccion. Sus principales
definiciones se vinculan a una conceptualizacion diferente de la idea de competencia, en la cual se
desarticula la idea determinista de estructura y desempefio, y se desarrolla el concepto de
“ambiente competitivo”, que no depende exclusivamente de la estructura de mercado vigente, sino
de las “presiones competitivas” y del grado de “eficiencia selectiva” de los mercados. (Sztulwark,
2005, pag. 62).

En materia de desarrollo lo que se necesita es un papel importante del Estado y la creacion de
un empresariado mas dindmico que aborde de alguna manera el concepto neo-schumpeteriano.
Mas que una estructura o un desempefio habria que pensar en un ambiente competitivo donde
pueda tener algun tipo de eficiencias selectivas, seleccionando donde es mas eficiente antes de
participar.

Desde otra linea la escuela evolucionista afirma que rol del Estado debe cambiar, pasando de
ser gestor de la industrializacion a ser cogestor propiciando las condiciones necesarias para que
las empresas puedan desarrollar sus iniciativas y tenga su espacio en el ambito de crecimiento

economico dandole especial relevancia a las Pymes como se menciona a continuacion: Ademas
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sostenian que el fendmeno Pyme debia ser interpretado como una respuesta a los problemas de
creacion de empleo, a los cambios en la estructura econdémica y tecnoldgica que determinan la
necesidad de una mayor flexibilidad. (Sztulwark, 2005, pag. 105).

Estas posturas son importantes para construir la base y entender la importancia de la
competitividad, pues existen muchas deficiencias en el marco de los paises en via de desarrollo?
respecto al crecimiento economico, razon que motiva la interpretacion especifica de las
problemaéticas socioecondémicas. Desde esta mirada los aportes de Edgar Moncayo a través de la
Nueva Geografia Econdmica (NGE), permiten hacer una integracion que inicia desde el fracaso
de las politicas neoliberales para proponer la competitividad como motor de desarrollo para un

crecimiento econémico valiéndose del concepto de acumulacion flexible?.

1.2. Cuatro miradas de competitividad

A pesar de que puede ser un tema analizado en el &mbito general de la macroeconomia, el
esfuerzo de la competitividad en este caso se centrard en mirar el ambito empresarial.

Dentro del desarrollo empresarial, es claro que la ventaja competitiva determina el éxito o
fracaso de las empresas, particularmente la estrategia competitiva garantiza a la empresa una
ubicacion ventajosa dentro del sector industrial al cual pertenece, siendo este mismo, el centro de

la competencia. Asi entonces, el fin tltimo de la competitividad es establecer una posicién rentable

L El concepto de desarrollo y subdesarrollo fue revisado, pues implicaba una condicion estructural determinista sin
cambios sustanciales en el largo plazo. El concepto de paises en via de desarrollo implica que sus estructuras
econdmicas estan en un proceso de transformacion y cambio hacia las condiciones de una mejor condicion social y
econémica.

2 Este concepto explica la importancia de las redes de cooperacion de las Pymes como motor de economias de
aglomeracion y el nacimiento del desarrollo industrial. En palabras de Moncayo:

“De las producciones masivas de bienes estandarizados dirigidos a mercados homogéneos a la manufactura con
tirajes pequefios de productos hechos a la medida del cliente. De tecnologias basadas en maquinarias de proposito
Unico operadas, por trabajadores semicalificados, a las tecnologias y maquinas de propdésito maltiple, que exigen
operarios calificados. Las grandes firmas monopolistas, integradas verticalmente, cedian paso a las Pymes vinculadas
entre si a través de las relaciones de cooperacion.” (Moncayo, 2002, pag. 15).
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y sustentable frente a las fuerzas que rigen la competencia en la industria. Para el caso de esta
investigacién consideraremos cuatro miradas de competitividad que seran la guia para el siguiente
andlisis: el trabajo de José Luis Solleiro y Rosario Castafidn, la propuesta de Luis Rubalcaba
Bermejo, el trabajo emblematico de Michael Porter y la manera como el documento Conpes 3527
de 2008 emitido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definio criterios para la
construccion de la competitividad.

Para Solleiro y Castafion, la competitividad es un concepto complejo sobre el cual no existe una
definicidn Unica, en parte debido a que su utilidad reside en la posibilidad de identificar vias para
fomentar empresas nacionales que contribuyan a la elevacion real de los niveles de bienestar.
(Montoya, Montoya & Castellanos, 2008, P4g.1). Habria que considerar una convergencia entre
el crecimiento de las empresas y el bienestar de la poblacion en tanto la competitividad contribuya
con el posicionamiento de las empresas que repercutira en mejores condiciones para la poblacion
siendo importantes temas como los niveles de empleo, la generacion de ingresos, etc.

Es claro que el crecimiento econémico, asi como las virtudes del fortalecimiento empresarial
son de vital importancia para potenciar una region, independientemente de las politicas publicas
que existan como motor social, pues siempre existira la necesidad de fortalecer el sector
empresarial debido a que es un vinculo a favor de la organizacion social y el desarrollo de cierta
region. Por esa esa razon el concepto de Solleiro & Castafion en Montoya, Montoya & Castellanos
(2008) es muy pertinente en los propoésitos de analisis regional respecto a la evaluacion de los
indicadores macroeconémicos, es decir, la idea empresarial que no contemple el entorno
macroecondémico no es de relativa importancia, pues desconoce la realidad de su entorno y
favorece la generacion de monopolios que deterioran las bases minimas para el crecimiento

economico.
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Al respecto, Luis Rubalcaba Bermejo (2002) dice que hay una estrecha relacion entre la
competitividad y el bienestar, por lo tanto, sin competitividad no hay bienestar. Este autor plantea
que las teorias convencionales en las decisiones de politica econdmica no permiten una
coordinacion entre los objetivos empresariales y el contexto macroeconémico, de esa forma
incentiva como alternativa una postura que tenga en cuenta el bienestar de la poblacion con el
desarrollo empresarial.

Por su parte Porter (1991), sefiala que el concepto de competitividad tiene connotaciones
distintas segun se refiera a una nacion, un sector econémico o una empresa individual. Define la
competitividad de una localizacién como la productividad que pueden alcanzar las empresas
ubicadas en ese lugar, utilizando recursos humanos, naturales y de capital para proveer a las
personas de altos niveles de prosperidad. La creacion de una ventaja competitiva se funda en dos
aspectos centrales.

El primero, considerando el atractivo de los sectores industriales desde la perspectiva de la
rentabilidad, de las condiciones institucionales y de los recursos que tenga la empresa para soportar
la produccion, y el segundo, se relaciona con las cualidades competitivas que ocupa la empresa
dentro de un sector industrial, o sea la ventaja competitiva que tiene la misma para participar en
otros mercados. Asi entonces, la competitividad puede concebirse como ese valor diferencial que
le es propio a cada empresa y que en sumatoria aporta al desarrollo local, pues para pensar en una
region hay que pensar en un gremio empresarial.

La definicion del concepto de competitividad que reposa en el documento Conpes 3527 de
2008, reune aspectos centrales las definiciones anteriores, sefiala que la competitividad es un
complemento a las condiciones de entorno para el crecimiento econdémico. En particular, el

crecimiento cuenta con unas condiciones necesarias, que tienen que ver con la seguridad fisica,
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juridica y con la estabilidad macroeconémica. La importancia de esas condiciones es vital. Una

politica de competitividad no sustituye a un entorno macroeconémico sano y estable, sino que lo

complementa, y permite potenciar el efecto de éstos sobre el crecimiento. En el ambito de los

paises, la competitividad se refiere a la capacidad que cada nacion tiene de atraer las decisiones de

inversion de propios y extrafios por el potencial de crecimiento interno y de participar de manera

exitosa en los mercados internacionales a traves del comercio. (CONPES, 2008, pag. 6).

En resumen, la competitividad es,

Tabla 1
Autor (es) Concepto de competitividad Actores Enfasis
Se basa en las ventajas competitivas,
las cuales son creadas por empresarios Empresas
Solleiroy  y gobierno mediante acciones Gobierno
Castafidn empresariales, politicas pablicas y Poblacién Impacto de la competitividad sobre
relaciones interinstitucionales que Agentes el empleo y el bienestar.
buscan la agregacion de valor. Interinstitucionales
(Solleiro & Castafion, 2012)
Es una estrategia de desarrollo Las decisiones de politica
Luis empresarial que tiene en cuenta las Empresas economica deben tener
Rubalcaba  politicas de bienestar en un marco Estado coordinacion con los objetivos
regional a favor del desarrollo social. Poblacion empresariales, sociales y el
territorio.
Es la productividad que pueden Creacion de una ventaja
Michael alcanzar las empresas ubicadas en un Poblacion competitiva teniendo en cuenta la
Porter determinado lugar haciendo uso de Empresas rentabilidad para generar
recursos humanos, naturales y de prosperidad.
capital.
Se entiende como un complemento a Una politica de competitividad que
Conpes 3527 las condiciones del entorno para el Estado complemente al Estado frente al
de 2008 crecimiento econdmico teniendo en Poblacion entorno macroecondmico.
cuenta la seguridad fisica y juridica, y Empresas

la estabilidad macroeconémica.
(CONPES, 2008)

Compendio conceptos de competitividad. Elaboracion Propia.
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1.3 Algunos casos de la competitividad: los aprendizajes en un escenario global

Existen diversos estudios sobre competitividad, en la medida que ha sido un ejercicio de
creciente importancia para las regiones y las naciones. A continuacion, se exploran algunos casos
de caracter mundial desde los enfoques de la Economia y la Administracion.

Un primer estudio, es el caso especifico de Corea del Sur que presenta un andlisis retrospectivo
de su evolucion economica durante las Gltimas 6 decadas, haciendo un recorrido para generar un
proceso de competitividad creciente y permanente, no sin dificultades, en este caso el concepto de
competitividad se hizo en un marco empresarial que implico no solamente un crecimiento
econdmico sino el fortalecimiento de la sociedad. (Turner & Licona, 2014).

Este trabajo es un ejemplo real hacia la metodologia a implementar desde las politicas
econdmicas, pues la nocion de fortalecimiento de una regién no debe desconocer su entorno social,
toda vez que, representa los pasos para abordar la interpretacién a través de un analisis
retrospectivo, permitiendo identificar factores de interaccion tanto positivos como negativos para
el logro de objetivos de crecimiento regional orientado hacia las condiciones de bienestar social.
Debe recordarse que a pesar de que Corea viene de un proceso cadtico porque fue dividida en 2
por una guerra generada por rivalidades, se caracteriza por tener un alto desarrollo tecnolégico,
una estabilidad macroeconémica marcada y un alto grado de bienestar de su poblacién que hacen
que sean territorios destacados. Asi la grafica 4, muestra el porcentaje de crecimiento del América

Latina y el Caribe y el de Republica de Corea.
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Grafico 4. Elaboracion Propia. Datos Banco Mundial.

Asi mismo y bajo la conceptualizacion de la ventaja comparativa respecto al crecimiento
econdmico, no es correcto afirmar que el progreso estd en funcion de la dotacion de recursos
debido a que el desarrollo de un pais depende en gran medida de las ventajas competitivas que se
desarrollen en el entorno empresarial. Tal y como lo menciona Turner y Licona (2014):

“La competitividad es la capacidad de una empresa para obtener y mantener ventajas
comparativas, sistematicamente, que le permiten alcanzar, sostener y mejorar su posicion en el
mercado, aprovechando el entorno socioeconémico en el que participa. Las ventajas son los
elementos que permiten tener mayor productividad con respecto a los competidores. Se pueden
clasificar en ventajas comparativas y ventajas competitivas. Las comparativas surgen de la
posibilidad de obtener con menores costos ciertos insumos, como recursos naturales, mano de
obra o energia. Las ventajas competitivas se basan en las capacidades humanas, la tecnologia
de produccion y en los conocimientos, se crean mediante la inversion en recursos humanos y
tecnologia y por la eleccion de tecnologias, mercados y productos.” (Turner & Licona, 2014,

pag. 160).
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Esta explicacion afirma la idea de unidad social frente al desarrollo empresarial vinculando a
los participantes a la responsabilidad de desarrollo, no sélo politicas estatales basadas en anélisis
impuros de la region, sino en la integracion de las dificultades regionales y la necesidad del
desarrollo empresarial como convenio en la preparacién de un nuevo paradigma de produccién
regional.

Otra investigacion es la de Hernandez (2000) sobre la competitividad industrial en México y se
centra en describir el actual perfil competitivo de la industria nacional en mercados
internacionales, con el fin de diagnosticar los factores subyacentes que explican dicho desempefio,
para determinar ¢ qué tan posicionadas se encuentran las estrategias de competitividad emprendidas
en el sector en el marco de los mercados externos? Conceptualmente el autor analiza la
competitividad del sector manufacturero de Mexico, a través de dos subcategorias de
competitividad, la primera es la competitividad artificial y la segunda es la sustentable, propuesta
por Michael Porter. Metodolégicamente este estudio permite extraer los resultados por la
segmentacion geografica, permitiendo posteriormente determinar factores competitivos en cada
una de las empresas seleccionadas. Este estudio demuestra que para fomentar la competitividad
hay que basarse en una estrategia sustentable que favorezca no solo el desarrollo empresarial sino
el desarrollo regional.

En esta misma linea, el trabajo de Ynzunza & Izar (2011) analiza las relaciones entre las fuerzas
de mercado, las estrategias competitivas, los recursos y capacidades orientados al mercado, asi
como el desempefio organizacional. Esta investigacion se desarroll en Pymes del sector industrial
del estado de Querétaro, a través de un muestreo de conveniencia no probabilistico; asi mismo, se
disefio un modelo estructural para probar las relaciones entre las variables, las cuales se analizaron

con el software AMOS. Los resultados que presenta el estudio, arrojan que las fuerzas de mercado
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(oferta y demanda) tienen un impacto grande en la estrategia competitiva, lo cual no es
significativo sobre los recursos y capacidades, y es negativo respecto al desempefio, medido por
el crecimiento organizacional. Al ser Querétaro un estado pionero en materia de competitividad
en México ocupando el tercer lugar, es ejemplo a seguir para hacer diagndsticos en el marco del
desarrollo regional.

Los aportes anteriores son el claro ejemplo para argumentar las bases sobre el objeto de la
competitividad, pues los paises anteriormente mencionados tenian dificultades similares a las de
América latina para encontrar el desarrollo, pero aun asi lograron posicionarse como protagonistas
en el ambito mundial. Uno de los mayores errores de los paises en via de desarrollo es excluir este

principio tan importante basandose sélo en las doctrinas ortodoxas del comercio internacional.

1.4 Hallazgos competitivos dentro del marco nacional

De acuerdo a la mayoria de informes respecto a la participacion de Colombia en cuanto a los
indicadores de competitividad, se puede concluir que es un pais con pocos avances respecto a las
dindmicas empresariales y por ende la competitividad, resaltando serios problemas en materia de
innovacion y sofisticacion de negocios como lo sustenta Montoya, Montoya & Castellanos (2008)
que la constituyen como una sociedad adversa donde los procesos institucionales no han
contribuido de manera significativa en la superacion de las condiciones estructurales para generar
competitividad en el ambito global.

En Colombia, durante la Gltima década y media se han realizado esfuerzos aislados por
concientizar a los empresarios y a la sociedad civil en general de la importancia de estudiar y
realizar acciones para el mejoramiento de la competitividad. En 1991, al crearse el Ministerio de
Comercio Exterior, se definen funciones especificas, entre ellas el desarrollo de la Politica

Nacional de Productividad y Competitividad, como parte del Plan Estratégico Exportador. Este
22



fue el punto de partida para que el Ministerio hiciera parte de la formulacién de politicas de
diversificacion de la oferta exportable, mejorando su calidad y eficiencia en el proceso de
produccion y con esto la competitividad.

A nivel nacional existen herramientas utilizadas para medir la competitividad. La primera de
ellas es el escalafon de la competitividad de los departamentos de Colombia 2015, que fundamenta
sus estudios en la idea de Michael Porter, en el sentido de que el grado en que una region es
competitiva, varia de acuerdo con la configuracion de un conjunto propio de factores internos y
externos (Porter, 1991). La nocién de competitividad que se encuentra dentro de este escalafon
busca relacionar las necesidades sociales con las necesidades empresariales, teniendo en cuenta
que el crecimiento de la regién no necesariamente implica el fortalecimiento de las empresas, pues
el territorio debe tener las competencias necesarias para lograr un desempefio moderno, con
fortalezas, equilibrios, integralidad, diversidad y resiliencia.

Una segunda herramienta de medicion es el Sistema Nacional de Competitividad, creado en
2005, hoy llamado Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCel), que ha sido el
articulador entre lo publico y privado, disefiando y monitoreando agendas de competitividad del
pais, fue creado por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) quien tiene un rol crucial en este
sistema, ser veedor de esta agenda y acompafar permanentemente al gobierno en su
implementacién. Dentro de este informe anual se ha detectado que mejorar la competitividad del
pais no es solo una responsabilidad nacional, sino también del gobierno local y de las tareas que
se gestionen en el marco regional. La falta de coordinacién local hacia el desarrollo ha dificultado
que exista un convenio entre las politicas nacionales y las regionales impidiendo que cumplan el

papel que les otorga la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.
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La tercera herramienta que adopté el CPC en 1996 consistio en una serie de acciones
concertadas entre diversos agentes, entre los que se cuentan el Sistema Nacional de Innovacion
(SNI), los centros de desarrollo tecnoldgico (CDT) y los centros regionales de productividad
(CRP), entre otros, con el proposito de dar importancia a la competitividad y generar escenarios
para promoverla.

Como se puede percibir a pesar del atraso en materia de competitividad, se han hecho estudios
que se expondrén a continuacion y que vinculan las dindmicas empresariales para interpretar el
manejo de la competitividad al interior del pais en un marco empresarial, como es el caso de la
competitividad del sector Palma, Aceites, Grasas Vegetales y Biocombustibles en Colombia. El
cual describe y analiza el contexto en el cual las empresas pertenecientes al sector, realizan su
actividad en relacion con cuatro aspectos: la oferta de factores basicos y avanzados; el nivel de
sofisticacion de la demanda de los bienes y servicios del sector; las industrias relacionadas y de
apoyo; y el nivel de rivalidad y estrategia entre las empresas. El andlisis conjunto de estos
determinantes, permite establecer en cuales aspectos el pais cuenta con avances y en cudles
aspectos existen rezagos que inhiben su crecimiento. A traveés de los conceptos trabajados por
Michael Porter y la Universidad de Harvard en cuanto a competitividad, este trabajo es importante,
porque a través de la aplicabilidad metodoldgica del diamante de las cinco fuerzas, se pueden
establecer factores relevantes para el funcionamiento general de la industria de cualquier sector.
(Millan & Mufioz, 2015)

Otro trabajo que explora los factores determinantes de competitividad es el de Montoya &
Castellanos, el cual explora los principales factores que inciden en la competitividad de las Pymes
en Colombia, analizando las dificultades que éstas enfrentan en especial aquellas de tipo macro y

microecondémico, con el fin de contribuir al mejoramiento de su competitividad. Como pregunta
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de investigacion se plantearon si resultaba posible identificar los elementos actuales que afectan a
las pequefias y medianas empresas colombianas, identificando sus retos a futuro, para finalmente
proponer la integracion empresarial como alternativa de desarrollo. Esto es valido para el analisis
de la competitividad debido a que un factor determinante de estudio son los entornos micro y
macro ambientales para el desarrollo econémico y empresarial. (Montoya, Montoya, &

Castellanos, 2008).

1.4 Espacios de competitividad en el Cauca

La interpretacion de los problemas de orden econdmico en el territorio caucano no se remonta
a una propuesta ortodoxa que promueva la ambicion individual como ingrediente de
favorecimiento social, es mucho mas que eso, es entender los contrastes complejos en regiones
donde nunca se han establecido condiciones para el desarrollo empresarial los cuales deben utilizar
modelos que conceptualmente entiendan la diversidad regional.

Edgar Moncayo (2002) se refiere al respecto con preocupacion al mencionar que el estado de
bienestar en las dindmicas convencionales esta desapareciendo, motivo por el cual se debe integrar
el enfoque regional para formular propuestas que impacten de manera positiva el entorno de una
region. Este autor menciona que la competitividad solo es viable si se asume la region como
protagonista a la hora de tomar decisiones.

El entendido de la regién como protagonista permite discernir la incoherencia entre hacer
politicas econdmicas desde las nociones del bienestar y los objetivos empresariales que se deriva
de las gerencias de las diferentes empresas, sin embargo aunque estos dos promotores son
indispensables para la I6gica del desarrollo regional, no implica que exista un convenio apresurado
por lograrlo, desde esta mirada la propuesta seria una conciliacion entre ambos actores a favor del

desarrollo y el mejoramiento de indicadores empresariales y sociales.
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Dado la importancia de la region, se tendrdn en cuenta los acercamientos en materia de
competitividad en el departamento del Cauca, asi como las diferentes metodologias de medicion a
nivel regional, aclarando que estos acercamientos son timidos en los procesos de la busqueda del
bienestar regional. La investigacion realizada por Mauricio Gémez (2011), es de los pocos estudios
en materia de competitividad al interior del departamento, este trabajo Productividad multifactorial
del sector manufacturero del Cauca 1993 — 2006, analiza la importancia de la produccion como
mecanismo de ventaja competitiva y como proceso introductorio a los requisitos de la
globalizacidn, es un aporte en reaccion a la deficiencia de analisis regional que él mismo subraya
como medida emergente, en vista de la cantidad de investigaciones que se han hecho sin
contemplar las necesidades locales. Su herramienta se basa en un modelo econométrico que utiliza
la demanda de materias primas como variable proxy a la productividad, pues afirman que los
estudios anteriores no arrojaban resultados confiables debido a los mecanismos de estimacion. Los
resultados obtenidos concluyen que después de poner en marcha la Ley Paez se incremento el valor
de la productividad como consecuencia de la instauracion de cientos de empresas.

Aunque el hallazgo del profesor indica mejora en términos del incremento empresarial en el
territorio no es evidencia de una mejora destacable en los indicadores sociales. Tal y como se
muestra en la siguiente gréfica 5, donde el indice de pobreza monetaria extrema no es alentador.
Se evidencia que para el periodo 2002 — 2012 el porcentaje de pobreza monetaria se encuentra por

debajo del 45% y por encima del 20%.
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Incidencia de la pobreza monetaria
extrema en el Cauca
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Gréfico 5. Elaboracion Propia. Datos Terridata DNP.

En el 2007, el departamento del Cauca crea la Comision Regional de Competitividad,
conformada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ConfecAmaras y el Departamento
Nacional de la Gobernacion del Cauca, la Camara de Comercio del Cauca y el Centro Regional de
Productividad e Innovacion del Cauca (CREPIC).

Es sabido que la competitividad esta en funcién el desarrollo del capital humano, de ciencia,
tecnologia y por supuesto de innovacion. De acuerdo a estudios y documentos del CREPIC, se
encuentra el porcentaje de inversion en Investigacion y Desarrollo (1+D) no muestra cambios
significativos, asi como el porcentaje de inversion en actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) que logra un incremento minimo.

Tabla 2

Porcentaje de Inversion

Afio 14D CTI
2002-2009 1.124 0.779
2008-2010 0.732 0.616
2009-2011 1.104 1.248
2010-2012 1.141 1.137

Fuente CREPIC.
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Respecto al capital humano como variable relevante dentro de la competitividad, CREPIC
muestra que las areas de interés para los programas de pregrado son en primer lugar ingenieria,
seguido por arquitectura, urbanismo, economia, administracién, contaduria y humanidades.
Resaltando que ha venido creciendo el nimero de personas que terminan el pregrado, en donde
para el afio 2001 la cifra no alcanzaba ni 1000 personas y hacia el 2011 estaba por encima de los
3000. Cabe resaltar que en este mismo periodo nunca han existido méas de 6 personas con grado
de doctorado y ni més de 40 personas con estudios de maestria. De acuerdo a esta fuente los
proyectos aprobados por Colciencias han venido creciendo de manera timida, donde en el afio
2007 se aprobd el primer proyecto y en el 2011 se conté con aproximadamente 17 proyectos
aprobados.

Otra herramienta es la agenda interna para la productividad y competitividad la cual debe
entenderse como un proceso en construccién permanente, abierto a las inquietudes y a todos los
miembros de las comunidades caucanas. La agenda interna esta concebida como una estrategia
para mejorar la productividad y competitividad del pais, generando condiciones regionales de
adaptacion al contexto mundial de integracion comercial, que ayuden a mitigar los posibles riesgos
que enfrenta en especial el sector productivo.

El Cauca no ha sido ajeno a esta politica nacional y es asi como la Gobernacion del Cauca, a
través de la Secretaria de Planificacion y Coordinacion, la Camara de Comercio del Cauca vy el
CREPIC, desarrollan una alianza institucional, para facilitar los escenarios que permitan la
construccion y ejecucion de la Propuesta de Agenda Interna del Cauca.

La construccion de la propuesta de agenda integrada de competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacion y fortalecimiento de la comision regional departamento del Cauca, tiene dos

componentes: 1.- Construccion y validacion de la Agenda Integrada de Competitividad, Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion del departamento. 2.- Fortalecimiento institucional de la Comisién
Regional del departamento.

Esta Agenda propuesta para el Desarrollo Regional, contaba con objetivos o ejes vitales como
son: Institucionalidad, estabilidad macroeconémica, practicas leales de comercio, justicia,
legalidad y anticorrupcion, salud, educacion y empleo, infraestructura, transformacion
agropecuaria, desarrollo regional, ciencia tecnologia e innovacion, transformacién industrial,
lograndose que el eje del “entorno competitivo” desarrolle una excelente infraestructura,
equipamientos y servicios para la actividad productiva, sin descuidar la tecnologia de informacion
y comunicaciones, siendo eficiente en los mercados y teniendo acceso tanto a mercados internos
como externos.

Entrando en el marco local del territorio caucano, es importante un esfuerzo sistematico por
hacer propuestas que mejoren sectores estratégicos regionales que han sido identificados en el
proceso de Agenda Interna, asi como mejorar la productividad y competitividad por medio de la
incorporacion y difusién de la innovacion en la produccién de bienes y servicios y un componente
fundamental de innovacion social que permita construir la plataforma competitiva tanto del capital
humano como de infraestructura. Tal y como lo referencia Mosquera (2008) en el plan de
desarrollo departamental 2008 — 2011. Esto requiere cambios integrales en la educacion, la
tecnologia, las relaciones sociales, las instituciones, la normatividad y el sistema financiero, entre
otros aspectos.

Seguin la Camara de Comercio del Cauca, respecto al indice Departamental de Competitividad
(IDC) publicado por el Consejo Privado de Competitividad, el Departamento del Cauca registro el
mejor desempefio de los departamentos que hacen parte de la investigacion, 4,1 puntos (de 10

posibles), que le permitieron escalar 4 puestos en el IDC, pasando del puesto 15 ocupado en el afio
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2013, al 11 durante el 2014. Este comportamiento obedece a los buenos resultados en 5 de los 10
pilares que componen el indice, es decir, innovacion y dindmica empresarial, tamafio del mercado,
infraestructura, eficiencia de los mercados y educacion basica y media.

Segun el Escalafén de Competitividad, el Cauca se encuentra en el puesto 11, dentro de la
medicion realizada a 22 departamentos, donde se evidencian escenarios de pobreza e inequidad,
presentando un panorama bastante desalentador frente al trabajo realizado en materia de
competitividad.

Otra medicién a tener en cuenta es la que desarrolla EI Consejo Privado de Competitividad
junto con la Universidad del Rosario, a través del Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas CEPEC, quienes evalGan la competitividad territorial a partir de tres factores: i)
condiciones bésicas, ii) eficiencia, y iii) sofisticacion e innovacién. Esta metodologia que ha sido
desarrollada por el Foro Econémico Mundial, elabora un indice departamental que sirve de punto
central para medir las condiciones de competitividad bajo las que se encuentran las regiones del
pais, esperando “facilitar la priorizacioén y construccion de politicas de desarrollo productivo, que
permitan contar con informacion relevante para la toma de decisiones de los agentes econémicos
tanto publicos como privados”.

Ademas, tiene su fundamento en la identificacion de los pilares que determinan la
competitividad, estableciendo una relacion automética entre los resultados del indice de
competitividad y el comportamiento de la actividad departamental. En lo que respecta a evolucion
(2013-2014), el Departamento, aunque no logro obtener resultados destacados, avanzd cuatro
posiciones respecto a otros afos.

Otro indice es el (ICD) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

que refleja el estado y evolucion de las ventajas competitivas relativas de cada uno de los
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departamentos de Colombia, con el proposito de hacer la evaluacion y contribuir a las politicas de
convergencia en el desarrollo econdmico, productivo y social de las regiones.

El ICD se compone de cinco factores: (1) Fortaleza de la economia, (2) Infraestructura, (3)
Capital humano, (4) Ciencia, tecnologia e innovacion (5) Instituciones, gestion y finanzas publicas.
En 2015 el Cauca registro un puntaje promedio de 38.1% sobre los 5 factores.

Habiendo presentado lo anterior y abordando el analisis de la competitividad, se evidencian
falencias en la creacion y ejecucion de estrategias competitivas. Porter afirma que todo proceso de
competitividad requiere de unas fases de desarrollo dadas segun la dotacion inicial de factores. Es
asi que la prosperidad econémica nacional no solo depende del modelo en un determinado punto
del tiempo, sino que lo hace mucho méas en un proceso histérico que le permita perfeccionarse. Es
decir, teniendo un inicio y un declive se presentan toma de decisiones en politica monetaria y fiscal
sumadas a la politica cambiaria que hacen que el motor de desarrollo competitivo tome fuerza para

ampliar la economia. (Porter, 1991).

1.5 Consideracion Preliminar

En primera instancia se presentd una visién general del panorama nacional y departamental en
cuanto a la evolucion del concepto de competitividad al ser un factor importante para el desarrollo
de una regién. Dadas las condiciones de la economia contemporanea, la competitividad se debe
incluir como objeto de trabajo en vista de que no han existido mejoras considerables en los
indicadores socio economicos durante el periodo 2000 -2015, y mas para el caso especifico de la
subregion norte del Cauca donde se ha establecido un sector industrial relevante bajo el supuesto
de generar externalidades positivas en las regiones beneficiaras de la ley Péez.

Un segundo elemento a tener en cuenta es que al soportar la competitividad desde las regiones

se hace un andlisis desde abajo, es decir, dimensionando las problematicas sociales y dando las
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pautas para propuestas que involucren el bienestar social sin desconocer la importancia del gremio
empresarial.

Un tercer elemento es la aplicacion del diamante de Porter para hacer un diagnéstico en materia
de competitividad desde una mirada del microentorno para compararla con la situacion

socioecondmica de la region.
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Capitulo 2. En busqueda de la competitividad en el Norte del Cauca

Este apartado estd comprendido por dos divisiones que finalmente muestran los hallazgos en
materia de competitividad encontrados en la subregion norte del Cauca. Primero se presenta un
andlisis del microentorno abordado a través de las 5 fuerzas competitivas de Porter, donde se
seleccionan internamente las 9 actividades econdmicas méas destacadas del sector manufacturero
en esa region. Posteriormente se presenta la etapa macroecondmica del estudio, donde a través del
andlisis PEST (Politico, Econdmico, Social y Tecnoldgico) se complementa la identificacion de
los factores de competitividad para llegar a la caracterizacion general sobre este tema en el

departamento del Cauca.

2.1 (Qué pasé en el norte del departamento?

[ Occidente
mNorte
=ilentro

W Oriente
B Sur
mEMacizo
[1Bota Caucana

Gréfico 6. Mapa subregion norte departamento del Cauca. Elaboracion propia.
De acuerdo al esquema de subregionalizacion, planteado en la Ordenanza de la Asamblea

Departamental del Cauca del afio 2004, el departamento cuenta con siete subregiones: Norte, Sur,
Centro, Macizo, Pacifico, Oriente y Bota Caucana. En este caso el enfoque sera la subregién Norte,

la cual estd comprendida por los siguientes 13 municipios: Puerto Tejada, Villarrica, Buenos Aires,
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Suérez, Santander de Quilichao, Caloto, Toribio, Corinto, Padilla, Miranda, Guachené, Caldono y

Jambalo, representados en el siguiente grafico.

Segun el DANE 2015, ésta subregion tiene una poblacion aproximada de 398.775 habitantes,
ocupando el 29% de la poblacion del departamento. Dentro de los 13 municipios, Santander de
Quilichao es el de mayor participacion demografica con el 23%, seguido de Puerto Tejada con el
11% y Miranda con el 10%. Respecto al comportamiento demografico en términos de género, la
subregion norte mantiene el mismo comportamiento del departamento, dado que tiene una
participacién masculina del 51% y femenina del 49%. No obstante, municipios como Puerto
Tejada, Villa Rica, Santander de Quilichao, Padilla, Caloto y Guachené, manejan una relacion

inversa (51% mujeres, 49% hombres) a la subregional y departamental.

El sector agricola, abarca el 77% del territorio caucano y el 41% del territorio de la subregion
norte, donde la diversidad de sus pisos térmicos permite generar ventajas comparativas en el sector,
siendo un factor que posibilita la variedad de productos en los diferentes climas. Es asi como
Puerto Tejada, Villa Rica, Santander de Quilichao, Buenos Aires, Padilla, Caloto, Miranda,
Guachené y Suarez producen cafia de azucar, panela, cacao, frutales de alta gama como papaya,
maracuya, pifia y mango, desarrollando practicamente productos que son materia prima para
actividades industriales del sector. No obstante, dentro de esta subregién en los municipios de
clima templado como Caldono, Toribio y Jambal6 se observan cultivos de café, platano, maiz y
frijol. Y asi mismo, en los municipios con clima frio se produce fique y papa, los cuales se
caracterizan por generar actividades econdémicas en pro del autoconsumo y la seguridad

alimentaria.
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En cuanto a las actividades manufactureras que se desarrollan en esta subregién, se destacan la
produccion de alimentos, refinerias, ingenios para la produccion de azlcar y panela, fabricacion
de papel y carton, productos farmacéuticos y biocombustibles, partes para méaquinas y
automotores, productos plasticos y de caucho, productos de arcilla, entre otros; cada una de ellas

cuenta con la infraestructura industrial necesaria para sus producciones.

El desarrollo de las condiciones productivas que favorecieron el conglomerado industrial del
norte del Cauca, se debe en gran parte a la Ley Péez, la cual ha sido importante en lo que se refiere
a la vida econdmica y social del departamento del Cauca. Fue una ley de incentivos tributarios en
la transformacién del aparato productivo caucano y en la atraccion de inversion al departamento

con la plena intencion de promover el desarrollo.

Todo comenz6 con la tragedia ocurrida el 6 de Junio de 1994 con un fuerte sismo que genero
una avalancha en el rio Péez, afectando gran parte de los departamentos de Cauca y Huila,
generando cuantiosas pérdidas tanto de vidas humanas como de infraestructura y provocando la
necesidad inmediata de que el gobierno protegiera a esta poblacién, generando incentivos
necesarios para la inversion privada y el crédito, atrayendo empresarios inversionistas para
solucionar los efectos de la avalancha y planeando soluciones a largo plazo encaminadas a

consolidar un sector empresarial que impulsara el desarrollo econémico y social de la region.

La ley otorgaba incentivos tributarios de caracter nacional como la exencién de impuesto de
renta para las empresas que se constituyeran dentro de la zona afectada por el fenomeno natural,
que para el caso del departamento del Cauca comprendia inicialmente los municipios de Caldono,
Inza, Jambalo, Toribio, Caloto, Totoro, Silvia, P4ez, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda,

Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y Suérez. Posteriormente la cobertura geografica de la
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Ley Paez fue aumentada por medio del articulo 42 de la Ley 383 de 1997, incluyendo los
municipios caucanos de Cajibio, Piendamd, Sotard, Buenos Aires, La Sierra, Puerto Tejada,

Corinto y Patia. (Icesi, 2006).

A partir de esta Ley quedaban exentas del impuesto de renta y complementarios las nuevas
empresas del sector agricola y ganadero, microempresas, establecimientos comerciales,
industriales, turisticos y las comparfiias exportadoras y mineras que no se relacionaran con la
exploracion o explotacion de hidrocarburos. Para obtener dichas exenciones, las empresas debian
instalarse efectivamente en la zona, o debian estar ubicadas antes del 21 de junio de 1994 y

demostrar fehacientemente incrementos sustanciales en la generacion de empleo.

La dindmica empresarial impulsada con la entrada en vigencia de ésta ley especificamente en
el norte del departamento del Cauca, permitio que las ventajas tributarias convirtieran al territorio
en un paraiso fiscal, puesto que los beneficios que recibian los empresarios no se re invertian en el
territorio afectado, sino que se destinaban a otras actividades y no favorecia a la poblacion objeto
de la ley, como lo muestran los indicadores sociales de pobreza y desigualdad que se expondran

en lo que corresponde al analisis socioeconémico de la segunda parte de este capitulo.

El proceso de ocupacion del territorio del norte del departamento realizado por las empresas
pioneras en el aprovechamiento de la ley fue un proceso atipico, debido a la controversia frente al
objeto de esta y a la realidad del entorno socioeconémico. Primero porque el impacto en las Pymes
no fue considerable y segundo porque incentivo el grado de monopolio de las grandes empresas,
formalizando un grupo manufacturero que aprovecho¢ las virtudes de esta ley para amasar sus

capitales.
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Dentro de la subregién norte y teniendo en cuenta que el periodo estudiado es 2000 - 2015, se
encontraron dos zonas francas® permanentes: La Corporacion Empresarial del Norte del Cauca —

CENCAUCA ubicado en el municipio de Puerto Tejada y el Conjunto Industrial Parque Sur

ubicado en Villa Rica, de las cuales, se beneficiaron los siguientes parques Industriales:

Tabla 3

Parques Industriales del Norte del Cauca.

PARQUE INDUSTRIAL MUNICIPIO
Parque Industrial y comercial del Cauca Caloto
Parque Industrial El Paraiso Santander de Quilichao
Parque Industrial Parque Sur Villa Rica
Parque Industrial Caucadesa Villa Rica
Parque Industrial Siglo XXI Santander de Quilichao
Parque Industrial San Nicolas Caloto

Parque Industrial Tocadero
Parque Industrial EI Cofre

Puerto Tejada
Santander de Quilichao

Parque Industrial Prodevica Villa Rica
Pargue Industrial San Antonio Miranda
Parque Industrial Santemando Miranda

Parque Industrial Elyari
Fuente Icesi

Santander de Quilichao

Ahora bien, revisando acerca de los Indicadores de Competitividad del departamento, existe
una informacién publicada en junio de 2013 por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
que muestra 2 indicadores con sus correspondientes posiciones y criterios de calificacion. Respecto
al primer indicador del escalafon de competitividad que evalta 29 departamentos, el Cauca ocupa
el puesto 20 dentro del ranking, evidentemente es un nivel bajo y critico, especialmente en temas
de Ciencia y Tecnologia, Infraestructura y Fortaleza de la Economia. En cuanto al segundo se
muestra el indicador de Competitividad Global, que mide veintidos ciudades del pais, encontrando

al departamento en la posicion dieciséis, mostrando que debe mejorar en varios aspectos dentro de

3 El articulo 1 de la Ley 1004 de 2005 define a las Zonas Francas, asi: “La Zona Franca es el area geografica
delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o
actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las
mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos
a las importaciones y a las exportaciones”
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su economia y estructura departamental. La siguiente tabla muestra los criterios de evaluacion que

se tuvieron en cuenta para cada uno de los indicadores.

Tabla 4

Indicadores de competitividad
Indicador y calificacion para el Criterios de evaluacion

Cauca
Fortaleza de la economia (bajo)

Escalafon de competitividad Infraestructura (colero)
29 departamentos Capital Humano (bajo)
5 indicadores Ciencia y Tecnologia (colero)
Puesto 20/29 Finanzas y Gestidn Pablica (medio bajo)
Indicador Global de competitividad Capital humano (15)
22 ciudades Ciencia y tecnologia (11)
8 factores Infraestructura (15)
Puesto 16/22 Finanzas (12)

Medio ambiente (4)
Fortaleza econdmica (22)
Internacionalizacion de la economia (20)
Finanzas publicas (10)
Cada criterio presenta una calificacion, el primero con rangos y el segundo con posiciones
muy bajas para ambos casos. Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Basado en informacion suministrada por la Camara de Comercio del Cauca (CCC) y la Encuesta
Anual Manufacturera (EAM) del DANE, durante el periodo 2000 - 2015 se pudieron evidenciar y
seleccionar pacientemente 9 actividades econémicas* destacadas en el ambito manufacturero del
norte del departamento del Cauca. En la tabla 5 se hace una descripcidn detallada de cada una de
ellas y posteriormente en la tabla 6 se identifican las empresas manufactureras que pertenecen a
cada de las actividades econémicas, esto se hizo teniendo en cuenta las empresas que participaron
de los beneficios de la ley Paez y que se han mantenido en el periodo estudiado.

Tabla 5

Descripcion Actividades Econdmicas.

4 Las actividades econémicas se tomaron de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), que es un
sistema de codigos segun los procesos productivos que para este caso estan descritas en la tabla 4.
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Actividad econdmica para el
Norte del Cauca - Cl1U

Descripcion

Fabricacién de
productos metélicos para
uso estructural

Fabricacién de
materiales de arcilla para la
construccion

Fabricacion de articulos
de pulpa papel y cartén

Fabricacion de articulos
de plastico

Fabricacién de
productos quimicos y
farmacéuticos

Elaboracion de
productos de panaderia

Elaboracion de bebidas
no alcohélicas

Fabricacion de motores
generadores y
transformadores

Elaboracion de
productos alimenticios
diversos + refinerias

Se refiere a la fabricacion de estructuras metalicas o
armazones, partes de estructuras metalicas elaboradas
de acero y productos similares tales como puentes y
secciones de puentes.

Empresas de fabricacion industrial o artesanal de
materiales de ceramica no refractaria para la
construccidn, tales como: ladrillos, bloques para pisos,
tejas, tubos para chimeneas, etc.

Hace referencia a las empresas productoras,
transformadoras y recolectoras de papel y carton

Esta incluye elaboracién de plastico en formas
bésicas, tales como planchas, laminas, barras, peliculas,
hojas, tiras, tubos, mangueras; formas planas
autoadhesivas, plastico celular o espumado y otras
formas bésicas de plastico.

Fabricacion de productos y preparaciones
farmacéuticas para uso humano o veterinario aptos para
consumo humano o aplicacién medicinal o veterinaria.

La elaboracion de productos de panaderia frescos,
congelados o secos, pan, rollos, bufiuelos, arepas,
reposteria fresca, ponqués, pasteles, tortas, tostadas,
galletas, reposteria, refrigerios dulces o salados,
tortillas.

Produccidn de aguas minerales y bebidas no
alcohdlicas conocidas con el nombre de refrescos o
gaseosas.

La fabricacion de transformadores eléctricos de todo
tamafio y tipo; convertidores estaticos; aparatos basados
en rectificadores de arco de mercurio, rectificadores de
diodo, rectificadores de metal o de cristal, cargadores
de baterias, generadores de alta tension, rectificadores
de contactos mecanicos y otros convertidores estaticos,
bobinas de reactancias e inductores.

Elaboracidn de café y té y sucedaneos de café.
Elaboracidn de sopas preparadas, extractos y

condimentos
Elaboracién de productos dietéticos y de régimen

Refinerias
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En la tabla 6, se muestran las actividades econdmicas donde se agrupan las empresas mas
representativas del sector manufacturero con su respectiva ubicacion dentro de la region estudiada,

que posteriormente en el andlisis de las 5 fuerzas de Michael Porter evidenciaran el

comportamiento de la regién en términos de competitividad.

Tabla 6.

Inventario Empresarial Del Norte Del Cauca 2000 — 2015.

Actividad Econémica Empresas Norte del Cauca Municipio
Fabricacion de productos metalicos Pdeacero zona franca S.A.S Caloto

Metalmecanicas del sur S.A Guachené

para uso estructural Forsa S.A Guachené

Fabricacién de materiales de arcilla

para la construccion

Fabricacién de articulos de pulpa Convertidora de papel del Cauca Santander de Q.
, S.A
papel y carton Procesadora y distribuidora de Guachené
papeles S.A
Cartonera Nacional S.A Villa Rica
Carvajal Pulpa y papel S.A.S Guachené
Drypers Andina S.A Santander de Q.
Tecnosur S.A.S Villa Rica
Familia del Pacifico S.A.S Guachené
s . _— Arpack S.A.S Villa Rica
Fabricacion de articulos de plastico Tubo Pack de Colombia S.A.S Santander de Q
Mac del Pacifico S.A.S Villa Rica
Inversiones AGA S.A Puerto Tejada
Pavco de Occidente S.A.S Guachené
Fabricacién de productos quimicosy  Disperquimica S.A.S Santander de Q
farmacéuticos Tecnofar S.A.S Villa Rica
Genfar S.A Villa Rica
Elaboracion de productos de panaderia  Colombina del Cauca Santander de Q
Elaboracion de bebidas no alcohélicas Colombiana de bebidas y Caloto
envasados S.A
Fabricacién de motores generadoresy  Centro de mecanizados del Miranda
transformadores Cauca
Elaboracion de productos alimenticios  Industria de productos Caloto
diversos + refinerias alimenticios del Cauca S.A
IMPAC
Ingenio la Cabafia Guachené

Ladrillera San Benito S.A.S
Ladrillera Terranova S.A
Lasultana S.A

Ladrillera Meléndez S.A.S

Puerto Tejada
Villa Rica
Villa Rica

Santander de Q.
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9 actividades econémicas. 27 empresas representativas del norte del Cauca. Elaboracién propia.

2.2 Las 5 fuerzas de Porter en el Norte del departamento del Cauca: Un analisis del
Microentorno
Las cinco fuerzas que plantea Michael Porter sirven para determinar la rentabilidad a largo plazo
de un grupo manufacturero. Asi, las empresas deberan evaluar sus objetivos de competitividad
frente a estas cinco fuerzas que rigen su desempefio. En este caso la propuesta de Porter puede
considerarse como un instrumento que vincula la I6gica empresarial en la consolidacion de un
conjunto gremial frente a las necesidades regionales y a las propuestas de desarrollo para la region.
Debe aclararse que, para este caso no se busca hacer un analisis que permita identificar un patrén
de inversion, sino que ayude a comprender los fendmenos atipicos que se vienen presentando en
las estructuras productivas del norte del Cauca, que no tienen impacto positivo en el marco social,

ni en los objetivos de las teorias del bienestar.®

Para la primera fuerza se utilizé informacion de la Encuesta Anual Manufacturera EAM para
determinar el nimero de empresas que existen por cada una de las 9 actividades econdémicas en el
departamento del Cauca, después, se utilizé informacion solicitada a la Camara de Comercio del
Cauca para identificar cada una de ellas.

Posteriormente, en la segunda fuerza se utiliz6 de la EAM el promedio de ventas y el promedio
de gastos en insumos por actividad econémica y asi poder determinar el porcentaje de las ventas
gue se gastaron en los insumos.

Para la tercera fuerza se hizo un recorrido por los posibles sustitutos en cada una de las

actividades y asi lograr determinar las posibilidades que tienen las nuevas empresas frente a la

° Los objetivos de la teoria del bienestar son: eficiencia, estabilidad econdmica y equidad.
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entrada al mercado. Por ultimo, en la cuarta fuerza se revisé como el conglomerado empresarial

convencional del norte del Cauca, tiene poder sobre los consumidores.

2.2.1 Primera Fuerza: Amenaza de nuevos competidores.

En el mercado existen empresas que tienen el potencial y la capacidad de participar en la
industria si lo deciden. El riesgo de que entren mas empresas dependera de las barreras de entrada,
si son faciles 0 no de superar por los nuevos empresarios quienes puedan llegar con recursos
innovadores y capacidades para apoderarse de una porcion del mercado. Supuestamente el ingreso
de los nuevos empresarios en la industria es una amenaza para la rentabilidad de las compafiias
establecidas, pues cuanto mayor sea la cantidad de empresas en una industria mas dificil sera

mantener su participacion en el mercado y generar utilidades.

El andlisis de esta fuerza se desarrolla bajo la interpretacion de la entrada y salida de las
empresas en el territorio caucano frente al sector manufacturero en cada una de las actividades
econOmicas establecidas para cada uno de los afios del periodo estudiado, tal y como lo muestra la

tabla 7.

Desde esta ldgica, la tabla 7 muestra que el nUmero de empresas que entran a cada actividad
econOmica varia poco o es casi constante, situacion que ratifica la poca posibilidad que tienen los
proyectos nuevos en el campo de la manufactura. El conglomerado empresarial del norte del Cauca
respecto al sector manufacturero da indicio de que es influenciado quiza por estructuras
organizadas que desmeritan la posibilidad de nuevas organizaciones de produccién para cada
actividad econdmica, es decir, existe un convenio de fuerzas unicas en el territorio, que justifica el
nimero tan pequefio y constante de empresas manufactureras que no permite el desarrollo

industrial y las condiciones para el nacimiento de nuevos proyectos de emprendimiento y pequefias
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empresas familiares. Esta tabla muestra para el caso departamental un nimero casi constante de
empresas establecidas afio a afio, con variaciones minimas, como si se tratara de un juego oculto a
favor de los industriales, situacion que se presenta para unas y otras actividades de manera similar
y recrea el imaginario de un gremio que coopera, generando categorias econdmicas que le hacen
juego al fenébmeno de exclusion para los nuevos proyectos manufactureros. EI panorama
departamental esta afirmando las pocas posibilidades de competitividad excluyendo la generacion
de nuevas formas de produccion y permitiendo que los pocos procesos industriales pertenezcan al
mismo Yy reducido conglomerado empresarial de siempre.

Tabla 7

Empresas existentes por actividad econdmica.

EMPRESAS EXISTENTES EN EL NORTE DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

ACTIVIDAD ECONOMICA

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fabricacion de productos metalicos para
uso estructural
Fabricacion de materiales de arcilla para la
construccion
Fabricacion articulos de pulpa, papel y
cartén

Fabricacion de articulos de plastico 71 45 564413 3 - 1111

Fabricacidn de productos quimicos y
farmacéuticos

N
-
-
i
N
N
i
N
i
i
N
w
-
-
-

Elaboracion de productos de panaderia 1 1 1 1 1 1 1 113 4 4

Elaboracion de bebidas no alcohélicas 1111 11--111 11 1 11

Fabricacion de motores, generadores y
transformadores
Elaboracion de productos alimenticios
diversos + refinerias

Elaboracién Propia. Datos EAM.

Cabe resaltar que dentro de una regién como la caucana es acertado que ingresen pequefios
empresarios que motiven el desarrollo industrial y puedan participar en la formacion de un nuevo
proyecto manufacturero que hasta ahora no ha tenido cabida. John Nash da vida al anterior

argumento con su teoria de juegos, permitiendo sumergirse en entornos reales, con caracteristicas
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similares a la regién caucana que padece de un desorden estructural en el marco de la economia
industrial. La ley Péez al beneficiar solo a los mismos empresarios desvirtia las ensefianzas de
Nash, al no considerar que existen gremios pequefios incapaces de competir con el poder de las
grandes empresas, pero que serian una solucion real a los problemas sociales de la region. En
palabras de Guillermo Gutiérrez ...Un tercer mercado que, aunque mas bajo, es ideal para iniciar
una empresa o para expandirse y donde no tengo mayormente competidores, hay clase trabajadora
que quiere comprar, pero no tiene donde, aqui tenemos nuestra mejor eleccion.” (Gutiérrez, 2013,
pag. 35)

Bajo esta misma linea, a favor de las pequefias empresas, el analisis de Javier Fernandez y Maria
Parra (2012), explica las desventajas de los juegos cooperativos que generan estructuras
organizadas semejantes a las del norte del Cauca, que promueven el estancamiento y ninguna
posibilidad de desarrollo. En sus palabras: “Para clarificar esta posicidn, pensemos qué seria del
mercado de la tecnologia en estas condiciones; tal vez el afan por disefiar un dispositivo cada vez
mas capaz y que ofreciera mayores comodidades para el usuario se hubiera estancado y estariamos
aun escuchando musica en LP o cassettes, y el computador ocuparia la mitad de nuestro hogar.”
(Fernandez & Parra, 2012, pag. 92). Por lo anterior es valido entender que con una estructura
empresarial como la del Cauca se le resta importancia a las Pymes y por ende al desarrollo de
nuestra region. Desde este contexto es muy valiosa la participacion de nuevas empresas que a largo

plazo puedan significar el cambio estructural de la economia regional.

Es asi, que el primer factor de competitividad a considerar se basa en el compromiso que debe
adquirir el Estado con los nuevos proyectos manufactureros locales vistos desde las Pymes y

pequefias empresas familiares, donde exista una coherencia politica hacia el desarrollo
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empresarial, es decir, la virtud de exclusion de impuestos sélo debe ser a favor de nuevos proyectos

manufactureros locales y no a las empresas convencionales.

2.2.2 Segunda Fuerza: Poder de negociacion de los proveedores.

Esta fuerza explica que en un mercado o en un segmento de este puede considerarse una
amenaza cuando los proveedores estan en capacidad de imponer precios; estos mismos deben estar
bien organizados y tener fuertes recursos para imponer esta accion. Dicha accidn resulta
complicada para los empresarios si los insumos que suministran son esenciales para la empresa y

no tienen sustitutos o son de alto costo.

Esta fuerza es un mecanismo que determina el nivel de dependencia que existe por parte del
productor hacia sus proveedores, vista a través de las necesidades en insumos que existan en las
diferentes actividades econdmicas manufactureras. Ademas, influye en la concepcién de
mecanismos de produccion desde una percepcion de “exclusividad”, que enaltece las condiciones
de los “proveedores” y puede alterar de manera significativa la produccidn y por supuesto el precio
del bien. La tarea consisti6 en evidenciar dicha relacion al interior de las empresas manufactureras
del norte del Cauca de la siguiente manera: En principio se hizo un analisis de los gastos en
insumos por parte de las 9 actividades econémicas, para luego obtener la proporcion que tuvieron
respecto a las ventas y de esa manera determinar el porcentaje de las ventas totales que fueron

gastados en insumos. La tabla siguiente permite dicha interpretacion.

Tabla 8
Dependencia de Proveedores. Porcentaje de ingresos por ventas gastados en Insumos

ACTIVIDAD

ECONOMICA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

Fabricacion de 49.56% 64.75% 49.27% - 71.89% 44.72% 58.15% 49.81% - 40.71% 52.46% 43.53% 56.20% 41.46% 45.13%

productos metalicos
para uso estructural
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Fabricacion de 10.30% 7.37% 7.14% -  6.06% 5.20% - 9.24% 11.04% 6.78% 19.5% 8.11% 7.07% 0.96% 8%
materiales de arcilla
para la construccién

Fabricacion articulos de 39.23% 71.40% 73.07% - 69.54% 64.98% 61.79% 70.42% 74.02% 61.03% 65.83% 71.21% 68.41% 52.70% 70.76%

pulpa, papel y cartén

Fabricacion de articulos 45.86% 57.05% 57.73% - 55.10% 51.22% 55.44% 65.74% 75.94% 76.06% 81.17% - 52.93% 54.59% 69.10%
de plastico
Fabricacion de 43.56% 51.05% 52.40% - 54.30% 56.02% 50.38% 40.18% 33.83% 36.93% 35.28% 34.46% 35.66% 39.73% 33.77%

productos quimicos y
farmacéuticos

Elaboracion de 87.07% 53.99% 53.70% - 50.29% 45.83% 66.28% 72.3% 66.04% 51.64% 53.94% 51.50%
productos de panaderia

Elaboracion de bebidas 119%  102%  100% - 0.75% 0.83% = = 38.74% 26.38% 22.79% 4.15% 4.32% 1.70% 2.46%

no alcoholicas

Fabricacion de motores, - 86% 53.73% - 58.64% 94%  89% 77.79% 56.87% 63.82% 65.81% 64.98% 56.18% 48.59% 71.78%
generadores y
transformadores
Elaboracion de 71.62% 56.09% 78.03% - 71.36% 63.72% 38.07% 43.57% 57.82% 49.24% 62.05% 64.74% 62.05% 62.52% 54.19%

productos alimenticios
diversos + refinerias

61.80%

61.59%

33.65%

1.95%

77.17%

60.94%

Fuente DANE y calculos propios.

La relacion proveedor - empresario se ha visto marcada en la industria manufacturera norte
caucana por una situacién que favorece las condiciones de los proveedores; esta dinamica ha
permeado la estructura de las relaciones empresariales a tal punto que existe un proceso de
incoherencia de los gastos en insumos por parte de siete de las nueve actividades econémicas. La
tabla 8 identifica la actividad de fabricacién de materiales de arcilla y las bebidas no alcohélicas
con comportamientos de gastos en insumos por debajo del 30%, siendo las siete actividades
restantes quienes invierten mas del 50% de sus ventas en insumos, situacion que resalta
condiciones atipicas en el campo competitivo, coexisten en condiciones desfavorables de
negociacion que se pueden explicar desde dos contextos; el primero, empresas representadas de
un conglomerado multinacional que les permita sobrevivir con tasas de ganancias bajas, y el
segundo que la tasa de ganancia, aunque sea baja es suficiente para cubrir los niveles esperados.

Cabe resaltar que para determinar el poder de negociacion que tienen los empresarios frente a sus
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proveedores no basta con hallar el porcentaje de ventas gastados en insumos, pero si permite de

manera aproximada observar la rentabilidad de cada una de las actividades econdmicas escogidas.

Para Porter los procesos de competitividad de las empresas en América Latina se hallan
determinados por dos factores fundamentales: La insercion en el sistema manufacturero via ventaja
comparativa y las posibilidades de crecimiento de la empresa por medio de la creacion de ventajas
competitivas. Estas caracteristicas determinan un segundo factor de competitividad que consiste
en identificar de manera adecuada los potenciales productivos de la region poniéndolos en marcha
para luego formar nuevos mecanismos de produccion (ventajas comparativas que generan ventajas
competitivas), y es que a pesar de la importancia de la ventaja competitiva no es apropiado ingresar

en un mercado sin considerar las ventajas comparativas.

El escenario del norte del Cauca va en contra via de este postulado y en esta fuerza se ve muy
claro, pues informes de ventas casi igual o superiores a sus gastos en materias primas, sostienen
un gremio empresarial extrafio y aislado del desarrollo de la region, ademas, cabe recordar que las
mejorias que se generan desde la competitividad permiten involucrar los entornos regionales a

posibilidades de crecimiento como se habia mencionado desde la anterior fuerza.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la informacién de la EAM es valido afirmar que el trabajo
que vienen desarrollando los grandes empresarios en la region, no contribuye al desarrollo caucano
y no se cumple la l6gica de alta ganancia y las empresas subsisten de manera inexplicable poniendo

en duda los datos oficiales.

Uno de los postulados de la NGE radica en la importancia de las economias regionales vistas

como el fortalecimiento productivo de las Pymes, pues, economias tan diversas como la del Norte
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del Cauca afirman las diferencias entre crecimiento y desarrollo, dando importancia a métodos que

permitan liderar procesos adecuados al interior de la economia regional.

2.2.3 Tercera fuerza. Amenaza de productos y servicios sustitutos.

En un mercado la existencia de sustitutos cercanos limita el precio que una empresa puede
cobrar y su rentabilidad, la situacion se complica si los sustitutos estan méas avanzados
tecnoldgicamente o pueden entrar con precios mas bajos. Para abordar la anterior afirmacion y la
exclusividad de los productos de las empresas del norte del Cauca, se realizo una observacion que
dio prioridad a la identidad permanente de cada actividad econémica en su produccion. Se optd
por recurrir a una metodologia alternativa debido al nimero tan pequefio de empresas existentes
para cada actividad, efectuando el andlisis a partir de las incongruencias frente a las dindmicas de
posible colision empresarial ya descritas desde las fuerzas anteriores, caracterizacion que permitio
el acercamiento a los posibles sustitutos de los productos de las empresas establecidas.

En primer lugar, a través de la observacion e interaccion precisa con los sustitutos se lograron
definir el nivel de exclusividad de las empresas y se encontrd poca evidencia de participacion de
alternativas de proyectos manufactureros en las 9 actividades econdmicas, demostrando la carencia
de propuestas que afirman la irracionalidad competitiva de la region. Lo anterior representd la
contradiccion de la ley Paez y las perspectivas de los empresarios hacia las politicas anti monopolio
al representarse una clara posicién de las empresas convencionales en el mercado y una
insuficiencia de sustitutos que no permite una posicion acertada para los consumidores, razén que
evidencid una participacion activa en escenarios que atentan contra la ventaja competitiva.

El modelo de Porter afirma que cuando no existen sustitutos es muy atractivo un mercado para
participar, es decir para el caso del norte del departamento del Cauca existen todas las posibilidades

porque es un espacio donde cualquier idea de negocio podria tener un impacto significativo; el
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problema es que no existen las condiciones. Primero porque el comportamiento empresarial esta
muy limitado al depender de estructuras productivas multinacionales, sin saber, que se esta
fortaleciendo el problema estructural al descuidar el fomento a la competitividad. Segundo porque
la relacion entre los nuevos proyectos manufactureros y la creacion de empresas innovadoras, se
estan dejando por fuera de la ecuacion que permitiria un acercamiento al desarrollo. Y tercero
porque utilizar las posibilidades productivas es el camino para reestructurar la economia
departamental dentro de los cuales se lograra el maximo aprovechamiento de los potenciales
productivos que ya existen en todas las organizaciones campesinas.

En este sentido, podemos analizar que en las empresas convencionales del norte del Cauca
posiblemente existen intereses a favor de los industriales, determinando imaginarios sociales
hegemonicos que son el punto de partida de la dependencia, la cual se abordé en el capitulo 1.1
Lecciones aprendidas del concepto de ventaja competitiva, en el contexto de América Latina. Al
respecto, el investigador colombiano Francisco Beltran (1988) afirma: “La dependencia es una e
indivisible... puesto que se trata de un Gnico proceso histérico. En consecuencia, la dependencia
constituye un proceso estructural que informa y penetra todos los aspectos de nuestra organizacion
social, econémica, politica y cultural.” (Beltran, 1988, pag. 50). Las regiones que presentan
dependencia generalmente son las regiones que tienen la poca capacidad de creacion de
alternativas productivas en su campo regional.

Infortunadamente, los planes de desarrollo trazados para esta region, afirmados en la légica
excluyente del progreso, no brindan cabida a una interpretacion sensata de las realidades
afrontadas en los diversos ambitos politico, econémico, social y tecnologico tal y como se

demostrara en la segunda parte de este capitulo, sin embargo benefician intereses de otras regiones
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y a algunos sectores minoritarios de caracter regional, representantes de las clases dominantes que
ostentan las estructuras productivas de siempre.

Con el anterior argumento se puede justificar el tercer factor de competitividad, que describe la
necesidad de sustitutos en las regiones atrasadas como la caucana, debido a que estos mismos
incentivan la competenciay el desarrollo tecnoldgico. Regiones como estas con procesos obsoletos
en sus dindmicas productivas deben coordinar sus capacidades y ponerlas en marcha, dandoles el
protagonismo necesario y permitiendo estructurar el desarrollo industrial en la region. Quiza sea
promisorio plantear expectativas, pero lo que es cierto es que el desarrollo industrial desde adentro
es viable. Seria oportuno contar con un sustituto desde las comunidades locales para las bebidas
no alcohdlicas acusadas de perjuicios para la salud, una propuesta que venga de las ideas
multiculturales de tantas personas brillantes al interior de las organizaciones caucanas, asi como
un sustituto para los alimentos procesados de las plantas multinacionales que imponen su formula
como mecanismo exclusivo para los productos que cientos de campesinos podrian brindar con méas
calidad, o la panela artesanal que es un excelente sustituto del azlcar, seguro estas alternativas
tendrian impacto en los indicadores sociales y en los objetivos de las teorias de bienestar, pero
infortunadamente no existen procesos que los incluyan en un marco de desarrollo empresarial.

La tabla siguiente es una representacion de las posibilidades lejanas de sustitutos que se podrian

encontrar dentro de las actividades del norte del Cauca en la situacion del periodo estudiado.

Tabla 9

Posibles Sustitutos a las actividades econémicas.
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ACTIVIDAD ECONOMICA NORTE DEL
CAUCA

PRODUCCION MAS REPRESENTATIVA
DE LA ACTIVIDAD

POSIBLES SUSTITUTOS DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Fabricacion de productos metélicos para uso
estructural

Fabricacion de materiales de arcilla para la
construccion
Fabricacion articulos de pulpa, papel y carton

Fabricacion de articulos de plastico

Fabricacion de productos quimicos y farmacéuticos

Elaboracién de productos de panaderia
Elaboracion de bebidas no alcohdlicas

Fabricacion de motores, generadores y
transformadores

Elaboracion de productos alimenticios diversos +
refinerias

Estructuras metalicas

Fabricacion de ladrillos para muros, pisos, techos

Fabricacion de papel usando bosques

Fabricacion de tubos, bolsas y empaques

Fabricacion de medicamentos
Elaboracion de pasteles y dulces

Bebidas gaseosas, agua envasada, energizantes
Maquinaria
Madura y empaca al vacio y a

granel, carne de res, cerdo y ternera
Azlcar

Estructuras en madera, guadua, postes de
plastico reciclado

Casas modulares en yeso

Fabricacion de papel y carton a partir de
residuos de cafia de azlicar

Bioplastico, empaques a base de Yuca,
envases de arroz

Medicina alternativa

Derivados de la quinua, harina de coca,
bocadillos, melcocha

Bebidas artesanales hechas por
campesinos.

Sin sustituto

Sin sustituto

Panela

Elaboracidn propia. Fuente: ClIU, EAM y busqueda web.

Se aprecia que la actividad relacionada con materiales a base de arcilla presenta algunas

posibilidades de sustitutos, lo que permite evidenciar una situacién normal en el proceso de
competencia. En la actualidad se estan desarrollando varias alternativas en el campo de la
construccién que han remplazado los ladrillos como insumo exclusivo, optando por una propuesta
mas econdmica a base de yeso; de alguna forma esta opcion participa como sustituto para el area
de la produccién de ladrillos y articulos de arcilla, sin embargo, debe aclararse que bajo la
existencia de estos métodos la representacion de los materiales a base de arcilla sigue siendo la
mas significativa, pues no se puede confrontar la elasticidad precio cruzada entre estas dos
actividades al ser el sustituto una actividad en desarrollo que no esta en las mismas condiciones

que la actividad convencional.

2.2.4 Cuarta fuerza. Poder de negociacién de los consumidores
A mayor organizacién de los compradores mayores seran sus exigencias en materia de
reduccién de precios, calidad y servicio, por lo cual la empresa tendrd una disminucion en los

margenes de utilidad. Los lazos empresariales que retnen a los empresarios del norte del Cauca
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en torno a una necesidad colectiva de permanencia en el territorio, también se expresan a través de
las relaciones que existen frente a los consumidores; el razonamiento desde la pregunta del ¢ por
qué no existe un sector empresarial que sea representativo en términos de impacto social? es
evidente a esta altura de la interpretacion. La respuesta es sencilla si se da relevancia a la
importancia de un mercado que esté al alcance de los pobladores. La labor del sector empresarial
deberia ser caracteristica distintiva del funcionamiento regional y no solo de intereses particulares,
especialmente si existen condiciones precarias de los pobladores; esta racionalizacion es
promovida por las motivaciones que despierta la acertada interpretacion del concepto de
competitividad, para lo cual se demostr6 que su papel es relevante al servir como eje articulador
de los intereses empresariales y regionales.

Viéndolo de esa manera, existe un protagonismo del conglomerado empresarial de norte del
Cauca desde las empresas convencionales, lo que promueve cierto dominio sobre los
consumidores; la gran mayoria de ellos permanecen en su cotidianidad haciendo uso de las Unicas
alternativas respecto a lo que ofrece el gremio empresarial, negando opcion a la generacion de
propuestas de sustitutos que se necesitan para el desarrollo del territorio.

Por otro lado, resaltando las relaciones constituidas a partir de estrechos lazos de eleccion,
existe el escenario de incoherencia por medio de los gastos en insumos por parte de las empresas,
no debe desconocerse que estas también pueden encontrarse mediadas por aspectos de tipo
econdmico o politico entre los industriales como se explico desde la primera fuerza, en las cuales
se evidencian tensiones en el desarrollo de la convivencia al interior del espacio social. Dichas
relaciones se encuentran referidas especialmente a la interaccion que las empresas sostienen con
los consumidores, los cuales, ante la precariedad y el apremio de las necesidades presentes en el

entorno se erigen de manera inadecuada, volviendo constantes los patrones de consumo, pero
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también resistencias y conflictos permanentes con respecto a aquellas necesidades de la regién que
no admiten este tipo de injerencias promovidas por las politicas de apoyo a los grandes empresarios
y que no permiten que salgan a la luz propuestas de las comunidades campesinas e indigenas.

De igual forma, encontramos en este escenario social de estudio una influencia notable en la
regulacion moral y disciplinaria de las empresas del norte del Cauca frente a las conductas de las
politicas, necesariamente, lazos de favorabilidad que no permiten situaciones positivas. Esta
caracteristica hace parte de las particularidades de los sectores mediatizados por intereses privados
donde la region actia como un agente desprotegido involucrando relaciones de poder mediante las
cuales los miembros reconocidos de la misma pueden servir como simples agentes que deben
consumir sin posibilidad de indagar; esto representa una variacion importante en los limites entre
el mundo privado y el mundo publico, asi como en las configuraciones de los roles empresariales
y de necesidades sociales; sin embargo, esta condicion se encuentra determinada por aspectos
relacionados con los conflictos de intereses, es decir, que se trabaja en el caso especifico de las
necesidades de las grandes empresas y no en la planificacion de un mercado propicio para los
pobladores. La justificacion al anterior argumento se basa en la forma como se planted la ley Péaez
que no permitio que se generaran impacto en los pequefios empresarios sino sélo a los grandes

industriales, como lo sustenta la siguiente gréfica.

53



Ventas Totales en pesos
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Gréfico 7. Elaboracidn propia.

El gréafico 7 representa las ventas de las empresas mas representativas del conglomerado
empresarial del norte del Cauca, la cual certifica la cobertura en el mercado que tienen estas sobre
los consumidores, imponiendo una estructura que no deja participar a posibles proyectos
manufactureros innovadores que podrian ser el motor de desarrollo de la region. Es algo paraddjico
que las excepciones tributarias propuestas por la ley Paez y las zonas francas terminen
favoreciendo las empresas de trascendencia que tienen la capacidad de desenvolverse por si solas
y que no se ponga en marcha y se les dé validez a los programas de concientizacién sobre la
formacion de Pymes desde los potenciales de la region Caucana. Por eso el cuarto factor de
competitividad se basa en la extension del mercado, en una economia como la norte caucana es
importante que se empiece a estructurar un mercado amplio en donde el incremento de sustitutos

se distribuya de manera adecuada y pertinente entre las necesidades de la poblacién.
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2.2.5 Quinta fuerza. Rivalidad entre competidores

Esta fuerza es el resultado de las cuatro fuerzas anteriores, lo que permite aclarar que los niveles
de invisibilidad frente a las realidades del departamento, se fundamentan en un discurso ortodoxo
desde la légica empresarial convencional y la clara intencion de supremacia de las propuestas
concebidas como motor de desarrollo. Desde esta perspectiva, es interesante retomar el concepto
de las Pymes y su importancia en los procesos de fortalecimiento local, tal y como lo menciona
Garcia (2006), el cual, posee en contraposicion a la linealidad de la nocién del desarrollo una
“naturaleza dialéctica y se fundamenta en el analisis de factores estructurales y conflictivos que
impiden a un pueblo utilizar su excedente econdmico y movilizar su propio esfuerzo, su energia
interna y su potencial de recursos en direccion a un cierto proyecto de vida” (Garcia, 2006, p.145).

Para este autor, la dindmica que explica las fallas en términos de desarrollo econémico y que se
origina en las dos grandes estructuras del subdesarrollo son: una a nivel externo, ligada a los
monopolios y los grandes centros de poder, y otra a nivel interno, relacionada con las propias
clases dominantes de la sociedad colombiana. De esta manera, se evidencia la estructuracion de
favorecimiento a las grandes empresas del norte del Cauca, soportada en intereses de indole
supranacional, asi mismo con el auge de la globalizacién que representa transformaciones
profundas a todo nivel dentro estas sociedades, nos encontramos con la adecuacion de una
estrategia no como herramienta de innovacion del departamento en materia de produccion, sino
desde la perspectiva de un plan destinado a poner los recursos al servicio de las necesidades de un
sistema planteado por las multinacionales; esta postura de progreso en donde se priorizan los altos
niveles de produccidn que garantizan rentabilidad a favor de ciertos intereses y a la légica de la
acumulacién como sinénimo de progreso, proponen ciertamente un modelo que sigue sin

corresponder a una region golpeada, desde la concepcion de un desarrollo que descarta una vision
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més enfocada hacia andlisis cualitativos de nuestras realidades en el momento de formular la
planificacion.

La necesidad de que los habitantes de estos territorios participen en una apuesta endégena de
desarrollo, se ampara en la premura por satisfacer las demandas sociales, contrarrestando los
efectos de las ausencias del Estado y generando condiciones de mercado de cara a las falencias de
estos escenarios, es una propuesta que debe implementarse apelando al fortalecimiento del
bienestar colectivo, la soberania, la correspondencia identitaria y en contra de los aparatos
centralistas.

El propdsito de desvirtuar la idea que atenta contra las fortalezas del Cauca colocandolas en un
plano de inferioridad debe desaparecer, es por eso que el analisis de las cinco fuerzas no se utiliz6
con el objeto de pensar en qué propuestas de empresas habria que poner en marcha en el norte del
Cauca, sino con el objeto de determinar los factores de competitividad que desde las actividades
econdmicas relevantes se podrian proponer como introduccion al cambio de paradigma y a la
generacion de una nueva propuesta productiva no solo para el norte del departamento, sino para
todo el territorio. Es asi que el diamante de Porter para el analisis del norte del Cauca deberia lucir

de la siguiente manera.
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1.
Compromiso
Estatal hacia

nuevos
proyectos

4. Extension 5 2. Potenciales

del Mercado competitividad Productivos

3. Condiciones
para nuevos
proyectos
productivos

Gréfico 8. Factores de Competitividad en el norte del Cauca. Elaboracion Propia.

La quinta fuerza relne los hallazgos de las cuatro anteriores y se puede describir desde el
concepto de acumulacion flexible, especificando que la rivalidad entre competidores solo es
posible con la puesta en marcha desde el fortalecimiento de las Pymes. En palabras de Moncayo...
“Fueron los investigadores estadounidenses Piore y Sabel, quienes, al extrapolar muy
creativamente los hallazgos de varios socidlogos italianos sobre la tercera Italia, sentaron las bases
de la teoria de la acumulacion o especializacion flexible. En su influyente libro The Second
Industrial Divide, 37 escrito en 1984, dichos autores sostenian que el régimen de produccion
fordista caracterizado por la produccion en masa rigidamente estructurada se estaba remplazando
por un régimen basado en la acumulacién flexible (posfordista), cuya forma espacial seria el
distrito o sistema local de pequefias empresas.” (Moncayo, 2002, pag. 61)

Esta propuesta es bastante obvia porque permite enfocar las necesidades regionales desde

cambios en las estructuras de planificacion. Alcanzar la acumulacion flexible solo es posible si se
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tienen en cuenta los factores de competitividad hallados en el micro-entorno, que en conjunto
generan una base sélida que busca la identidad y la puesta en marcha de todas las capacidades que

se estan desperdiciando al interior del departamento del Cauca.

2.3 Andlisis del entorno macroecondémico a través de la herramienta PEST 2000 — 2015

La segunda parte de este capitulo utiliza la herramienta PEST que es una técnica de analisis
estratégico para definir los factores macro o externos que complementan la parte micro, la cual
consiste en caracterizar a nivel politico, econémico, social y tecnolégico la subregion norte del
departamento del Cauca. Esta al estar ubicada en un lugar geoestratégico, cuenta con abundantes
recursos naturales, una gran diversidad étnica y cultural, y zonas de desarrollo industrial,
agroindustrial y de economia familiar.

2.3.1 Ambito Politico. Tiene que ver con la forma en que la intervencion del gobierno puede
afectar el sector empresarial, asi el punto de partida abarca las decisiones de politica que han
tomado los gobiernos y sus entidades respecto al tema de competitividad, es importante comenzar
el recuento revisando los cambios de gobiernos y la politica fiscal teniendo en cuenta los cambios
en la legislacidn que se presentaron durante esa época.

Después de la implementacion de la ley Paez, el departamento del Cauca ha tenido un amplio
repertorio de mandatarios de diferentes corrientes politicas, que se han comprometido en sus
planes de desarrollo a trabajar por el departamento en la reduccion de los indices de desempleo,
aumento de la productividad, reduccién de la pobreza, busqueda de equidad, corrientes
ambientales, politicas de inclusién social, etc. Pero debido a los problemas de corrupcién y a
cambios de partidos politicos, no se present6 un crecimiento real en materia econémica lo que no

lleva a un cumplimiento de metas ni al desarrollo de objetivos.
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En el norte del departamento del Cauca a nivel de competitividad durante los diferentes
gobiernos se crearon instituciones y programas que fueron expuestos en el capitulo anterior en la
seccion 1.4 Espacios de competitividad en el Cauca, pero que no han sido de impacto en las
necesidades sociales de la subregion norte. En este sentido es importante resaltar la importancia
que tienen las empresas familiares y cdmo se ven afectadas cuando los gobiernos cambian sus
politicas econdmicas para nacionalizar empresas o en su afan para estabilizar la economia donde
no hay reglas de juego claras para mantener la continuidad de las politicas establecidas. Se debe
entender que independientemente de la tendencia politica, lo mas importante es subir los niveles
de calidad de vida de la poblacion.

Un articulo de la revista Dinero sefiala que “Lo relevante de esta circunstancia es que las
empresas familiares contribuyen sustancialmente al PIB y a la generacién de empleos sostenibles
en la mayoria de los paises, en condiciones politicas normales. Sin embargo, cuando se nacionaliza
una empresa familiar, éstas disminuyen su aporte al PIB que pasa del 55% 0 60 % a menos del
30% 0 40%, con lo cual se estan perdiendo verdaderas fuentes de trabajo, puesto que los empleos
generados por las empresas estatales, crecen en burocracia de manera impresionante, pero eso no
contribuye a ningdn indice de productividad. Alemania tiene un indice del 80%, del total de
empresas familiares. En Suecia el 90%, Italia entre el 90% y 95%, Espafia esta por encima de un
65% 0 70%. Y, cuando hablamos del milagro europeo, nos damos cuenta que el mayor impacto en
la generacion de empleos, se logra cuando mejora la calidad de vida, la posibilidad de educarse y
lograr salir del subdesarrollo.” (Serebrenik, 2010)

Ademas, en el articulo se menciona como Brasil en el gobierno de Lula Da Silva tuvo un
crecimiento notable sin intervencion del gobierno en las empresas, favoreciendo a los sectores mas

deprimidos de su economia. “Una empresa multinacional se ve menos afectada que una de caracter
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familiar ante una inestabilidad politica, porque la primera tiene siempre la opcién de cerrar un pais
y abrir en otro, pero la segunda resulta ser mas fragil, pues si bien también puede buscar la opcion
de salir del pais, el proceso genera un gran trauma para toda la familia. Ademas, desde el punto de
vista de responsabilidad social, se pierden empleos, se frena la generacién de nuevos puestos de
trabajo sustentables y sostenibles y se detiene la inversion, con lo cual se va a ver muy afectada la
poblacion mas pobre.” (Serebrenik, 2010)

2.3.2 Ambito Econémico. Para hacer un diagnéstico de este &mbito en el norte del Cauca, es
oportuno empezar con un analisis del PIB del departamento, donde se identifique el
comportamiento de la produccion segin sus sectores. Asi, la grafica 9 evidencia que el sector
manufacturero tiene una fuerte participacion respecto al resto de sectores. Tal y como lo menciona
Gbémez 2006. Cauca mejord su posicion en el pais en las distintas variables de la industria
manufacturera nacional, por ejemplo, en produccién bruta del 12 al 11, en valor agregado del 11
al 10, en nimero de establecimientos del puesto 17 al 11, en personal ocupado del puesto 13 al 11
y en el consumo de energia del 12 al 10. (Gémez, 2011, P4g. 260). La ley sirvié para aumentar la
productividad, pero no fue de impacto debido a que los capitales no tuvieron incidencia en la

region.
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PIB del Cauca por sectores en miles de millones de pesos
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Grafica 9. PIB Cauca por sectores. Datos TerriData.

La Ley Paez, ayud6 a minimizar los impactos negativos en el crecimiento econdmico regional
por la instalacion de grandes empresas en el norte del Cauca; adicionalmente se emprendieron
proyectos agropecuarios de caracter regional especificamente en el macizo colombiano con la
produccion de cafia, panela y arboles frutales. Asi, el ciclo del PIB regional muestra una expansion
a partir del afio 2000, jalonada principalmente por el sector industrial, a finales del 2004 el Cauca
se encontraba en el 8° puesto del Ranking Industrial Nacional. Si bien el sector industrial ha venido
adquiriendo una mayor importancia desde hace varios afios, la promulgacion de la Ley 218 en
1995 fue un factor importante para que este proceso se acelerara y empezara a desplazar al sector

agropecuario.
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Las gréficas 10 y 11 muestran el porcentaje de participacion que tiene la subregion norte del
Cauca respecto al sector manufacturero. Se ha venido despertando el auge de la produccién con la
aparicion de la ley Paez, sin embargo 8 de los 13 municipios estan por debajo del 8% de la
participacion en esta actividad, donde municipios como Caloto, Miranda, Puerto Tejada y

Santander de Quilichao son los mas representativos en términos de participacion para la industria

manufacturera.
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Gréfica 10. Elaboracion propia. Datos TerriData.
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Gréfica 11. Elaboracion propia. Datos TerriData.
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Por otra parte, a pesar de que hubo un crecimiento en términos de produccion, no es de
relevancia considerarlo como motor de crecimiento, pues el aporte que hizo el departamento del
Cauca al PIB nacional nunca estuvo por encima del 2% durante el periodo estudiado; es decir que
no se ha generado una dindmica de coyuntura para concluir que la ley verdaderamente motivo el
desarrollo de la region en términos de productividad. La siguiente gréfica representa lo expresado

claramente.
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Gréfica 12. Contribucién al PIB nacional. Elaboracién propia. Datos TerriData.

Otra variable macroeconémica importante que aclara las falencias de la ley es la tasa de empleo
formal, la cual expresa que, durante el periodo de incidencia de esta, no hubo impacto significativo
en la formalizacion de trabajos para la poblacion local, pues Caloto es el Gnico municipio que
presenta la mas alta tasa de formalizacion de empleos, sin embargo los 12 municipios restantes se
encuentran con cifras desalentadoras que pueden responder a la falta de cualificacion por parte de
la poblacion local hacia los procesos productivos manufactureros de las empresas formalizadas en

la region.
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Porcentaje de Personas Ocupadas respecto a la
poblacion total
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Gréfica 13. Elaboracion Propia. Datos TerriData.

2.3.3 Ambito social.

Dentro de los objetivos de la ley Paez la poblacion se consideraba como el eje central de
impacto, por lo que se esperaba que el incremento de la productividad de las empresas
convencionales se reflejara en los indicadores sociales, la pregunta que se genera es ¢Por qué no
mejoraron estos indicadores en el norte del departamento del Cauca? Para llegar a su respuesta,
primero hay que tener en cuenta la ubicacion geogréafica y las condiciones topograficas que fueron
favorables para grupos al margen de la ley. Segundo porgue la riqueza del suelo y otras condiciones
para la explotacidn de recursos, hacen que en este territorio no se motiven de manera amplia
procesos para la produccion local. Y tercero porgue los beneficios tributarios de la ley motivaron
la llegada de multinacionales y no la creacion de un sector empresarial de origen norte caucano.

Como consecuencia de lo anterior, Pedenorca (2015), menciona que el territorio presenta altos
niveles de pobreza, inequidad y conflicto social, ademas que los modelos actuales de produccion
no son sostenibles en contradiccion con la vocacion del suelo y han venido desplazando el modelo
de produccion tradicional. Ademas, de todo el sacrificio al que se ha sometido la poblacion rural,
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siguen presentando cifras alarmantes en términos de equidad social tal y como se presenta en la
grafica de distribucion del ingreso para el departamento del Cauca la cual se mantienen con cifras

cercanas a 1, lo que indica un alto grado de desigualdad.

Gini - Cauca

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gréfica 14. Elaboracion propia. Datos TerriData.

Asi mismo se ve que la pobreza extrema a nivel del departamento del Cauca, tiene tendencia
creciente como se puede observar en la figura 15, al igual que probleméticas de cobertura de
acueducto donde municipios como Villa Rica, Caloto, Corinto, presentan cifras preocupantes
cuando se pensaria que estas regiones al compartir territorio con grandes empresas manufactureras
contaran con estos servicios basicos y no lo que representa la grafica 16. Ademas, y en apoyo a la
busqueda de formalidad laboral la ley no motivo la creacion de empleos, pues la mayoria de la
poblacion tiene régimen de salud subsidiado siendo pocos los que pertenecen al sistema de salud
contributivo, como lo soporta la gréfica 17. Sumado a esto, se presenta un alto grado de homicidios
para la mayoria de municipios la cual sirve para demostrar el conflicto social, falta de
oportunidades y el desarrollo humano evidenciado en la grafica 18. Todas estas variables niegan
las virtudes de la ley y el poco impacto que tiene en la poblacion local, demostrando nuevamente
que el aumento de la productividad de las empresas del norte del Cauca no se reflejo en la

poblacion.
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Gréfica 15. Incidencia de la pobreza monetaria extrema. Elaboracion propia. Datos TerriData

Porcentaje Cobertura de Acueducto
120
100
80
60

4
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o O

H Caloto HCorinto M Villa Rica

Gréfica 16. Cobertura de Acueducto. Elaboracién propia. Datos TerriData
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Grafica 17. Régimen de salud, respecto a la poblacion total. Elaboracion propia. Datos TerriData
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Homicidios * cada 100000 habitantes
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Gréfica 18. Homicidios * 100000 habitantes. Elaboracidn propia. Datos TerriData

Finalmente, la lucha del pueblo caucano debe darse en contra de un Estado central indiferente
a las necesidades y peticiones de los mandatarios locales como ya se demostrd respecto a los
analisis de la dependencia. A la desatencion del Estado hacia los campesinos y a los problemas de
las poblaciones afros e indigenas.

Luego de ratificar los conflictos sociales en el norte del territorio caucano y que la ley no ha
tenido el impacto esperado frente a estas problematicas, queda en evidencia que no existe un
camino hacia el desarrollo de la poblacion, pues paises en donde se le ha dado importancia a lo
regional apoyando a las pymes y a las pequefias estructuras productivas familiares, demuestran
que sus conflictos sociales son reducidos y que existe un buen vivir sin necesidad de renunciar al

sistema capitalista, como se representa en la grafica 19.
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Gréfica 19. Paises capitalistas con minimo de homicidios.

2.3.4 Ambito Tecnolégico

Con la falta de empresas manufactureras locales se impidio el desarrollo en el ambito de la
generacion de tecnologia durante el periodo estudiado, el cual sélo se puede alcanzar desde el
fortalecimiento de las pymes y de las pequefias estructuras productivas. Esta dindmica es viable
implementando nuevos enfoques educativos, capacitando en tecnologias de la informacion y
fortaleciendo procesos de emprendimiento familiar.

En el norte del departamento hay varias falencias, la primera es que al existir empresas
manufactureras multinacionales nunca sera posible un proceso de capacitacion para la poblacion
local, debido a que las tecnologias de estas son el resultado de afios de estudio y desarrollo
tecnoldgico que es ajeno para los pobladores. Segundo porque al desconocerse la importancia de
generar ventajas competitivas desde las fortalezas de la poblacion, no permiten que los habitantes
tengan como proposito la creacidon de procesos tecnoldgicos propios, los cuales aborden canales

de investigacion orientados a satisfacer la productividad regional.

68
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Grafica 20. Penetracion de Banda Ancha. Datos Terri Data. Elaboracion propia.

En el departamento se han adelantado procesos timidos que buscan fomentar la creacién de
ventajas competitivas que sirvan de materia prima para canales de emprendimiento y
concientizacion de la importancia de ser competitivos frente a otras economias, una de ellas es la
Corporacién Cluster CreaTIC, que tiene como objetivo el fortalecimiento de las industrias de base
tecnoldgica y el apoyo a los emprendedores, pues es sabido que la economia moderna se desarrolla
en el marco de la tecnologia y la innovacion.

Otro ejercicio que se presenta es la Vision Cauca 2020 como el plan comprometido en
desarrollar la Ciencia, tecnologia e Innovacion. Este ejercicio, sin embargo, aunque es importante
no es contundente porque para desarrollar un sector empresarial local es necesaria la coordinacién
estatal entre las necesidades regionales y las empresariales que como ya se evidencid son el punto
de partida para la puesta en marcha de utilizar ventajas comparativas y crear ventajas competitivas
(tecnologia).

El anéalisis econométrico de German Lambardi y Jhon Mora insisten en la innovacion como

Unica herramienta de los paises en via de desarrollo para mitigar los problemas de pobreza extrema
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de la siguiente manera ...”Los efectos agregados de la innovacion sobre la productividad son
especialmente relevantes para los paises en desarrollo, en los que se requieren grandes aumentos
de productividad para reducir la pobreza” (Lambardi & Mora, 2014, pag.259), es decir que en
conclusion determinan al desarrollo tecnolégico como variable que explica la productividad y la
reduccion de la pobreza.

En este punto se ha logrado determinar la importancia de la competitividad, asi como estructurar
su concepto desde una mirada que va mas alla de la rivalidad entre empresas, se trata de un
escenario bastante amplio. Es sabido que los problemas més grandes de las pequefias empresas
radican en no tener la capacidad de incrementar su productividad en largo plazo, situacion que
implica no lograr mantener su desempefio por muchos afios. Desde esta logica el Unico requisito
que tienen las empresas pequefias de las economias en via de desarrollo es fomentar la innovacion
como punto de partida al cambio estructural de su economia industrial. Por este motivo el factor
de competitividad de este analisis es la innovacién como requisito a la solucion de los problemas

hallados en el analisis PEST.
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Capitulo 3. Indice subregional de competitividad para el Norte del Cauca

Este apartado corresponde a la parte demostrativa de la investigacion, donde a partir de los
factores encontrados en el capitulo anterior y resumidos en la tabla 10, permitiran buscar un
acercamiento a través de variables proxy aplicadas en un indice compuesto el cual utilizo la
informacion de cinco variables para el afio 2015, ellas son (Sistema General de Regalias (SGR),
Total de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA), Porcentaje de Inversion en Educacion y
Salud, el empleo formal respecto a la poblacion total y la Inversion en proyectos de Ciencia y
Tecnologia del SGR).

El método permite tener resultados entre 0 y 1, donde los resultados cercanos a 0 indicaran que
el factor tiene problemas de competitividad y los resultados cercanos a 1 demostraran que el factor

es altamente competitivo, este procedimiento se calculé por medio de la siguiente formula

L. - valor real — valor minimo
matematica l =

, donde 1 significa indice de competitividad, asi mismo,

valor maximo—valor minimo

este ejercicio muestra que la base del funcionamiento del conglomerado empresarial de la regién
no impacta de manera positiva en las necesidades sociales, tal y como se demostrara en los analisis
de cada factor.

La competitividad al ser un tema que preocupa enormemente al sector publico, a empresarios y
a investigadores, ha hecho que existan indices convencionales que la miden, pero como se ha
mostrado a lo largo de este documento no se puede considerar una medida estandar debido a que

cada region tiene caracteristicas diferentes y esta un nivel de desarrollo distinto.

Tabla 10

Factores de Competitividad en el norte del Cauca
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Factores de competitividad en el norte del Cauca

1 Compromiso estatal con nuevos proyectos manufactureros locales
vistos desde las Pymes y pequefias empresas familiares.
2. Identificar de manera adecuada los potenciales productivos de la
region.
3. Condiciones para nuevos proyectos productivos.
4, Extensién del Mercado
5. Desarrollo de innovacidn para el cambio estructural de la economia

industrial regional.

Elaboracion propia.

3.1 Compromiso Estatal

El primer factor a considerar es el compromiso del Estado con los nuevos proyectos
manufactureros vistos desde las Pymes y las pequefias empresas familiares, la idea consiste en
evidenciar el desempefio fiscal que tiene el norte del departamento representado en la gréfica 21y
el porcentaje de inversion en promocién y desarrollo evidenciado en la gréfica 22, con lo cual se
demuestra que la labor administrativa y de finanzas publicas del gobierno implican un indicador
de desempefio fiscal que en este caso no es alto, al igual que el porcentaje de inversion en desarrollo
que explica la disposicion gubernamental hacia los mecanismos de innovacién que promueven

diversidad de proyectos orientados a mejorar la situacion regional de los 13 municipios.

DESEMPENO FISCAL SUBREGION NORTE DEL
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Grafica 21. Fuente datos Terri Data
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El desempefio fiscal de la subregion norte del Cauca tiene un comportamiento aceptable al estar
por encima de cincuenta puntos en la mayoria del periodo estudiado, concluyendo que existen
problemas de organizacion fiscal y por ende de inversion. A pesar de que hay solvencia en cuanto
a recursos econdmicos que administra la region, falta concientizacion sobre la importancia de tener
en cuenta la creacién de un sistema empresarial que permita generar las condiciones minimas de

participacion de proyectos manufactureros que impacten la regién de manera positiva.
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Gréfica 22. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.

La grafica 22 refuta lo mencionado anteriormente, pues se demuestra que los programas de
desarrollo orientados desde las necesidades de la region no estan siendo contemplados de manera
satisfactoria en los afios sefialados a excepcién del 2015 que estuvo por encima del 1,5%. La
situacion empresarial en el territorio nacional es bastante complicada y la mayoria de estudios
coinciden en que no existe compromiso por parte de gobierno. En estudios gerenciales Franco &

Pulido (2014) plantean que...
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“Los empresarios aducen que no es facil hacer negocios en Colombia, pero que esta
situacion la viven todos los empresarios del pais y aceptan que a pesar de este fenGmeno
son muchos los empresarios exitosos. Sin embargo, reconocen que seria méas fécil hacer
empresa en Colombia si hubiera mayor estabilidad y apoyo por parte del gobierno.” (Franco
& Pulido, Pag.14)

Lo anterior se puede refutar a través del indice compuesto de competitividad (I) para el Cauca,
el cual utiliz6 como variable proxy el SGR desde la inversiébn en proyectos terminados,
demostrando que el compromiso estatal es bastante cuestionado, pues no se evidencia inversion
relevante y la mayoria de subregiones estan por debajo del 0.3 en este indicador.

Concluyendo este factor se demuestra que el departamento no es competitivo por falta de
compromiso estatal, al no existir una coordinacién entre las necesidades productivas locales y los
planes de desarrollo que deberian impulsar las propuestas de emprendimiento o los nuevos

proyectos manufactureros.

INDICE - COMPROMISO ESTATAL
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Gréfica 23. Elaboracion Propia. Datos Terri Data.
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3.2 Potenciales Productivos de la Region

El segundo factor de competitividad se basa en la identificacion de los potenciales productivos
de la region; se habia mencionado que la generacion de un proceso tecnificado solo era posible a
partir de las fortalezas productivas que tiene la misma en la actualidad. Es evidente que esta zona
es fuerte en procesos agropecuarios, siendo la produccién agricola una de las mas representativas
de la region por su nivel de tecnificacion en sus procesos, situaciébn que no representa
competitividad debido a que la tecnificacion solo es por parte de las grandes empresas y no existe
ningun proceso similar desde las Pymes que permita generar situaciones de aprovechamiento de
las ventajas comparativas en el norte del departamento.

Dentro de las situaciones que intentaron de alguna manera fortalecer los procesos que se
mencionaban anteriormente, existio la propuesta denominada Apuesta para avanzar hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en municipios del Norte del Cauca con poblacion
significativamente afrodescendiente. Este intentaba fortalecer procesos que motivaran las
potencialidades de la regidn destacando al fortalecimiento de las fincas campesinas como una de
las estrategias de mejoramiento social, pues existian muchas dificultades para participar en un
mercado de manera eficiente. En sus palabras: Las exigencias de codeudores, certificados de
tradicion y otras, se vuelven limitantes para que los campesinos accedan a recursos productivos.
Ademas, la asistencia técnica es limitada. Vale afiadir que la comercializacién de los productos
suele realizarse en forma segmentada y sin capacidad de negociacién, dejando a los pequefios
productores a merced de intermediarios que compran los productos a bajo precio. Todo esto, con

el agravante de dispersion y descoordinacion de las instituciones que brindan asistencia técnica y

apoyo).
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No obstante, existieron mecanismos que de alguna manera trataron de impulsar en el periodo
estudiado las ventajas comparativas de la region entre ellos, esta CETEC, ARDECAM, SENA,
FUNDEMERCA, VALLENPAZ, AGROCAUCA, UAFROC, MIDAS, UMATA, CORPOPALO,
FUPAD, AMUNORCA, entre otros. Sin embargo, fueron procesos de bajo impacto que no
impulsaron de manera satisfactoria los potenciales productivos de la regidn norte caucana.

Asi, la grafica 24 muestra que a pesar de que el sector agropecuario es el promotor de las
ventajas comparativas de la subregion norte del Cauca, el compromiso del gobierno frente al apoyo
a este tipo de procesos es desalentador, pues en ninguno de los periodos muestra un porcentaje
mayor al 1,4% de inversion para proyectos de este tipo. Ademas, debe recordarse que las
tecnificaciones adelantadas por las empresas convencionales son de tipo externo y solo alienta el

desarrollo de grandes empresas.
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Gréfica 24. Datos Terri Data. Elaboracidon Propia.
Asi mismo se puede evidenciar el escenario poco competitivo en este factor desde el indice
subregional, pues se demostrd que no existen procesos relevantes en materia de produccién
agropecuaria para el departamento, en este caso el indice subregional utiliz6 como variable proxy

el total de Unidades Productivas Agropecuarias (UPASs). La subregion centro y sur son las mas
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representativas en términos de produccion agropecuaria y explotacion de potenciales productivos,
y la subregion norte una de las menos representativa y de no aprovechamiento de sus ventajas
comparativas, como se muestra en la gréafica 25.

De esta manera se demuestra que desde este factor el norte del departamento no es competitivo,
pues a pesar de que el sector agropecuario entendido desde las potencialidades de las comunidades
no se esta teniendo en cuenta y que excepciones tributarias como la ley Paez o todos los programas
de gobierno orientados hacia esta dinamica no causaron impactos positivos en el largo plazo,

perpetuando de manera significativa el subdesarrollo en la region.

INDICE - POTENCIALES PRODUCTIVOS DE
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Gréfica 25. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.
3.3 Condiciones para nuevos proyectos productivos
El tercer factor de competitividad corresponde a la creacion de nuevos proyectos productivos

manufactureros que solo son posibles mediante el desarrollo de la poblacién en el largo plazo, es
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decir, capacitar y mejorar las condiciones sociales, educativas y de infraestructura para que se
generen procesos de emprendimiento e innovacion por parte de la poblacion.

La subregion norte del Cauca se caracteriza por tener diversidad de problemaéticas sociales como
ya se demostré en el analisis del macro entorno, sin embargo, de manera timida se han organizado
procesos a favor de la poblacién en general. La grafica 26 muestra el porcentaje promedio de
inversion en educacion de la subregion norte, encontrando que es bastante bajo respecto a lo que
se necesitaria para fortalecer a la poblacion, debe recordarse que la educacion es una de las
variables con mayor inversion en los paises desarrollados para obtener resultados altos en materia

de competitividad y desarrollo del capital humano.

Porcentaje de Inversidon en Educacion
Subregion norte del Cauca
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Gréfica 26. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.
En cuanto a la inversion en Salud, la grafica 27 muestra que a pesar de que esta es una cifra por
encima del 50%, no alcanza a mitigar las problematicas de salubridad con las que cuenta la
poblacién en su diario vivir, factor que va en contra de generar posibilidades de una poblacion

emprendedora.
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Porcentaje de Inversion en Salud
Subregion norte del Cauca
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Gréfica 27. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.
En la gréfica 28, el porcentaje de inversion en servicios publicos certifica que no existen los
recursos suficientes para disefiar una infraestructura acorde a posibilidades de desarrollo que de

alguna manera afectarian los procesos de competitividad.

Porcentaje de Inversion en servicios
publicos subregion norte del Cauca
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Gréfica 28. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.
Es evidente que no es apropiado el escenario para el norte del departamento en términos de

condiciones en funcion de nuevas estructuras productivas, debido a que no existe una planeacién
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que dé prioridad a las necesidades locales y que maneje de manera satisfactoria el fortalecimiento
estructural de la economia local, asi mismo se concluye que el norte del departamento no es
competitivo, pues no se esta generando un entorno que genere las condiciones productivas que en
el largo plazo impactarian la region.

Situacién que se demuestra con el indice de competitividad que para este caso utiliz6 como
variable proxy el porcentaje de inversion en educacion y salud, variables importantes para que en
el largo plazo existan posibilidades de generacion de proyectos manufactureros. Desde esta
medicién el departamento del Cauca obtiene cifras por debajo del 0.4 lo que demuestra un indice

bastante bajo en materia de competitividad desde este factor.

INDICE - CONDICIONES DE PROYECTOS

PRODUCTIVOS
Bota Caucana; Centro;
0,269036242 0,454153148
Macizo;

0,329040565

Norte
0,375081839
Sur;
0,387222511

Gréfica 29. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.
3.4 Extension del mercado
El cuarto factor de competitividad se basa en la extension del mercado, al respecto conviene
decir que economias dinamicas y con procesos productivos en funcionamiento permiten integrar
de manera adecuada las necesidades regionales y empresariales. Es asi, que en un departamento

como el Cauca caracterizado por tener grandes extensiones de tierras y con una poblacion diversa
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podria desarrollar un proceso relevante frente a la creacién de un gremio empresarial local. Es
sabido que cuando existe dinamismo entre las actividades econémicas se generan incentivos para
incrementar la produccion repercutiendo de manera positiva en lo regional.

El tamafio del mercado en este caso esta limitado por la falta de estructuras de produccion de
pequefias empresas, las cuales no han formalizado un gremio empresarial local que impide la
expansion del mercado. Se habia mencionado que las carencias de actividades manufactureras no
permiten consolidar al departamento en una etapa de gestion productiva desde las Pymes atentando
contra su competitividad. Como en el territorio local existe la oferta solo de productos
manufacturados por empresas grandes y convencionales, se desaprovecha la necesidad de compra
de otros productos que se podrian ofrecer desde un campo empresarial mucho méas pequefio y
acorde a la realidad actual del norte del departamento.

La gréfica 13, Porcentaje de personas ocupadas respecto a la poblacion total afirma que el
tamafo del mercado para el norte del departamento es muy limitado, pues no se representa un
crecimiento en términos de formalizacion laboral, afirmando que existen problemas de desarrollo
empresarial. La variable de empleo es representativa en términos de manifestar el tamafio del
mercado, pues permite seguir el proceso de formalizacion laboral en el tiempo, mostrando si
efectivamente las empresas se estan desarrollando y por ende expandiendo el mercado, cabe
recordar que con esta variable se puede determinar la eficiencia de las estructuras productivas y
diagnosticar si realmente el sistema productivo es de impacto.

Asi se demuestra con el indice de competitividad para este factor donde se usé como variable
proxy el empleo formal respecto a la poblacion total, concluyendo que existen problemas de
competitividad debido a que no se ha desarrollado un gremio empresarial desde las Pymes y por

ende existen desempleo e informalidad con indices bajos de competitividad para todas las regiones.
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Por lo anterior se puede justificar que desde este factor el departamento del Cauca no es

competitivo y que la estructura productiva que se esta desarrollando en la region solo favorece a

algunas minorias, se deberia pensar en el fomento y en un mercado que aproveche los potenciales,

participando en procesos nuevos de innovacion y articulando a la poblacion en el campo

empresarial.

INDICE PARA EXTENSION DEL MERCADO

Bota Caucana;
0,036444248

Macizo;
0,021731017

Centro
0,166453168

Sur; 0,049464287

/!

Norte ;
0,212647013

Oriente;
0,056517091

Gréfica 30. Datos Terri Data. Elaboracion propia.

3.5 Innovacion

El quinto factor de competitividad a considerar se basa en la caracteristica principal para generar

ventajas competitivas a partir de la innovacion, de hecho, la competitividad sélo es posible en un

marco de desarrollo de tecnologias propias que mejoren los procesos con eficiencia y calidad: una

considerable parte de la literatura econémica ha coincidido en resaltar la incidencia positiva de la

innovacion sobre los principales indicadores de desempefio de las empresas. En efecto, aquellas

firmas que dedican esfuerzos a realizar actividades de innovacion muestran mejores indicadores

en términos de ventas, exportaciones, productividad y empleo. (Lugones, Pag. 9)
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Muchas regiones son resultado de comprender la esencia de la competitividad, enfocdndose en
estructuras nuevas que permiten desarrollar ventajas competitivas y marcar diferencia frente a
otras regiones mitigando la desigualdad, la pobreza e impactado de manera positiva en los indices
de empleo. En el norte del departamento del Cauca, el desarrollo de innovacion es nulo, y solo las
grandes empresas han promocionado su produccion en masa con la importacion de tecnologia,
pero no han creado sistemas innovadores que repercutan de manera positiva, lo que hace que la
region no sea competitiva frente a este factor.

Esto se demuestra en el indice de competitividad que este factor que utiliz6 como variable proxy
la inversion en proyectos de ciencia y tecnologia del SGR. Como era de esperarse existen serias
falencias en términos de innovacion y desarrollo de tecnologia, pues toda la regidn presenta

resultados no mayores a 0,4 como se muestra en la grafica 31.

INDICE PARA INNOVACION

Bota Caucana

0,1
Macizo Centro
0,133333333 0,388888889
Sur
0,366666667 Norte

0,107692308;
9%

Occidente —— Oriente;
0,066666667 0,133333333

Gréfica 31. Datos Terri Data. Elaboracion Propia.
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3.6 ISCC

Todo lo planteado hasta ahora se pudo resumir en que esta subregion no es competitiva en
ninguno de los factores analizados. Es un poco ilusorio darle al departamento una posicion de
competitividad desde las diferentes mediciones, cuando se esta estimando factores ajenos a la
realidad de la region, pues no puede consolidarse estructuras productivas de multinacionales como
aportes a la competitividad local. EI departamento esta un proceso rezagado de desarrollo en donde
su nivel de competitividad aun no se ha impactado con propositos reales y requiere de un cambio

estructural y un cambio de paradigma.

Tabla 11

indice Subregional de competitividad para el Cauca ISCC

ISCC
Bota Caucana 0,14
Macizo 0,16
Oriente 0,16
Occidente 0,21
Norte 0,22
Sur 0,28
Centro 0,31

Elaboracion Propia.

La tabla 11 representa el indice Subregional de Competitividad del Cauca ISCC, refutando los
problemas estructurales que no se estan teniendo en cuenta y que son indispensables para el
desarrollo regional, no solo del norte del departamento sino de todo el territorio. Muchos autores
han desarrollado diferentes propuestas que abarcan la nocion del fortalecimiento de las pymes y
de la poblacion en general.

En el contexto del desarrollo local y del desarrollo endogeno el Estado tiene que asumir otras

funciones, por tanto, Boisier (2000) verifica que el Estado debe modernizarse, esto es, mejorar su
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administracién en cuanto a la conduccidn politica y su capacidad de negociacién lo que le permitira
gobernar de una manera mas eficiente considerando los diferentes agentes econémicos, politicos

y sociales de los niveles nacional, estatal, regional y local.

85



Conclusiones

Se construyd la base y se entendid la importancia de la competitividad, pues existen muchas
deficiencias en el marco de los paises en via de desarrollo respecto al crecimiento econémico,
razon que motiva la interpretacion especifica de las problematicas socioeconémicas y se hizo una
integracion que inicia desde el fracaso de las politicas neoliberales para proponer la competitividad
como motor de desarrollo para un crecimiento econémico.

Dadas las condiciones de la economia contemporanea, la competitividad se debe incluir como
objeto de trabajo en vista de que no han existido mejoras considerables en los indicadores socio
econdmicos durante el periodo 2000 -2015, y més para el caso especifico de la subregion norte del
Cauca donde se ha establecido un sector industrial relevante bajo el supuesto de generar
externalidades positivas en las regiones beneficiaras de la ley Paez.

Aproximarnos a una medicién regional de la competitividad puede hacer posible que la politica
publica sea mas acertada a la hora de formular proyectos y programas en torno al desarrollo
economico de los territorios, desde la cual se resalte la diversidad, los potenciales y las necesidades
regionales. Soportar la competitividad desde las regiones hace que los analisis dimensionen las
problematicas sociales y den pautas para propuestas que involucren el bienestar social sin
desconocer la importancia del gremio empresarial.

La aplicaciéon del diamante de Porter fue pertinente para este analisis porque a través de la
aplicabilidad metodoldgica de las 5 fuerzas de Porter, se pudieron establecer factores relevantes
para el funcionamiento de la industria en este sector manufacturero y puede ser utilizada para hacer
analisis en cualquier otro factor desde una mirada microeconomica para compararla con la

situacién socioecondémica de la region.
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El Norte del departamento del Cauca no es una region competitiva, pues existen diversidad de
falencias para la interpretacion de las condiciones departamentales, primero no existe informacion
relevante y datos que permitan hacer los andlisis respectivos para entender las condiciones reales
del departamento, tampoco existe un convenio entre sector publico, sector académico y sector
empresarial, por tal motivo esta investigacion con ingenio y creatividad se aproximo a la realidad
del departamento y abre el espacio de debate para seguir formulando propuestas que permitan ser
aplicadas en politicas publicas departamentales y continuar explorando el amplio tema de la

competitividad.
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