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1. INTRODUCCION

En los tiempos modernos, el desarrollo de una nacion se mide por la calidad de sus
vias de comunicacién, debido a que conectan las zonas productivas en el marco
industrial, comercial, turistico y agricola de un pais; lo que genera grandes
beneficios econémicos y sociales.

Las vias son obras estratégicas para el desarrollo, por lo tanto, la infraestructura vial
es uno de los principales instrumentos para impulsar y fortalecer el crecimiento
econdmico, reducir la pobreza, garantizar el acceso a servicios basicos como salud,
saneamiento basico, seguridad, educacion y permitir una interconexion entre
regiones para integrar los mercados de las diferentes zonas de Colombia.

Desde de la segunda mitad del siglo XX, Colombia inicia una nueva etapa en la
historia del desarrollo vial del pais con la construccion de nuevas redes de
transporte y mejoramiento de las carreteras existentes. Siendo gran influencia el
periodo de posconflicto que generé un aumento significativo de vehiculos lo cual
requirié un aumento en vias alternas y mayor mantenimiento de la red vial existente.

Con el transcurso de los afos la industria y la tecnologia han ido evolucionando, se
ha incrementado la productividad al igual que el crecimiento poblacional, entre otros
factores, lo cual ha generado la necesidad de garantizar la seguridad y comodidad
de los usuarios, mejorar los métodos constructivos, implementar un buen
mantenimiento en las vias, crear y ejecutar proyectos. En lo anteriormente
mencionado, se encuentra comprometido el ingeniero civil, el cual cuenta con la
capacidad de definir criterios y evaluaciones para ponderar la magnitud de los
problemas, plantear sus alternativas y soluciones, seleccionar la mas conveniente
y participar en el disefio y control de los resultados obtenidos. Ademas, esta en la
capacidad de planear, coordinar, dirigir, administrar, evaluar y construir proyectos
relativos a recursos hidraulicos, estructuras, suelos, cimentaciones, carreteras,
transporte y saneamiento ambiental.

Con el fin de contribuir al fortalecimiento interinstitucional, el Instituto Nacional de
Vias (INVIAS), Territorial Cauca, mediante el programa de Estado Joven que dirige
la Caja de Compensacion Familiar del Cauca (COMFACAUCA), ha abierto sus
puertas a la Universidad del Cauca, permitiendo que los futuros Ingenieros Civiles
participen del manejo de los procesos administrativos que se llevan a cabo en esta
institucion, asi como de los métodos utilizados por los constructores, interventores
de obra, administradores viales y cooperativas, con el objeto de contribuir como
pasante en el apoyo administrativo para los procesos de contratacion, registro y
seguimiento a la ejecuciéon contractual en el Sistema Electrénico de Contrataciéon
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Publica SECOP Il y en el Sistema de Informacion Contractual SICO, prestar apoyo
técnico en la supervision e interventoria de la infraestructura vial a cargo del Instituto
Nacional de Vias conforme a la ejecucion de obras que estén programadas durante
el desarrollo de la pasantia y aportar conocimientos técnicos, teérico — practicos y
sociales que se han adquirido en la etapa de pregrado mediante el programa de
Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca.

Dentro de este orden de ideas, la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del
Cauca reglamenta, mediante RESOLUCION No. 820 de 2014, regula la
participacion de estudiantes aspirantes a obtener el titulo de Ingeniero Civil en
practicas empresariales. Para este fin, la estudiante YINNETH ISABELY PEREZ
MACIAS particip6 como pasante, enfocandose en aspectos técnicos y
administrativos del INVIAS y en especial, participar como INGENIERO AUXILIAR
EN EL APOYO A LA GESTION DE INFRAESTRUCTURA VIAL.

13



2. RESUMEN

El trabajo de grado modalidad practica empresarial desarrollado por la estudiante
YINNETH ISABELY PEREZ MACIAS durante el periodo comprendido entre marzo
a junio del afio 2018, desempefidndose como Auxiliar de ingenieria en el Apoyo a
la Gestion de Infraestructura Vial en el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) Territorial
Cauca.

Durante los meses de permanencia en el INVIAS se desarroll6 la pasantia basada
en dos aspectos, el técnico y el administrativo, realizando actividades de
Supervision e Interventoria sobre las vias a cargo del Tutor de la Entidad, Ingeniero
Jorge Alonso Ortega Rojas, verificando el cumplimiento de los contratos vigentes
sobre las vias. Igualmente, se ejecutaron actividades de orden administrativo, tal
como el apoyo en la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual de los
diferentes procesos, a cargo del Ing. Ortega.

Las actividades ejecutadas para lograr los objetivos propuestos, se realizaron de
manera progresiva cumpliendo con el tiempo establecido inicialmente en el
cronograma, adquiriendo como resultado final una practica enriqguecedora, llena de
experiencias que fomenté el aprendizaje y complemento de todos aquellos
conocimientos técnicos, tedrico — practicos y sociales, que se han adquirido durante
el periodo de formacion académica.

Durante la pasantia se llevd a cabo el registro y seguimiento a la ejecucion de
contratos en el SECOP I, la revision y actualizacién de Sistema de Contratacion
Interna SICO y Sistema de Correspondencia Interna SICOR del INVIAS, el apoyo a
los diferentes procesos de contratacion, emergencias y solicitudes a cargo de la
Entidad. Se revisaron informes mensuales y semanales, actas de interventoria y de
obra, asi mismo, documentos para el control de calidad de las obras. Se dio un
acompafnamiento a la supervision e interventoria mediante visitas con el fin de
revisar el avance de las obras, se realizaron actas de liquidacién de contratos de
obra y servicios.

Se resalta que toda la informacioén descrita, es resultado de la préactica y que la
informacion que se anexa es fruto del trabajo del pasante, el cual ha sido visado por
el ingeniero Jorge Alonso Ortega Rojas y el Director del INVIAS Ingeniero José
Adrian Valencia Castrillon.

Considero que fue una gran experiencia conocer el trabajo que realiza el Instituto
Nacional de Vias en la Territorial Cauca, desde el area técnica y administrativa
ejecutando politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura
de la Red Vial para la generacion de redes productivas y la integracion regional y
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Territorial en el pais. Por lo tanto, lo aprendido en la pasantia ha representado un
complemento y beneficio mutuo para la Entidad y la pasante en la formacién como
ingeniera civil, debido a que ha permitido obtener una vision mas amplia acerca de
las competencias que se deben desarrollar en el campo préactico y laboral.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Participar como Auxiliar de ingenieria civil en la gestion de Infraestructura Vial en el
Area Administrativa y Técnica de la Territorial Cauca en el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) mediante la Resolucion 4566 de 2016 por la cual se crea el Programa
“Estado Joven” que incentiva las practicas laborales en el sector Publico.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contribuir como pasante en el apoyo administrativo para los procesos de
contratacion, registro y seguimiento a la ejecucion contractual en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il y en el Sistema de Informacion
contractual SICO.

e Prestar apoyo técnico en la supervision e interventoria de la infraestructura vial
a cargo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) conforme a la ejecucién de obras
que estén programadas durante el desarrollo de la pasantia.

e Aportar conocimientos técnicos, tedrico — practicos y sociales que se han

adquirido en la etapa de pregrado mediante el programa de Ingenieria Civil de
la Universidad del Cauca, a las actividades programadas en el INVIAS.
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4. DESCRIPCION ENTIDAD A CARGO

4.1. DATOS DE LA ENTIDAD RECEPTORA

Entidad: Instituto Nacional de Vias — INVIAS
Director territorial: Ing. José Adrian Valencia Castrillon
Direccion: Carrera 9 N° 25N — 06 Popayan, Cauca

4.2. INFORMACION INSTITUCIONAL!?

4.2.1. Mision

La mision del INVIAS, es ejecutar politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de infraestructura de la Red Vial carretera, férrea, fluvial y maritima, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Gobierno Nacional.

4.2.2. Vision

Para el 2030 el INVIAS sera reconocido por su liderazgo en la ejecucion de
infraestructura vial, con procesos de innovacién tecnoldgica y un enfoque
descentralizado; que favorece la articulacion del transporte intermodal, la
conectividad entre centros de produccion y de consumo, para la generacion de
redes productivas y la integracion regional y Territorial en el pais.

4.2.3. Objetivo

El Instituto Nacional de Vias, INVIAS, tendra como objeto la ejecucion de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea,
fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por
el Ministerio de Transporte.

LINSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS. MISION Y VISION. OBJETIVOS Y FUNCIONES. [En
linea]. [Consultado Mayo 2018]. Disponible en: https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-
institucional
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Figura 1. Detalle del mapa de carreteras de Colombia.
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Fuente: Pagina web del INVIAS-Mapa de Carreteras

https://hermes.invias.gov.co/carreteras
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5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Tutor por parte del INVIAS: Ing. Jorge Alonso Ortega Rojas
Director de Pasantia: Ing. Hernan Nope Rodriguez

5.1. LOCALIZACION?

El Instituto Nacional de Vias tiene como compromiso gestionar proyectos
sostenibles en la infraestructura vial, como aporte al desarrollo econémico y social
del pais y al servicio de los colombianos, a través de la ejecucion fisica y financiera
de los proyectos de infraestructura vial, priorizados para la comunidad, con calidad,
oportunidad y transparencia; impulsando la conectividad de la red de transporte del
pais. Para cumplir con sus funciones como entidad nacional, se han creado
dependencias en cada departamento de Colombia llamadas Territoriales.

La Territorial Cauca liderada por el Director Territorial Ingeniero José Adrian
Valencia Castrillon, tiene a su cargo 1212,73 Km de la red vial del departamento del
Cauca la cual se clasifica en vias pavimentadas y no pavimentadas y actualmente
se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Figura 2. Distribucién esquematica de la Red Vial del Cauca.

570,41 | BPAVIMENTADA [Km]
BSIN PAVIMENTAR [Km]

Fuente: Elaboracion propia.

2 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS. OBJETIVOS Y FUNCIONES. [En linea]. [Consultado
Mayo 2018]. Disponible en: https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/objetivos-
y-funciones
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Figura 3. Mapa de carreteras Territorial Cauca.

Territorial No. 8

Fuente:

Pagina

web

del

https://hermes.invias.gov.co/carreteras
El Director Territorial Cauca ha asignado dentro de sus funcionarios a supervisores
y gestores técnicos, en quienes ha designado las diferentes rutas de la red vial del

departamento.
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Para el desarrollo de la pasantia en el area técnica, las vias bajo la supervision y
gestion del Ingeniero Jorge Alonso Ortega Rojas se dividen en dos grupos de la

siguiente manera:

Grupo 3

Inza - San Andrés RUTA 26CC04 PR 0+0000 — PR 4+0000

Juntas — Ricaurte - Puerto Valencia - La Plata RUTA 3701

Figura 4. Red Vial Grupo 3

Cajibio 0
. r
JAlo Palace g

A

Fuente: Pagina web del INVIAS-Mapa de
https://hermes.invias.gov.co/carreteras

Grupo 5
e Santander de Quilichao — Caloto - El Palo RUTA 3105

e El Palo — Tacueyo - Toribio
e El Palo — Corinto - Miranda RUTA 3105
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Popayan — Totor6 - Gabriel Lépez — Guanacas - Inza RUTA 2602
Inz& — Turmin& - San Miguel — Pedregal - Juntas RUTA 26CCO07

Tumbichucue - Calderas RUTA 26CC04 PR 18+0000 — PR 25+0000

Carreteras
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Figura 5. Red Vial Grupo 5
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Fuente: Pagina web del INVIAS-Mapa de Carreteras
https://hermes.invias.gov.co/carreteras

La pasantia se realiz en el area administrativa de la Sede de la Territorial Cauca
(Carrera 9 N° 25N — 06) en la ciudad de Popayan, Cauca, dado que, desde ahi se
maneja todo lo administrativo para la red vial del departamento a cargo del Instituto
Nacional de Vias.

- - . 7 - - 4
Figura 6. Localizacion Sede Territorial Cauca INVIAS.
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Fuente: Elaboracion propia sobre imagen de GongeAMAPS

5.2.  FUNCIONAMIENTO DEL AREA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DEL
INVIAS
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Una de las funciones principales del INVIAS es elaborar de manera conjunta con el
Ministerio de Transporte, los planes, programas y proyectos para la construccion,
reconstruccién, mejoramiento, rehabilitacion, conservacién, atencion de
emergencias, y demas obras que requiera la infraestructura vial a cargo, en este
caso, las carreteras que pertenecen al Instituto en el departamento del Cauca.

Por consiguiente, el INVIAS ha implementado el programa Administradores de
Mantenimiento Vial para asistir de manera oportuna y efectiva en el proceso de
mejoramiento socio-econdémico del pais con el propdésito especifico de lograr la
satisfaccion, seguridad y comodidad de los usuarios de las vias, y asi; adelantar
todas las gestiones y acciones tendientes a conservar y valorar el patrimonio vial y,
por ende, brindar la atencion adecuada que demandan permanentemente los
diferentes sectores de la poblaciéon que utiliza las carreteras.

Los Administradores de Mantenimiento Vial, son profesionales de la ingenieria civil,
que llevan a cabo funciones de administracion, gestion y planeacién operativa y
técnica, responsables de la direccion, coordinacion, y control de las actividades
rutinarias y periédicas, y demas acciones en favor de la adecuada y oportuna
conservacion de las carreteras.

El ingeniero Alonso Ortega Rojas actualmente, es el Supervisor de dos
Administraciones Viales:

e Administracién Vial No. 3 U.T. SATELITE 67: encargada del Grupo No. 3. (Ver
Figura 4)

e Administracion Vial No. 5 MUISCA ADMIN-CAU: encargada del Grupo No. 5.
(Ver Figura 5)

Cada Administracion Vial, cuenta con un namero definido de Cooperativas a cargo
dependiendo la extension del tramo correspondiente. A través de las
microempresas, el Instituto Nacional de Vias efectla el mantenimiento rutinario de
la Red Nacional de Carreteras a cargo, llevando a cabo actividades que deben
ejecutarse continuamente para ofrecer condiciones de limpieza, seguridad y
comodidad a los usuarios, y realizar acciones preventivas y necesarias para que la
infraestructura vial se conserve técnicamente en las mejores condiciones de
funcionamiento. En el caso especifico de las Administraciones Viales a cargo del
Ingeniero Jorge Alonso Ortega, cada una cuenta con cinco y seis cooperativas
respectivamente, distribuidas asi:
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Tabla 1. Cooperativas de mantenimiento rutinario

COOPERATIVAS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
ADMINISTRACION VIAL No. 3| ADMINISTRACION VIAL No. 5
SATELITE 67 MUISCA ADMIN-CAU
Alto de Pisimbala 1 de Mayo
Capisisco El Turpial
Horizonte Unién de Toribio
La Gran Malvazefa Nueva Galez
Totoro Rio Palo
La Buitrera

Fuente: Elaboracion Propia

Cada Administracion Vial cumple con el papel de coordinacién e interventoria sobre
las Cooperativas y el INVIAS es el ente supervisor de estas. Por lo tanto, es quien
verifica el cumplimiento de los objetivos y funciones de Administraciones Viales y
las Cooperativas de trabajo asociado, revisa los informes semanales y mensuales,
revisa y aprueba las actas parciales de pago, de interventoria, reajuste de precios,
modificacion, entrega, recibo y pago parcial, recibo y pago definitivo. Asi mismo el
acta de liquidacion de los contratos.

Ademas, el Instituto Nacional de Vias, es el encargado de llevar a cabo procesos
de contratacion con el fin de mantener y mejorar la infraestructura vial y ademas de
conectar y facilitar la movilidad que generen beneficios significativos para las
comunidades. En consecuencia, durante la pasantia se brind6 el apoyo a la creacién
y seguimiento de estos procesos que se efectuaron mediante tres etapas:

Figura 7. Proceso de contratacion

»

»

*CIERRE
*GARANTIAS

*VERIFICACION EN
FUNCIONAMIENTO

*EJECUCION

*PLANEACION
*JUSTIFICACION

Fuente: Elaboracion Propia

Asi las cosas, durante el trabajo de la pasantia, la Territorial Cauca, realizé procesos
de contratacion de seleccién abreviada - menor cuantia, minima cuantia y concurso
de méritos, los cuales se describen posteriormente en capitulo 8. DESARROLLO
DE LA PASANTIA.
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6. METODOLOGIA

El desarrollo de la pasantia estuvo bajo la direccién del Ingeniero HERNAN NOPE
RODRIGUEZ, por parte de la Universidad del Cauca, y del Ingeniero JORGE
ALONSO ORTEGA ROJAS, por parte del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Junto al Ingeniero Ortega se trabajo en el area administrativa del INVIAS en la
actualizacion y revision del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP ||
y en el Sistema de Informacion contractual SICO, donde se lleva a cabo el registro
y seguimiento a la ejecucién contractual teniendo en cuenta las etapas
anteriormente nombradas. Se apoyO6 en la realizacion y organizacion de
documentos que estan involucrados con los procesos de contratacion, ejecucion y
liquidacion.

Durante dos semanas de cada mes se brind6 apoyo y acompafiamiento en los
procesos de supervision e interventoria, revisando informes, actas de interventoria
y de obra y se ayudd con la gestion en obras de emergencia en la red vial.

Se realizaron visitas técnicas a las vias que se encuentran bajo la supervision del
Ingeniero Ortega a las cuales se les realiza un mantenimiento periédico y rutinario.
Se hizo el seguimiento, control y evaluacion a las actividades y obras realizadas por
la Administracion vial U.T. Satélite 67 y las Cooperativas asociadas a esta
administracion, quienes son las encargadas de mantener en un estado transitable
la infraestructura vial a cargo, conforme con los planes y prioridades nacionales.
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7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 2. Cronograma de actividades

CRONOGRAMA
MES TOTAL
ACTIVIDAD MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO

SEMANA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 15 16
Induccién a las labores administrativas del | PROGRAMADO | 16
INVIAS y salidas técnicas. EJECUTADO 16
Registro y seguimiento a la ejecuciéon de PROGRAMADO 8 8 8 4 4 4 8 8 4 4 4
contratos en el SECOP I EJECUTADO 8 4 4

PROGRAMADO | 8 8 12 10 | 14 16 8 8 4 4

Registro, revision y actualizacion del
Sistema de contratacién SICO y SICOR. EJECOTADO 8 8 12 10 [ 14 | 16 8 8 4 4
Apoyo a los diferentes procesos de PROGRAMADO 8 8 8 8 8 8 12 12 12
contratacién, emergencias, solicititudes a
cargo del INVIAS. EJECUTADO 8 8 8 8 8 8 4 4 8 8 12 12 12
Apoyo a la revision de informes, actas de | PROGRAMADO 10 10 12 12 10 10
interventoria y obra. EJECUTADO 10 10 12 12 10 10
Acompafiamiento a la Interventoria PROGRAMADO 12 10 10 12 12 12
mediante visitas técnicas (llevar registro
fotogréfico) EJECUTADO 12 10 10 12 12 12
Realizaciéon de Actas dg Il.qwda(:lon de PROGRAMAROG|| 14 14 16 8 4 10 10 10
contratos de obra y servicios y
organizaciéon de archivos.

EJECUTADO 14 14 16 8 4 10 10 10
Curso SERVIDOR PUBLICO PROGRAMADO 6 8 8 8

EJECUTADO 6 8 8 8
Elaboracion y presentacion de informes al | PROGRAMADO 8 8
Director de pasantia EJECUTADO 8 8

L, ] PROGRAMADO 16
Elaboracién de Informe Final BECTADS 16
PROGRAMADO | 38 38 38 38 38 38 38 [ 38 | 38 | 32 | 38 38 38 38 38 16 580
TOTAL HORAS SEMANALES
EJECUTADO 38 38 38 38 38 38 38 38 38 32 38 38 38 38 38 16 580

Fuente: Elaboracion Propia

La ejecucién de las actividades se desarrollé conforme a lo programado en el cronograma.
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8. DESARROLLO DE LA PASANTIA

El dia 14 de marzo del presente afio mediante Resolucién No 046 de 2018 se
autoriz6é la ejecucion y desarrollo del Trabajo de grado, Practica Profesional-
Pasantia titulado: AUXILIAR DE INGENIERIA EN EL APOYO A LA GESTION DEL
INFRAESTRUCTURA VIAL EN INVIAS, bajo la direccién del Ingeniero Hernan
Nope Rodriguez por parte de la Universidad del Cauca y bajo la supervision del
Ingeniero Jorge Alonso Ortega del Instituto Nacional de Vias, Territorial Cauca. (En
el anexo 1 se adjunta Resolucién)

En el desarrollo de la Pasantia se realizaron las siguientes actividades, las cuales
fueron orientadas y supervisadas por el Ingeniero Jorge Alonso Ortega: Induccion
sobre las labores administrativas, instruyendo sobre el funcionamiento, objetivos y
valores de la entidad, las vias que se tienen a cargo en el departamento del Cauca,
modalidades de contratacién que maneja la entidad, contratos que se encuentran
vigentes, medios de comunicacion interna y externa, y todo lo relacionado con la
salidas técnicas para el acompafiamiento a la supervision e interventoria.

El desarrollo del proyecto consta de tres items que abarcan el desarrollo de la
pasantia:

e [tem 1: Apoyo en la supervision de la Transversal del Libertador fase Il y
fase lll

e [tem 2: Apoyo en el area técnica y administrativa para el proceso de obra
e interventoria de un muro en concreto reforzado en la via Corinto-
Boquerdn-La Luz.

e item 3: Actividades en el area administrativa en la sede de la Territorial
Cauca

8.1. ITEM 1: APOYO EN LA SUPERVISION DE LA TRANSVERSAL DEL

LIBERTADOR FASE Il Y FASE Il
Se realizaron visitas técnicas a la via conocida como I,a Transversal del Libertador,
a cargo de la Administracion Vial No. 3 U.T SATELITE 67 y sus respectivas

Cooperativas de trabajo asociado.

Las vias que conforman la Transversal el Libertador son las siguientes:
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e Ruta 2602 Popayan (Crucero)-Totoré-Gabriel Lépez-Guanacas-Inza
e Ruta 3701 Juntas-Ricaurte-Puerto Valencia-La Plata

El propésito fue conocer la via y los contratos que en ella se han ejecutado y los
gue se encuentran vigentes. Por lo tanto, fue de gran importancia detenerse en los
diferentes sitios tanto intervenidos, como en ejecucién y asi mismo los sitios criticos
gue tiene la via, para identificar el estado en que se encuentra, y como pasante ir
identificando en el tipo de pavimento utilizado en cada tramo ya sea rigido o flexible,
los dafios que haya sufrido, tipos de falla y hacer el respectivo seguimiento, control
y evaluacién a las actividades y obras realizadas por la Administracion Vial, las
cooperativas y los contratistas.

Figura 8. Detalle de la Ruta 2602 Pavimento Flexible PR 35+430 — PR 38+230

Fuente: El Autor.

Figura 9. Detalle de la Ruta 2602 Pavimento Rigido PR 42+000

Fuente: El Autor.
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8.1.1.

Ruta 2602 Popayan (Crucero)-Totoro-Gabriel Lépez-Guanacas-Inza

La Transversal del Libertador conecta los Departamentos de Cauca y Huila
haciendo parte de la Via al Mar en el suroccidente colombiano, integrando los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Huila, Caqueta y Putumayo. Es de suma
importancia para la conectividad con el centro del pais por ser una ruta alterna al
paso de La Linea, cruce de la cordillera central, entre los departamentos de Quindio
y Tolima, la cual reduce el tiempo de viaje entre el suroccidente y centro de
Colombia. Los contratos que en ella se ejecutan mejoran la transitabilidad de los
usuarios de este corredor. En consecuencia, en este tramo se encuentran vigentes
dos contratos para la Trasversal del Libertador, Contrato 1: Fase Il y Contrato 2:

Fase Il
Tabla 3. Contratos Transversal El Libertador FASE Il y Il
CORREDOR TRANSVERSAL EL LIBERTADOR
FASE 2 FASE 3
MEJORAMIENTO, GESTION SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL
PROYECTO CORREDOR TRANSVERSAL DEL LIBERTADOR PARA
OBJETO EL PROGRAMA CORREDORES PRIORITARIOS PARA LA
PROSPERIDAD
No. CTO DE OBRA 518-2012 1515-2015
CONTRATISTA CONSORCIO PCP MEYAN S.A.
OBRA
No. CTO 1097-2012 1607-2015

INTERVENTORIA

CONTRATISTA

CONSORCIO PRIORITARIO 003

INTERVIAL EQUIDAD

INTERVENTORIA 90
SECTOR SECTOR 1: R 2602: CORDOBA - GUANACAS | SECTOR CORDOBA
- INZA - CRUCE DE SAN ANDRES - |- TOTORO -
GUADUALEJO POPAYAN
SECTOR 2: R 3701: PUERTO VALENCIA -
GUADUALEJO SECTOR 2: R 3701: PUERTO
VALENCIA - GUADUALEJO
ACTIVIDADES Pavimento rigido Atencion de  sitios

criticos

Obras de arte

obras de arte

Construccion de 9 puentes

Pavimento flexible

Obras de consulta previa (Polideportivo,
escuela, salén comunal)

Fuente: Elaboracion propia
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__Figura 10. Corredor Transversal El Libertador. FASE I
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Fuente: Péagina web del INVIAS -Mapa de Carreteras

https://hermes.invias.gov.co/carreteras

En la Ruta 2602 se encontr6 pavimento flexible y pavimento rigido, siendo este
altimo, el que existe en la mayoria de los proyectos ejecutados sobre la ruta, debido
a las condiciones de la region, con una altitud cercana a los 3000 msnm, donde
predomina el clima frio y himedo durante casi todo el afio. Por lo tanto, el contratista
selecciono este tipo de pavimento por diferentes razones, en primer lugar, la mayor
duracién (20-30 afios), en segundo lugar, el costo por kilbmetro es mas econémico
ya que el sector es considerado reserva natural, de recalcar que la ubicacion de la
obra es una zona de paramo por lo tanto, se encuentra bajo la ley de proteccién de
paramos que prohibe todo tipo de explotacion en ellos, en consecuencia, no se
encuentra ninguna cantera cercana, necesaria para la construccién, (en un
pavimento flexible se requieren dos capas granulares, la base y la subbase, en un
pavimento rigido solo una, la base). y esto implica traer el material fuera de la regién
lo que redunda en un mayor gasto. La economia esta en evitar el transporte de una
capa granular adicional. La tercera, fueron los costos de conservacion y
mantenimiento la cual se hace aproximadamente cada 10 afios o antes
dependiendo de la necesidad y si ha tenido un buen disefio y proceso constructivo,
los procesos de reparacion son a una profundidad parcial, generalmente dafio en
las juntas, descascaramiento superficial y fisuras en las esquinas de las losas.

El pavimento flexible de la ruta 2602 fue construidos hace mas de 20 afios, es decir
ya cumplieron con su vida util, por lo tanto, presenta fallas por fatiga o por
deformacion de la subrasante u otra de las capas que la componen. Las fallas por
fatiga se observan como fisuras longitudinales en la huella del neumético (Ver
Figura 11) por lo que se sugiri6 al ingeniero Ortega hacer la gestion necesaria para
realizar un estudio con el fin de evaluar el nivel de dafo del pavimento y ver si es
posible su rehabilitacion, ya que de no ser debidamente tratada se convierte en
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fallas tipo piel de cocodrilo (Ver Figura 12) en la cual ya se debe hacer una
reconstruccién. La deformacién causada por deformaciones plasticas acumuladas
no recuperables durante la accion ciclica de las cargas se manifiesta como
ahuellamiento.3

Figura 11. Fisuras Longitudinales Ruta 2602

Fuente: El Autor.

Fuente: El Autor.

En el caso de los pavimentos rigidos las fallas tipicas son por fatiga cuando los
esfuerzos actuantes superan la resistencia de la losa de concreto y se presentan
fisuras, o por bombeo de finos de la capa inferior donde se apoya la losa que con el

3 ARGOS. TIPOS DE DETERIORO EN PAVIMENTOS EN CONCRETO. [en linea], [revisado 03
Agosto de 2018]. Disponible en Internet: htttp://www.argos.com.co
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tiempo se manifiesta como desniveles, ademas de presentar separacion en las
juntas.* (Ver Figura 13)

Figura 13. Separacion de junta longitudinal

Fuente: El Autor.

Iniciando el recorrido, se encuentra el tramo a cargo del proyecto TRANSVERSAL
LIBERTADOR FASE lll, Contrato 1515-2015 (Ver Tabla 3), que tiene por objeto
MEJORAMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA VIA
POPAYAN — TOTORO - INZA RUTA 2602 SECTOR CORDOBA — TOTORO -
POPAYAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA PARA EL PROGRAMA “VIAS
PARA LA EQUIDAD.

El plazo del contrato 1515-2015 es de 35 meses de los cuales lleva ejecutados 31
meses, teniendo como fecha de orden de inicio 25 de enero de 2016, y presenta al
mes de junio de 2018 el siguiente avance:

Tabla 4. Avance financiero Fase Il

VALOR BASICO CONTRATO DE

OBRA (A): $ 82.790.102.584,00
INVERSION OBRA PROGRAMADA ACUMULADA: $ 64.662.065.783,00
INVERSION OBRA EJECUTADA ACUMULADA (B): $ 64.662.065.783,00
AVANCE DE OBRA EN % (B/A): 75,00%

Fuente: Informe 295 Cto 1515-2015

Tabla 5. Avance fisico Fase llI
| TRAMO Y/O SECTOR(S): | TOTAL |

4 ARGOS. TIPOS DE DETERIORO EN PAVIMENTOS EN CONCRETO. [en linea], [revisado 03
Agosto de 2018]. Disponible en Internet: htttp://www.argos.com.co
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ESTUDIOS Y DISENOS (%):

40

KM CON OBRAS DE ARTE (Km):

KM MANTENIDOS (Km):

10,18

KM BASE/SUBBASE (Km)

53

KM PAVIMENTADOS (Km)

5,6

KM SENALADOS (KM)

2,67

KM EXPLANADOS (KM)

521

Fuente: Informe 295 Cto 1515-2015

En el Anexo 4. (CD) MINFRA-MN-IN-15-FR-14 se muestra el INFORME AVANCE

FiSICO-FINANCIERO

En el PR 60+200 se encuentra un sitio critico, el sector conocido como La Cascada,
en donde en el aflo 2015 debido a la ola invernal, las fuertes lluvias afectaron de
manera drastica un tramo de 200 m aproximadamente, teniendo como resultado
pérdida total de la banca. La causa fue la filtracién del agua que al saturar el suelo
activé una falla antigua, lo que ocasiono un deslizamiento rotacional.

Figura 14. Ejemplo de un deslizamiento rotacional

Fuente: Pagina

web Blog
https://www.flickr.com/photos/ingenierodecaminos/5170163309/lightbox/
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Figura 15. Detalle del deslizamiento en la Ruta 2602, PR 60+200

a

Fuente: Pagina web del INVIAS. Mapa de Carreteras.
https://hermes.invias.gov.co/carreteras/

A través del contrato 1515-2015, se continla atendiendo esta afectacién mediante
la construccion de un muro de pata en concreto reforzado con pantallas, cimentado
con caissons de 12 metros de profundidad. (Ver Figura 16)

Figura 16. Detalle del muro en concrto reforzado PR 60+200

Fuente: El Autor.
En el PR 64 se encuentra otro sitio critico, en donde se ha presentado la falla en el
talud inferior del lado izquierdo de la via, en el cual, la crecida del rio Sucio, origind

la socavacion en la pata del talud inferior de la via, segun estudios de los
especialistas.
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El contratista de Fase Ill MEYAN S.A, ha mitigado la falla mediante la colocacion de
bolsacretos y se encuentra ejecutando un muro cimentado con caissons de 10
metros de profundidad, al mismo tiempo y para proteccion de los usuarios de la via,
se construye una barrera de contencién tipo New Jersey sobre el borde izquierdo
de la via. Adicionalmente se debe ampliar la calzada hacia el costado derecho, es
decir, hacia el talud superior, ya que se ha perdido gran parte de la banca. Por lo
tanto, se ha ido removiendo material del talud superior e instalando drenes de
penetracion con tuberia de PVC con diametro interior de 50 mm y una longitud de
15 m (Ver Figura 19) lo cual cumple con el Articulo 674 de las Especificaciones
generales de Construccion de Carreteras del INVIAS.

Fuente: Pagina web del INVIAS-Mapa de Carreteras
https://hermes.invias.gov.co/carreteras

Figura 18. Detalle de la instalacion de Bolsacretos Talud inferior

elEo o

Fuente: El Autdr. ‘
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Figura 19. Detalle de la construccién de los drenes horizontales

Fuente: El Autof.

Figura 20. Detalle de la construccién del New Jerse
“EL # o =2 a2t

Fuente: El Autor.

Los materiales empleados y obras ejecutadas se verificaron en los informes
semanales, informes mensuales y en las actas de pagos, en donde se revis6 que
todo cumpliera con las especificaciones técnicas del INVIAS especialmente en el
capitulo 6. ESTRUCTURAS Y DRENAJES, y que se hubieran realizado los ensayos
necesarios de materiales.
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Figura 21. Detalle de la preparacion de cilindros de concreto para el ensayo a
~la Compresion.

Fuente: EI Autor.

Continuando la Ruta 2602, se llega al PR 70 y 71, lugar en donde se encontraba el
Puente metalico sobre la quebrada Coérdoba en la Transversal del Libertador, el cual
fue construido por el consorcio Vial Libertador cuya construccion inicié en diciembre
del afio 2013, terminé en julio de 2014, y siendo puesto en servicio en agosto del
mismo afo. Desde el mes de mayo de 2016 se han registrado repetidas avalanchas
gue han generado inestabilidad en la zona por la presencia de fallas geoldgicas,
que, a su vez, afectaron una de las cimentaciones del puente. El Instituto Nacional
de Vias realiz6 acciones inmediatas para proteger el puente tales como el anclaje
de la estructura a unos dados de concreto utilizados durante construccion, el
refuerzo y prolongacién de las vigas y, adicionalmente, se realiz6 un estudio
especializado que incluyé un monitoreo de la zona. El resultado de este estudio
arrojo que el movimiento en masa se presentaba en toda la zona y era necesario el
desmonte del puente. En consecuencia, teniendo en cuenta las recomendaciones
de los especialistas y para garantizar la seguridad de los usuarios, el INVIAS expidi6
resolucién de cierre del sector Puente Cordoba el 16 de agosto de 2016,
procediendo a su desmonte.
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Figura 22. Detalle aéreo del sector de Cérdoba en el PR 70+600

e

Fuente: Pagina web del INVIAS-Mapa de Carreteras
https://hermes.invias.gov.co/carreteras

Figura 23. Detalle del Puente Cdordoba en el afio 2016

VIADUCTO_
'CORDOBA

"

Fuente: Pagina web de la Gobernacion del Cauca. Obras viales en el Cauca
http://www.cauca.gov.co/noticias/obras-viales-en-el-cauca-aprobados
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Figura 24. Detalle de los apoyos del Puente Cérdoba que fue desmontado en
el PR 70+600

Fuente: El Autor.

Figura 25. Detalle del paso vehicular en el sector de Cérdoba en el PR 70+600

Fuente: Pagina web de Notivision Cauca. Sector de Cordoba
http://www.notivision.com.co/noticias/cauca/cerrada-el-libertador-en-el-tramo-inza-
y-totoro

El Instituto Nacional de Vias por medio del contratista MEYAN S.A atiende los
deslizamientos que se presentan permanentemente en el sector de Cérdoba en el
PR 70+600 al PR 71+100 para permitir la transitabilidad segura de los usuarios de
la via en los horarios establecidos (Desde las 6:00 a.m. hasta las 6:00 p.m.). El
contratista debe mantener de manera permanente maquinaria para emergencias y
ademas ejecuta obras para el control de la erosion en el talud inferior de la via
mediante un sistema con bolsacretos. El bolsacreto es una bolsa geotextil de
polipropileno relleno de concreto, la cual se vuelve un bloque macizo para contener
los muros naturales y evita el paso del agua que causa la fragilidad del talud natural.
De igual manera, se construyen obras de drenaje mediante la instalacion de drenes
transversales para obtener una buena conduccién del agua y no continie causando
39
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desastres, para ello se instalé una tuberia metélica de 3,6 metros de diametro, con
lo cual se pensaba, iba a ser suficiente para soportar el flujo de agua; pero debido
al flujo de lodo, el material del talud superior perdié estabilidad y por consiguiente
resistencia al corte, lo cual motiva las avalanchas con un volumen alto de lodo y una
velocidad lenta lo que hizo que se detuviera dentro de las tuberias metalicas
causando el taponamiento, por lo tanto, esta solucién de drenaje no funciono.

Figura 26. Detalle de la disposicion de los bolsacretos para la estabilizacion
del talud.

Fuente: El Autor.

Figura 27. Detalle de tuberia metélica de 3,6 m de diametro.

Fuente: El Autor.
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Figura 28. Detalle de atencidn por parte del contratista de deslizamiento en el
PR 70+600.

Fuente: El Autor.

Lo anterior, es algo lamentable y una gran pérdida en la infraestructura vial del pais
ya que la via en los sitios criticos anteriormente mencionados fue intervenida bajo
el contrato Fase 1 de la Transversal del Libertador, el cual se ejecuto entre los afios
2009y 2014. De lo cual, se puede inferir que no se realiz6 un buen estudio del suelo,
y, por lo tanto, no se tomaron las mejores decisiones por parte del contratista al
ejecutar las obras en un sitio de alto de riesgo sobre una falla geolbgica y
geotécnica, lo cual solo generd6 pérdidas.

Fuente: El Autor.
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Flgura 30. Detalle de searacmn de unta transversal PR 70+500
4@‘ P Tt b (s X
) ., . . E’ : e et ;. ;

Fuente: El Autor.

Figura 31. Detalle de separacion de cuneta-calzada PR 70+400

Fuente: El Autor.
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Figura 32. Detalle de falla en losa de pavimento y cuneta en el PR 70+500

i\ LD

Fuente: El Autor. '

Desde el PR 70+400 se empiezan a observar las fallas en el pavimento rigido a
causa de un problema geoldgico en toda la zona, una gran masa en movimiento, y
geotécnico en el talud superior e inferior el cual es altamente erosionable. Por lo
tanto, es una zona donde se presentan constantes avalanchas. En este sector se
encontro separacion excesiva de juntas entre losas y cuneta-calzada (Ver Figura
29) lo cual ha originado alabeo en la losa y levantamiento de éstas. Ademas, se
evidencia erosion por bombeo por lo cual, se puede inferir que hay saturacion en
las capas inferiores de la estructura del pavimento y un mal sistema de drenaje, 0
un sistema de drenaje deteriorado debido al movimiento del terreno.

El proyecto de la Transversal El Libertador FASE Il con contrato No. 518-2012 a
cargo del Contratista Consorcio PCP, consta de los siguientes tramos:

e Tramo y/o sector. 1. Ruta 2602: Coérdoba - Guanacas - Inza - Cruce De San
Andrés — Guadualejo
e Tramo y/o sector 2: Ruta 3701: Puerto Valencia — Guadualejo

Este contrato lleva en ejecucion 67.4 meses, siendo el plazo inicial de 51 meses
desde el 20 de septiembre de 2012, fecha en la cual se le dio orden de inicio al
contratista, al que se le se han realizado ocho prérrogas hasta el momento (Agosto
de 2018), debido a los inconvenientes que se han ido presentando en la ejecucion
de las obras de -caracter predial, ambiental, consulta previa, ademas el
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incumplimiento fisico y financiero por parte del contratista Consorcio PCP, el cual
se evidencia en no haber alcanzado la meta del proyecto programada. El Instituto
Nacional de Vias se ha visto obligado a tomar las acciones necesarias debido al
incumplimiento, por lo tanto, ha tenido que sancionar al Contratista y ha iniciado

procesos juridicos por la misma causa.

El avance del proyecto hasta el dia 26 de abril de 2018 ha sido el siguiente:

Tabla 6. Avance del proyecto

TRAMO Y/O SECTOR(S): 2602 3701 TOTAL
ESTUDIOS Y DISENOS (%): 90% 90% 90%
KM CON OBRAS DE ARTE (Km): 12,38 6,26 18,64
KM MANTENIDOS (Km): 36,22 [9,35 45,57
KM SUBBASE (Km) 12,19 6,14 18,33
KM PAVIMENTADOS (Km) 12,19 6,10 18,29
PUENTES (Und) 1 7 8
OTROS 0 0 0

Fuente: Informe del mes de Junio de 2018 del Contrato 518-2012

Figura 33. Esquema grafico del proyecto Cto 518-2012

FASE 1

FASE 2

FASE1

g
=
)

Wien iz

Wie. San

hﬂ| |Landm

Crmce Sam A mdinis

FASE 2

FASE 1

Wie. Juntas

Juanas

Puerio Valench

:
5

RUTA 3701 (CAUCA)Y |

3
S

B W =E:
= 28 o =4
S - =2 7 -—F —1 =5
< £t Bz iz
! : H ' ' ' A & :
2 g 2 3lla ; aglza g 32 288 E
8! i & 5 ia RT3 LA 4 LA glsw 2 P 2
H 3. 8 ¢ = 88 M -1 8l 5 v Ar a8
! i i T P §dd i
i ram N°1 Cordoba - & i EFase 3 i12r= -inza i T3 Balastrera -Cnuce S. Andnés i T4 :rmlmN" 5 Valencia - Junias
- > o+ e ra—>ie -
I g
18,7 kms
- Kilbmetros Pavimentados
[——Je~ Esecucion
I:lPavimento existente
I:lFuera del alcance fisico (Tramo 4 y Vtes.
I:lVariantes (Inz&, Ullucos y Juntas)
Fuente: Informe del mes de Junio de 2018 del Contrato 518-2012

Se hizo la revision de los informes semanales, mensuales y actas de costos, donde
el avance de las obras era muy minimo y no existia una explicacion para justificar
el retraso, ademas, en las actas se encontraban muchas inconsistencias donde se

sobrepasaba las cantidades acumuladas,

las condiciones actualizadas no

coincidian con la ultima acta de modificacién, por lo cual se avisé al ingeniero Ortega
del INVIAS de la situacion y se hizo la respectiva visita al sitio de las obras donde
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se encontraron irregularidades como el cese de actividades, sitios con uno o dos
obreros, maquinaria inactiva, subcontratacion mal manejada, entre otros.

Los kildmetros pavimentados (18,29 Km) solo alcanzaron el 50% de la meta (38
Km), debido a los inconvenientes mencionados en el parrafo anterior y a que no fue
posible la negociacién de predios con las comunidades indigenas de la zona como
lo es el resguardo La Gaitana, quedando tramos sin pavimentar. (Ver Anexo 4. (CD)
INFORME AVANCE FISICO FINANCIERO FASE 2)

Figura 34. Obrainconclusa en el Puente No. 12 Fase Il

Fuente: El Ator. ‘

Por los inconvenientes presentados, se realizaron dos visitas en compaiiia de la
Ingeniera Martha Liliana Alfaro, Supervisora de la Direccion Operativa del INVIAS,
sede Bogota, para evaluar y reportar el avance en la ejecucion de las obras a cargo
del contratista y dar un ultimatum, generando compromisos serios por parte del
Consorcio PCP para poder hacer entrega de las obras de este proyecto. Entre estos
compromisos estaba el de pavimentar los tramos faltantes, terminar las obras de
consulta previa (Derecho fundamental de preservar la integridad étnica y la
participacion de comunidades indigenas y tribales en Colombia. Por ello se hace
necesaria la implementacion de espacios de interlocucién, para cada caso
particular, en donde dichos pueblos expresen activamente sus inquietudes frente al
proyecto o actividad; y que conjuntamente con quien va a desarrollarlos disefien
medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos derivados
de tales obras o actividades)® pactadas anteriormente con las comunidades
indigenas de la zona como el salon comunal en San Andrés de Pisimbala, la
construccion de graderia en el polideportivo de Togoima y la construccion de la
escuela El Escobal.

5. SALINAS A., CARLOS. La consulta previa como requisito obligatorio dentro de tramites
administrativos cuyo contenido pueda afectar en forma directa a comunidades indigenas y tribales
en Colombia. Revista U. Externado [en linea], [Consultado agosto de 2018]. Disponible en Internet:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/3019/3055
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En la dltima visita con la ingeniera Alfaro (30 de marzo de 2018) se acord6 dar un
mes de prérroga para culminar lo anteriormente pactado, lo cual iria hasta el 30 de
abril del presente afio, pero el dia 26 de abril de 2018, la comunidad decide bloquear
la via, impidiendo la continuacion en la ejecucion de las obras, debido al
incumplimiento por parte del contratista y a la falta de pagos con personas de la
region por mano de obra, arriendos, alimentacion, dafios ocasionados, entre otros.

Figura 35. Detalle de la primera visita con la Ing. Alfaro, PCP, Interventoriay
supervisor del INVIAS. Sector Guanacas — Inza

Fuente: El Autor.

Figura 36. Detalle de la segunda visita con la Ing. Alfaro, PCP, Interventoriay
supervisor del INVIAS. Sector Cordoba - Guanacas

Fuente: El Autor.

Durante las visitas se hizo revision a los avances de las obras ejecutadas por el
Consorcio PCP en la ruta 2602 y 3701:
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Figura 37. Instalacion concreto hidraulico tramo Cérdoba — Guanacas ruta
260

Fuente: El Autor.

Figura 38. Construccién de graderias Polideportivo de Togoima, Ruta 3701
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Fuente: El Autor.
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Figura 39. Fundicion de la losa superior puente N° 9 Puerto valencia — Juntas
ruta 3701

Fuente: El Autor.

Figura 40. Construccion de la barrera tipo new jersey, PR 79+450 Puerto
Valencia - Juntas Ruta 3701

Fuente: I AUtdr..
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Figura 41. Construccion del salén comunal en el resguardo de San Andrés
de Pisimbalé ruta 2602

Fuente: El Autor.

Figura 42. Encofrado y amarre acero losa superior puente N° 19 Puerto
valencia — Juntas ruta 3701

i
$

L

Fuente: El Autor.

Al momento de la visita al puente No. 19, se estaba ejecutando la colocacion y
amarre de aceros. Se hizo la revision de acuerdo a las especificaciones en el
Articulo 640 del manual del INVIAS y se encontr6 que el acero tenia mucho mortero
seco sobre él, lo cual afecta la adherencia del acero en el concreto si no es
removido, por lo tanto, se le sugirié al Interventor hacer un control mas riguroso
antes de que se iniciara la fundicion del concreto. De igual manera, se hizo revision
de pasadores (barra de acero redondo y liso engrasada, fy = 280 Mpa) para
garantizar la transferencia efectiva de carga entre las losas adyacentes, y de las
barras de amarre (barras corrugadas fy= 420 Mpa) con el propésito de evitar el
desplazamiento de las losas y la abertura de juntas; para cual se verificé que se
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estuviera cumpliendo con las especificaciones del INVIAS descritas en el articulo
500.2.2.

Figura 43. Detalle de los aceros con mortero seco Puente. No. 19

Fuente: El Autf)r.

Figura 44. Detalle de pasadores y anclajes en el pavimento rigido en la ruta
2602, tramo Cordoba — Guanacas.

Fuente: El Autor.
Ademas, se realiz6 la supervision por parte del INVIAS, en los siguientes tramos:
e Ruta 26CCO07 Inza-Turmina-San Miguel-Pedregal-Juntas

e Ruta 26CC04 Cruce tramo 2602 - San Andrés de Pisimbala, PR 0+000-PR
4+000
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En la cabecera Municipal de Inz4, se toma el desvié hacia la Ruta 26CCO07, la cual
inicia en Inza, pasa por Turmind, San Miguel, Pedregal y termina en Juntas. Es una
via nacional en afirmado y su mantenimiento esta a cargo del Instituto Nacional de
Vias.

Figura 45. Detalle de la ruta 26CC07 Inza-Turmina-San Miguel-Pedregal-
Juntas
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen de pagina web del INVIAS-Mapa de
carreteras https://hermes.invias.gov.co/carreteras

Se hizo revision de las labores ejecutadas por la Administracion Vial y las
Cooperativas de trabajo asociado, exigiendo que cumplieran con el debido
mantenimiento rutinario y evaluando la viabilidad de sus propuestas para el
mantenimiento periddico y atencidn de emergencias con el fin de hacer la respectiva
gestién financiera desde la Sede de la Territorial Cauca.

Es de gran importancia mantener esta ruta en buenas condiciones de transitabilidad
generando seguridad y comodidad para los usuarios, ya que es la via alterna
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utilizada, cuando ha sido necesario el cierre total de la ruta 2602 entre el PR 91 y
PR 106 debido a derrumbes o ejecuciéon de las obras del contrato Fase 2 de la
Transversal el Libertador.

Figura 46. Mantenimiento Ruta 26CCO07 PR 31
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Fuente: El Autor.
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Figura 48. Detalle de la nivelacion de la ruta 26CCO7 PR 35

Fuente: El Autor.

La Administracién Vial U.T. Satélite 67, y las cooperativas Capisisco y La Gran
Malvazefia a cargo de la Ruta 26CC07, se encargan de hacer el mantenimiento
rutinario y periddico a este trayecto. Del mes de abril a junio de 2018, se ejecutaron
actividades de mantenimiento rutinario como la nivelacion y reperfilacion de la via,
extendiendo saprolito y perfilando cunetas, se realiz6 la limpieza de cunetas,
descoles, alcantarillas y demas obras de arte, ademas la remocion de pequefios
derrumbes, roceria de taludes y zonas laterales a lo largo de la ruta mencionada.

8.1.2. Instalacion del puente metalico Acrow sobre la quebrada de san
Andrés de Pisimbala.

Se realiz6 el acompafamiento mediante visitas, para el control y vigilancia de la
obra en ejecucion en la ruta 26CCO04 Cruce tramo 2602 - San Andrés De Pisimbala,
PR 0+000 — PR 4+000, Via 26CC04 Tumbichucue - calderas, PR 18+000 — PR
25+000, especificamente en el PR 02+050, cuya supervision se encuentra a cargo
del Ingeniero Ortega en su condicion de Gestor Técnico de la Territorial Cauca. Para
este corredor se ejecutaron las obras para la instalacion del puente metalico
ACROW sobre la qguebrada de San Andrés.
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Figura 49. Detalle de la ruta 26CCO04, Cruce tramo 2602 - San Andrés De
Pisimbala, PRO — PR4, Tumkg__ichucue - calderas, PR18 — PR25
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Fuente ElaboraC|on propla sobre imagen de pagina web del INVIAS- Mapa de
carreteras https://hermes.invias.gov.co/carreteras

En este sitio,b PR 02+050, el jueves primero de noviembre de 2017
aproximadamente a partir de la 06:30 p.m., fuertes lluvias con una intensidad de
alrededor de dos horas, generaron incremento del caudal de la quebrada de San
Andrés, la cual desbordé las orillas arrastrando rocas, arboles, vegetacion nativa y
puentes peatonales. La acumulacion de este material generd una avalancha, la cual,
sobre el ponton de San Andrés ubicado en el PR 02+050 obstruyo la seccion
hidraulica, ocasionando inicialmente que el material pasara por encima del pontén
y luego se produjera su arrastre, dejando incomunicado al corregimiento de San
Andrés de Pisimbala y los resguardos de Tumbichucue, Calderas y Santa Rosa.
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Figura 50. Ubicacion PR 02+050 Pontén Saq Andrés de Pisimbala
’. P A 'J.-""‘ o » ”".
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Fuente: Elaboracion propia sobre imégen de bégina web del INVIAS-Mapa de
carreteras https://hermes.invias.gov.co/carreteras

Figura 51. Detalle del sitio de los hechos PR 02+050 Quebrada San Andres.

Fuente: El utor.

Por la situacion presentada y teniendo en cuenta la necesidad de recuperar la
transitabilidad de la via, se decide invertir los recursos del contrato de Monto
Agotable N° 1385 de 2017 en el montaje del puente metalico ACROW existente en
las instalaciones de la Territorial Cauca (21 m).

Con base en esta decision, se coordina una visita conjunta entre la firma Roca

Proyectos e Ingenieria S.A.S (contratista de Monto Agotable del afio 2017 en el

INVIAS), el municipio de Inz4, la comunidad Campesina e Indigena de la zona, el
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INVIAS y la Administracién Vial No. 3, llegando a acuerdos que permitan trabajar en
conjunto, a fin de recuperar la transitabilidad de esta zona de importancia turistica.

Como resultado de la visita, se analizaron diferentes alternativas para la localizacion
del puente ACROW, las cuales, por consideraciones técnicas de proteccion de los
apoyos, la longitud requerida fue de 36,6 m, longitud que supera a la del puente
portatil existente en las instalaciones de la Territorial Cauca, por lo que fue necesario
adelantar gestiones ante el INVIAS Bogoté para obtener las secciones faltantes.

Teniendo en cuenta que los recursos del contrato de Monto Agotable eran escasos,
se vincularon diferentes entidades y comunidades, quienes hicieron aportes
importantes: la Alcaldia de Inz4, realiz6 aporte con tres (3) volquetas, un (1)
retrocargador para descargue y montaje de puente metédlico. La Gobernacion del
Cauca, aport6 un retrocargador para cargue de estructura metélica en Popayan. La
Cooperativa Horizonte realizd el cargue de puente Metalico en Popayan,
Cooperativa Alto Pisimbala hizo el descargue y apoyo durante etapa de
construccion de apoyos y montaje de puente. Los Resguardos Indigenas de Santa
Rosa, Calderas, Tumbichucue y San Andrés aportaron la piedra rajén para
construccion de gaviones y con los recursos del contrato de Monto Agotable No
1385 de 2017 ROCA PROYECTOS E INGENIERIA S.A.S se realiz6 el transporte
de estructura del puente desde Popayan y Bogota hasta el sitio de las obras, y la
instalacién del puente metalico ACROW.

Figura 52. Cargue de estructura metalica puente ACROW desde las
instalaciones de la territorial Cauca.

Fuente: El Autor.
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Figura 53. Descargue de estructura metalica ey_ente ACROW en el PR 02+050
‘ - LT e af e = 2 - . \?X%

Fuente: El Autor.

A continuacion, se describe el proceso para la instalacion del puente metélico
ACROW, dentro de las obras que se ejecutaron se encuentran las siguientes:

e Construccion de dos (2) apoyos, en cada uno se realizaron excavaciones,

e Cuatro (4) losas en concreto reforzado: dos (2) losas inferiores con
dimensiones de (9 x 4 x 0.20) m y dos (2) losas superiores con dimensiones
de (7 x 2 x 0.20) m.

e Muro en gaviones en la zona central del apoyo (entre las losas)

Figura 54. Esquema del apoyo de la margen izquierda
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 55. Esquema del apoyo de la margen derecha
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Fuente: Elaboracion propia.

La ubicacion del puente fue en el siguiente sitio:

Figura 56. Localizacion eje del puente y zona de apoyos

Fuente: El Autor.

Para la construccion del apoyo de la margen izquierda, se hizo la siguiente
secuencia:
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Figura 57 Apoyo de la margen izquierda, trabajos de excavaciéon y nivelacion
de cota inferior para primera losa.
s ,:_: B ",m: [

2 &
Fuente: El Autor.

Figura 58. Detalle de construccion de solado en el apoyo de la margen

Fuente: El Autor.



Figura 60. Detalle de la fundicion de la losa inferior en el apoyo de la margen
izquierda

Fuente: El Ator.

Fi

gura 61. Detalle de construccion de gaviones

s

Fuente: El Autor.

Al momento de la construccién de los gaviones, se observo que la abertura de la
malla de gavion no cumplia con las especificaciones del INVIAS, ya que se salian
las piedras, por lo que se midieron las aberturas y estas superaban las medidas que
debian ser 8 por 10 centimetros, por lo tanto, se le hizo la observacién al contratista
para que corrigiera esto. El contratista dejo el gavion ya construido con esta malla,
pero le realiz6 amarres con alambre para reforzarlo y en los gaviones del apoyo de
la margen derecha utilizo la malla segun las especificaciones.
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Figura 62. Detalle del relleno de zonas laterales

Fuente: El Autor.

Figura 63. Detalle de la construccion de solado paralalosa superior

Fuente: El Autor.

Figura 64. Detalle del armado de parrilla doble para losa superior.

A

Fuente: El Autor.
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Figura 65. Detalle de la fundicion de la losa superior
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Fuente: El Autor.

El mismo procedimiento se realizé para el apoyo de la margen derecha, pero en la
excavacion se encontraron unos bolos de tamafo considerable, que al seguir
excavando se podia correr el riesgo de desestabilizar el terreno, ademas impedian
gue el equipo de compactacién manual ingresara, por lo tanto, se tomé la decision
de usar un relleno fluido con el fin de lograr un suelo mejorado que permitiera tener
una superficie de suelo uniforme y una buena compactacién para evitar cambios
volumétricos con el tiempo.

Figura 66. Detalle de la excavacion del apoyo de la margen derecha.
e S S <l
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Figura 67. Detlle de la nivelacién con relleno fluido

i it

Fuente: El Autor.

Dado que por este corredor turistico transitan buses, chivas, camiones pequefios
entre otros, se decidié aumentar la seccion transversal para mejorar el radio de giro
sobre la margen derecha del puente, realizando la ampliacion de la losa superior
sobre el box coulvert existente.

Figura 68 Detalle de la ampliacién de losa superior box coulvert
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Fuente: El Autorf

Terminados los apoyos en la margen izquierda y derecha, se iniciaron las obras
para el lanzamiento del puente metalico ACROW.
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Figura 69. Detalle de la realizacion de la pista de lanzamiento para el puente
ACROW.

Fuente: El Autor. 7
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Figura 72. El puente ACROW llega al apoyo de la margen izquierda.
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Fuente: El Autor.
El sexto dia de labores de instalacion, se procede a la instalacién del tablero.

Figura 73.Detalle de la instalacion del tablero.

Fuente: El Autor.

Figura 74.Detalle de la construccion de gaviones de proteccion zona de

_salida

Fuente: El Autor.
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Figura 75. Detalle de la construccion de gaviones y confinamiento de la zona
_de entrada en la margen derecha.

¥

Figura 76 Detalle del de entrada en la margen derecha.
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Fuente: El Autor.

Figura 77 Habilitacion del paso vehicular PR 2+0050. Via 26CC04
I
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Fuente: El Autor.
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Para el control de calidad se realizaron ensayos de resistencia a la compresion del
concreto y relleno fluido:

0s de compresion.

1

Figura 78 Muestras ensa

Fuente: El Autor.

Se realiz6 la revision de los resultados de las muestras de concreto y relleno fluido,
comparandolas con la norma del INVIAS en el articulo 630.2.6 Clases de concreto,
con lo cual se verific6 que a los 28 dias el concreto obtuvo una resistencia a la
compresion por encima de los 21 Mpa y por lo tanto cumple con la especificaciéon
del concreto reforzado (21 Mpa). Ver Anexo 4 (CD) RESISTENCIA CONCRETOS
UT SATELITE

8.2. ITEM 2: APOYO EN EL AREA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA EL
PROCESO DE OBRA E INTERVENTORIA DE UN MURO EN CONCRETO
REFORZADO EN LA VIA CORINTO-BOQUERON-LA LUZ Y RECORRIDO
ADM. VIAL NO. 5

Con el objeto de conocer el estado de los puentes a cargo de la Administracion vial
No. 5 MUISCA ADMIN-CAU, se realizdé una visita donde se observaron las fallas
que estos presentan.

Se encontraron algunas fallas en la superestructura y subestructura de los puentes,
grietas en las riostras del puente en madera (Ver Figura 79), socavacion en el lado
derecho y lado izquierdo en el puente sobre la Quebrada Las Cafas (Ver Figura 80
y Figura 82), desprendimiento de la aleta del estribo del lado derecho del puente
(Ver Figura 81). También, se encontré descascaramiento del concreto en la zona
de las juntas de dilatacién (Ver Figura 83).
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Fuente: El Autor.

Figura 80. Detalle de socavacion en el apoyo de la margen izquierda de la
guebrada Las Carfias

Fuente: El Autor.
Figura 81. Detalle de desprendimiento de la aleta del estribo de la margen
derecha del puente Las Cafas

Fuente: El Autor.
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Figura 82. Detalle de socavacion en el apoyo de la margen derecha de la
gquebrada Las Carfas

Fuente: El Autor.

8.2.1. Muro en concreto reforzado via Corinto — Boqueron - La Luz

Se realiz6 el apoyo técnico y administrativo, mediante la visita y desarrollo de los
contratos de Obra e Interventoria para la ejecucion, en el PR 6+200 en la via 18070
Corinto — Boqueron - La Luz, la cual pertenece a la Red Terciaria del Departamento
del Cauca bajo la supervision del Ingeniero Ortega de la Territorial Cauca.
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Figura 84. Detalle de la ruta 18070 Corinto-Bog

ueron-Soto-La Luz
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Fuente: Elébcu’)n propia sobre iagn de Ggle Earth

El martes siete de noviembre de 2017 se registré en la noche una grave emergencia
en Corinto y Miranda, Cauca, a raiz del desbordamiento del rio La Paila, el cual
arrastré gran cantidad de lodo, piedras y arboles generando una avalancha, debido
a un torrencial aguacero que se presento en la tarde en la parte alta de la cordillera
central, causando la crecida de quebradas y afluentes. La avalancha alcanzo siete
metros de altura, por lo que ocasiono dafios en la via y viviendas ubicadas aledafas
al cauce sobre el Rio La Paila.

Figura 85. Detalle de vivienda afectada por la avalancha del Rio La Paila.

Fuente: El Autor.
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Figura 86. Detalle del PR 06+200 después de la avalancha del Rio La Paila del
dia 7 de Noviembre de 2017.

Fuente: El Autor.

Figura 87. Detalle del Puente sobre el rio La Paila en Qorinto Cauca

Fuente: El Autor.

Figura 88. Detalle de la visita con el Ingeniero residente de la Administracion
Vial No. 5 MUISCA ADMIN-CAU, el supervisor del INVIAS y la pasante en el
PR 06+200 en la Ruta 18070.

Fuente: El Autor.
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Figura 89. Detalle del sitio donde se va a construir el muro de pata en
concreto reforzado en el PR 06+200 de la ruta 18070.

En el mes de marzo, se asistié a una reunién coordinada por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, a través del Director Carlos Ivan Marquez
Pérez, con quien el INVIAS acordd prestar atencion al sitio critico presente en el PR
6+200 con la construccion de un muro en concreto reforzado.

Por esta situacion y dada la necesidad, se decide llevar a cabo dos procesos de
contratacion, uno para la ejecucion de la obra y el segundo para su respectiva
interventoria, a fin de garantizar la transitabilidad de los vehiculos y la seguridad de
los usuarios de la via.

Los ingenieros del INVIAS de manera conjunta con la Administracion Vial No. 5
MUISCA ADMIN-CAU, determinaron que se debe construir un muro en concreto
reforzado de 35 metros de longitud y 7 m de altura. En este sector la via presenta
un ancho de 3 m y con el muro se ampliaria para garantizar la seguridad de los
usuarios.

Dada la emergencia, las dimensiones fueron obtenidas de la “Cartilla guia para la
evaluacion de cantidades y ejecucion de presupuestos para la construccion de
obras de la red terciaria y férrea”, y el ingeniero residente lo presenté para la
respectiva revision y comparacion con las dimensiones de la cartilla.
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Figura 90. Disefio de muro de contencién de pata en Corinto Cauca,
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Fuente: Elaborado por el Ingeniero residente de la Administracion Vial MUISCA

ADMIN-CAU.

6 SUBDIRECCION DE ESTUDIOS E INNOVACION DEL INVIAS. CARTILLA GUIA PARA LA
EVALUACION DE CANTIDADES Y EJECUCION DE PRESUPUESTOS PARA LA

CONSTRUCCION DE OBRAS DE LA RED TERCIARIA Y FERREA [PDF] [Consultado agosto de
https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-

2018]. Disponible en Internet:
documentos/documentos-tecnicos/6996-cartilla-guia-para-evaluacion-de-cantidades-y-ejecucion-

de-presupuestos
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Figura 91. Refuerzo para muro de contencion de pata corinto cauca
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Fuente: Elaborado por el Ingeniero residente de la Administracion Vial MUISCA
ADMIN-CAU.

En consecuencia, se iniciaron los tramites administrativos para el registro, desarrollo
y seguimiento de ambos procesos. Para el Contrato de obra se opt6 la modalidad

7 SUBDIRECCION DE ESTUDIOS E INNOVACION DEL INVIAS. CARTILLA GUIA PARA LA
EVALUACION DE CANTIDADES Y EJECUCION DE PRESUPUESTOS PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE LA RED TERCIARIA Y FERREA [PDF] [Consultado agosto de
2018]. Disponible en Internet: https://www.invias.gov.cof/index.php/archivo-y-
documentos/documentos-tecnicos/6996-cartilla-guia-para-evaluacion-de-cantidades-y-ejecucion-
de-presupuestos
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de contratacion de Seleccion abreviada y para la interventoria se realizé la
modalidad de Minina cuantia con los siguientes nUmeros de proceso:

e SA-MC-DT-CAU-004-2018

e |P-DT-CAU-002-2018

El desarrollo de los procesos anteriormente mencionados se encuentra en el
siguiente ITEM. ACTIVIDADES EN EL AREA ADMINISTRATIVA EN LA SEDE DE
LA TERRITORIAL CAUCA

8.3. ITEM 3: ACTIVIDADES EN EL AREA ADMINISTRATIVA EN LA SEDE DE
LA TERRITORIAL CAUCA

En la Sede de la Territorial Cauca del Instituto Nacional de Vias, la pasante ejecuto
actividades en el ambito administrativo, las cuales se realizaron a lo largo del
desarrollo de la pasantia y las cuales se describen a continuacion.

8.3.1. Registro y seguimiento a la ejecucion de contratos en el SECOP Il

La actividad en el SECOP Il fue un reto de gran aprendizaje para la pasante, en
vista que, al iniciar la pasantia, los ingenieros del INVIAS aun no conocian
apropiadamente el manejo de este Sistema, debido a que anteriormente los
procesos de contratacion se publicaban en la pagina del INVIAS y en el SECOP |.
Por lo tanto, el Ingeniero Ortega hizo un aprendizaje conjunto con la pasante, para
conocer cada item de este nuevo sistema y poder llevar a cabo los procesos
necesarios ofertados por la Entidad, incurriendo en errores, los cuales ayudaron a
ir perfeccionando el manejo del SECOP II.

Para el seguimiento y desarrollo de los procesos de contratacion fue necesario tener
en cuenta lo aprendido sobre la contratacion publica en la Ley 80 de 1993, Decreto
1068 de 2015, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y los conocimientos
adquiridos en la Universidad del Cauca acerca de contratacion y ejecucion de
contratos.

Inicialmente, se realiz6 un proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima
cuantia, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad, aclarando
que la menor cuantia es $781'242.000 y, por consiguiente, el valor maximo
permitido para esta modalidad es $78°124.200.

El proceso IP-DT-CAU-001-2018 que tiene por objeto “ATENCION DE
EMERGENCIA CARRETERA LA LUPA-BOLIVAR-SANTIAGO RUTA 1203 EN LA
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA. MINIMA
CUANTIA” por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
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CINCUENTAY OCHO MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($58.958.354) incluido IVA, publicado en el SECOP Il (Sistema Electronico de
Contratacién Publica), la cual, es una plataforma transaccional que permite a las
Entidades Estatales crear, evaluar y adjudicar Procesos de Contratacion. Los
oferentes pueden hacer comentarios a los Documentos del Proceso, presentar
ofertas y seguir el proceso de seleccion en linea.

Para llevar a cabo la publicacion de un proceso de contratacion bajo la modalidad
de minima cuantia en el SECOP II, se tuvo en cuenta lo siguiente:

1.

Informacién general del proceso: en este item se definieron el nimero del
proceso, el nombre y la descripcion, ademas, se indico si el proceso que se
va publicar se relaciona con algin proceso publicado anteriormente.

Clasificacion del bien o del servicio: es el sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC.

Tabla 7. Cédigos usados por el INVIAS en la clasificacién de bienes y

servicios
SEGMENTOS | FAMILIA | CLASE NOMBRE
72 14 10 SerV|C|o§ de Construccion de
Autopistas y carreteras.
72 10 33 SerV|C|o$,de Mantenimiento y
Reparacion de Infraestructura
81 10 15 Servicios de Ingenieria Civil

Fuente: Glosario general del INVIAS

Todo proceso debe registrarse inicialmente en el PAA (Plan Anual de
Adquisiciones) con el cdodigo UNSPSC, la descripciéon, la modalidad de
contratacion y el valor estimado del contrato, por lo tanto, se registro el
proceso a publicar.

Informacién del contrato: se definieron el tipo de contrato (obra o servicios),
la justificacion de la modalidad de contratacion, para minima cuantia la
justificacion es presupuesto inferior al 10% de la menor cuantia, y la duracion
estimada del contrato.

Configuracion: En el segundo item se establecieron las fechas para el
seguimiento del proceso, las cuales iniciaron con la publicacion de la
invitacion y terminaron en la aprobacion de las garantias de ejecucion del
contrato. Para la modalidad de minima cuantia el proceso precontractual se
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desarrolla en el transcurso de 20 a 30 dias y las fechas de cada actividad se
deben programar en dias habiles y en horario laboral.

Configuracién financiera: Se definieron las garantias que la entidad
contratante solicita con el porcentaje correspondiente y la fecha de vigencia
de cada garantia. En este caso se solicitaron las polizas de cumplimiento del
contrato, pago de salarios, estabilidad y calidad de la obra.

Informacién presupuestal: se determinaron la destinacion del gasto
(Inversion), el origen de los recursos (propios o de la nacion), el cédigo de la
unidad ejecutora (INVIAS: 24-02-00) y se agregd el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) el cual contiene el saldo a comprometer
en el proceso.

3. Cuestionario: en este item se seleccionaron los requisitos que se le exigen
a los oferentes para poder participar en la seleccion del proceso de
contratacién. Estos requisitos se dividen en cuatro grupos: requisitos legales
y administrativos, requisitos técnicos, criterios de ponderacién y documentos
adicionales a aportar no habilitantes, necesarios para emitir la comunicacion
de aceptacién de la oferta. Cabe anotar que este cuestionario es una plantilla
especial para el INVIAS, pero cada Territorial le puede hacer modificaciones
segun el proceso.

4. Evaluacion: en este item se establecieron el modelo de evaluacion para el
proceso, el tipo de evaluacién (evaluacion de varios criterios de seleccion o
solo un criterio), el método (Manual o automatico) se recomienda hacerlo
manual debido a que el sistema muchas veces presenta errores en el valor
de la propuesta.

5. Documentos del proceso: en este item se adjuntaron los documentos
necesarios para los oferentes como los anexos que deben llenar con sus
respectivos datos, el presupuesto oficial de la entidad, estudios previos,
invitacion publica, riesgos.

Para este proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia se
realizaron las siguientes actividades:
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Tabla 8. Detalle de las actividades del Proceso IP-DT-CAU-001-2018

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Publicacion en la pagina del
SECORP Il de la invitacion
publica y de los Estudios
previos.

Se dieron a conocer las condiciones que tiene el
proceso, el objeto, plazo, disponibilidad presupuestal,
cronologia del proceso, documentos de subsanabilidad,
derechos, deberes, condiciones técnicas minimas,
requisitos, documentos y estudios previos. Desde la
publicacion se inicia el plazo para presentar ofertas.

Expedicién de Adendas

Los interesados en el proceso pueden hacer
observaciones a la invitacion publica y la Entidad puede
hacer adendas en el caso de hacer algin cambio en la
invitacion publica por lo menos un dia habil antes del
cierre de la presentacion de ofertas el cual es 3 dias
hébiles después de la publicacion de la invitacion
publica.

Verificacion de requisitos
habilitantes solo al proponente
con el precio mas bajo

Cerrado el plazo de la presentacion de ofertas se revisa
cual es el proponente con el precio mas bajo ofertado y
se verifica que haya entregado los documentos
habilitantes completos. En este proceso se presentaron
12 competidores y se le realizo la verificacion al
proponente Ariel Serrano quien oferto el precio mas
bajo ($40.583.688)

Publicaciéon del Informe de
evaluacion de la verificacion de
requisitos habilitantes

Se realizaron los andlisis juridico y técnico (experiencia)
del proponente con el precio mas bajo y se publicé el
informe de evaluacion de las ofertas, dando a conocer
las observaciones y/o documentos subsanables.

Publicaciéon del informe de las
respuestas a las observaciones
al informe de evaluacion.

Los proponentes tienen derecho a hacer observaciones
al informe de evaluacion sino estan de acuerdo y
responder a las observaciones la entidad le haya hecho
para subsanar los documentos faltantes. Por lo anterior,
la entidad publicé un informe donde se respondi6 a las
observaciones y se verifico lo anexado por el
proponente a quien se le pidié los documentos
subsanables.

Comunicado de aceptacion de la
oferta

Seleccionado el proponente con la mejor propuesta y
que cumpla con todos los requisitos se publico el
comunicado de aceptacion de la oferta y se procedi6 a
realizar el proceso de adjudicacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Para la evaluacion de las ofertas el Instituto Nacional de Vias, tiene una matriz en
la cual se deben insertar los datos aportados por cada uno de los proponentes, los
cuales deben ser cargados directamente al SECOP I, siendo indispensable que los
documentos estén completos, especialmente los requisitos habilitantes.
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Posteriormente se realiza el proceso de adjudicacion, la entrega y aprobacion de
las garantias para dar la orden de Inicio al contrato.

Todas las actividades mencionadas en la
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Tabla 8 tienen soporte, el cual se encuentra en el Anexo 4. Procesos de
contratacion, modelo de informes semanales y actas de costos se adjuntan en

formato digital (CD), en el archivo IP-DT-CAU-001-2018 (PDF).

Figura 92. Detalle del expediente del proceso IP-DT-CAU-001-2018. SECORP I

Proceso : ATENCION EMERGENCIA RUTA 1203 LA LUPA- BOLIVAR-SANTIAG... (id.CO1.BDOS.355318)

Minima cuantia

. PROVEEDORES
IP-DT-CAU-001-2018 [[TEEEL] | Pliegos
Valor estimado 58 958 354 COP | Clasificacion de objetos Obra
Unidad de contratacion Direccion Territorial Cauca
Ver Enlace
. Competidores
ATENCION DE EMERGENCIA EN LA CARRETERA LA LUPA-BOLIVAR-SANTIAGO , RUTA 1203 DE LA DIRECCION TERRITORIAL CAl e
CAUCA
(Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 22/02/2018 04:00 PM - Fecha de publicacion 16/02/2018 11:42 AM
Apertura 22/02/2018 05:15 PM
LINEA DE TIEMPO
+Fecha Publicacion del Pliego de Condiciones Presentacion de Ofertas +Apertura de Ofertas
LISTA DE OFERTAS (12) Abrir Panel | Opciones v
Referencia de oferta Entidad BT Presentada Oferta
CARMAEBI CARMABI CONSTRUCCIONES S.  Oferfa aceptada  22/02/2018 03:23 PM  47.770.652 COP
IP-DT-CAU-001-2018 ERWIN CARDENAS SCHENEEMA  Oferfa aceptada  22/02/2018 03:14 PM  42.605.251 COP
N
IP-DR-CAU-001-2018 LALM SAS Oferta aceptada  22/02/2018 09:56 AM  52.472.921 COP
ATENCION EMERGENCIA LA LUPA ORLANDQ EDMUNDO REVELO Oferta aceptada  21/02/2018 06:22 PM  46.571.854 COP
ATENCION DE EMERGENCIA EN LA CARRETERA LA LUPA-BOLIVAR-SANTIAGO -C  OSCAR BURBANO MERA Oferta acentada  21/02/2018 06:00 PHESNGS
© 2014 Vortal Téminos de uso Mormativa  Soporie Remoto  Ayuda | Espaiiol (Colombia) ¥
Fuente: Pagina web del SECOP I

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?doc

Uniqueldentifier=CO1.BD0OS.355318

De igual forma, se hizo el registro y seguimiento en el SECOP Il del proceso No. IP-
DT-CAU-002-2018 para la interventoria del Sitio critico Via Corinto-Boquerén-Soto-
La Luz descrito en el item anterior (Ver item 8.2.1. Muro en concreto reforzado via
Corinto — Boqueron - La Luz) y se realizaron las actividades pertinentes para la

modalidad de minima cuantia descritas anteriormente

Tabla 9. Proceso IP-DT-002-2018

PLAZO VALOR

OBJETO DEL PROYECTO UBICACION

(MESES) | PRESUPUEST
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O OFICIAL
(PESOS)

INTERVENTORIA PARA LA
ATENCION DEL SITIO CRITICO Red Vial Terciaria a

VIA CORINTO-BOQUERON- cargo del INV-
SOTO-LA LUZ CODIGO 18070. 3 $32.508.509 Cauca. en el

MUNICIPIO DE CORINTO e Depa tamento del
DEPARTAMENTO DE CAUCA. Cauca
TERRITORIAL CAUCA. MINIMA
CUANTIA

Fuente: Invitacién Publica del proceso No. IP-DT-002-2018

En este proceso se presentaron siete competidores, de las cuales se seleccioné la
de menor valor por la modalidad del proceso de contratacion. El proponente
seleccionado presento su oferta con un valor del 47.4% por debajo del presupuesto
oficial de la Entidad, considerando que es ilégico pensar que un contratista se baje
tanto teniendo en cuenta que el presupuesto oficial de la entidad se hace con los
precios del mercado. Con los conceptos aprendidos en legislacion en el decreto
1082 de 2015 se detecta una oferta con valor artificialmente bajo, por lo que se le
requirié al proponente explicar las razones que sustentan el valor ofrecido (Ver
Figura 93) y ratificar su propuesta (Ver Figura 94). Se reviso la respuesta con los
ingenieros del INVIAS y en el informe de respuesta a las observaciones del informe
de evaluacion se declar6 ADMISIBLE al proponente.

Los documentos soporte del proceso de contrataciéon No. IP-DT-CAU-002-2018 se

encuentran en los anexos de este informe. (Ver anexo 4. (CD), archivo PROCESO
IP-DT-CAU-002-2018 INTERVENTORIA CORINTO-LA LUZ [pdf])
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Tabla 10. Cuadro comparativo de precios del INVIAS vs precios contratista

Lara.
Presupuesto )
CONCEPTO PARTICIPACION | oficial del Contratista Alvaro
INVIAS Fdo. Lara
COSTOS DIRECTOS DE
PERSONAL COSTO COSTO
PERSONAL PROFESIONAL
. . $
Director de Interventoria 1,20 3.221.092,83 $ 1.000.000,00
PERSONAL TECNICO
$
Inspector 3,00 1.300.000,00 $ 1.000.000
PERSONAL ADMINISTRATIVO
. $
Secretaria 3,00 781.242,00 $ 781.242
OTROS COSTOS DIRECTOS
COSTOS DE ALQUILER DE
EQUIPOS Y OFICINA
Camioneta o Campero de mas de $
2000 cc (Incluye Combustible) 1,00 3.500.000,00 $  2.000.000,00
Ensayos de laboratorio de suelos $
y concretos 1,00 1.500.000,00 $ 1.500.000,00
Oficina/Campamento (incluye $
dotacion y servicios publicos) 3,00 500.000,00 $ 100.000,00
OTROS COSTOS
Edicion de informes, papeleria, $
reproduccién dg documentos, 3,00 100.000,00 $ 50.000,00
planos, fotografias, etc.
Comunicaciones (telefonia fija y/o $
celular, fax, correo, internet, etc.) 3,00 100.000,00 $ 20.000,00

IVA =19% $5.190.434,04 | No registra por ser
persona natural.
COSTO TOTAL $ 32.508.509 $ 17.097.452

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 93. Se expone el oficio de solicitud de ratificacion enviado por el
INVIAS al contratista

" ptng TODOS POR LN
L Instituto Nacional de Vias - MNUEVD PAlS
Rapiblica da Colormbia
|caiond ¢ (fea

OT-CAU 23935
Popayan, 01 de junio de 2018

Ingeniera

ALVARD FERNANDO LARA ZAMBRANC
Proponenlea

Calle 10 Mo 18-26 B/Esrmeralda
2108503447
fermandolara? 805 Ehotmail.com

J2E 4200313

Macoa - Putumayo

Asunto: Ratficacion propeesta econdmica procesos No. IP-DT-CAL-002-2018
Condial saludo:

Teniendo en cuenta que |a propuesta presentada por Usted al proceso Mo [P-DT-CAL-002-2018, esta por
debajo aprodmadamente en 47.4% del presupuesto oficial de la Enidad v ademds que en la carla de
presentacion manifestd conocar ioda la informacion genaral del proceso, o gue incluye kbgicamente la
invitacion pablica y finalmente de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2 2.4 del Decreto
10825 de 2015, nas permitmos solicitarle comedidaments ratifique v justifiqes las razones que sustentan
al valor por Usted oferada, no sin antes aclarar que & presupuesto oficial del proceso que nos ocupa
figne pracios del mercado,

Faor iftimo se solicita ratificar en el térming de un dia a partir del recibo de la presente, en forma clara y
axpresa s esta dispuesto a realizar el contrato que resultare de la posible adjudicacion,

Alentaments,

e rﬁ_ﬁp

JOx [u] VAL LLON
Director Termitarial Sau

Propedoe JORGE ALJRED A RS

Inefiuks Nadonal de Vias "
Camera 3 Mo, 23N-06 Popayan - Cauca : INUIAS
Telélonos: (042) BZI9623 - 8232607 - Fa 8239075 17 4 )

e L LU TR TR

Fuente: Elaborado en el SICOR
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Figura 94. Se expone la respuesta del oferente seleccionado al INVIAS

Popayan 5 de junio de 2018

Sefiores .
INSTITUTO NACIOMAL DE VIAS
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA
Camera 9 Mo .25M - 06

POPAYAM.

REFEREMCIA: Invitacidn Publica Mo. IP-DT-CAU-002-2018
ASUNTO: RATIFICACION PROPUESTA ECONOMICA

Por medio de 1a presente ratifico mi propuesta econdmica asi:

Director de Interventeria: Al cumplir con los requisitos de la presente invitacion para el cargo
de director de Interventoria asumiré personalmente las fimciones del director.

El wvalor propuesto como salario, afectado por el factor multiplicador supera los dos
millones de pesos, estando por encima del salario minimo mensual vigente.

Inspector: ] salario propueste cumple con la nota aclaratona donde debe estar comprendido
entre $ 1000.000 y 1.500.00.

Secretania: El valor comresponde al salario minimo mensual igual al del presupuesto oficial.

Camioneta: Cuento con camioneta de nu propiedad y 1a pondré al servicio de la Interventoria,
para lo cual anexe copla de la tarjeta de propiedad.

Ensayos de laboratorio: el valor propuesto es igual al del presupuesto oficial, va que este era
un valor inmodificable.

Oficina: De acuerdo a los precios de la zona se propuso el valor de 100 mil pesos para el
arrendamiento, cualquier sobrecosto en este item sera asumido por la Interventoria sin que
se genere reclamacicn alguna al Institito Nacional de Vias.

Edicién de Informes v comumicaciones: Para el desarrello de informes cuento con los equipos
de oficina necesanios para esta actividad computador impresoras y papeleria, que son
hemramientas propias y se pondrin en servicio de la Inferventoria.

Para las comunicaciones poseo plan de minutos ilimitado anexo factura Clare méwvil

Por lo antenior declaro estar dispuesto a realizar el contrato 51 se me adjudica.

ALVAROFEENANDOLARA Z.
C.C18.127.171 de Mocoa

Proponente
Fuente: INVIAS-Territorial Cauca

84



Al ejecutarse el contrato el supervisor del INVIAS debe hacer un estricto control y
seguimiento para verificar que se esté cumpliendo correctamente con el avance
fisico - financiero del contrato y esté teniendo en cuenta el item de los ensayos de
laboratorio ya que son indispensables para el control de calidad, ademas, garantizar
gue se cumpla con el objetivo y las funciones que debe realizar el contratista como

interventor de la obra.

Figura 95. Expediente proceso IP-DT-CAU-002-2018

Minima cuantia
IP-DT-CAU-002-2018 [ZXTEIEER] | Plieges

Valor estimado 32508 509 COP | Clasificacion de objetos Interventoria
Unidad de contratacidn Direccion Territorial Cauca
Ver Enlace

PROVEEDORES
et

Compatidores

"

INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DEL SITIO CRITICO EN LA ViA CORINTO-BOQUERON-SOTO-LA LUZ, CODIGO 18070, MUNICIPIO DE CORINTO,

DEPARTAMENTO DEL CAUCA TERRITORIAL CAUCA. MINIMA CUANTIA

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 01/06/2018 09:00 AM - Fecha de publicacion 29/05/2012 04:49 PM
Apertura 01/06/2018 09:01 AM

LINEA DE TIEMPO
+Fecha Publicacion del Pliego de Condiciones Presentacion de Ofertas +Apertura de Ofertas
LISTA DE OFERTAS (7) Abrir Panel | Opciones v
Referencia de oferta Entidad BRI Presentada Oferta
IP-DT-CAU-002-2018 ALVARO FERNAN  Oferia acepta  01/06/2018 08:23 AM  34.184.904 COP
DOLARAZAMBR da
ANO
ANDRES DUQUE ANDRES DUQUE  Qferia acepta  01/06/2018 03:06 AM  57.661.336 COP
dz
INTERVENTORIA CORINTO CAUCA INVERSIONES AY  Ofertaacepta  31/05/2018 07:41 PM  50.330.936 COP
PE LTDA da
PROPUESTA PARA INTERV'ENTDRiA PARA LA ATENCION DEL SITIO CRITICO EN LA ViA CORINTO-BO ROCA PROYECTO Oferia acepta  31/05/2018 04:38 FM  27.326.651 COP
QUERON-S0TO-LA LUZ, CODIGO 18070, MUNICIPIO DE CORINTO, DEPARTAMENTO DEL CAUCATER  SEINGENIERIA  da
RITORIAL CAUCA. MINIMA CUANTIA S.AS.
PROPUESTA 002 CAP Carlos Palta
12014 Vortal Témminos de uso MNommativa Soporte Remoto  Ayuda | Espaiol (Colombia) ¥
Fuente: Pagina web del

Uniqueldentifier=CO1.BD0OS.355318
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Asi mismo, se realizd la creacion, seguimiento y evaluacién de dos procesos de
contratacion bajo la modalidad de Seleccion abreviada-Menor Cuantia, en la
plataforma del SECOP II.

Para llevar a cabo la publicaciéon de un proceso de contratacion bajo la modalidad
de Seleccion Abreviada-Menor Cuantia en el SECORP I, se tuvo en cuenta los items
especificados anteriormente (Ver 8.3.1 Registro y seguimiento a la ejecucion de
contratos en el SECOP II, Pag. 75) para una invitacién publica, pero al ser una
seleccién abreviada se deben tener en cuenta, ademas, los siguientes items ya que
es una modalidad de contratacion mas compleja:

Configuracién financiera: para la modalidad de seleccion abreviada se
solicitaron mas garantias debido a que es un contrato de obra y el
presupuesto es mas alto, ademas se implement6é el anticipo para este
proceso. Por lo tanto, se exigid las siguientes poélizas con sus respectivos
valores y fechas de vigencia: seriedad de la oferta, buen manejo y correcta
inversion del anticipo, cumplimiento del contrato, pago de salarios,
estabilidad y calidad de la obra y responsabilidad civil extracontractual.

Cuestionario: en este item se seleccionaron los requisitos que se le exigen
a los oferentes para poder participar en la seleccion del proceso de
contratacion. Estos requisitos se dividen en tres grupos: Requisitos
habilitantes, criterios de calificacion de las propuestas y factores de
desempate (certificado de pequefias y medianas empresas y vinculacion
laboral de personas con discapacidad). Cabe anotar que este cuestionario es
una plantilla especial para el INVIAS, pero cada Territorial le puede hacer
modificaciones segun el proceso.

Evaluacién: en este item se determind el modelo de evaluacién manual,
de varios criterios de seleccion y las reglas para este modelo
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Tabla 11. Reglas para el modelo de evaluacién bajo la modalidad de
seleccion abreviada.

Reglas para el modele de evaluacién seleccionado

Difina los criterios de evaluacicn. Puede agregar o eliminar un criterio haciendo clic 2n los botones de esta saccian.

1 VALOR DE LA PROPUESTA
2 APOYOALAINDUSTRIA NACIONAL
3 FACTOR DE CALIDAD

Factores de desempate
Definir factores de desempate S/ No
Nivel del factor Tipo de factor Descripcion Criterios.
1 Criterio especifico MAYOR PUNTAJE EN EL VALOR DE LA PROPUESTA
2 Criterio especifico MAYOR PUNTAJE EN APOYO A LA INDUSTRIA MACIONAL
3 Criterio especifico MAYOR PUNTAJE EN FACTOR DE CALIDAD
Fuente: Pagina web del SECOP Il

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?doc
Unigueldentifier=CO1.BD0S.355318

Se efectud la publicacion en el SECOP Il para hacer el seguimiento bajo los
principios de la contratacion estatal entre la entidad publica y los interesados en el
proceso SA-MC-DT-CAU-001-2018 que tiene como objeto la “ATENCION OBRAS
DE EMERGENCIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A CARGO
DE LA DIRECCION TERRITORIAL CAUCA DEL INVIAS, DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.” Por el valor DE QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000).

Para este proceso se realizaron las siguientes actividades en la etapa pre-
contractual:

Figura 96. Detalle de las actividades del Proceso SA-MC-DT-CAU-001-2018

-:’ - = [ 5
. eRespuesta a e Acto que e Acta de ¢ Audiencia

Fuente: Elaboracién propia
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e Publicacién interesados presente oferentes

proyecto de presentada proceso de

pliego de sal seleccién

condiciones y proyecto de publicacién
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Figura 97 Continuacién detalle de las actividades del Proceso No. SA-MC-DT-
CAU-001-2018

e Realizacién e Evaluacion e Publicacién e Publicacién
de Adendas. eCierre del de las del informe del informe
plazo de la ofertas de final de
Seleccion eEvaluacion evaluacion evaluacion
Abreviada Técnica de las con
Apertura e Evaluacion porpuestas documentos
Sobre Nos. juridica y _
1 L aclaraciones
e Evaluacion
Financiera
e Apertura del
sobre No 2 e Publicacion del
¢ Audiencia de Acto
adjudicacion Administrativo
*Orden de de
elegibilidad. Adjudicacion.

Fuente: Elaboracion propia

En este proceso se inscribieron 80 aspirantes, por lo cual fue necesario realizar un
sorteo para seleccionar diez proponentes y poder continuar con el proceso de
contratacion, segun lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo
2.2.1.2.1.2. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia, el cual
dice que se debe realizar un sorteo cuando se presenten mas de 10 proponentes,
con el fin de reducir el nimero de proponentes a diez.

El procedimiento de seleccion para la consolidacion de oferentes, se realiz6 en
audiencia de sorteo, la cual se llevé a cabo en la fecha, hora y lugar previsto para
tal fin en la cronologia del proceso. La audiencia se efectué en presencia de la
Doctora Luz Dary Polania Salazar, funcionaria de la Oficina de Control Interno del
INVIAS, via Skype y de los asistentes presentes. Para el sorteo se utilizaron tres
urnas identificadas como centenas, decenas y unidades, cada una con las balotas
respectivas segun la urna y el nimero de oferentes. Posteriormente se verificaron
las inscripciones en el aplicativo SECOP Il para saber que proponentes son los que
participan en el sorteo. Teniendo la anterior informacioén, fueron extraidas las balotas
de manera aleatoria, en esta oportunidad por la pasante.

De los diez proponentes seleccionados a participar en el proceso, solo siete
cumplieron con los requisitos estipulados por el INVIAS, aportando el sobre No. 1
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en la plataforma del SECOP Il y el sobre No. 2 que contiene la propuesta econémica
en la Sede de la Territorial Cauca del INVIAS.

En el Sobre No. 1 el proponente debera presentar a través de la plataforma
dispuesta por el SECOP IlI, los documentos requeridos en el cuestionario
relacionados con el cumplimiento de aspectos técnicos, financieros, juridicos
(requisitos habilitantes) y de ponderacion (Excepto oferta econdmica), teniendo en
cuenta que la omision de estos impedira tener en cuenta para su evaluacion y
posterior adjudicacion, de acuerdo con lo estipulado en el paragrafo primero del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Los documentos a anexar en el sobre No. 1 soné:

Carta de Presentacion de la propuesta

Anexo 1-A Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia
Anexo 2 Certificacion de capacidad técnica

Saldo de Contratos en Ejecucion SCE

Antecedentes Fiscales, Judiciales y de la Procuraduria

Carta de Aceptacién de todos y cada uno de los items relacionados con el
presupuesto oficial.

Carta de apoyo a la industria nacional

Cedula del proponente

Certificacion cumplimiento de especificaciones técnicas

Certificacion pagos de seguridad social

Certificacion cumplimiento de personal

Compromiso Instauracion Programa Gerencia de Proyectos

Estado de resultados

Estados financieros

Pdliza de seriedad

RUP

COPNIA

Experiencia

En el sobre No. 2 el proponente debera incluir la Oferta Econdmica en fisico
debidamente diligenciada para el proceso, de conformidad con todos y cada uno de
los items exigidos y relacionados (descripcion y/o actividad, unidad y cantidad) en
el “presupuesto oficial’. La propuesta econdmica debera ser presentada en pesos
colombianos, para efectos de poder ser tenida en cuenta por el INVIAS.

8 Pliego definitivo de condiciones del proceso No. SA-MC-DT-CAU-001-2018, numeral 3.1.1. Sobre
No. 1.
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En la plataforma electronica del SECOP Il, se hizo la apertura del sobre No. 1 de
cada uno de los proponentes, con el fin de verificar los documentos aportados para
poder realizar la evaluacion técnica, financiera y juridica.

Figura 98 Detalle de la apertura del Sobre No. 1 en la plataforma del SECOP

LIOFERTA
14/03/2018 04:45 PM
® Abierto
Admitido
JIMENA GONZALEZ VILLOTA 130312015 06:55 AM
Oferta: ATENCION DE EMERGENCIAS 001 CAUCA Constanciz de! SECOF | Incumplimiznte{0) | '\3135{3!_2
Valor:500.000.000 COP
Admitido
WILLIAM ANGEL MENDIETA 13032018 10:44 PM
Oferta: WILLIAM ANGEL MENDIETA CAU 001 Constancia del SECOP | Incumplimiento{0) | '\J'.EE{CIIJ
Valor:500.000.000 COP
Excluido
CIGUCON S.A.§ 1410372018 07:02 AM
Oferta: SA-MC-DT-CAU-01-2013 ATENCION OBRA S DE EMERGENCIA CAUCA Constancia de! SECOP | Incumplimiente0] | '\3'-55(3'_2
Valor:500.000.000 COP
Admitido
FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ RESTREPO 140312018 10:37 AM
Oferta: FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ RESTREPO Constanciz de! SECOF | Incumplimiznte{0) | '\3135{3!_2
Valor:500.000.000 COP
Excluido
CARLOS EDUARDO HERNANDEZ VALENCIA 1410312015 11:44 AM
Oferta: CARLOS EDUARDO HERNANDEZ VALENCIA Constancia del SECOP | Incumgplimiento{0] | ‘\:r.as{:l.-z
Valor:492.150.000 COP
Admitido
3l CONSORCIO ALFA VIAL 140312015 03:23 PM
Oferta: CONSORCIO ALFA VIAL Constancia del SECOP | Incumplimiento{0) | ‘\:r.as(:].hz
Valor:459.250.000 COP
UT VIACOL-PAVIGAS
Oferta: UT VIACOL-PAVIGAS
Valor:491.925.060 COP
Fuente: Pagina web del SECOP I

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?doc
Uniqueldentifier=CO1.BD0OS.355318

Se continuo con las actividades del proceso de contratacién descritas anteriormente
(ver Figura 96 y Figura) y en la audiencia de adjudicacion se selecciond el método
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de ponderacion de la propuesta econdmica de acuerdo con los métodos que se
nombran a continuacion:

Tabla 12. Métodos orden de elegibilidad

NNUMERO METODO
1 Media aritmética
2 Media aritmética alta
3 Media geométrica con presupuesto oficial
4 Menor valor

Fuente: Pliego definitivo de condiciones del proceso No. SA-MC-DT-CAU-001-2018

Para la determinacion del método se tomaron hasta las centésimas de la (TRM)
Tasa de cambio Representativa del Mercado (certificada por el Banco de la
Republica) que rige en la fecha prevista para la Instalacién de la Audiencia de
asignacion de puntaje de la oferta econdémica y adjudicacion indicada en la
cronologia vigente al momento del cierre del proceso de seleccion, aun cuando
dicha fecha se modifique posteriormente en desarrollo del proceso licitatorio.

Se determiné el método de acuerdo a los rangos establecidos en el cuadro que se
presenta a continuacion. Esta TRM se tomara del sitio web del Banco de la
Republica de Colombia,
http://www.banrep.gov.co/seriesestadisticas/see_ts_cam.htm#trm.

Tabla 13. Rangos segln método de elegibilidad

(|NI?:ALIEIJ§|C\)/E) NUMERO METODO

DE 0.00 A0.24 1 Media aritmética

DE 0.25 A 0.49 2 Media aritmética alta

DE 0.50A0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial
DE 0.75 A 0.99 4 Menor valor

Fuente: Pliego definitivo de condiciones del proceso No. SA-MC-DT-CAU-001-2018

Establecido el orden de elegibilidad, la entidad por medio de acto administrativo
motivado adjudicé el proceso, al proponente con el mayor puntaje, quien cumplid
con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones. La decision de
adjudicacion es irrevocable.

Una vez realizada la etapa pre-contractual el Contratista seleccionado fue el
proponente William Angel Mendieta, quien obtuvo un puntaje de 997.39 de acuerdo
con el método de asignacion de puntaje (Media Aritmética).
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Figura 99. Detalle de la audiencia de adjudicacion del proceso SA-MC-DT-
CAU-001-2018.

Fuente: El Autor.

Figura 100 Expediente del proceso No.SA-MC-DT-CAU-001-2018 en la

plataforma del SECOP Ii
"'Proceso : ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA EN LA RED VIAL NACIONAL ... (id.CO1.BDOS.351146)

Seleccién abreviada menor cuantia | Presentacion de oferta

SA-MC-DT-CAU-001-2018 (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta) PROVEERERSS
Valor estimado 500.000.000 COP | Clasificacion de objetos Obra
Unidad de contratacion Direccion Territorial Cauca nviado
Ver Enlace
Compstidorss
—e

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL CAUCA DEL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA. Com
(Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 14/03/2018 04:00 PM - Fecha de publicacion 06/03/2018 02:50 PM
Apertura 14/03/2018 04:01 PM
LINEA DE TIEMPO

+Presentacion de Observaciones al ¥ P a las obser al Pliego | P tacion de ofertas +Apertura de ofertas

Pliego de Condiciones definitivos de Condiciones

LISTA DE OFERTAS (8) (D Abrir Panel| | Opciones v
Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta
CONSORCIO RCR-VIC VIAS 2018 CAUCA RCR-VIC VIAS 2018 Oferta rechazada 14/03/2018 03:49 PM 500.000.000 COP
UT VIACOL-PAVIGAS UT VIACOL-PAVIGAS Oferta aceptada 14/03/2018 03:43 PM 491.926.060 COP
CONSORCIO ALFA VIAL CONSORCIO ALFA VIAL Oferta aceptada 14/03/2018 03:23 PM 459.250.000 COP

CARLOS EDUARDO HERNANDEZ VALENCIA
FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ RESTREPO

CARLDS EDUARDO HERNANDEZ VALENCIA
FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ RESTREPO

(Oferta rechazada

(ferta aceptada

14/03/2018 11:44 AM
14/03/2018 10:37 AM

492.150.000 COP
500.000.000 COP

4

22014 Vortal Témminos de uso  Mormativa Espariol (Colombia) ¥

Fuente: Pagina web SECOP Il

Soporte Remote  Ayuda

92



De igual forma, se hizo el registro y seguimiento en la plataforma electrénica del
SECORP Il del proceso No.SA-MC-DT-CAU-004-2018 para el contrato de obra del
sitio critico en la Via Corinto-Boqueron-Soto-La Luz descrito en el item anterior (Ver
item 8.2.1. Muro en concreto reforzado via Corinto — Boquerén - La Luz) y se
realizaron las actividades pertinentes para la modalidad Seleccion Abreviada-Menor
Cuantia descritas anteriormente

El dia 22 de mayo de 2018, se realiza la publicacién del proceso SA-MC-DT-CAU-
004-2018:

Tabla 14. Contrato SA-MC-DT-CAU-004-2018

PLAZO DEL PRE\éGIBSESTo
OBJETO DEL PROYECTO CONTRATO OFICIAL UBICACION
(MESES) (PESOS)
ATENCION SITIO CRITICO ViA Tifc‘?a\é'g"a
CORINTO-BOQUERON-SOTO-LA LUZ cargo del
CcODIGO 18070. MUNICIPIO DE
CORINTO DEPARTAMENTO DE 3 $217.491.491 'Nvégaetl‘ca’
CAUCA. TERRITORIAL CAUCA Deoartament
SELECCION ABREVIADA p
o del Cauca

Fuente: Aviso de convocatoria SA-MC-DT-CAU-004-2018

En este proceso la entidad recibio sesenta y ocho (68) manifestaciones de interés,
por lo cual fue necesario realizar un sorteo para seleccionar diez proponentes y
poder continuar con el proceso de contratacion, segun lo estipulado en el Decreto
1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.2. Procedimiento para la seleccion abreviada
de menor cuantia y descrito anteriormente en el proceso No. SA-MC-DT-CAU-001-
2018.

De los diez proponentes seleccionados, solamente cinco cumplieron con la entrega
del sobre No. 1 y No. 2 para la respectiva evaluacion técnica, financiera y juridica
del proceso de contratacién. En la audiencia de adjudicacion se definié el método
de elegibilidad de la media aritmética alta, ya que_el valor de la TRM para el dia 18
de julio de 2018 fue de $2878.28.

En la audiencia de adjudicacién el Contratista seleccionado fue el proponente Jairo
Luis Socarras Bonilla, quien obtuvo un puntaje de 998,35 de acuerdo con el método
de asignacion de puntaje (Media Aritmética Alta) y con una propuesta econémica
de. $212.792.382,00 IVA INCLUIDO.
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Figura 101. Detalle del expediente del proceso No. SA-MC-DT-CAU-004-2018

Proceso : ATENCION SITIO CRITICO ViA 18070 CORINTO-BOQUERON-LA LUZ - SA-M... (id CO1BDOS 424921)

Seleccion abreviada mener cuantia | Presentacion de oferta

SA-MC-DT-CAU-004-2018 (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta) Pliegos
Valor estimado 217 491 491 COP | Clasificacion de objetos Obra

Unidad de contratacion Direccion Teritorial Cauca

Ver Enlace

ATENCION SITIO CRITICO ViA CORINTO-BOQUERON-50TO-LA LUZ CODIGO 18070. MUNICIPIO DE GORINTO DEPARTAMENTO DE CAUCA. TERRITORIAL GAUCA SELECCION
ABREVIADA

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 21/0672012 04:00 PM - Fecha de publicacion 12/06/2015 11:40 AM
Apertura 21/06/2018 04:01 PM

LINEA DE TIEMPO

+Bresentacion de Observaciones al Pliego de Respuests a las ohservaciones al Pliegode | Presentacion de ofertas Apertura de ofertas

Condiciones definitivos Condiciones
LISTA DE OFERTAS (5) (®) Abrir Panel | Opciones v
Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta
LUISA AVALOS INVIAS CAU-004-2018 LUISA FERNANDA AVALOS PERALTA Oferta en evaluacion 211062015 01:41 PM 434.982.952 COP
LUIS FERNANDOQ CASTRILLON ARCE - SA-MC-DT-CAU-004-2018 LUI3 FERNANDO CASTRILLON ARCE Oferta en evaluacion 21/06/2013 01:00 PM 434.952.952 COP
oferta gilberto torres narvaez GILBERTO TORRES NARVAEZ Oferta en evaluacion 20/06/2015 0743 PM 434,932 982 COP
WILLIAM ANGEL MENDIETA SA-MC-DT-CAU-004-2018 WWILLIAM ANGEL MEMDIETA Oferta en evaluacion 20/0612015 0747 AM 434.982.952 COP
SA-MC-DT-CAU-004-2018 JAIRO SOCARRAS JAIRO 30CARRAS Oferta en evaluacion 13/06/2018 04:35 PM 434.952.952 COP
Fuente: Pagina web del SECOP I

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?doc
Uniqueldentifier=CO1.BD0OS.355318

Los documentos soporte de este proceso de contratacion se encuentran en el Anexo
4 (CD), en el archivo SA-MC-DT-CAU-004-2018 [pdf].

8.3.2. Liquidacion de contratos

Inicialmente, se realizo la liquidacion de once (11) contratos de obra y servicios a
cargo del INVIAS, los cuales terminaron la ejecucion en el afio 2017, con el objetivo
de finiquitar la relacion juridica entre el contratista y la entidad contratante para
declarar en paz y salvo mutuo o en el caso contrario, identificar si existen
obligaciones por cumplir.
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Tabla 15. Detalle de los contratos liguidados inicialmente por la pasante
No
CONTRATO |OBJETO VIGENCIA
LIQUIDADO

Prestacion del servicio de vigilancia con un puesto de
catorce (14) horas de las 6 a las 20 horas de lunes a
domingo, incluyendo festivos, en el edificio sede del
INVIAS territorial cauca.

Atencion de obras de emergencias por el sistema de
488 monto agotable en la red vial nacional a cargo de la| 2017
territorial cauca

Prestacion del servicio de vigilancia con un puesto de
diez (10) horas de las 20 a las 6 horas de lunes a

2033 2016

17 domingo, incluyendo festivos, en el edificio sede del 2017
INVIAS territorial cauca
665 Mejoramiento y mantenimiento de la carretera 2017

37CCA variante de Toribio. Depto del cauca
Mejoramiento y mantenimiento de la carretera
666 Guadualejo - Belalcazar - El palo, ruta 37 tramo 3702 | 2017
departamento del Cauca

Mejoramiento y mantenimiento de la carretera
686 26CC03 Jambal6é - Toribio PR 0+0000 al PR |2017
28+0000, departamento del Cauca

Disefio, fabricacion e instalacion de dos sistemas
896 rodantes de archivo en el edificio sede de la territorial | 2017
cauca del INVIAS

Rehabilitacion y conservacion del puente Barandillo.
Carretera Jambal6 -Toribio. Depto del Cauca

Obras de mantenimiento del edificio sede del
INVIAS- direccion territorial cauca - minima cuantia
Mejoramiento y mantenimiento ponton PR 13+0900
1098 de la carretera Santander de Quilichao-rio|2017
desbaratado, ruta 3105, departamento del cauca
Suministro de mezcla asféltica via 3105 sector PR
1169 0+0000 -PR 50+0000, con mano de obra de|2017
cooperativas.
Fuente: Elaboracion propia

907 2017

940 2017

Para cada liquidacion se tuvo en cuenta el Objeto del contrato, fecha de inicio y de
vencimiento, contrato principal y adicionales, relacibn de suspensiones Yy
ampliaciones de suspension y el anticipo, (ya que es importante conocer si aln
existe saldo por amortizar), el valor total ejecutado del contrato el cual se indica en
el Acta de Entrega y recibo definitivo, el valor total pagado al contratista segun el
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reporte de SIFF-NACION, verificacion del balance general del contrato
Ejecutado/Pagado y la relacion de saldos de registros presupuestales del contratista
para conocer si existen saldos a favor del INVIAS, del contratista o de ambas partes.
Finalmente se hace un conteo de los folios que fueron aportados para llevar a cabo
la liquidacion, los cuales deben compilarse en las carpetas de archivo del Instituto.
Ver Anexo 4 (CD) ACTA DE LIQUIDACION CTO 488-2017

En los meses de mayo y junio se realizo la liquidacién de 61 contratos incluidos en
el programa llamado “Consejo de Ministros”, el cual tenia por objetivo la liquidaciéon
de 111 contratos a julio de 2018. Ver anexo 4 (CD) CONTRATOS LIQUIDADOS.

Elaboradas las actas, el Ingeniero Ortega, procedié a su revision, haciendo las
correcciones necesarias para aprobarlas. Posteriormente, las reviso el area juridica
de la Territorial y por ultimo el Contratista y Director Territorial para la respectiva
firma.

Seguidamente, los contratos liquidados en la Territorial Cauca se registraron en el
Sistema de Informacion Contractual SICO del INVIAS, el cual contiene toda la
informacion de los contratos desde el afio 2006 y, con el fin de actualizar la etapa
en que se encuentran estos contratos, en este caso quedaron en Estado: Liquidado.
Para hacer la liquidacion en el SICO fue necesario tener el Acta de entrega y recibo
definitivo, el Acta de liquidacion debidamente firmada, el anexo de las pdlizas y las
partes que finiquitaron el contrato como lo es el Director Territorial, supervisor y
contratista.
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Figura 102. Detalle de la liquidacion de contratos en el aplicativo SICO del
INVIAS

55 Instituto Nacional de Vias - INVIAS

ivo Edicion Coleccidn Window Ayuda C

BN ==

=i

BE
2358 | DIRECCION TERRITORIAL CALCA EN FIRHE 15122017

EETN

—
l

Acta de Reciho Definitivo 15122017 Suzcrita o aprobado (EM FIRME)
Acta de liguidaciin 053M212M8 Suscrito o aprobado (EN FIRME)

5

EDISON MORA MOTA

r
FERMANDO JIMEMEZ ROA ’7
=

JORGE ALONSO ORTEGA |

| _

Documentos aportados

ACTA DE ENTREGA % RECIBO DEFIMITIYO DEL 1501202017

ACTA DE LIQUIDACION DEL 0570272018

Fuente: Aplicativo SICO del INVIAS
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8.3.3. Revisioén de actas e informes

Durante los primeros cinco dias de cada mes se hizo la revision de actas de entrega,
recibo y pago parcial, perteneciente a las once cooperativas y dos Administraciones
Viales bajo la supervision y gestion del Ingeniero Alonso Ortega, las cuales estan
encargadas del mantenimiento de las vias a cargo del INVIAS, ademas de las actas
parciales de obra por parte de contratistas y actas de interventoria de la Transversal
el Libertador Fase Il y Fase lll.

De igual manera, se hizo la revisiébn de informes semanales entregados por la
interventoria de Fase Il y Fase Il

Ver en el Anexo 4 (CD), los archivos: Acta de costos Adm. Vial [pdf], Acta de costos
cooperativa [pdf], Informe semanal Fase 3 [Excel], Informe semanal fase 2 [Excel],

Hecha la revision de las actas por parte de la pasante, se verificaron por el
supervisor para la revision del Director Territorial Cauca quien las aprueba para
hacer el respectivo pago al contratista.

8.3.4. Alimentacién Sistema De Contrataciéon Interna SICO

Se procesaron todos los documentos implicados en el desarrollo de las etapas
precontractual, contractual y post-contractual en el Sistema de Contratacion Interna
SICO de los contratos que se encuentran vigentes en la Territorial Cauca y de los
liquidados anteriormente.

Para cada contrato, el INVIAS tiene estipulada la documentacion que se debe tener
al dia en SICO, procesando en el aplicativo los siguientes documentos por cada
proceso:

CDP

Aviso de convocatoria

Apreciaciones de la Entidad frente al proyecto de pliegos
Resolucion de apertura

Adendas

Acta de manifestacion de interés

Acta de reunién publica de sorteo

Listado de recepcion de propuestas

Recibo de propuestas para sobre econémico

10 Acta de cierre de propuestas

11.Designacion de evaluadores

12.Listado anexo al cierre del proceso de apertura sobre No 1y 2
13.Informe de evaluacion

14.Respuesta de observaciones al informe de evaluacion
15. Acta de apertura sobre 2, Orden de elegibilidad
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16. Acta de adjudicacién
17.Contrato
18. Registro presupuestal
19.Pdlizas y aprobatorios
20.0rden de iniciacion
21.Actas
22.Acta de recibo definitivo
23.Adicionales (si se da el caso)
24. Acta de liquidacién
25. Soportes de liquidacion
26.Polizas

Como resultado, los contratos quedaron con toda la documentacion y anexos al dia.

Figura 103. Ejemplo de la actualizacién realizada por la pasante en la
_informacién general del contrato 488-2017 en el aplicativo SICO

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

OrdeniContrato

Mimero Interna (54074 Etapa LiGlipA00 J
Entidad: [ J[RsTmuro nacionaL oe viss Unid. Gestor Pray 12363 | [DRECCION TERRITORIAL CALICA (SIF.
Nimero contrato: (455 [;2017) % Buscr, el[3003z017  Unid. Gesto. Contr (REGIONAL CAUCA v
Tipo Contratacién | CONTRATO . Cla.se cantrata | DE CBRA PUBLICA -
Dep.Desting 12365 ||DIRECCIGN TERRITORIAL CALICA (SIF-3 Orgen Conlral | SELECCION ABREVIADA =
Ciudad Ejscucian [ForayaNCauca) = Modalidad [ | ]
Con Formalidades Plenas [ Tipo Proyecto ’N_ OTROS L]
Flementn=/Servirin | Raf WIA| | Ciricten Cnt.| Histnrial e 13 | Mndificar nnntr | @ ﬂ

Cuntratista[ Objeto  Plazos  Ppto.  Garantia  Supervision  Preambulo  Obligacion  Clausulas  Anexo

Razon Social FERNANDO JMENEZ ROA 3110
|dentificacidn: (cC  [12152340 Tipo persona;| pErsons NATURAL
Teléfonofs), Fa|

Diteccidn:  lora 5 bo. 529

Rep. Legal;  [FERMANDO JMENEZ RO

Mirmero v Fecha del Centificado Existencia Representacion Legal: |

- Clagificaciin Contratista | Datos Cordratista vio Concar... | Cuentas Bancarias

DEPUR#FD

Fuente: Aplicativo SICO del INVIAS
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Figura 104 Detalle de los anexos del contrato No. 488-2017 aportados por la
pasante en el aplicativo SICO

Crcen/Cortrata

Mimero Intemo ~ [54074 Etapa LiaUD£D0 J
Entidad: ’1_ ||NST|TL|TO NACIONAL DE VIAS [Unid Gestor PI’EI}I' |23|33 |D|RECC|ON TERRITORIAL CAUCA (SIF
Mimero contrato: [465  [12017) + Suscr. el:j30032017  Unid. Gesto. Contr (REGIONAL CALICA v)
Tino Cantrataidn |CONTRATO . Clalse contrato  |DE OBRA PUBLICA .
Dep.Destino [2665 |[DRECCION TERRITORIAL CALICA, (SIF-3 Origen Conrat |SELECCION ABREVIADA =
Cludad Ejecucidn [FopayANCauca) 2 Modalidad [ | N
Con Formalidades Plenas [ Tipo Proyecto N oTROS

Flementns/Sardcin | Ref WAl | Origen Crt.| Histrial dela | Modificar conte |

Contratista  Objeto  Plazos  Ppto.  Garantia  Supervisidn  Predmbulo  Ohbligacioh  Clausulas  Anexo

Docurmnentacian Anexa
Mt Documento Fecha Present.  Fecha Exp.
1 |CERTIFICADO DISP. PRESUPUESTAL -| \ eI
Ohsery. (CERTIFICADO # 7617 DE FECHA 13-01-2017 # Copiag Inventarial
i Original i Copia
Mra. Documenta Fecha Presert.  Fecha Exp.
2 |DOCUMENTO OBJETO DE L& CONTRATACION -| \ ﬂ
Observ. | CONVOCATORIA PROCESO SA-MC-DT-CAU-001-2017 28 Inventaricl
@ Original " Copia

DEPUkssuro
Fuente: Aplicativo SICO del INVIAS

8.3.5. Sistema de Correspondencia Interna del INVIAS (SICOR)

Dentro de este sistema se encuentra toda la correspondencia y procesos que se
reciben y envian hacia las diferentes dependencias del INVIAS, como la
Subdireccion Nacional de carreteras, Oficina de estudios e innovacion, Juridica,
Tesoreria, Direccion Nacional y Territorial, secretaria general, Talento Humano,
Oficina Financiera, Red Terciaria, entre otras. Ademas, es donde se radican los
documentos por parte de terceros para atender las peticiones y darles solucién a
ellas. También, los contratistas radican las actas e informes de obra e interventoria.

Por consiguiente, a diario se reciben solicitudes mediante los oficios de entrada,
memorandos individuales y circulares, se contestan derechos de peticion
presentados al centro de atencion al ciudadano.
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Se apoyo en el plan de mejoramiento de la Entidad, en las observaciones hechas
por el INVIAS Bogota, en la auditoria realizada a finales de noviembre del afio 2017,
con lo cual se acordé mejorar lo relacionado con el aplicativo SICOR a 30 de abril
de 2018.

Se hizo el cierre de todos los documentos del SICOR pendientes tanto de
correspondencia interna como externa, dando respuesta de fondo o explicacién
justificada para archivar en los casos pertinentes.

€ 1mprimir DESDE 01/04/2018 HASTA 30/04/2018

FECHA

s CREACION

STC - NO NO
ASIGNADO A REMITENIE DIRIGIDOA RADICACION RADICACION ANEXO

ADRIAN
Contratos para 06/04/2018 TERRITORIAL OYUELA o — DC 21796 DC 21796 P
VALENCIA
Liquidacién cauca SOLER e
SEGUIMIENTO A DIRECCION  JUANJOSE 200 ar
2 ! 16/04/2018 TERRITORTAL OYUELA ¥ DC 24286 DC 24286
LIOQUIDACIONES VALENCIA
CAUCA SOLER o
Respuesta del JOSE CARMEN
Memorando 09/04/2018 GRUPO " ADRIAN ELENA DT cau DT -Ccau &
Individual No. TESORERTA VALENCIA  PATINOG 22263 22763
SF-GT 22020 CASTRILION FINENTES
Solicitud oficiar - MARIA JOSE
Oficina de > : DIRECCION  riycrnya  ADRIAM e 2
30/04/72018 OAI 27762 QN 27762
VERA
Pablicos cavca CASIRO CASTRILLON
ENVIO TONER DIRECCION GERMAN lose
LEXMARI 632 27/04/2018 TERRITORTAL PENA flpinls .QAB” ; oAP 27471
DT cauca CALICA MATEUS CASTRILLON
Recoleccion - LUDWING JOSE
T e DIRECCION R
Lepuastos 19/04/2018 TERRITORIA EMRIOUE  ADRIAN SA 25278 SA 25278 &
wehiculos CAUCA TELLEZ VALENCIA
INVIAS - PSCN. Lenth MORENO CASTRTLION
Respuesta del DIRECCIGN CARMEN JOSE
Memorando ; FLENA ADRIAN SFGT sF-GT &
Ty JERRITORIAL
Individuol No. 23/04/2018 PATIRO VALENCIA 21513 21513
Individuol No. cauca PATING YALENCIA &~ 21513 21513
DT-CAUI 2128 EUENTES CASTRILION
OFICIO CARMEN JOSE
No 84112 DIRECCION
™ ~ - ELEnNA ADRIAN SF GT SFEGT
SOLICITUD 06/04/72018 TERRITORIAL - &
CERTIFICACION CAUCA PATINO VALENCIA 22020 22020
EUENTES
DE RETENCI
HUGO JOSE
Memorando DIRECCION o gy ADRIAN
Individual No. 12/04/2018 YERRITORIAL roprpa VAILENCIA SPA 25339 SPA 253390
DT-CAU 2443 canca GONZALEZ CASTRILLON
Respuestn DIRECCION  JUAN JOSE
Memorando DT- ;70472018 TERRITORIAL OYUELA ADRIAN SR SRN 20620
CAU 5003 CAUCA SOLER YALENCIA 20620
(29/01/2018) CASTRILLON

Fuente: Aplicativo SICOR del INVIAS

Cada oficio al que se da respuesta, debe ser revisado y aprobado por el Director de
la Territorial Cauca, Ingeniero José Adrian Valencia Castrillon.
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Figura 106.Detalle de oficio de salida al Consorcio PCP para dar respuesta a
Peticién de Usuarios

TODOS PORUN
Institute Macienal de Vias € NUEVO PAIS
Repiblica de Colombia PAZ ERUILAD EDUATION

Lisertad ¥ Qidken

DT-CAU 17404
Popayan, 26 de abril de 2018

Ingeniero
GUILLERMO HERNANDEZ

Director de obra

CONSORCIO PCP

Calle 11B No 5-25 BlLibertadores
La Plata - Huila

Asunto: Derecho de peficion Salomdn Chaca
Cordial Saludo:

Para su informacion y tramite pertinente adjunto me permito enviarle el derecho de peficion interpuesto
ante &l INVIAS por parte del sefior Salomon Chaca sobre los presuntos dafios que ha sufndo su vivienda
ubicada en el Km 79 Vereda Juntas Birmania del tramo 05 Puerto Valencia-Guadalejo con ocasidn o
consecuencia de las obras de la Transversal El libertador Fase 2, con el fin de que se verifique la
situacion y se ejecuten los correctivos periinentes de acuerdo con su responsabilidad. Se le concede un
plazo de 5 dias habiles para dar respuesta de fondo al peficionanio.

Atentamente,

JOSE ADRIAN VALENCIA CASTRILLON
Director Territonal Cauca

C.C. Consorcio Priofitaria 003 - Ingenier Heman Mufioz -Director de intervenionia - Carmera 7 No 7-14 pisod B/Paez La plats-Huia
INWIAS - SUBDIRECCION RED NACIONAL DE CARRETERAS

Proyecio: JORGE ALONSO ORTEGA RCUAS

Fuente: Aplicativo SICOR del INVIAS
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Figura 107. Detalle de oficio de salida respuesta a Peticion de Usuarios

TODOS PORUN
Institute Magional de Vias NUEVO PAIS
Republica de Colombia P LGEIDAD EOUCALION

Liseriod y Qdan

DT-CAU 17396

Popayan, 26 de abril de 2018

Sefiora

DIANA PAOLA BUSTAMANTE LAGUNA
PETICIONARIA

dpbustamantel@hotmail.com
Popayan - Cauca

Asunto: Respuesta a Entrada No. 30670 con Fecha 18/04/2018
Cordial saludo:

En atencidn al correo electrdnico enviado al Centro de Atencidn al Ciudadano del INVIAS, de fecha 18 de
abril de 2018 y con relacion a la reclamacion para que el consorcio PCP pague una factura a un
contratista que hace mas de un afio termind su contrato y no ha sido posible gue le cancelen, le informo
gue ésta Temitonial procedera a requenr al confrafista para que venfigue esta informacion y sobre los
valores adeudados, al igual que a la interventoria CONSORCIO PRIORITARIO 003, para que realice el
debido seguimiento a este asunto. Esto teniendo en cuenta que de acuerdo a lo pactado en el contrato
Mo. 518 de 2012, las obligaciones confraidas por el confrafista con terceros o con el personal vinculado
con la ejecucion del contrato son de su exclusiva responsabilidad y no vinculan al INVIAS.

Es conveniente aclarar su queja respecto a ofrecer mas datos sobre la persona o firma a la que le debe
PCP, trabajos realizados, fecha de ejecucién, valor adeudado, cuentas de cobro presentadas, efc.

Atentamente,

JOSE ADRIAN VALENCIA CASTRILLON
Director Territoral Cauca

C.C. Consorcio PGP - Ingeniess Guiliemi Hemandez-Difector de obra - Calie 118 #5-25 Barmo Lisetadores, La Plata-Huila
Cansarcio Priorianc I3 - Ingeniers Heman Munoz-Direcior de imenventona - Camera 7 &7-14 piso 2, B/Paez La Fata-Huia
INVIAS - SUBDIRECCION RED NACIONAL DE CARRETERAS

Fuente: Aplicativo SICOR del INVIAS
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9. CONCLUSIONES

Fue una gran experiencia, conocer el trabajo que realiza el Instituto Nacional de
Vias en la Territorial Cauca, desde el area técnica y administrativa ejecutando
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de la Red
Vial para la generacion de redes productivas y la integracion regional y Territorial en
el pais.

La ejecucion de la pasantia ha representado un complemento indispensable en la
formacién como ingeniera civil, debido a que ha permitido obtener una vision mas
amplia acerca de las competencias que se deben desarrollar en el campo practico
y laboral.

Todas las actividades anteriormente expuestas se han cumplido satisfactoriamente,
por lo tanto, el proceso de pasantia durante estos meses, ha otorgado un beneficio
mutuo para la Entidad y para la pasante, particularmente en el aprendizaje del
seguimiento y publicacién de procesos de contratacién y manejo de la plataforma
del SECORP IlI.

Todo proceso de contratacion publica requiere de una buena planeacion con el fin
de identificar las diferentes etapas, insumos necesarios, responsables, posibles
riesgos, entre otros aspectos que permitan una mayor eficacia y eficiencia de
cualquier proceso en la actividad contractual. El principio de planeacion hace
referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados
(estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion
de los riesgos y el presupuesto, estructurar debidamente su financiacion y permitir
a los interesados disefiar sus ofertas para poder entregar un resultado de calidad.

La labor desempefiada en el apoyo técnico, en la supervision e interventoria de la
infraestructura vial a cargo del Instituto Nacional de Vias en el Departamento del
Cauca fue de vital importancia, debido a que permite llevar a cabo un buen
seguimiento, control y vigilancia, con el fin obtener un excelente resultado y entregar
un producto de calidad, brindando un transito commodo y seguro para los usuarios
de la red vial.

En el registro y seguimiento de los contratos se aplicaron los conocimientos
respecto a la normatividad de contratacion publica, adquiridos previamente en la
Universidad del Cauca, con lo cual se logré6 hacer aportes para un correcto y
transparente proceso de contratacion.
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Se logré poner en practica lo aprendido en la Universidad del Cauca, mediante la
revision de las obras en las visitas técnicas, pudiendo sugerir al supervisor acerca
de errores en los procesos constructivos y el no cumplimiento de las
especificaciones técnicas del INVIAS, ya que es deber de toda entidad publica exigir
que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
de las normas técnicas. De igual manera se pudo identificar las fallas en los
pavimentos ya construidos y las posibles causas y soluciones.

Considero fue de gran importancia la aplicacion de los laboratorios, ya que realizar
los ensayos a los materiales a emplear y el suelo donde se va a realizar una obra
es indispensable para obtener la calidad y estabilidad esperada por la Entidad
contratante.

Por otra parte, del lado de los contratistas, se pudo aprender muchas lecciones,
como la importancia de una buena planeacion y organizacién para la ejecucion de
una obra, para no incurrir en sanciones por incumplimiento y evitar desacuerdos con
la comunidad. También obrar siempre con lealtad y buena fe en todas etapas de la
actividad contractual con el fin de evitar dilaciones y entrabamientos que puedan
afectar el contrato.
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11.ANEXOS

Anexo 1. Resolucién No. 046 de 2018
Anexo 2: Certificado de pasantia por INVIAS
Anexo 3. Certificado Curso Virtual Servidor Publico

Anexo 4: Procesos de contratacion, modelo de informes semanales y actas de
costos se adjuntan en formato digital (CD).
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