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RESUMEN

La presente propuesta se desarroll6 en el marco de un trabajo de préactica
empresarial, tuvo como objetivo brindar apoyo técnico en el eje ambiental en los
programas impulsados por el componente minero de la secretaria de desarrollo
econdémico y competitividad de la Gobernacion del Cauca, enfocadndose en mineria
de materiales de construccion en los municipios de Timbio, Sotara y el Tambo y
para mineria aurifera en La Sierra. El desarrollo del proyecto inicié con una fase
de diagndstico, donde se evalud el impacto que ésta actividad pudo generar sobre
el medio ambiente y posteriormente se propusieron acciones que propendieran
por la mejora y reduccién del nivel de dicho impacto. Adicionalmente, se evalu6 de
manera general los aspectos relacionados con la seguridad y salud del minero al
momento de ejecutar su actividad y se plantearon algunas opciones para evitar
riesgos y peligros a los que pueda estar expuesto. Finalmente, se apoyé el
componente minero en la promocién de tecnologias que mejoren las condiciones
de trabajo del minero en un contexto ambiental y de salud ocupacional.

ABSTRACT

The present proposal, which was developed within the framework of a business
practice work, aimed to provide technical support in the environmental area in the
programs promoted by the mining component of the Ministry of Economic
Development and Competitiveness of the Government of Cauca, focusing on
mining of construction materials in the municipalities of Timbio, Sotara and El
Tambo and for gold mining in La Sierra. The development of the project began with
a diagnostic phase, where the impact that this activity could generate on the
environment was evaluated and then actions proposed to improve and reduce the
level of such impact were proposed. Additionally, aspects related to the safety and
health of the miner at the time of carrying out his activity were evaluated in general
and some options were proposed to avoid risks and dangers to which he may be
exposed. Finally, the mining component was supported in the promotion of
technologies that improve the working conditions of the miner in an environmental
and occupational health context.



INTRODUCCION

En un panorama general, actualmente, es dificil encontrar un sector de la
economia o industria que no utilice algun producto que sea resultado de alguna
actividad minera, por esta razon, la mineria se ha convertido paulatinamente en
una de las bases fundamentales de la economia mundial, fenédmeno que se ve
reflejado en paises que aportan un porcentaje bastante considerable en el PIB y
en la de exportaciones mineras, paises como Australia que aporta el 8% del PIB y
el 40% de las exportaciones, Canada que abarca casi el 5% del PIB y el 15% de
las exportaciones totales, Chile y Brasil que aportan casi al 8% del PIB de sus
territorios y en los cuales la mineria representa mas del 20% de las exportaciones
totales; Colombia no es la excepcion a esta dinamica, en la Gltima década, se
estimaba que el 21.3% de las exportaciones totales se atribuian al sector minero
(Fundacion para la educacion superior y el desarrollo, 2008). En diversos
territorios, tales como el departamento del Cauca, comunidades que se han
caracterizado por ser netamente agricolas han comenzado un proceso de
transformacion en las practicas productivas y de subsistencia (Pefia & Chica,
2017), presentandose un fenébmeno de conversion hacia la actividad minera y
ejerciendo éstas dos actividades de manera complementaria para su sustento.

Se sabe que Colombia es un pais muy diverso y rico en recursos naturales, por
ende, es uno de los paises con mayor potencial para el desarrollo econémico
enmarcado en esta actividad, que puede sustentarse en la extraccién de oro,
carbon, piedras preciosas, materiales de construccion, entre otros. Segun datos de
la agencia nacional minera (ANM) hasta 2015 de 114'218.901 Ha con las que
cuenta el territorio, 5084.084 son utilizadas para la actividad minera (Agencia
Nacional de Minera, 2015). Sin desconocer la situacion actual y la preocupacion
que existe por el medio ambiente, el estado ha creado mecanismos normativos
que regulen de alguna manera esta actividad y los impactos negativos que puedan
generar.

A nivel departamental, especificamente el Cauca, se caracteriza por presentar en
su territorio actividades mineras artesanales y de pequefia escala, pero que
muchas veces en el desarrollo de la misma, utilizan practicas que pueden alterar
de manera muy drastica las condiciones ambientales y sociales que se llevan a
cabo dentro del radio de desarrollo de la actividad de mineria.

En este sentido, y teniendo en cuenta también que muchas familias cuentan con
este proceso productivo como Unica fuente de subsistencia, se hace necesario
crear estrategias encaminadas a que el minero realice su actividad bajo un
esquema de responsabilidad ambiental y social.



En este contexto, el presente trabajo buscé realizar un proceso de diagndéstico
cualitativo que proporcionara informacion sobre las posibles practicas mineras que
fuesen perjudiciales para el medio ambiente y la comunidad, con el fin de generar
estrategias y acciones correctivas que conlleven al desarrollo de una actividad
minera mas responsable y ambientalmente sostenible.



1. JUSTIFICACION

La mineria, como se menciond anteriormente, se constituye como una de las
principales actividades econdmicas del pais. En el departamento del Cauca existe
un gran potencial minero por lo que varias familias han visto en esta actividad la
oportunidad para generar ingresos suficientes para su supervivencia.

Gran parte de los territorios mineros no cuentan con una infraestructura adecuada
y en lugar de convertirse en zonas prosperas y de alto desarrollo econémico se
ven rezagadas por elevados indices de pobreza, analfabetismo y grandes
afectaciones ambientales. El bajo nivel educativo de algunas regiones mineras,
ademas de la irresponsabilidad y falta de conciencia por parte de este colectivo,
han permitido que adopten practicas de explotacion que impactan los recursos
naturales y el entorno en general, alterando las interacciones fisicas, quimicas y
bilbégicas del ecosistema.

La Gobernacion del Cauca, con la intencion de mejorar las condiciones
econdémicas y de calidad de vida en el departamento, por medio del componente
de mineria, y bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas, busca
que mineros de pequefia escala y de subsistencia formalicen su actividad y la
desarrollen bajo un marco de responsabilidad social y ambiental, teniendo en
cuenta los pardmetros establecidos por la normatividad colombiana (Ley 685/2001
Cddigo de minas, Dcto. 2222 /2015 reglamento de higiene y seguridad mineria
cielo abierto).

Entre 2012 y 2017 la participacion del Cauca en la produccion de oro del pais fue
de 6.88%, de plata 0,81%, de platino 0,57%, de carbon 0,03% y de materiales de
construccion 1,1% (Agencia Nacional de Mineria, 2017). El presente trabajo en
modalidad de practica empresarial se enfocara en UPMs (Unidades de produccién
minera) dedicadas a la extraccion de material de construccion en los municipios de
Sotara, El Tambo y Timbio, y auriferas para el municipio de La Sierra.

Segun datos obtenidos de una caracterizacion realizada por las respectivas
alcaldias de estos municipios se tiene que para Timbio, entre 2017 y 2018 existe
un registro de 36 mineros dedicados a la extraccion de material de arrastre. Por
otra parte, en Sotara hay registro de 42 mineros que estan afiliados a la asociacién
de areneros ancestrales de Sotara Cauca (ASOAAS) dedicados a esta actividad.
En el caso de explotacion aurifera en el municipio de La Sierra se tiene
conocimiento de 50 barequeros que estan registrados en la plataforma del
SIMINERO.
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Bajo este contexto se hace necesario elaborar planes de accién que permitan
generar opciones correctivas en el desarrollo de la labor minera y crear conciencia
bajo un marco de educacién ambiental sobre las repercusiones que puede traer la
ejecucion irresponsable de su actividad a nivel de medio ambiente, de comunidad,
y personal; estos planes de accion requieren una perspectiva multidisciplinaria que
articule el componente ambiental, minero y econémico de la problemética y cuyo
diagnéstico se traduzca en la formulacion de estrategias y alternativas aplicables
para la mitigacion de la misma, que permitan mejorar la calidad de vida del minero,
de la comunidad y su relacion con el entorno.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Apoyar la ejecucion del eje ambiental dentro de los programas que contempla el
componente minero en la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
de la Gobernacién del Cauca, para las unidades de produccion minera de los
municipios de La Sierra, El Tambo, Timbio y Sotara.

2.2. Objetivos especificos

e Elaborar un diagnéstico cualitativo sobre la afectacion ambiental
ocasionada por las actividades de explotacion minera y sobre las practicas
relacionadas con seguridad en el desarrollo de esta actividad.

e Formular acciones correctivas y de mejoramiento, partiendo del diagndstico
inicial, en el proceso de explotacion y beneficio encaminados a una
actividad minera responsable.

e Apoyar las campafas de educacion y proteccidon ambiental dirigidas a los
diferentes gremios mineros en los municipios de La Sierra, Timbio y Sotara.

e Elaborar documentos de referencia en el componente de seguridad en el
trabajo y proteccion al medio ambiente motivados a mejorar las practicas
mineras.

12



3. MARCO REFERENCIAL

3.1. Entidad receptora

3.1.1. Perfil entidad

El proceso de pasantia se realizd en la Secretaria de Desarrollo Econdémico y de
Competitividad de la gobernacion del Cauca.

Tabla 1. Descripcidon entidad receptora.

Entidad receptora

Nombre Secretaria de desarrollo econémico y competitividad

Logo

Gobernacién del Cauca

Direccion Cra 6 con calle 22N. Edificio de obras publicas departamentales,
segundo piso

Teléfonos 8203841

Pagina web WWW.investincauca.com

Correo scompetitividad@cauca.gov.co

Objetivo Promover el crecimiento econémico y fortalecer la competitividad

de los sectores productivos del departamento del Cauca

3.1.2. Mision y vision

MISION

El Departamento del Cauca es una entidad territorial que pertenece al nivel
intermedio de la division politico-administrativa territorial del Estado, que goza de
autonomia para la Gestion de sus intereses, la que se manifiesta en términos de
ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y econdémico, promover el
bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus municipios y
demas entidades territoriales de su jurisdiccidbn, mediante el ejercicio de sus

13
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funciones administrativas de coordinacion complementariedad, concurrencia,
subsidiaridad e intermediacién, dentro del marco de la Constitucion y las leyes.

VISION

En el afio 2032 la Gobernacion del Cauca sera una organizacion reconocida por
su liderazgo en la promocion del desarrollo social y econdmico sostenible y el
bienestar de la comunidad en términos de equidad, inclusién y participacion
mediante las practicas de buen gobierno.

3.2. Marco tebrico

Las actividades mas relevantes en el uso del territorio colombiano son la
agropecuaria y la minera, la mineria se desarrolla aproximadamente sobre el 13%
del territorio nacional (Instituto de hidrologia, metereologia y estudios ambientales,
IDEAM, 2001), debido a la gran cantidad de recursos con los que cuenta el
territorio, se han potenciado diferentes tipos de mineria, el impacto que ha tenido
el desarrollo de la industria de construccion y de los bienes raices sobre la mineria
de materiales de construccidén es una clara muestra de esto; segun el codigo de
minas se consideran materiales de construccion los productos pétreos explotados
en minas y en canteras, usados generalmente en la industria de la construccion,
en esta clasificacion entran los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y
las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua (Ministerio de
Minas y Energia, 2001) por otro lado, el Banco Mundial ha definido a la mineria
artesanal de oro, como “la explotacion de depdsitos minerales a pequefia
escala, cuyos métodos utilizados son de tipo manual o inclusive el uso de
equipos muy simples (Duran, 2005).

La extraccion de materiales de construccion es un tipo de mineria que se
desarrolla a cielo abierto que de acuerdo a lo consagrado en el Glosario Minero,
son las actividades y operaciones mineras que se realizan al aire libre, para sacar
0 extraer los minerales que se encuentran a poca profundidad o en la superficie
(Ministerio de Minas y Energia, 2003).

Gran porcentaje de la mineria de material de arrastre se desarrolla de manera
artesanal, la Mineria Artesanal en términos generales, se enmarca en lo que se
denomina Pequefia mineria o Mineria en pequefia escala, la cual es
desarrollada por personas que trabajan con herramientas y equipamiento
simples, por lo general en el sector informal, fuera del marco regulador y
legal. Segun minminas la mineria a pequefia escala es el rango inmediatamente

14



superior a la mineria artesanal; en este tipo de explotacion y beneficio de
minerales auriferos se observa una evolucion del minero en las técnicas y las
tecnologias aplicadas, en la inversion de capital, en la integracion de
explotaciones y en la necesidad de contar con licenciamiento tanto minero como
ambiental (Programa de naciones unidad para el medio ambiente - Ministerio de
minas y desarrollo sostenible, 2012).

Bajo el contexto de ilegalidad e informalidad el gobierno busca vincular a las
comunidades mineras a procesos de formalizacién para tener un control eficaz
sobre la actividad; para Uran (2013) la formalizacién debe considerarse como una
forma de reconocimiento que conduzca de manera progresiva hacia la
legitimacion de la mineria tanto artesanal como industrial, pero manteniendo los
limites o las distinciones entre ellas. Por su caracter informal, es muy dificil realizar
un seguimiento que permita establecer un panorama real sobre los posibles
impactos ambientales que esta pueda tener, entendiendo el impacto ambiental
como cualquier alteracion o cambio neto parcial, positivo o negativo, en el medio
ambiente, que sea el resultado de actividades, productos o servicios de una
organizacion. Un impacto ambiental conlleva a un problema ambiental. La
intensidad de la alteracion esta relacionada con la capacidad de acogida del
territorio donde se desarrolla la actividad impactante (Ministerio de Minas y
Energia, 2003). Igualmente la mineria de caracter artesanal se caracteriza por
carecer de todo tipo de lineamiento relacionado con salud ocupacional que a su
vez puede definirse como un conjunto de actividades médicas y paramédicas
destinadas a la atencion y la conservacion de la salud de los trabajadores, a la
evaluacion de su capacidad laboral y a la ubicacion en el sitio de trabajo acorde
con sus condiciones fisicas, mentales y psicoldgicas (Ministerio de Minas y
Energia, 2003)

La mineria de material de construccion ofrece una gran variedad de productos
muy Utiles para la industria, tales como: arenas y grava , que segun el glosario
minero estas corresponden a un material redondeado producto de la
desintegracion, natural o artificial, de cualquier tipo de roca, especialmente de
aguellas ricas en cuarzo, cuyo tamafio es superior a dos (2)milimetros de
diametro. Por otra parte se tiene a la piedra y arcilla como productos esenciales en
la industria de la construccion , esta ultima empleada como materia prima para la
fabricacion de ladrillos cocidos de mamposteria (mampuestos traseros o de relleno
en forma maciza o con huecos longitudinales o transversales, mampuestos
delanteros y clinker o ladrillo recocido), ladrillos de chimenea, clinker de
alcantarilla, clinker para obras hidrotécnicas, clinker para la construccion de
tuneles, clinker para la construccion de carreteras, ladrillos sonosorbentes,
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ladrillos de cubiertas, tejas y caballetes, tubos de drenaje y tubos medios
protectores para cables (Lorenz & Gwod, 2004).

3.3. Marco legal

Ley 1658 de 2013, por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del
pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacién y se dictan
otras disposiciones.

Ley 685 de 2001, por el cual se expide el cddigo de minas y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2222 de 1993 Reglamento de higiene y seguridad en labores mineras a cielo
abierto.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 1258 de 2015, por la cual se adoptan los lineamientos, la guia
ambiental y los términos de referencia para las actividades de formalizacién de
mineria tradicional a que se refiere el Decreto 933 de 2013 y se toman otras
determinaciones.

Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.

Decreto 1541 de 1978, Reglamente las normas relacionadas con el recurso de
aguas en todos sus estado
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4. METODOLOGIA

El proceso de pasantia se desarrollé en la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad de la gobernacion del Cauca, en el componente minero bajo el
acompafiamiento y supervision especializada del Ingeniero Victor Manuel Meza,
lider del componente minero de la secretaria de la gobernacion y del resto del
equipo especializado conformado por un grupo de ingenieros de minas e
industriales. Por parte de la Universidad del Cauca se cont6 con la direcciéon de la
ingeniera Susana Montenegro, docente del programa de ingenieria ambiental.

Inicialmente se realizé una revision bibliografica general, enfatizando de manera
especial la normativa colombiana que regula la explotacion minera con el fin de
contextualizar al pasante sobre el panorama minero en el que se desarrollaria la
practica profesional empresarial. En la figura 1, se presenta un esguema
simplificado del proceso metodoldgico que se siguié para cumplir con los objetivos
propuestos.

INICIO

U

INDUCCION — REVISION BIBLIOGRAFICA

¥

DIAGNOSTICO INICIAL EN PUNTOS DE EXPLOTACION MINERA

¥

ELABORACION Y SOCIALIZACION DE INFORME A MESA DE TRABAJO

¥

FORMULACION DE ACCIONES DE MEJORA EN ARTICULACION CON EQUIPO ESPECIALIZADO

¥

SOCIALIZACION Y CAPACITACION DE INFORME Y PLANES DE MEJORA CON GREMIOS MINEROS

¥

ELABORACION DOCUMENTO PARA MEJORAR PRACTICAS MINERAS
(COMPONENTE AMBIENTAL Y SEGURIDAD MINERA)

4

FIN

Figura 1. Diagrama de flujo proceso metodoldégico.

17



4.1. Areade estudio

El proceso de diagndstico general y plan de accion se realizdé en tres municipios
del departamento del Cauca, en Sotara y Timbio el diagnostico se enfocd en
mineria de material de arrastre, por otro lado, en el municipio del Tambo la
evaluacion realizada se hizo con respecto a la mineria de arcilla, todas estas
modalidades enmarcadas en mineria de material de construccion

Infortunadamente para el municipio de La Sierra, donde se pretendia hacer un
diagnostico de mineria aurifera, no se logré realizar el proceso debido a
inconvenientes presentados entre la alcaldia y los mineros de la zona, lo que se
tradujo en falta de garantias para que el equipo técnico de la secretaria pudiera
desarrollar sus actividades

4.2. Proceso metodolégico

Diagndstico

Bajo la direccion correspondiente se agendaron diferentes salidas de campo, en
cada visita a excepcion de la primera se realiz6 seguimiento a las actividades
mineras asociadas a la mineria de materiales de construccion (areneras y de
arcilla) desarrolladas en las zonas sefaladas anteriormente, el proceso de
valoracion cualitativa de impactos ambientales y de practicas responsables se
hizo siguiendo diferentes lineamientos tales como listados de revision, matrices de
causa y efecto, diagramas de flujo y entrevistas a los trabajadores y en zonas que
puedan estar inmediatamente afectadas por esta actividad, que permitieron
obtener un panorama cualitativo en cuanto a las afectaciones generadas en suelo,
agua, aire, flora, fauna y recursos naturales. Adicionalmente, se hizo un
diagnéstico de los aspectos relacionados con la seguridad del minero y los
procedimientos que puedan afectar su integridad al momento de realizar su
actividad.

Con el fin de obtener informacion por parte de los trabajadores se realiz6 una
entrevista que permitiera crear una sensacion de confianza entre los mineros y el
equipo técnico y de esta manera obtener comentarios mas precisos Y fieles a la
situacion actual de cada zona, por otro lado, se utilizé la matriz de causa y efecto
que es un meétodo cualitativo, que organiza los factores ambientales susceptibles
de afectacion con las actividades generadoras de la afectacion, precedidos del
signo + o -, segun sea la variacion de la calidad ambiental en una escala de 1 a 10
y que esta registrada en la guia minero-ambiental (Ministerio de Minas y Energia-
Ministerio de medio ambiente , 2018), esta matriz contempla tres componentes
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principales tales como el componente bidtico, el abidtico y el social. Este método
estd basado en el criterio de diagnéstico denominado la matriz de Leopold, un
procedimiento para la evaluacion del impacto ambiental de un proyecto de
desarrollo y, por tanto, para la evaluacion de sus costos y beneficios ecol6gicos
(Leopold, Clark, Hanshaw, & Balsley, 1971), para el desarrollo de esta matriz se
hizo una distincion de pardmetros para cada tipo de mineria, para esto se hizo una
busqueda en varios documentos asociados a esta tematica.

Para dicha evaluacién se tuvo en cuenta la importancia y la magnitud del impacto,
asi:

Magnitud: en funcion del impacto ambiental producido.

Tabla 2. Valoracion de la magnitud.

MAGNITUD (+/-) | VALORACION
Puntual 1-2
Parcial 3-4
Medio 5-6
Extenso 7-8

Total 9-10

Importancia: en funcion de consecuencias del impacto sobre el medio.

Tabla 3. Valoracion de la Importancia.

IMPORTANCIA | VALORACION
Muy baja 1-2
Baja 3-4
Moderada 5-6
Alta 7-8
Muy alta 9-10

Adicionalmente se utiliz6 una matriz de Impacto Ambiental perteneciente a la
metodologia de Vicente Fernandez Conesa que es el método analitico, por el cual,
se le puede asignar la importancia a cada afectacion ambiental posible de la
ejecucion de un proyecto en todas y cada una de sus etapas (Conesa, 2010). Esta
matriz considera los siguientes aspectos:

Tabla 4. Caracteristicas de los impactos ambientales.

Naturaleza Intensidad (grado de destruccion)
Impacto beneficioso + Baja 1
Impacto perjudicial - Total 12
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Extension Momento

Puntual 1 Largo plazo 1

Parcial 2 Medio plazo 2

Extenso 4 Inmediato 4

Total 8 Critico 8

Critico 12

Persistencia Reversibilidad

Fugaz 1 Corto plazo 1

Temporal 2 Mediano plazo 2

Permanente 4 Irreversible 4

Sinergia Acumulacién

Sin sinergismo 1 Simple 1

Sinérgico 2 Acumulativo 4

Muy sinérgico 4

Efecto Periodicidad

Indirecto 1 Irregular o discontinuo 1

Directo 4 Periédico 2
Continuo 4

Recuperabilidad Importancia

De manera inmediata 1 ]

A mediano plazo 2 |= 3i+2ex+mo+pe+rv+si+ac+ef+pr+mc

Mitigable 4

Irrecuperable 8 |

Con el valor de importancia obtenido se procede a calificar la importancia del

impacto (Ver Tabla 5. Valoracion de impactos ambientales segun importancia.).

Tabla 5. Valoracion de impactos ambientales segun importancia.

Importancia Valoracion
Irrelevante IM<25
Moderado 23<IM<50
Severo 50<IM<75
Critico IM>75

El diagnéstico de la situacion de salud ocupacional se realiz6 bajo el lineamiento
de la matriz de riesgo, la cual fue extraida de la norma GTC-45; esta matriz
permitid establecer un panorama global de todo el conjunto de acciones que
conlleva el proceso de extraccion de la materia prima (Ver anexo B).

Cabe resaltar que las visitas se realizaron con el apoyo de actores delegados por
la alcaldia de cada municipio que se encarga de la parte minera de cada region,
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esto para Timbio y Sotarda, en cuanto al municipio de EI Tambo se conté con el
apoyo de la asociacion de ladrilleros del sector.

Una vez finalizado el diagndstico se procedié a sacar resultados y conclusiones
gue sirvieron como base fundamental para continuar con el cumplimiento del
programa planeado.

Formulacién acciones correctivas

Para realizar el informe de resultados se tuvo en cuenta la normativa colombiana
(Ley 685/2001 Cddigo de minas, Dcto. 2222 /1993 reglamento de higiene y
seguridad mineria cielo abierto) para establecer lineamientos que le permitan a los
mineros mejorar practicas que puedan traer repercusiones legales y ambientales,
ademds, se socializaron los hallazgos con el equipo técnico y se cred un plan de
trabajo en aras de generar estrategias y proponer alternativas de mejoramiento.
Los planes de accion generados estan concebidos bajo los resultados obtenidos
del diagnostico, a partir del cual, se categorizaron las acciones de acuerdo a la
pertinencia y a la necesidad frente a la magnitud de impacto que esta generando,
en ese sentido, se priorizaron los factores que mayor calificacion recibieron en el
proceso de evaluacion.

Todas las estrategias y alternativas generadas estan encaminadas a la ejecucion
de practicas mineras con responsabilidad ambiental y social, y estan
desarrolladas bajo un marco multidisciplinario que incluye perspectivas que
articulan conocimiento, experiencia y aplicabilidad; para este apartado se tuvo de
la misma manera como referente principal la guia minero ambiental. Por otra parte
el diagnéstico realizado permitio priorizar las probleméticas sobre las cuales hay
que actuar por su nivel de impacto, de esta manera, se pretendié contextualizar y
crear conciencia en el minero sobre el panorama actual de la actividad que
desarrolla y sus consecuencias

Campafas de educacién y proteccion ambiental

El apoyo en procesos de capacitacion consistio en la articulacion de toda la
informacion obtenida sobre las afectaciones ambientales ocasionadas en el
entorno en consecuencia a la actividad minera y las alternativas y acciones de
mejora concertadas con la mesa de trabajo, es decir las capacitaciones estan
orientadas a la educacion ambiental, con informacién util para el minero que
abarcaria la apropiacion de los recursos naturales y al deterioro al que estan
siendo sometidos y adicionalmente a la socializacion de formas de desarrollar la
actividad minera de forma responsable.
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Por otra parte el pasante sirvi6 como apoyo en proyectos que implicaban
educacién ambiental en el contexto de mineria y medio ambiente aportando
conocimientos e ideas para optimizar los procesos que se desarrollan en torno a
esta problematica y que son impulsados por la secretaria de educacion del
departamento del Cauca, la alianza minera y el componente minero de la
secretaria de desarrollo econémico y competitividad.

Documento de seguridad en el trabajo y proteccién al medio ambiente

Finalmente se elabor6 un documento en el que se registr6 todas las
recomendaciones que se socializaron y discutieron con el equipo técnico,
encaminado al desarrollo de buenas practicas que podria ser utilizado, si existe la
intencién de la comunidad, como referente basico en diferentes entables mineros
que se dediquen a la misma clase de mineria (material de construccion y material
de arrastre). El documento esta soportado nuevamente por las guias mineras
creadas por el Ministerio de minas y Energia.

Este documento tiene como base de elaboracion fundamental el diagnéstico
realizado inicialmente y estd compuesto por dos componentes: el ambiental y el de
seguridad minera, el pasante apoyo la gestion realizada por la ingeniera industrial
gue hace parte del equipo especializado para el desarrollo del eje de seguridad
minera, esto con el fin de mejorar las condiciones de trabajo del minero.

Del diagnéstico se extrajeron las practicas que causan mayor impacto en el
ambiente y en la salud y bienestar del trabajador, desde la perspectiva del grupo
de trabajo y se analiz6 cuales son las que se encuentran con mayor frecuencia
en el desarrollo de la actividad minera, esto, con el fin de elaborar un documento
que sea incluyente, pertinente y Gtil para cualquier comunidad minera o entable
minero que tenga la intencién de mejorar los procesos que utilizan en el desarrollo
de su labor.

5. RESULTADOS

Inicialmente se realizd un proceso de articulacion e introduccion con el equipo del
componente minero de la secretaria de competitividad y desarrollo econémico, en
este tiempo se hizo un reconocimiento de las actividades y proyectos que el
equipo venia ejecutando, el lider del componente fue el encargado de orientar y
discutir sobre el trabajo que se pretendia efectuar.
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Las primeras semanas se asistié a varios seminarios y conversatorios realizados
por diferentes instituciones, estas actividades fueron pertinentes ya que
permitieron ampliar los conocimientos relacionados al tema y tener una
perspectiva mas precisa sobre el panorama y la situacibn minera en el
departamento del Cauca.

5.1. Diagnostico y valoracion de situacion ambiental y seguridad
minera

Teniendo en cuenta que en el componente minero se estaban realizando
diferentes campafias de formalizacion, se determind que el apoyo se centraria en
los diferentes procesos desarrollados en cuatro municipios. Los municipios fueron
Sotard y Timbio para mineria de material de arrastre, EI Tambo para mineria de
arcilla y La Sierra para mineria aurifera. El diagndstico realizado por el pasante y
el equipo del componente minero abarco no solamente el aspecto ambiental sino
que se decidié también hacer una valoracion sobre las condiciones de seguridad
presentadas en cada modalidad de mineria.

5.1.1. Mineria de material de arrastre (Timbio y Sotara)

De acuerdo a los planes de desarrollo de los municipios de Sotara y Timbio las
actividades de extraccién de material de arrastre constituyen una base importante
de la economia de dichas regiones. Al ser municipios relativamente cercanos, las
practicas y los procesos desarrollados son muy parecidas, sin embargo, éstas
practicas son casi que en su totalidad de caracter informal, por lo cual, se estan
haciendo las gestiones necesarias para legalizar la actividad, en ese sentido, ya
se tiene un registro preliminar de donde y quienes realizan las actividades de
extraccion.

De manera general el proceso de extraccion se podria describir de la siguiente
manera:

INICIO Paleo Tamizaje ~| Desecho s I?isposicién
residuo final

Figura 2. Esquema simplificado del proceso de extraccion de material de arrastre.
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La extraccion de materiales de construccion se constituye como una actividad
tradicional en la region que ha sido heredada generacion tras generacion, debido a
gue es una actividad de subsistencia hay una completa ausencia de mecanizacién
o utilizaciébn de maquinaria, por su caracter informal, no existe normativa de
seguridad social y salud ocupacional, tampoco existe una normativa de manejo
ambiental, adicionalmente los ingresos generados por la explotacion son
relativamente bajos y generan impactos ambientales en pequefia escala.

Como se mencion6 anteriormente para la elaboracién del diagnéstico se utilizé
como métodos principales de valoracién las listas de chequeo y evaluacion
matricial para identificacion de impactos ambientales (Anexo A), cabe resaltar
que los items utilizados para dicha valoracion fueron determinados al realizar las
visitas a los puntos de extraccion y adicionalmente se realizO una revision
bibliografica para complementar dicha valoracion, para lograr esto, se hicieron
diferentes recorridos a lo largo del rio Timbio donde se realizan las actividades
mineras.

El proceso realizado en estos dos municipios fue integrado, se utilizé el mismo
formato de matriz y lista de chequeo para el diagnostico ambiental y de salud
ocupacional de los dos municipios ya que los métodos de extraccion utilizados en
ambas regiones son relativamente similares. Para la explotacion del material se
utilizan herramientas manuales tales como palas y picas, el proceso se realiza en
el lecho y margenes del rio, para la carga del material, los mineros recurren a
baldes o carretas, en estas depositan el material tamizado

Figura 3. Mineria material de arrastre.

Un factor importante en esta actividad es que no cuenta con un centro de acopio,
ni planta de beneficio, el producto final se carga en volquetas manualmente para
posteriormente ser comercializado. ElI material extraido puede ser arena fina,
arena gruesa, gravilla o piedra.
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Figura 4. Material extraido del rio A) gravilla B) arena gruesa C) piedra D) arena fina

Componente ambiental

Para la identificacion de impactos ambientales se muestra la lista de chequeo

empleada (ver tabla 6).

Tabla 6. Lista de chequeo para identificacion de impactos ambientales en mineria

de material de arrastre.

Factor ambiental La actividad de
extraccion producira

SI

NO

Comentario

Alteraciones en el cauce o | X Disposicion de
el caudal del rio bultos de
arenas para
evitar que el
rio amplie su
cauce
AGUA Represamiento del agua X Se han
dispuesto
trinchos de

madera a lo
largo del rio
ocasionando

represamiento y
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Factor ambiental La actividad de | SI NO Comentario
extraccion producira
disminucion de
caudal
Cambios en la calidad | X
fisicoquimica
Sedimentacion X
Disminucién del caudal X
Remociébn en masa vy | X
SUELO pérdida del suelo
Contaminacion del suelo X
Activacion procesos | X
€rosivos
FAUNA Y | Remocion y pérdida de | X
FLORA cobertura vegetal
Afectacion de comunidades | X
faunisticas
SOCIOECONOMICO | Generacion de expectativas | X Impacto
positivo
Generacion de empleo X Impacto
positivo
Modificacion del paisaje X Facilitar vias
de acceso

Fuente: Canter (1998)

Con la lista de chequeo se procede a realizar una evaluacion mas detallada por
medio de una evaluacion matricial que relne aspectos como importancia,
persistencia, intensidad etc. (Anexo B)

En cuanto a la matriz adaptada para valoraciéon de impactos ambientales de la
guia minero ambiental se pueden sustraer varios aspectos importantes, en un
nivel general, al igual que la matriz A, los impactos generados por la actividad
minera son en mayor proporcion negativos, sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, al ser de caracter artesanal esta actividad no genera un impacto
muy significativo en el medio, a pesar de esto, existen algunas practicas que
pueden ser un tanto perjudiciales y a las cuales se les dio prioridad teniendo en
cuenta el contexto de escala de dicha actividad. De manera especifica en cuanto a
afectacion de recursos, se pueden realizar las siguientes afirmaciones:

Recurso hidrico

Al ser una actividad desarrollada en el lecho o margenes del rio puede decirse que
éste es uno de los recursos con mayor afectacion consecuente de la labor minera,
de acuerdo a la evaluacion realizada se tiene que los valores mas altos en cuanto
a magnitud e importancia son resultado del proceso de extraccion y adecuacion de
vias de acceso, esto en relacion a los procesos realizados en la actividad minera.
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Segun las matrices elaboradas entre los impactos y efectos con mayor indice de
importancia se tiene afectaciéon a la calidad de aguas superficiales, sedimentacion
y cambios en la calidad fisico-quimica de la misma, esto debido al aporte de
solidos suspendidos y disueltos que modifican la turbidez del agua, adicionalmente
las actividades realizadas por los mineros también generan un importante
porcentaje de residuos organicos e inorganicos que contribuyen a la degradacion
de este recurso, por otro lado, la extraccion de material también afecta el flujo de
las aguas subterraneas del rio.

La disposicion de trinchos es otra practica que afecta este recurso teniendo en
cuenta que genera represamiento de agua y altera el caudal del rio, es importante
resaltar que el caudal del rio de las zonas visitadas era relativamente bajo y no se
evidencio presencia de fauna en las mismas.

Recurso suelo

En cuanto a este componente se puede decir que la mayor afectacion segun las
matrices realizadas corresponde a alteraciones en los procesos de erosion,
hundimiento y compactacion de terreno, asi mismo la alteracion vy
desestabilizacion de los taludes debido a la extraccion material que los mineros
realizan cerca de estos, por otro lado se tiene también la contaminacién de suelos
que es una afectacion constante en cada recurso.

Recurso aire

La mineria de material de arrastre informal tiene un impacto casi despreciable en
cuanto a calidad de aire y afectacidbn de este recurso, ya que por su misma
naturaleza de mineria artesanal y baja escala no necesita disponer de un gran
namero de vehiculos para transportar el material extraido, el material particulado
que se genera es debido al transito de volquetas y por la disposicién del material
extraido que es dispuesto en las zonas riberefias hasta el momento de cargue.

Faunay flora

Con respecto a la flora y la fauna, el desarrollo de la labor minera implica una
intervencion antropica constante que puede generar desplazamiento de algunas
especies y modificaciones en el paisaje traducidas en adecuaciones de vias y tala
de arboles para facilitar el acceso.

Uno de los hallazgos de mayor relevancia y que mayor impacto puede tener sobre
la fauna y flora de la zona de influencia de las UPMs es la disposicion de trinchos
de madera en forma perpendicular al curso del rio para optimizar la actividad de
extraccion, estos trinchos son construidos con arboles que han sido talados de las
zonas aledafas al rio y como consecuencia se generan pequefios represamientos
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y adicionalmente se afecta de manera directa el equilibrio del ecosistema (ver
figura 5).

Figura 5. Trinchos de madera elaborados por los mineros y dispuestos en el rio.

El caudal de las zonas de extraccion es relativamente bajo por lo que no se
evidencio presencia de animales en dicho cuerpo de agua.

Factor social

En los municipios de Timbio y de Sotara se encuentra como principales
actividades econdmicas la agricultura y la ganaderia extensiva, por lo que la
mineria de material de arrastre constituye un rengléon complementario para la
economia de ambos municipios.

En el contexto social puede decirse que la actividad minera tiene un impacto
positivo en el sentido de que representa una fuente generadora de empleo para
varias familias de la region, desafortunadamente, muchos de los trabajadores
cuentan con un bajo indice de escolaridad por lo que encuentran en la mineria un
empleo no formal que les permite generar ingresos, que pueden ser adicionales o
netos, para su subsistencia. Por otra parte, con ayuda de los entes
gubernamentales se estd gestionando los procesos de area de reserva especial
gue les permitird acceder a diferentes incentivos del estado y a desarrollar su
actividad de manera mas Optima y por ende mejorar su calidad de vida, la de los
trabajadores y las de sus familias

Componente salud ocupacional

La actividad de extraccién de material de arrastre no cuenta con una normativa de
salud ocupacional ni preventiva, sin embargo, es muy evidente que el desarrollo
de dicha actividad pueda tener diversos perjuicios en la integridad de los
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trabajadores a corto o largo plazo. Para evaluar este componente se utilizé6 una
matriz de riesgo que fue adaptada en el contexto de este tipo de actividad minera,
la cual fue extraida de la GTC-45 (Anexo E).

En las visitas el aspecto mas evidente fue la ausencia de equipos de proteccion
personal al momento de realizar las actividades de extraccion, tal es el caso de
mineros desarrollando su labor descalzos (Ver figura 6), sin embargo, los mineros
manifestaron que la accidentalidad era muy baja. De los mineros entrevistados,
todos afirmaron que nunca habian tenido un accidente de gravedad mientras
desarrollaban sus actividades; un muy bajo porcentaje sostiene que pudieron
presentar algun tipo de enfermedad relacionada con su labor, otro aspecto
importante sustraido de las entrevistas es el hecho de que gran parte de los
mineros carece de afiliacion a seguridad social y a pesar de recibir diferentes
capacitaciones la aplicacion de medicina preventiva y seguridad laboral es casi
nula.

Figura 6. Mineros carecen de equipo de proteccién personal al momento de realizar sus
actividades.

Al ser una actividad realizada a la intemperie, los trabajadores estan expuestos a
todo tipo de riesgos fisicos (temperaturas extremas), biolégicos (virus y hongos) y
derivados de fendmenos naturales (precipitaciones, derrumbes y vientos
extremos). De acuerdo a la matriz elaborada se concluye que las acciones que
pueden presentar mayor riesgo en la integridad del minero son las que requieren
movimientos repetitivos y manipulacién de cargas pesadas, esto se presenta al
momento de palear y tamizar el material y al momento de transportar y cargar el
vehiculo para comercializacion de la materia prima.

El uso de equipo de proteccion disminuiria significativamente los riesgos a los que
los mineros estan expuestos, también es necesario buscar tecnologias que
faciliten de alguna manera la labor minera en la parte de extraccion que permita
mejorar la higiene postural de los mineros y el tiempo de exposicion a diversos
peligros.
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Por otra parte, en las visitas realizadas en Sotara se encontré que en la zona de
trabajo se presentaban algunos derrumbes y caida de grandes troncos, lo que
podria representar un potencial riesgo para los mineros y para la comunidad
aguas abajo de la zona en el momento en que haya una creciente del rio y pueda
terminar en una avalancha, este tipo de escenarios se pueden replicar en
diferentes zonas, por lo que es importante que exista siempre un trabajo sinérgico
por parte de los trabajadores, la comunidad y las entidades reguladoras y se
realicen visitas de inspeccion de la zona para mitigar posibles fendmenos
naturales que pongan en riesgo vidas humanas.

5.1.2. Mineria de arcilla (Higuerdén via Tambo)

El enfoque del componente minero de la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad es la mineria artesanal y de baja escala por eso se trabajo con la
asociacion de mineros de la vereda El Higuerdn. La mineria de arcilla representa
un peldafio importante en la industria de la construccion y en el desarrollo social y
econdmico, la asociacion minera produce material destinado a mercados locales y
sus niveles de produccion son bajos en comparacion con minerias de arcilla de
caracter industrial.

La Figura 7, describe el proceso de extraccion de arcilla.

Figura 7. Proceso de extraccion arcilla.

INIClo > Extraccion de materia prima Mezcla Compactacién en maquina
(Arcilla, tierra rosada y arena) material y corte de blogue
FIN < Comercializacion < Horno <—| Almacenamiento

Fuente: Elaboracion propia
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Con respecto a la mineria de material de arrastre, la mineria de arcilla en conjunto,
requiere un previo trabajo de adecuacion y manipulacion del material extraido
antes de su distribucion final, por lo que en términos generales puede decirse que
el impacto generado en el medio es mayor. En primer lugar para desarrollar este
tipo de mineria es necesario contar con las instalaciones apropiadas, se requiere
una extension aceptable de terreno, la construccion de un horno y la adecuacion
de un lugar de almacenamiento para la materia prima (galpén). Especificamente
UPMs utilizan un bajo porcentaje de tecnologia en comparacion con otros frentes
mineros ya que la extraccion de materia prima no se hace con maquinaria de alta
traccidn sino por el contrario se realiza manualmente.

Figura 8. Zonas de almacenamiento de arcilla.

Para realizar la evaluacion de afectacion ambiental y situacion de salud
ocupacional, se utilizaron las mismas técnicas utilizadas en la evaluacion de
afectaciones ambientales por mineria de material de arrastre. Inicialmente se
realizo la lista de chequeo (ver tabla 7).

Tabla 7. Lista de chequeo para identificacibn de impactos ambientales por
mineria de arcilla

Factor La actividad de extraccion | Si NO Comentario
ambiental producira
Agua Pérdida de recurso hidrico X
Alteracion fisicoquimica del | X X
agua
Suelo Cambios en el uso del | X
suelo
Remocion de masa vy |X
perdida de suelo
Compactacioén de suelo
Activacion de procesos | X
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erosivos

X

Faunay flora Remocién y pérdida de
cobertura vegetal

Destruccion de habitats

Afectacion de comunidades
faunisticas

Aire Generacion de ruido

Emision de material
particulado y gases

Socioecondmico | Maodificacion del paisaje

Generacion de expectativas

XIX|X|  X|X| X|X

Generacion de empleo

Posteriormente se realizé la evaluacion matricial (anexo C y anexo D), a simple
vista se puede observar que los impactos negativos generados por la actividad
minera en comparacion con los positivos son muy superiores en porcentaje, en
cuanto a los valores ponderados se puede ver que hay indices mas altos en
comparacion a los obtenidos en la mineria de material de arrastre. En cuanto a los
efectos consecuentes de la mineria se obtuvo que la mayoria de ellos entran en
una clasificacion de importancia moderada, esto bajo el contexto de mineria
artesanal y de pequeiia escala.

Recurso agua

El proceso de elaboracién de ladrillo requiere mantener la materia primaria
hameda para facilitar la mezcla, de acuerdo a las entrevistas realizadas con los
trabajadores para esta accion se utiliza agua almacenada en tanques 0 pozos,
ésta agua es la que se ha recolectado en tiempos de lluvia, sin embargo en
épocas de escasez de lluvia se utiliza el agua de consumo domestico. El volumen
de agua consumido se desconoce ya que la produccion de arcilla en el UPMs no
es por volimenes constantes sino por demanda.

Recurso suelo

Probablemente éste es uno de los recursos sobre los que mas impacto se genera
por el desarrollo de la actividad minera, de acuerdo a la matriz de evaluacion
ambiental elaborada, los efectos con nivel de importancia mas alto fueron la
activacion de procesos erosivos y cambios en la morfologia del suelo, al observar
la matriz de Leopold se puede ver que las acciones en las que mas se genera ésta
afectacion es en la extraccion de las arcillas en la parte de operaciéon y en el
transporte del material. Por otro lado, la constante extraccion de arcillas y
remocion de capa vegetal para la explotacion del material genera cambios en la
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morfologia del suelo que son practicamente irrecuperables ademas de una
eventual desertificacion en la zona.

Recurso aire

La contaminacion de aire se da como resultado de la combustion de los hornos
gquemadores de ladrillo que generan particulas y gases a la atmésfera (ver figura
9), por otra la combustion de los motores a base de ACPM para el transporte y
corte de material tienen un grado considerable de afectacién a la calidad de aire
en la zona. La coccion de ladrillos es un proceso que dura aproximadamente 24
horas y la traccién de vehiculos de transporte es una constante en la zona.

Figura 9. Hornos de coccioén de ladrillos.

En cuanto al ruido, este se debe principalmente a la maquinaria utilizada para el
corte de bloques, este proceso puede durar toda una jornada y por mas de un dia
a la semana dependiendo la demanda comercial que la mina va a cumplir.

Faunay flora

La construccién y adecuaciéon de los galpones y la extraccion de arcillas son en
conjunto las acciones que mas impactan el componente biético de la zona, ya que
para el desarrollo de éstas actividades se requiere la remocién de cobertura
vegetal y especies herbaceas e indirectamente alterar los habitats primarios de la
region.

Socioecondmico

Al igual que la mineria de material de arrastre la mineria de arcilla es una gran
fuente de empleo para los habitantes de la vereda y las zonas aledanas, el flujo de
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trabajadores es muy dinamico, los trabajadores son contratados verbalmente y se
les reconoce el trabajo por jornada o por actividad designada, de igual manera,
gran parte de los trabajadores de estos frentes mineros no cuentan con las
posibilidades de desarrollar una vida escolar plena por lo que encuentran en la
actividad un fuente fija de sustento.

Componente de salud ocupacional

Para esta evaluacion se utilizé la matriz de riesgo adaptada de la nhorma GTC-45
(Anexo E), en las visitas realizadas se encontr6 que los trabajadores no utilizan
ningun tipo de proteccién personal al momento de desarrollar su labor, como se
muestra en la siguiente figura.

Figura 10. Trabajadores de la mina sin elementos de proteccion personal EPP.

De acuerdo a la matriz se tiene que las actividades que mas afectan el bienestar
del trabajador son las que tienen que ver con manipulacibn de -cargas,
movimientos repetitivos e higiene postural, por otra parte los trabajadores estan
expuestos por un prolongado periodo de tiempo a un alto nivel de ruido y al existir
una completa ausencia de EPP se pueden generar perjuicios a largo plazo en la
salud auditiva de los mismos.

En cuanto al transporte de cargas, en algunos de los frentes mineros se presentan
situaciones un poco criticas ya que la distancia que el trabajador debe recorrer es
relativamente larga y al no poseer ningun tipo de proteccion, los trabajadores
estan expuestos a una posible lesion osteomuscular o hernia.

La temperatura también juega un papel importante en la salud de los trabajadores,
como el centro de acopio de cada frente minero esta cubierto con plastico, la
temperatura dentro del mismo puede aumentar gradualmente ocasionando en los
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trabajadores golpes de calor o fatiga, teniendo en cuenta las actividades y el
esfuerzo que cada uno de ellos tienen que realizar.

De la misma manera los trabajadores entrevistados (con un rango de edades entre
22-58 afios) afirmaron que nunca habian presenciado ningun tipo de accidente
laboral mientras ejercian su trabajo, también se obtuvo que un muy bajo
porcentaje habia recibido capacitaciones sobre salud y seguridad en el trabajo,
esto debido a que la rotacion de personal dentro de las minas era constante, por lo
tanto era imposible mantener un control sobre la educacion en salud ocupacional
impartida por entes gubernamentales y reguladores, los trabajadores tampoco
estaban afiliados a ninguna empresa de salud que los cubra en un eventual
accidente laboral.

5.2. Acciones correctivas o de mejora

De acuerdo a la evaluacion realizada se establecieron posibles acciones que
permitan mejorar la calidad de las practicas mineras en un sentido ambiental y
de seguridad minera.

5.2.1. Mineria de material de arrastre

En un sentido ambiental, la principal accion de mejora es la educacion ambiental;
esta debe ser impartida de manera constante y no debe ser impuesta ya que
muchos de los mineros son conscientes de las diferentes problematicas
ambientales, sin embargo, al ser una actividad tradicional, muchas practicas que
resultan perjudiciales tanto para ellos como para el medio estan fuertemente
arraigadas en su imaginario por lo que es muy dificil reemplazarlas o imponer
nuevos meétodos O procesos.

Agua

A pesar de que la mineria de material de arrastre no tiene un impacto significativo
en el medio, existen acciones que si causan algun tipo de perjuicio en el
ecosistema, un ejemplo de esto es la disposicion perpendicular de trinchos de
madera en el rio, esta practica debe ser eliminada del proceso de extraccion.

La mesa técnica que hace parte del componente minero de la secretaria de
competitividad y desarrollo econémico es consciente de los perjuicios ambientales
por lo mismo instruyo a los mineros para reemplazar este tipo de practicas, se
recomend6 utilizar trinchos de piedra, con rocas extraidas de la zona riberefia
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dispuestos en forma diagonal desde el lecho del rio, los trinchos recomendados no
ocupan todo el ancho del cuerpo de agua por lo que su afectacibn ambiental se ve
ampliamente reducida.

De igual manera, los residuos soélidos producidos directa o indirectamente por la
actividad minera es una problematica que se puede mitigar, aunque la disposicién
de puntos ecolégicos no es viable, el mismo minero puede hacerse cargo de los
residuos que produce y evitar la contaminacion del cuerpo de agua.

Suelo

Por otro lado, es de vital importancia que los mineros realicen su actividad de
manera responsable, en las visitas se evidencié extraccion de material cerca de
los taludes del rio, lo que resultaria en una desestabilizacion de los mismos, de
igual manera es claro que existe sobreexplotacion de material en zonas
especificas del rio. Estos aspectos pueden corregirse mediante la instruccion por
parte de entes reguladores y gubernamentales de la region. Es muy importante
que los mineros insistan en la formalizacion de su actividad con los entes estatales
de la region para que asi puedan trabajar de manera conjunta con ellos y recibir
acompafamiento en todo proceso.

Fauna y flora

Los mineros deben tener muy en cuenta la importancia y el cuidado de la
vegetacion riberefia ya que esta previene la pérdida de suelos y es un factor
atenuante de los procesos erosivos que es una de las principales afectaciones
consecuentes de la actividad minera.

Si bien es cierto que muchas de las practicas no se pueden cambiar, se puede
reducir el impacto generado mediante la adopcion de practicas responsables y con
conciencia ambiental.

Seguridad minera

En cuanto a la seguridad minera también es necesario decir que una de las
principales acciones encaminadas a mejorar la situacion del minero son
capacitaciones orientadas a esta tematica, por lo que nuevamente se hace
necesario que toda actividad minera esté debidamente formalizada para que los
gremios mineros puedan acceder a este tipo de beneficios. También es de vital
importancia que los mineros usen equipo de proteccion personal, al realizar sus
actividades muchos de ellos no son conscientes a los riesgos que estan expuestos
y los cuales se verian reducidos en gran manera con el uso de EPP.
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La adopcion de tecnologias o el desarrollo de mecanismos que faciliten la labor
del minero al momento de carga de material o el transporte del mismo, como una
posible solucién rapida se podrian establecer turnos rotativos con cambio de
actividades en el proceso de extraccion incluso se podrian tomar pausas entre
cada actividad para que el desgaste del trabajador sea menor.

5.2.2. Mineria de arcilla

La mineria de arcilla por otro lado requiere un proceso mas elaborado que el de
mineria de material de arrastre, en este sentido hay varios aspectos que deben ser
mencionados ya que muchas de las practicas requeridas pueden mejorar, esto
bajo el lineamiento ambiental.

Aire

En cuanto a la emision de gases y particulas las formas de mitigacion y mejora se
reducen a la conversion y adopcién de nuevas tecnologias que permitan reducir el
porcentaje de emisiones realizadas, en ese orden se pueden emplear tecnologias
tales como filtros especializados en los hornos de coccién.

Por otro lado, el transito de vehiculos destinados al transporte de material deja
como consecuencia la generacion de polvo y material particulado, pueden
emplearse aguas con potencial de ser reutilizadas para mantener las vias
himedas y asi mitigar este efecto que afecta tanto a la comunidad como al
trabajador.

Agua

Con respecto a desgaste de recurso hidrico, es necesario que los entables
mineros adopten mecanismos de aprovechamiento de agua lluvia, al ser
indispensable el uso de ésta en el proceso de tratamiento de arcilla, es necesario
que se disminuya casi que de manera permanente la utilizacion de agua de uso
domeéstico y se busquen maneras de reciclar el agua que ha sido utilizada.

Suelo

Una de las formas de disminuir el incremento de procesos erosivos es la
reforestacion de zonas que han sido afectadas de sobremanera, por otro lado es
muy importante tener en cuenta factores como la sobreexplotacion y abuso de
extraccion de arcillas del suelo.

Faunay flora
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El proceso de elaboracion de arcilla requiere la utilizacion de hornos para la
coccion de ladrillos, los hornos necesitan de madera o carbén vegetal para su
funcionamiento, en el caso de las minas visitadas, se utiliza la madera desechada
por cartones de Colombia. Es muy remarcable el hecho de que pequefios mineros
utilicen convenios que les permitan desarrollar su actividad de extraccién y al
mismo tiempo disminuir el impacto que esta ocasiona. Esta alternativa puede ser
replicada por otros entables mineros de la region.

Por otro lado los mineros podrian estudiar la posibilidad de replantar arboles y la
reforestacion de zonas autéctonas.

Socioecondmico

Planificar con apoyo de personal capacitado un modelo empresarial que permita
optimizar los ingresos generados por la extraccion de material.

Al momento de dar por terminadas las acciones de extraccion definitivamente,
desmontar instalaciones paulatinamente para dar inicio a un proceso de
reversibilidad en alteracion del paisaje.

Seguridad minera

Utilizar EPP para desarrollar sus actividades, orejeras o tampones de oido para
reduccion de ruido, casco para proteccion fisica y fajas para evitar lesiones.
Adicionalmente la matriz de riesgos expone algunas acciones que podrian
utilizarse para mitigar el riesgo de los trabajadores.

5.3. Documento de seguridad minera e impacto ambiental

Una vez realizados el diagnéstico de situacion ambiental y seguridad minera, por
iniciativa del componente minero se pensé en crear un documento que pueda ser
utilizado por diferentes unidades de produccion minera dedicadas a la mineria de
material de arrastre y de arcillas como una guia basica para mejorar la calidad de
sus practicas referentes a estos dos componentes (Anexo I).

Hay que tener en cuenta que los documentos elaborados se construyeron con
base al diagnostico realizado en las zonas visitadas y esta fundamentado en
informacion cualitativa, que es netamente el resultado de la perspectiva del equipo
técnico articulada claramente con diferentes documentos bibliogréaficos referentes
al tema.

Como el componente minero de la secretaria de competitividad y desarrollo
econdémico no es un ente de control ni regulador, el documento esta constituido
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principalmente por recomendaciones que se creen pertinentes y que pueden servir
como apoyo en un eventual proceso de formalizacion.

5.4. Campafas de educacion y proteccion ambiental y seguridad
minera

La evaluacién ambiental y de seguridad minera se realizd con el fin de extraer
material que pueda ser util en los acercamientos realizados entre el componente
minero de la secretaria de competitividad y desarrollo econémico y los diferentes
entables mineros dedicados a la mineria de material de construccion, por el mismo
motivo se impulsé a la elaboracion de un documento que recopilara esta
informacion y pueda ser distribuido dentro de los gremios mineros del
departamento, adicionalmente se crearon fichas didacticas con un lenguaje
informal y de alguna manera mas personal que permitan difundir informacién de
manera mas simple (Anexos F,G y H) y asi el componente minero enriquecera y
complementara su programa de capacitaciones referentes a esta tematica.

Inicialmente se pretendia también realizar visitas al municipio de la Sierra para
evaluar a mineria aurifera artesanal, sin embargo, por problemas ajenos al
componente minero , no se pudo concretar ningun tipo de acuerdo con la alcaldia
de dicho municipio, a pesar de esto se realizaron algunas actividades
encaminadas a la educacion ambiental bajo el contexto de mineria aurifera, el
pasante participd en un proyecto impulsado por la alianza por la mineria
responsable (ARM), la secretaria de educacion del departamento, el componente
minero. Este proyecto PRAES (Proyectos ambientales escolares) consistia en
impulsar la implementacion de directrices que abarque la problematica ambiental
causada por la mineria aurifera artesanal irresponsable. Hubo varios
acercamientos entre los actores responsables de estos proyectos, incluso se
realizaron visitas a Suarez, Cauca que es donde se pretende iniciar una prueba
piloto del proyecto. En una primera fase se determinaron cuéles serian los ejes
principales de educacion ambiental que se pretendia impartir, las tematicas
definidas fueron: cambios en la calidad del agua por utilizacion de mercurio en la
extraccion de oro, agua como recurso, mineria tradicional y recursos naturales,
finalmente se afadio la teméatica de salud publica.

Figura 11. Talleres participativos realizados en Suarez impulsados por la ARM
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Es importante mencionar que el proyecto tomo en cuenta no solo la opinién de
expertos y entes gubernamentales, en los talleres participativos realizados en
Suarez, también se tomo en cuenta la palabra de los mineros quienes aportaban
desde su conocimiento ideas que pudiesen enriquecer el proceso.

Este proyecto se realizé bajo el contexto de mineria tradicional artesanal, es decir
teniendo en cuenta que las practicas mineras de extraccion de oro de forma
artesanal son transmitidas por generaciones, se cree que es importante empezar a
cultivar una conciencia ambiental en las futuras generaciones que puedan 0 no
tomar la barequearia como una opcién de vida y la ejerzan con un conocimiento
técnico preciso que les permita mejorar y encontrar nuevas practicas que les
permitan desarrollar esta actividad, reduciendo de manera significativa el impacto
generado, aunque al terminar el proceso de pasantia el proyecto aun seguia en
curso, se alcanzaron a adelantar en los encuentros varios aspectos como
metodologias en incentivos y como se mencion6 anteriormente las tematicas en
las que se basarian las directrices a implementar.

40



6. CONCLUSIONES

La mineria artesanal de material de arrastre representa un renglén econémico del
gue dependen muchas familias, por lo cual es necesario crear puentes de
comunicaciéon que permitan educar al minero y asi pueda ejercer su labor de forma
responsable con el medio ambiente

Realizar un diagndstico de practicas mineras es muy util para entidades como la
secretaria de competitividad y desarrollo econémico debido a que le permite crear
un panorama mas aterrizado de la actual situaciéon minera del departamento y asi
enriquecer sus campafias que tienen como objetivo fundamental la formalizacién
minera

La mineria artesanal de materiales de construccion presenta un bajo porcentaje de
generacion de impactos ambientales, sin embargo, existen determinadas préacticas
con efecto de degradacion acumulativa que sumadas a una falta de
responsabilidad ambiental y desconocimiento del tema originan perjuicios que
afectan la calidad ambiental y la calidad de vida de las comunidades en las zonas
en donde se desarrolla dicha actividad economica.

De acuerdo a las matrices elaboradas se pudo concluir que tanto la mineria de
material de arrastre como la de arcilla tienen un impacto directo mayor sobre los
factores abidticos de las zonas de explotacion e indirectamente impacta sobre los
factores bioticos de la misma.

Al ser una actividad relativamente facil de practicar y al desarrollarse en zonas de
lecho de rio, la mineria de material de arrastre presenta un flujo de mineros
bastante variable, esto impide que los entes reguladores tengan un control efectivo
sobre la formalidad de los procesos mineros que se desarrollan en la zona y sobre
los impactos que esta genera en la misma.

Los impactos generados tanto por la mineria de arrastre como mineria de arcilla
son en mayor proporcion negativos porcentualmente se podria decir que
aproximadamente el 86% de impactos son negativos y tan solo el 24% de
impactos son positivos, de igual manera, los impactos generados por la mineria de
arcilla presentaron valores mas altos que los generados por la mineria de material
de arrastre, esto puede deberse a que la mineria de arcilla es un tanto mas
invasiva con el medio, ademas de necesitar mayor nimero de procesos para
producir el producto final

En las visitas se evidencio que a pesar de algunos mineros afirmaron haber
recibido algun tipo de capacitacion sobre seguridad minera, el uso de EPP era casi
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nulo en cada UPM, adicionalmente los mineros no tenian conciencia o le daban
muy poca importancia a los riesgos a los que podrian ser expuestos al momento
de realizar su labor.

Por ser mineria de tipo artesanal, las unidades de produccion son poco o0 nada
tecnificados, teniendo en cuenta que la industria de los materiales de construccion
es una parte muy importante en el desarrollo econémico de la region, esta falta de
tecnificacion limita de alguna manera los procesos de produccion y paralelamente
el aumento de ingresos generados por la actividad minera.

7. RECOMENDACIONES

Es necesario que las alcaldias de cada municipio se articulen de manera activa a
los procesos mineros pero no como un ente regulador sino como un ente de apoyo
para que los pequefios mineros puedan formalizar su actividad.

Seria muy oportuno que los mineros recibieran capacitaciones sobre modelos de
negocios que les permitan optimizar los ingresos generados de la actividad minera
y alcanzar asi una mejor calidad de vida.

Se debe tener en cuenta que la conversion a buenas practicas mineras en el
aspecto ambiental y seguridad minera es un proceso que conlleva tiempo ya que
como se ha mencionado varias veces las formas de mineria evaluadas son de
caracter tradicional, por lo tanto los entes de control deben manejar de manera
adecuada los tiempos de transformacion y correccion en las UPMs (Unidades de
produccion minera).

Enfocar las campafias de educacion tanto ambiental como de seguridad minera
hacia los propietarios y duefios de la mina, para que de esta manera se pueda
tener un control mas eficaz sobre las practicas realizadas por los mineros
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Anexos



Anexo A. Matriz Leopold Sotara y Timbio

ACTIVIDADES, OBRAS Y TRABAJOS DE EXPLOTACION A CIELO ABIERTO
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Emision de
material
particulado y de
gases

N/A

N/A

3112

N/A

3/12

3/13

5//12

4//4

3112

3/13

3/13

Generacion de
ruidos

N/A

N/A

3//2

N/A

3/

2/11

5//3

3/

3/

Remocién en
masa y pérdida
del suelo

N/A

N/A

6//5

Activacion de
procesos erosivos

N/A

N/A

N/A

207

Contaminacion del
suelo

N/A

N/A

N/A

207

5//2

N/A

2113

2112

2111

1n

3113

n

2115

2115

3//5

3//5

3//5

3//5

3//5

2115

1n

3/12

3//5

3//6

3//6

3//6

Hundimineto de
terreno

N/A

N/A

312

N/A

2112

2/14

1n

3//3

1n

2014

2/14

Movimiento del
Mmacizo rocoso

N/A

N/A

3/13

N/A

2116

212

1n

3//3

2113

2014

2014

Remocion y
pérdida de
cobertura vegetal

N/A

N/A

6//5

N/A

2118

2112

1/1

3/I5

2113

2116

2116

BIOTICO

Afectacién de
comunidades
faunisticas

N/A

N/A

2112

N/A

2116

212

4/13

3//5

3//5

3//5

3//5

216

Generacion de
expectativas

N/A

N/A

N/A

2/I5

SNCIAL

Generacion de
empleo

N/A

N/A

2112

N/A

6//6

6//6

3//3

6//6

N/A
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Cambios en el uso N/A N/A 4//3 N/A 2113 2112 1//1 3//4 N/A 2/14 2114

del suelo

Afectacion del A | nA | A | N i | un | un | un 23 | 203 | 2i3
patrimonio cultural

Modificacion del NA | NIA - N/A 206 | 214 | 313 | 315 | 25 | 35 | 35 | 36
paisaje

Afectacionde la | VA | NA | 42 | na 205 | 203 | 1 | 202 | 25 | 203 | 203 | 2//3
infraestructura

publica y privada

Incremento del N/A NA | U2 | NA 202 | 2012 | 1l | 11 | NA | | 1

uso de bienes y
servicios
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Anexo B. Matriz de impacto ambiental
Matriz de impacto ambiental para los municipios de Sotara y Timbio basado en la metodologia propuesta por Vicente
Conesa Fernandez-Vitora (1997).

©

: . s g | s | e || E|=|S| .13 %] % p

Extraccion, cargay transporte de material 2 B 3 = g = & ® 2 S © § o §

E s | £ § | 2| & | E | o | 8 g | 5 S T

S| E| S| =8| 2”3 5 | § | E| 28

Componente ambiental Efecto e o < o o = Z E
Alteraciones en el caudal del rio 3 3 1 2 2 2 1 4 2 4 33 |Moderado
Represamiento de agua 6 2 4 2 2 2 1 4 1 2 40 |Moderado
Agua Cambios en la calidad fisicoquimica 4 4 2 2 3 2 4 1 2 4 40 |Moderado
Sedimentacion 5 2 2 2 2 2 4 4 2 4 41 |Moderado
Diminucion del caudal 5 4 2 2 2 2 1 1 2 4 39 |Moderado
Remocién en masay perdida de suelo 6 2 2 2 2 2 1 4 4 4 43 |Moderado
Suelo Compactacion del suelo 4 2 2 4 4 1 4 4 2 8 45 [Moderado

Activacién de procesos erosivos 6 4 2 2 2 2 4 4 4 4 50

Remocidn y perdida de cobertura vegetal 4 2 2 2 2 2 4 4 1 4 37 |Moderado
Faunay Flora Destruccién de habitats 3 2 2 2 2 2 4 1 1 2 29 [Moderado
Afectacion de comunidades faunisticas 3 2 2 2 2 2 4 1 1 2 29 |Moderado

Aire Emisién de material particulado y gases 1 2 4 2 2 1 4 1 1 2 24 Bajo
Modificaciéon del paisaje 4 2 2 2 2 2 4 1 2 2 33 |Moderado
Generacion de expectativas (+) 6 4 4 2 2 2 1 4 2 2 45 |Moderado
Socioeconomico Generacion de empleo (+) 6 4 4 2 2 2 1 4 2 2 45 [Moderado
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Anexo C. Matriz de Leopold Tambo

ACTIVIDADES, OBRAS Y TRABAJOS DE EXPLOTACION A CIELO ABIERTO

EXPLORACION Y
\ CONSTRUCCION EXPLOTACION OPERACION TRANSPORTE | CIERRE
[}
© v S| 3 8 () e = s
\\ c = \C —_ © g (0] © o e Q © > 0 o
S e SE| §¢C :53 e Sa| = = = 2 S | =mo| 68| 2% 5
SE|l 83| 5¥| 8| 6E| B= 2 ] R = S wWE|l S5 93 ]
s=| £%5| 28| 25| 38| 88| & | = g | 8 | 32| 88| 22| &
So| E2| 99| £2| e8| &8&5| = ° & © bS] 2<| €8] 28 8
ia| 55| 28| 2 ES| & > o g |3 85| <
. N & a2 o g W © (@] ©
Impactos potenciales a w© | O o ©
L Cambios en -8 -8 -10 -3 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
2 -
5 morfologia del
S suelo 4 5 3 1 1 1 1 1 1 1
=
S
- o Remocién en -8 -1 -1 -1 -1
~ 'L__) masa y pérdida
§ ‘0 del suelo 5 1 1 1 1
o o
S <
<
C -1 -4 -1 -1
< Contaminacion
s del suelo
1 6 1 1
Activacién de -8 -1 -1 -1 -1
procesos
erosivos 6 1 1 1 4 4 1
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comunidades

-8 -1
Aumento de la
desertificacién
6 1
-3
Alteracion de la
calidad del aire
3
Emision de -3
gases de
invernadero 3
-3 -3
Perdida recurso
hidrico
3 2
-6 6 -3
Generacién de
ruido
6 6 3
Remocién y -6 -6 -6 -6 -1 -1 -2
pérdida de
(@)
o cobertura
'5 vegetal 8 8 8 8 1 1 2
o
Afectacion de 8 2 2 2 2 1 1 22 4 -1
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faunisticas

6 4 4 4 1 1 2
6 6 4
Generacién de
expectativas
6 8 4

Generacién de

empleo

-8 -3 -3 -3
Cambios en el
uso del suelo
6 3 4 3
Afectacion del
patrimonio
cultural
-8 -8 -6 -6 -4 -4 -4
Modificacion
del paisaje
6 8 8 8 4 4 4
Afectaciondela| -3 -6 -3 -3
infraestructura
publica 'y
privada 6 6 3 6
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Anexo D. Matriz impacto ambiental Tambo

I S c o G T(UE 35 B o .©
Extraccion, carga y transporte de material @ g © = e = 2 8 9 e S 2
S| z g E | 2 | @ 5 | 2| 8 | = £ 3 8
2 9] ] o ‘@ o = € i 9 o < ©
. = £ as = 5 3 7 3 5 g =
Componente ambiental Efecto a &« < a = z E
e Perdida de recurso hidrico 2 1 2 2 1 1 1 1 1 17 | lrrelevante
Alteracion fisico quimica de agua 1 1 2 2 1 1 1 1 1 14 | Irrelevante
Cambios en el uso del suelo 4 2 2 2 2 2 1 4 1 30 | Moderado
Cambios en la morfologia del suelo 5 2 2 4 4 2 4 4 2 41 | Moderado
suelo Aumento de desertificacion 2 2 2 2 2 2 4 4 2 28 | Moderado
Remocion en masa y perdida de suelo 4 4 4 4 4 2 4 4 4 46 Moderado
Compactacion del suelo 4 4 4 2 2 2 1 4 1 36 | Moderado
Activacion de procesos erosivos 6 4 4 4 4 2 4 4 4 52
Remocion y perdida de cobertura vege| 4 4 4 2 2 2 4 4 2 40 Moderado
Faunay Flora Destruccidn de habitats 2 2 2 1 2 1 1 4 1 22 | Irrelevante
Afectacion de comunidades faunistica 2 2 2 2 2 1 1 1 1 20 |Irrelevante
Aire Generacio de ruido 4 2 4 2 1 2 4 4 4 37 Moderado
Emision de material particulado y gase 4 2 4 2 2 2 4 4 4 38 Moderado
Modificacién del paisaje 4 2 2 2 2 2 4 4 2 34 Moderado
Generacion de expectativas 4 4 2 2 2 2 4 1 2 35 Moderado
Socioeconomico Generacion de empleo (+) 6 4 4 4 2 2 4 4 4 50 _
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Anexo E. Matriz de riesgo basado en la norma GTC-45
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Anexo F. Infografia proteccion ambiental mineria de material de arrastre

MINERIA =~
RESPONSABLE ‘

Mineria de material de arrastre

Antes de comenzar con tu
labor minera ten en
cuenta:

la disposicion de trinchos en el rio
interfiere con los procesos
hioldgicos de la fauna marina,
ademas provocas represamiento de
aguas lo cual afecta a las
comunidades que viven aguas abajo
de los puntos de extraccion

)
A b

Es muy importante que
respetes los talides del rio, ya
que si explotas esta zona
causaras desestabilizacion del
suelo, movimientos en masa

y posibles taponamientas

]
1

1

Entre mas explotado esté un
ecosistema mas dificil sera.su
recuperacion, en algunos casos
le resulta imposible regenerarse

Si vas a consumir algun tipo
de alimento, procura
conservar los empaques hasta
que puedas depositarlos en su
debido contenedor, no los
lances al rio

1)

Procura conservar los arbustos
de las zonas riberenas,
recuerda que ellos previenen la
perdida de suelo y reducen los
Procesos erosivos
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Anexo G. Infografia proteccién ambiental mineria de arcilla

MINERIA ~ /|
RESPONSABLE ‘

Mineria de arcilla

1

Entre mas explotado esté un
ecosistema mas dificil sera.su
recuperacion, en algunos casos

Antes de comenzar con tu . :
le resulta imposible regenerarse

labor minera ten en
cuenta:

Intenta recolectar agua lluvia para

realizar el proceso de mezcla de

arcilla, entre menor sea la cantidad

de agua de uso domestico que

utilices mas amigable sera tu Si vas a consumir algun tipo de

actividad con-el planeta alimento, procura.conservarfos
empagues hasta gue puedas
depositarlos en su debido
contenedor. Ademas asegurate de
que tu maquinaria no presente
fugas de compuestos que puedan
alterar el equilibrio natural del
suelo

’ Es buena tener en cuenta que

la deforestacion de zonas
explotadas disminuira los
Intenta buscar nuevas procesos erosivos y los
tecnologias que sean cambios en morfologia del
accesibles y que te permitan suelo
mejorar la calidad ambiental de
tu unidad de produccion

56



Anexo H. Infografia seguridad minera

MINERIA ~
RESPONSABLE

Consejos para tu salud

1

Utiliza siempre equipo de
proteccion personal:
casco, botas, guantes y
tapones de oido u orejeras:
Evitaras golpes, lesiones y
posibles infecciones

Si sientes dolor o fatiga
suspende por un momento

+ tus actividades !Date un
respiroi
Si el malestar persiste acude

a un puesto de salud, nunca
esta de mas una revisién
preventiva

Apovecha cualquier
oportunidad que tengas
para capacitarte sobre
seguridad minera, estos
conocimientas mejoraran
tu calidad de vida
enormemente

?

Recuerda que muchos accidente
en el lugar de trabajo se
presentan por exceso de
confianza, a pesar de tener
mucha experiencia debes estar
siempre alerta para mitigar
cualquier tipo de riesgo

Es muy importante que
cuides de ti misma, @
mantente

hidratado, protegete del sol

y de climas muy hostiles.

Puedes pescar desde un

resfriado hasta algo peor
como cancer de piel

Si cuidas de

tu postura al momento
de realizar tu
actividad no tendras
dolores de espalda o
rodillas mas adelante

Tu puedes mantener
informados a tus
compafieras o colegas sobre
las precauciones que
deberian tomar al momento
de realizar su actividades y
asi evitar posibles accidentes
entu zona de trabajo

Si eres un trabajador
independiente, el autocuidado
y la prevencion te pueden
evitar perdidas economicas ya
que un accidente puede
sinificar varios dias de
incapacidad

La seguridad en el trabajo es un compromiso que debes
9 adquirir hoy, no solo por ti sino también por tu familia

AN\ 4

\
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Anexo |. Documentos de recomendaciones salud ocupacional y proteccion al
medio ambiente

Recomendaciones para Implementacion
de practicas Responsables en la mineria
de material de arrastre

Oscar Dario Moran
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Presentacion

El presente documento tiene como objetivo fundamental establecer diferentes
recomendaciones enfocadas a la proteccion y resguardo de la integridad fisica de
los diferentes trabajadores dedicados a la actividad minera de forma artesanal,
especificamente a la mineria de material de arrastre a pequefa escala,
adicionalmente se tiene en cuenta un componente ambiental que es inherente al
desarrollo de la practica de extraccion por los diferente impactos que esta
ocasiona en el medio. El documento pretende reducir los riegos a los que el
trabajador puede estar expuesto al momento de desarrollar su labor también
reducir el prejuicios sobre el medio ambiente consecuentes de la actividad
economica, esto, mediante un proceso de observacion realizado previamente por
el equipo del componente minero de la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad

El documento articula la normativa existente en cuanto a salud ocupacional en el
contexto de mineria artesanal y las recomendaciones propuestas resultado de un
analisis cualitativo de las condiciones en las que varios entables llevan a cabo su
actividad.
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MINERIA DE MATERIAL DE ARRASTRE

A lo largo del territorio, la mineria se ha convertido paulatinamente en un pilar
fundamental de desarrollo econémico y social para muchas regiones, por las
diferentes contribuciones que esta genera tales como aportacion de materia prima
para elaboracién de diferentes items, construccion de viviendas y mejoramiento de
la calidad de vida. Existe la mineria a gran escala y la mineria a pequefia escala
que sin importar el volumen de produccion, representan un valor muy importante
en las economias locales y nacionales.

La mineria de material de arrastre a pequefa escala y de tipo artesanal es una
labor esencial en la industria de la construccion ya que esta genera la materia
prima que dicha industria necesita para su crecimiento. La extraccion de material
de arrastre es una actividad relativamente simple, no tiene mayor impacto sobre el
medio ambiente, no requiere gran numero de trabajadores por punto de extraccion
y tampoco expone al trabajador a riesgos de alta magnitud, sin embargo, presenta
diferentes problematicas que al ser visibilizadas pueden ser corregidas o
mitigadas.

El proceso de extraccibn de manera general puede simplificarse en el siguiente
diagrama:

Paleo Tamizaje Desecho Disposicion
residuo final

Figura 1. Esquema simplificado del proceso de extraccion de material de arrastre.

La mineria de material de arrastre es una actividad economica realizada de forma
tradicional y el conocimiento sobre los métodos de extraccién son heredados de
forma generacional. Al ser una actividad artesanal, este tipo de mineria carece de
procesos tecnificados o de utilizacion de equipos mecanizados para la extraccion
del material

Inicialmente el minero utiliza palas y baldes para la extraccion del material de
arrastre del rio (Arena, gravilla, piedras, etc.) paralelamente se coloca el material
extraido en un tamiz que permite clasificarlo, acto seguido, se deposita el material
clasificado en un sitio de acopio en la orilla del rio para depositarlo posteriormente
en el vehiculo de carga que transporta el material, este conjunto de actividades es
realizado por un grupo de dos o tres personas hasta finalizar el proceso
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PANORAMA COMPONENTE AMBIENTAL Y SEGURIDAD MINERA E LA
EXTACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE

Componente ambiental

El impacto generado por la actividad minera de material de arrastre es minimo,
son impactos acumulables mitigables y no permanentes, pero es importante
conocer el panorama de afectacion ecologica a partir del cual se puede
fundamentar una conciencia ambiental para el desarrollo de practicas mineras
responsables. La principal afectacion realizada es hacia el cuerpo de agua donde
se realiza la extraccion de material

Entre los principales impactos generados por dicha actividad se tiene:
Agua

e Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas
e Cambios en la calidad fisico-quimica del agua

e Alteracion del caudal del rio

e Alteracion de flujo de aguas subterraneas

e Sedimentacion

e Disminucién capa freatica

e Alteracion de procesos erosivos

e Inestabilidad de taludes a orillas del rio

e Remocion en masa o perdida de suelo
Aire

e Contaminacién atmosférica
Faunay flora

e Perdida de cobertura vegetal
e Afectacidon a comunidades faunisticas

Componente de seguridad minera

La mineria de material de arrastre, por tener un caracter mayormente informal
carece de una organizacion especifica en cuanto a caracterizacién y seguimiento
de los trabajadores (enfermedades, estadisticas de accidentes, etc.), jornadas de
trabajo y conciencia de riesgos y perjuicios sobre la integridad fisica que supone al
trabajador el desarrollo de dicha practica, en este sentido, no existe tampoco una
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supervision sobre las condiciones minimas de seguridad, hay una carencia total de
liderazgo en cuanto a esta tematica debido que el trabajador no es consciente de
la importancia de la seguridad minera, y se omiten practicas basicas como el uso
de un equipo de proteccion personal e higiene postural. Ademas hay
desconocimiento de las condiciones adversas que puede tener el lugar de trabajo
y que podrian representar un peligro para el minero. Las personas encargadas de
la extraccion generalmente son contratadas por periodos muy cortos de tiempo, la
rotacion de personal es una constante en este tipo de actividad

La falta de capacitacion y entrenamiento en seguridad minera es un factor comuan
en el gremio minero, de la misma manera, la comunicacion entre ellos con
respecto a directrices o hallazgos referentes a la seguridad minera es nula.
Muchas veces en el imaginario del minero se atribuyen los accidentes o percances
a la mala suerte cuando en realidad es desconocimientos de las condiciones de
seguridad del lugar del trabajo sumado a un desarrollo de actividad irresponsable
con la salud propia

RECOMENDACIONES PARA MEJORAMIENTO DE LAS PRACTICAS
MINERAS EN UN SENTIDO AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Componente ambiental

Es importante generar una conciencia ambiental en todo el gremio minero, esto se
traducird en el surgimiento de la realizacion de la actividad minera con
responsabilidad ambiental, es decir siendo consciente de que dicha actividad
genera un impacto, que al tener determinadas precauciones se puede reducir ain
mas

Aunque los métodos de explotacion estdn muy arraigados al imaginario del minero
y que tampoco existen alternativas de extraccion aparte de las conocidas es
posible mejorar algunos aspectos que provocan afectaciones

e Es muy importante que el minero tenga conciencia de lo dafiino que puede
ser la sobreexplotacion de material en lugares especificos, ya que se afecta
la calidad del agua del rio, su caudal y procesos de sedimentacion

e Se debe evitar la explotacion en zonas cercanas a los taludes del lecho del
ro
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e Los arbustos de las zonas riberefias son de bastante ayuda para prevenir
proceso erosivos y posibles deslizamientos de tierra, por lo que es de vital
importancia la conservacion de los mismos

e La disposicion de basuras en el rio es definitivamente una accién que
necesita ser corregida mediante educacion ambiental, el minero debe ser
responsable de los residuos que el mismo genera y debe evitar desecharlos
en el cuerpo de agua ya que no solamente estd contaminando el rio sino
que también afecta a las comunidades aguas debajo de os puntos de
extraccion

Seguridad minera

Aunque la mineria de material de arrastre es mayormente de caracter artesanal,
es posible adoptar medidas de seguridad impulsadas por los mismos mineros de
manera autbnoma que les permita desarrollar su labor de manera mas segura

Para el minero:

e La educacion y constante capacitacion sobre tematicas de seguridad en el
trabajo es la principal herramienta de transformacion de practicas que
pueden resultar inseguras para el minero, el minero debe estar abierto al
aprendizaje y a la constate formacién en dichas tematicas

e El minero debe utilizar en todo momento el equipo de proteccion personal
(EPP), estar sobrio y en condiciones oOptimas para el desarrollo de su
actividad

e La higiene postural y posicion del cuerpo son los principales aspectos que
se deben tener en cuenta en este tipo de mineria, ya que la actividad
demanda al trabajador mantener posturas por periodos muy prolongados,
por lo que se recomienda pausas activas cada cierto tiempo para evitar
posibles lesiones

e Realizar pausas activas para evitar que el minero sufra de lesiones debido
a una mala higiene postural o cansancio excesivo

e Es muy util realizar inspecciones de seguridad en el medio de trabajo y
definir si las condiciones son adecuadas o no para el desarrollo de la
actividad de extraccion, si las condiciones son muy hostiles, el minero no
podra trabajar de manera Optima y los resultados de la labor no seran
satisfactorios

e ElI minero debe entender que su cuerpo y salud son su principal
herramienta de trabajo, por lo que debe velar por su integridad fisica en
todo momento
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Muchas veces los accidentes en el trabajo ocurren por el exceso de
confianza del mismo trabajador, es decir, al ser minero tanto tiempo hay
practicas que se realizan casi que de forma inconsciente, obviando por
completo cualquier tipo de riesgo o afectacion a la que el pueda estar
expuesto e irremediablemente terminar con algun tipo de accidente. En
todo momento hay que estar alerta

La seguridad minera es un compromiso que el trabajador debe adquirir
desde el primer momento, no solo por el sino también por su familia

Para asociaciones y unidades de capacitacion:

Teniendo en cuenta la informalidad de la actividad y la ausencia de una
organizacion interna en cada punto de extraccion de material, es de vital
importancia crear una conciencia colectiva tanto en el trabajador como en el
empleador (si lo hay) y el duefio del terreno en el que se desarrolla la
actividad sobre seguridad minera y la importancia del autocuidado y la
prevencion de riesgos, aqui entran en juego las entidades reguladoras y de
control como las corporaciones regionales y las alcaldias locales

Es muy importante incentivar el liderazgo en el gremio minero, bajo el
contexto de seguridad, es decir, cada minero puede adquirir las facultades
que le permitan impulsar la cultura de prevencion de riesgos, en un principio
puede actuar como un ente de control que este constantemente informando
a sus compafieros sobre practicas responsables y la importancia del uso de
equipos de proteccién personal y el autocuidado hasta que eventualmente
estas practicas se conviertan en un habito en toda la comunidad minera

Si el minero es consiente que un eventual accidente o enfermedad le
pueden significar bastantes dias de incapacidad y al mismo tiempo limitar
los ingresos econdémicos al nucleo familiar talvez sea mas responsable al
momento de desarrollar su labor minera
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Recomendaciones para Implementacion
de practicas Responsables en la mineria

de arcilla

Oscar Dario Moran
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Presentacion

El presente documento tiene como objetivo fundamental establecer diferentes
recomendaciones enfocadas a la proteccion y resguardo de la integridad fisica de
los diferentes trabajadores dedicados a la actividad minera de forma artesanal,
especificamente a la mineria de arcilla a pequefa escala, adicionalmente se tiene
en cuenta un componente ambiental que es inherente al desarrollo de la practica
de extraccion por los diferente impactos que esta ocasiona en el medio. El
documento pretende reducir los riegos a los que el trabajador puede estar
expuesto al momento de desarrollar su labor también reducir el prejuicios sobre el
medio ambiente consecuentes de la actividad econOmica, esto, mediante un
proceso de observacion realizado previamente por el equipo del componente
minero de la secretaria de desarrollo econémico y competitividad

El documento articula la normativa existente en cuanto a salud ocupacional en el
contexto de mineria artesanal y las recomendaciones propuestas resultado de un
andlisis cualitativo de las condiciones en las que varios entables llevan a cabo su
actividad
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MINERIA DE ARCILLA

A lo largo del territorio, la mineria se ha convertido paulatinamente en un pilar
fundamental de desarrollo econémico y social para muchas regiones, por las
diferentes contribuciones que esta genera tales como aportacion de materia prima
para elaboracién de diferentes items, construccion de viviendas y mejoramiento de
la calidad de vida. Existe la mineria a gran escala y la mineria a pequefia escala
que sin importar el volumen de produccion, representan un valor muy importante
en las economias locales y nacionales.

La mineria de arcilla a pequefia escala y de tipo artesanal es una labor esencial
para la industria de la construccion ya que esta genera la materia prima que dicha
industria necesita para su crecimiento. La extraccion de arcilla es una actividad
relativamente simple, no tiene un impacto muy significativo en el medio ambiente,
no requiere gran numero de trabajadores UPM (unidad de producciéon minera) y
tampoco expone al trabajador a riesgos de alta magnitud, sin embargo, presenta
diferentes problematicas que al ser visibilizadas pueden ser corregidas o
mitigadas.

El proceso de extraccibn de manera general puede simplificarse en el siguiente
diagrama:

Extraccion de materia prima Mezcla Compactacién en maquina
. . > - 1>
(Arcilla, tierra rosada y arena) material y corte de bloque

@ < Comercializacion < Horno | Almacenamiento

Figura 1. Esquema simplificado del proceso de extraccién de arcilla.

El proceso comienza con la extraccidbn y mezcla de la materia prima, la que se
hace manualmente con la ayuda de picos y palas, la mezcla consiste en arcilla,
tierra rosada y arena, posteriormente se procesa la mezcla obtenida por medio de
una maquina cortadora que funciona a base de ACPM, esta maquina permite el
corte de los bloques de arcilla, una vez cortados los bloques, son llevados al
centro de almacenamiento para comenzar con la fase de secado, que dura
aproximadamente un mes. Cuando los ladrillos estan secos, mediante una carreta
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son transportados hasta el horno para el proceso de incineraciéon que dura 24
horas aproximadamente

Una vez los ladrillos estan fuera de horno se prepara la carga de los vehiculos
para transportar en material obtenido

PANORAMA COMPONENTE AMBIENTAL Y SEGURIDAD MINERA E LA
EXTACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE

Componente ambiental

El impacto generado por la actividad minera arcilla es minimo, son impactos
acumulables y mitigables, pero es importante conocer el panorama de afectacion
ecologica a partir del cual se puede fundamentar una conciencia ambiental para el
desarrollo de practicas mineras responsables.

Entre los principales impactos generados por dicha actividad se tiene:
Agua

e (Gasto de recurso hidrico
Suelo

e Alteracién de procesos erosivos
e Cambio en la morfologia del suelo
e Remocidn en masa o perdida de suelo

e Contaminacién atmosférica

e Generacién de ruido

e Generacién de material particulado
Faunay flora

e Perdida de cobertura vegetal
e Afectacidon a comunidades faunisticas

Componente de seguridad minera

La mineria de material de arrastre, por tener un caracter mayormente informal
carece de una organizacion especifica en cuanto a caracterizacion y seguimiento
de los trabajadores (enfermedades, estadisticas de accidentes, etc.), jornadas de
trabajo y conciencia de riesgos y perjuicios sobre la integridad fisica que supone al
trabajador el desarrollo de dicha practica, en este sentido, no existe tampoco una
supervision sobre las condiciones minimas de seguridad, hay una carencia total de
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liderazgo en cuanto a esta tematica debido que el trabajador no es consciente de
la importancia de la seguridad minera, y se omiten practicas basicas como el uso
de un equipo de proteccion personal e higiene postural. Ademas  hay
desconocimiento de las condiciones adversas que puede tener el lugar de trabajo
y que podrian representar un peligro para el minero. Las personas encargadas de
la extraccion generalmente son contratadas por periodos muy cortos de tiempo, la
rotacion de personal es una constante en este tipo de actividad

La falta de capacitacion y entrenamiento en seguridad minera es un factor comudn
en el gremio minero, de la misma manera, la comunicacion entre ellos con
respecto a directrices o hallazgos referentes a la seguridad minera es nula.
Muchas veces en el imaginario del minero se atribuyen los accidentes o percances
a la mala suerte cuando en realidad es desconocimientos de las condiciones de
seguridad del lugar del trabajo sumado a un desarrollo de actividad irresponsable
con la salud propia

RECOMENDACIONES PARA MEJORAMIENTO DE LAS PRACTICAS
MINERAS EN UN SENTIDO AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Componente ambiental

Es importante generar una conciencia ambiental en todo el gremio minero, esto se
traducird en el surgimiento de la realizacion de la actividad minera con
responsabilidad ambiental, es decir siendo consciente de que dicha actividad
genera un impacto, que al tener determinadas precauciones se puede reducir ain
mas

Aunque los métodos de explotacion estdn muy arraigados al imaginario del minero
y que tampoco existen alternativas de extraccion aparte de las conocidas es
posible mejorar algunos aspectos que provocan afectaciones

¢ Es muy importante que el minero tenga conciencia de lo dafino que puede
ser la sobreexplotacion de material en lugares especificos, ya que ocasiona
dafios en el ecosistema que pueden ser irreparables

e Se pueden buscar nuevas tecnologias que impliquen menor porcentaje de
emisiones, tales como filtros especializados para hornos de coccion

e Es necesario adoptar mecanismos de recoleccion de agua lluvia y
aprovechamiento de agua, la cual puede ser utilizada para la mezcla inicial
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y para reducir la generacion de material particulado resultante del trafico de
vehiculos de carga

e La reforestacion de zonas alteradas puede ser de gran ayuda para el
problema de la erosién potenciado por la actividad minera

Seguridad minera

Aunque la mineria de material de arrastre es mayormente de caracter artesanal,
es posible adoptar medidas de seguridad impulsadas por los mismos mineros de
manera autonoma que les permita desarrollar su labor de manera més segura.

Para el minero:

e El minero debe utilizar en todo momento el equipo de proteccion personal
(EPP), estar sobrio y en condiciones optimas para el desarrollo de su
actividad

e Tomar pausas activas que le permitan al minero optimizar su trabajo y
evitar asi lesiones relacionadas con mala higiene postural y agotamiento
prematuro

e La higiene postural y posicion del cuerpo son los principales aspectos que
se deben tener en cuenta en este tipo de mineria, ya que la actividad
demanda al trabajador mantener posturas por periodos muy prolongados,
por lo que se recomienda pausas activas cada cierto tiempo para evitar
posibles lesiones

e La educacion y constante capacitacion sobre tematicas de seguridad en el
trabajo es la principal herramienta de transformacién de préacticas que
pueden resultar inseguras para el minero, el minero debe estar abierto al
aprendizaje y a la constate formacién en dichas teméticas

e Es muy Uutil realizar inspecciones de seguridad en el medio de trabajo y
definir si las condiciones son adecuadas o no para el desarrollo de la
actividad de extraccion, si las condiciones son muy hostiles, el minero no
podra trabajar de manera 6ptima y los resultados de la labor no seran
satisfactorios

e Muchas veces los accidentes en el trabajo ocurren por el exceso de
confianza del mismo trabajador, es decir, al ser minero tanto tiempo hay
practicas que se realizan casi que de forma inconsciente, obviando por
completo cualquier tipo de riesgo o afectacion a la que el pueda estar
expuesto e irremediablemente terminar con algun tipo de accidente. En
todo momento hay que estar alerta

e La seguridad minera es un compromiso que el trabajador debe adquirir
desde el primer momento, no solo por el sino también por su familia
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Para las asociaciones y unidades de capacitacion:

Teniendo en cuenta la informalidad de la actividad y la ausencia de una
organizacion interna en cada punto de extraccion de material, es de vital
importancia crear una conciencia colectiva tanto en el trabajador como en el
empleador (si lo hay) y el duefio del terreno en el que se desarrolla la
actividad sobre seguridad minera y la importancia del autocuidado y la
prevencion de riesgos, aqui entran en juego las entidades reguladoras y de
control como las corporaciones regionales y las alcaldias locales

Es muy importante incentivar el liderazgo en el gremio minero, bajo el
contexto de seguridad, es decir, cada minero puede adquirir las facultades
que le permitan impulsar la cultura de prevencion de riesgos, en un principio
puede actuar como un ente de control que este constantemente informando
a sus compafieros sobre practicas responsables y la importancia del uso de
equipos de proteccién personal y el autocuidado hasta que eventualmente
estas practicas se conviertan en un habito en toda la comunidad minera

Si el minero es consiente que un eventual accidente o enfermedad le
pueden significar bastantes dias de incapacidad y al mismo tiempo limitar
los ingresos econdmicos al nucleo familiar talvez sea mas responsable al
momento de desarrollar su labor minera

El minero debe entender que su cuerpo y salud son su principal
herramienta de trabajo, por lo que debe velar por su integridad fisica en
todo momento
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