
1 
 

APOYO EN LA REALIZACIÓN DE LAS ACCIONES PREVIAS HACIA LA 
CONSTRUCCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE GESTIÓN 
AMBIENTAL MUNICIPAL (SIGAM), EN EL MUNICIPIO DE ORITO DEL 

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 
 
 
 
 
 
 

MONICA ALEXANDRA RODRIGUEZ BURBANO 
Código: 49072037 

 
 
 
 

Informe final de trabajo de grado, modalidad práctica  profesional empresarial, 
como requisito parcial para optar al título de Ingeniera Ambiental 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL 

PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL 

POPAYAN 
2015 



2 
 

APOYO EN LA REALIZACIÓN DE LAS ACCIONES PREVIAS HACIA LA 
CONSTRUCCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE GESTIÓN 
AMBIENTAL MUNICIPAL (SIGAM), EN EL MUNICIPIO DE ORITO DEL 

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 
 
 
 
 
 

MONICA ALEXANDRA RODRIGUEZ BURBANO 
Código: 49072037 

 
 
 

Informe final de trabajo de grado, modalidad práctica profesional empresarial, 
como requisito parcial para optar al título de Ingeniera Ambiental 

 
 
 

Directora: 
María Elena Castro Caicedo 

Ingeniera Civil, MSc. 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL 

PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL 
POPAYAN 

2015 



3 
 

NOTA DE ACEPTACIÓN 
 
 
 
 
 
 
 
_________________________________ 
_________________________________ 
_________________________________ 
_________________________________ 

 
 
 
 
 

 
 

 
________________________________ 

       Director 
________________________________ 

      Jurado 
________________________________ 

      Jurado 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Popayán, Noviembre  de 2015 



4 
 

AGRADECIMIENTOS 
 
 

Quiero agradecer a  Dios, quien  ha llenado mi vida de bendiciones y 
oportunidades y me ha permitido materializar en un logro más todos los días de 
esfuerzo y sacrificios. 
 
 
A mi padre, mi madre, y mis hermanos  por ser  mi fortaleza y mi inspiración,  a 
quienes dedico el presente trabajo de grado. 
 
 
A mi apoyo constante en este largo proceso Leonardo Rivera. 
 
 
A mi directora de pasantía, la Ingeniera Civil, MSc. María Elena Castro Caicedo, 
quien me guio en esta etapa final.  
 
 
A la Universidad del Cauca por formarme como profesional a través de la 
transmisión de grandes saberes por parte de sus académicos. 
 
 
A la Oficina de Desarrollo Rural y Ambiental de la Alcaldía Municipal de Orito, 
encabezada por el Jefe de área  y equipo de técnicos por su ayuda en este 
proceso. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

CONTENIDO 
 
 

pág. 
 
 

INTRODUCCION. ................................................................................................. 10 
 
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. ............................................................ 11 
 
2. OBJETIVOS DEL PROYECTO ....................................................................... 12 
 
2.1. OBJETIVO GENERAL ................................................................................. 12 
 
2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS ....................................................................... 12 
 
3. MARCO DE REFERENCIA ............................................................................ 13 
 
3.1 SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL- SIGAM ...................... 13 
 
3.1.1 El perfil ambiental municipal. ............................................................. 14 
 
3.1.2 El Plan de Acción Ambiental Municipal. ............................................. 14 
 
3.2 OBJETIVOS DEL SIGAM ............................................................................ 14 
 
3.3 COMPONENTES DEL SIGAM .................................................................... 15 
 
3.4 ELEMENTOS DE APOYO AL SISTEMA ..................................................... 15 
 
4. MARCO LEGAL. ............................................................................................. 16 
 
5. METODOLOGIA ............................................................................................. 18 
 
5.1 CARACTERIZACIÓN DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES ACTUALES 

DEL MUNICIPIO DE ORITO A TRAVÉS DE LA REALIZACIÓN DEL PERFIL 
AMBIENTAL MUNICIPAL. .................................................................................. 21 

 
5.2 CONSTRUCCIÓN DEL  ÍNDICE  DE  GESTIÓN  AMBIENTAL  MUNICIPAL  

(GAM)  E IDENTIFICACIÓN DE SU TIPOLOGÍA. .............................................. 22 
 
5.3 IDENTIFICACIÓN DE LOS PROBLEMAS O CONFLICTOS AMBIENTALES 

CUYO IMPACTO  ES  DE  MAYOR  SIGNIFICANCIA  Y  DETERMINACIÓN DE 
SUS PRINCIPALES CAUSAS. ........................................................................... 23 

 



6 
 

5.4 ELABORACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL LOCAL (PAAL) ..... 24 
 
6. RESULTADOS OBTENIDOS ......................................................................... 24 
 
6.1 PERFIL AMBIENTAL MUNICIPAL .............................................................. 24 
 
6.1.1 Aspectos Generales. ......................................................................... 24 
 
6.1.2 Subsistema Biofísico ......................................................................... 26 
 
6.1.3 Subsistema Socio Cultural ................................................................. 30 
 
6.1.4 Subsistema Económico ..................................................................... 33 
 
6.1.5 Oferta  Ambiental  del Municipio. ....................................................... 34 
 
6.1.6 Identificación de la demanda de los recursos naturales .................... 35 
 
6.1.7 Análisis Matriz Dofa ........................................................................... 36 
 
6.2 ÍNDICE DE GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL (GAM) ............................ 41 
 
6.3 IDENTIFICACION   DE  LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y SUS 

CAUSAS ……………………………………………………………………….……….46 
 
6.4 PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL LOCAL (PAAL) ........................................ 50 
 
7. CONCLUSIONES ........................................................................................... 58 
 
8. RECOMENDACIONES ................................................................................... 60 
 
BIBLIOGRAFÍA ..................................................................................................... 60 
 
ANEXOS ............................................................................................................... 62 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 
 

 
LISTADO DE TABLAS 

 
 

pág. 
 
 

Tabla 1. Normatividad general .............................................................................. 17 
 
Tabla 2.Grupo de variables para la construcción del índice GAM ......................... 23 
 
Tabla 3. Rango para determinar la capacidad de gestión ambiental municipal..... 23 
 
Tabla 4. Fallas Tectónicas en el casco Urbano del Municipio de Orito ................. 27 
 
Tabla 5. Especies de mayor presión antrópica...................................................... 29 
 
Tabla 6. Especies Forestales más representativas en el Municipio de Orito ........ 30 
 
Tabla 7.  Sistemas de tratamiento de alcantarillado municipal de Orito. ............... 32 
 
Tabla 8. Infraestructura vial ................................................................................... 33 
 
Tabla 9. Priorización de la Oferta Ambiental ......................................................... 35 
 
Tabla 10. Matriz de  identificación de recursos de mayor demanda ...................... 35 
 
Tabla 11.   Matriz DOFA Municipio de Orito .......................................................... 37 
 
Tabla 12. Valores asignados al grupo de variables para la determinación  del 
Índice de Gestión Ambiental.................................................................................. 41 
 
Tabla 13. Subcategoría de la Tipología Municipal para el Municipio de Orito ....... 42 
 
Tabla 14. Implicaciones para el modelo SIGAM del Municipio de Orito ................ 43 
 
Tabla 15. Actores internos y externos a la administración municipal .................... 44 
 
Tabla 16. Ubicación de algunos de los problemas ambientales del municipio ...... 47 
 
Tabla 17. Árbol de problemas, causas y efectos. .................................................. 48 
 
Tabla 18. Árbol de objetivos .................................................................................. 51 
 
Tabla 19. Presentación del Plan de Acción Ambiental Municipal .......................... 53 



8 
 

 
LISTADO DE FIGURAS 

 
 

pág. 
 
 

Figura 1. Componentes del SIGAM ....................................................................... 15 
 
Figura 2. Elementos de Apoyo al SIGAM .............................................................. 16 
 
Figura 3. Esquema Metodológico .......................................................................... 20 

 
Figura 4. Localización del Municipio de Orito. ....................................................... 25 
 
Figura 5. Estructura organizacional según la tipología .......................................... 45 
 
Figura 6. Estructura organizacional administrativa según la tipología ................... 45 

 
Figura 7. Recurso Natural Afectado año 2013, 2014 ............................................ 46 

 
Figura 8. Visión Ambiental Municipio .................................................................... 50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

 
LISTADO DE ANEXOS 

 
 

Pág. 
 
 

Anexo A.  Caracterización de la condición ambiental municipal del Municipio de 
Orito, Putumayo. ................................................................................................... 63 

 
Anexo B.  Árbol de actores participantes del Comité Interinstitucional de  
Educación Ambiental del Municipio de Orito, Putumayo. ...................................... 68 

 
Anexo C. Formato definición de la oferta ambiental municipal. ............................. 69 
 
Anexo D. Encuesta ................................................................................................ 70 
 
Anexo E. Definición de la problemática ambiental municipal. ............................... 71 

 
Anexo F. Priorización concertada de la problemática ambiental del Municipio. .... 72 

 
Anexo G. Evaluación de  la capacidad de gestión ambiental del municipio y 
construcción del índice GAM ................................................................................. 74 

 
Anexo H. Funciones ambientales para la tipología encontrada............................. 78 
 
Anexo I. Registro fotográfico de algunas problemáticas ambientales  encontradas 
en el Municipio de Orito ......................................................................................... 80 
 
Anexo J. Evaluación general de la capacitación ................................................... 83 

 
Anexo K. Lista de Asistentes,  sesión 1 ................................................................ 85 
 
Anexo L.  Lista de Asistentes,  sesión 2 ................................................................ 88 

 
Anexo M. Resolución trabajo de grado-pasantía ................................................... 91 

 
Anexo N. Carta de entrega del documento final a la oficina de desarrollo rural y 
ambiental del Municipio de Orito. .......................................................................... 92 
 
Anexo O. Constancia de cumplimiento ................................................................. 93 

 

 



10 
 

INTRODUCCION. 
 
 
Una de las principales causas de problemas como el manejo insostenible de los 
recursos que a su vez conlleva a otros problemas en muchos municipios del país 
es sin duda la ausencia de instrumentos que recojan las necesidades y que de 
forma organizada orienten la inversión en procesos que reviertan los efectos de 
deterioro que tienen lugar por el mal manejo de los recursos en el ambiente y que  
aseguren una mejoría en la calidad de vida, para ello el ministerio de ambiente y 
desarrollo sostenible  ha dispuesto una serie de normas y guías destinadas a la 
planificación ambiental municipal buscando el  cuidado y preservación de los 
recursos en acción conjunta  a través de  la formulación de herramientas como el 
sistema de gestión ambiental. 
 
 
El proyecto de  construcción y validación de los SIGAM,  se implementó 
inicialmente mediante la realización de experiencias piloto en seis municipios del 
país 1 , bajo la tutela de las correspondientes Corporaciones Autónomas 
Regionales, buscando que sean consolidados posteriormente en todos los 
Municipios, y así se dé un continuo seguimiento a las actividades, y a los 
diferentes procesos y procedimientos que se  desarrollan.  
 
 
En este documento  se presenta una revisión  de la situación ambiental del 
Municipio de Orito y con base en los resultados obtenidos se crea un modelo de 
sistema de gestión ambiental basado en las guías establecidas por el Ministerio de 
medio ambiente en el año 2002. Para formulación de dicho modelo de sistema de 
gestión ambiental se realizó una caracterización de las condiciones ambientales 
del municipio, identificando su oferta y demanda en cuanto a recursos naturales, 
posteriormente se evalúan una serie de variables que permiten identificar al 
Municipio en una tipología, además se identifican las principales problemáticas 
ambientales y finalmente se formula las líneas de acción a seguir en el plan de 
acción ambiental local.  
 
 
La elaboración de este modelo de Sistema de Gestión Ambiental permitirá  
continuar con el seguimiento de las actividades  realizadas en el desarrollo de los 
planes de acción y de mejoramiento ambiental, siempre de la mano con la 
comunidad,  con el fin de seguir impulsado una mejora continua en cuanto a la 
ejecución de políticas ambientales y la regulación de cualquier problemática de 
manera sistémica e intersectorial. 
 

                                            
1
 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. Propuesta Organizacional Sistema de Gestión Ambiental 
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 
 
 
En la gran parte de los municipios de Colombia la gestión ambiental es aún 
incipiente, muchos son los factores que contribuyen a la no consolidación de  las 
políticas ambientales nacionales, sin embargo y aunque las administraciones 
municipales  tengan la voluntad política de tomarlas, no están capacitados para  
atender los complejos procesos ambientales que esto conlleva, no obstante el 
desarrollo de instrumentos favorece la aplicación de estrategias que mejoren y 
fortalezcan los trabajos que ya se hayan adelantado. 
 
 
Las políticas ambientales no han sido ajenas en el Municipio de Orito, por ello se 
expresa un interés en el desarrollo de las mismas a través de la  implementación 
del sistema de gestión ambiental municipal, sobre todo cuando en el Municipio no 
se ha contado con un plan de gestión ambiental, y es necesario adoptar políticas 
que hagan frente a la creciente y silenciosa problemática ambiental que le aqueja. 
 
El municipio de Orito cuenta con una amplia riqueza ambiental por su ubicación 
estratégica en la Amazonia colombiana, sin embargo poco a poco se presenta 
reducción en sus recursos naturales significando en algunos casos la eliminación 
de fuentes importantes de los mismos para el futuro, por otro lado ha sido blanco 
en hechos de violencia por parte de grupos al margen de la ley en varias 
oportunidades, hechos en los cuales el ambiente es el gran afectado dejando 
evidencia notoria, además está el hecho de que las actividades típicas de 
asentamiento y producción de la población han llevado al deterioro de los recursos 
no renovables de la región2.  
 
 
Este tipo de hechos hacen que sea necesaria una planificación en la recuperación, 
preservación y prevención del ambiente y que mejor que mediante la formulación 
e  implementación del sistema de gestión ambiental. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
2
 INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS-SINCHI. Construyendo Agenda 

21 para el Departamento del Putumayo. Mocoa, 2007. p.38  
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2. OBJETIVOS DEL PROYECTO 
 
 
2.1. OBJETIVO GENERAL 
 
 
Apoyar los procesos de gestión ambiental en el Municipio de Orito del 
Departamento del Putumayo, mediante la realización de las acciones previas 
hacia la construcción e implementación del Sistema de Gestión Ambiental 
Municipal. 
 
 
2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
 

 Caracterizar las condiciones ambientales actuales del Municipio de Orito a 
través de la realización del perfil ambiental municipal. 
 
 

 Construir el índice de gestión ambiental municipal (GAM) e identificar su 
tipología.  
 
 

 Identificar los problemas o conflictos ambientales cuyo impacto es de mayor 
significancia y determinar sus principales causas. 
 
 

 Elaborar el plan de acción ambiental local (PAAL) considerando programas 
y proyectos viables a corto, mediano y largo plazo según las condiciones 
deseables y tendientes a lograr un desarrollo sostenible. 
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3. MARCO DE REFERENCIA 
 
 
La gestión ambiental es un proceso que está orientado a resolver, mitigar y/o 
prevenir los problemas de carácter ambiental, con el propósito de lograr un 
desarrollo sostenible entendiéndolo como aquel que permite al hombre el 
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofísico y cultural, 
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio3.  
 
Sobre el nivel municipal también es importante el papel que juega la gestión 
ambiental, ya que dicta las normas necesarias para el control, la preservación y 
defensa del patrimonio ecológico y cultural del Municipio, a través de la  
administración de los recursos y el orientar los procesos culturales hacia una 
sostenibilidad, a su vez revertir efectos del deterioro y la contaminación sobre la 
calidad de vida y la actividad económica, centrándose principalmente en la 
regulación y orientación de prácticas y la construcción de valores relacionados con 
el manejo de los procesos ambientales locales4.  
 
Los sistemas de gestión ambiental municipal nacen a través de procesos de 
construcción colectiva mediante una serie de experiencias piloto en seis 
municipios del país bajo tutela de las correspondientes Corporaciones autónomas 
regionales5.  
 
 
3.1  SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL- SIGAM 
 
El SIGAM es una herramienta de planificación local, que orienta y apoya el 
desarrollo y el ordenamiento territorial desde la perspectiva ambiental, deberá ser 
coherente con los planteamientos de los planes de ejecución y de inversiones del 
Municipio, se construye bajo el liderazgo y coordinación de la administración 
municipal, con participación de los actores institucionales, económicos y sociales, 
en los procesos de planeación y toma de decisiones. 
 
El SIGAM considera esencialmente la agenda ambiental municipal la cual se 
desarrolla en dos partes: El perfil ambiental municipal y el plan de acción 
ambiental municipal6.  
 

                                            
3
 MINISTERIO DEL INTERIOR.  Guía de lineamientos generales para la gestión ambiental.    

Bogotá D.C., 2014. p. 2  
4
 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Guía de Gestión Administrativa para la aplicación del 

SIGAM, Bogotá D.C., 2002. p. 37 
5
 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Propuesta Organizacional Sistema de Gestión Ambiental 

Municipal. Bogotá D.C., 2002. p. 10 
6

 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategias para la Aplicación, Capacitación y 
Seguimiento del SIGAM. Bogotá D.C., 2002. p.12 
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3.1.1 El perfil ambiental municipal.  Consiste en el diagnóstico y análisis de la 

situación ambiental actual del Municipio, destacando su oferta ambiental 
como potencialidad, y los problemas o conflictos ambientales tanto urbanos 
como rurales7.  

 
 
3.1.2 El Plan de Acción Ambiental Municipal.  En este se definen, una visión 

ambiental municipal concertada de futuro deseable y posible; las áreas o 
líneas temáticas prioritarias y sus objetivos; las acciones inmediatas, a 
mediano y largo plazo, a cada línea estratégica se le fijan: objetivos, 
programas y proyectos donde se incluye: el nombre del proyecto, 
justificación, entidades participantes en él, objetivos del proyecto, metas, 
beneficiarios, metodología, plazo de ejecución, costos y financiación8.  

 
Otra de las consideraciones para la formulación del SIGAM es la definición 
de modelos por tipologías de municipios, para ello es necesario la 
construcción del índice de gestión ambiental municipal GAM, el cual evalúa 
la capacidad que tiene el municipio para realizar la gestión ambiental que le 
corresponde, en función de las características dinámicas, económicas, 
sociales y ambientales presentes en la región. En tal sentido el índice de 
gestión ambiental se construye a partir de seis  variables, y su clasificación 
se da en tres tipologías, A, B o C. 
 
 

3.2   OBJETIVOS DEL SIGAM 
 
Bajo la premisa de alcanzar “La sostenibilidad municipal, hacia la calidad 
ambiental”, y de conformidad con el marco legal vigente, el SIGAM tiene los 
siguientes objetivos generales: 

 

 Hacer más eficiente la Gestión Ambiental Municipal. 

  Optimizar las estructuras administrativas y de gestión ambiental. 

 Contribuir al fortalecimiento institucional municipal. 

 Mejorar el conocimiento territorial para el adecuado manejo y 
aprovechamiento de las potencialidades ambientales y la atención integral y 
oportuna de problemáticas. 

 Aprovechar las fortalezas de la administración municipal. 

 Conocer y utilizar adecuadamente los instrumentos disponibles para la 
gestión ambiental. 
 

                                            
7

 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategias para la Aplicación, Capacitación y 
Seguimiento del SIGAM, Bogotá D.C., 2002. p.12 
8
 Ibíd.  
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3.3   COMPONENTES DEL SIGAM 
 
Conformado por tres componentes o subsistemas que se derivan de los elementos 
vinculados a la gestión ambiental. Estos componentes son interdependientes y a 
la vez, relacionados entre sí como se observa en la figura 1. 
 
 
Figura 1. Componentes del SIGAM 

 
Fuente: Propuesta Organizacional. SIGAM. Ministerio del Medio Ambiente  2002 
 
 
• Componente funcional y procedimental: 
Comprende las funciones del sistema y los procesos de planeación y gestión 
ambiental. 
 
• Componente Instrumental: Comprende los instrumentos, mecanismos y 
herramientas de apoyo a la gestión ambiental municipal. 
 
• Componente Administrativo: Comprende la organización de las entidades y 
dependencias públicas, de orden municipal, a cuyo cargo está la gestión ambiental 
del municipio. 
 
El SIGAM identifica componentes propios a la organización municipal para 
ordenarlos y buscar un adecuado funcionamiento de la administración municipal 
de cara a la gestión ambiental pública y los identifica como elementos de apoyo. 
 
 
3.4   ELEMENTOS DE APOYO AL SISTEMA 
 
Los elementos, que se convierten en estructurales para el diseño del SIGAM 
(figura 2). 
 

 Elementos de orden conceptual 
 Elementos de orden normativo. 
 Elementos de tipo técnico y procedimental. 
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 Elementos de orden administrativo.  
 Elementos relativos a la participación de los actores involucrados en el 

proceso y a la coordinación de dicha participación.  
 
 
 Figura 2. Elementos de Apoyo al SIGAM 

 
 Fuente: Propuesta Organizacional. SIGAM. Ministerio del Medio Ambiente  2002 

 
 
El SIGAM define las funciones y responsabilidades ambientales, y determina 
competencias, niveles de actuación y jerarquías para los miembros de la 
administración municipal, lo que se traduce en la definición del rol que cada quien 
juega en el proceso. El SIGAM propone los espacios y las condiciones para la 
coordinación y concertación, para el apropiado desarrollo de las discusiones y la 
toma de decisiones, en los distintos niveles. Tales espacios, tanto a nivel interno 
(dependencias de la administración municipal con funciones y responsabilidades 
ambientales relevantes) como externo, son el mecanismo para la interlocución, 
desde la administración municipal, con todos los actores vinculados al proceso, 
donde tienen cabida desde la corporación autónoma regional, el departamento y 
los municipios vecinos, hasta los gremios y la sociedad civil9.  
 
 
 

4. MARCO LEGAL. 

                                            
9
 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Propuesta Organizacional Sistema de Gestión Ambiental 

Municipal, Bogotá D.C. 2002. p. 67 
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En la tabla 1 se relacionan las Leyes y/o Decretos que actualmente rigen a 
Colombia en el tema de gestión Ambiental a tener en cuenta en los diferentes 
procesos de desarrollo ambiental. 
 
 
Tabla 1. Normatividad general 

NORMA DESCRIPCION 
CARÁCTER DE 

LA NORMA 

Decreto  ley 
2811 de1974. 

Por el cual se dictan el Código Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente.  

Planificación  

Ley 99 de 1993 
 

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema 
Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Público 
encargado de la gestión ambiental, reordena el Sector Público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y 
de los recursos naturales renovables estableciendo funciones 
en materia ambiental asignada a municipios, departamentos, 
corporaciones autónomas regionales y territorios indígenas. 

Planificación 
Ordenamiento 

Decreto  1865 
de 1994 

Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las 
corporaciones autónomas regionales y de las de desarrollo 
sostenible y su armonización con la gestión ambiental 
territorial. 

Control de la 
gestión 

Ley 115 de 
1994 

Ley general de educación, adquisición de conciencia para la 
conservación, protección y mejoramiento del medio ambiente y 
prevención de desastres. Artículos 82, 102, 103,105 inciso 3, 
120-122, 124, 134,148 lit d, 158 lit g, 161 lit e, 172, derogados 
por la ley 715 de 2001; Art 112 reglamentado por el decreto 
642 de 2001, art 200 reglamentado por decreto 1286 de 2001.  

Planificación 

Ley 152 de 
1994 

Ley orgánica de los planes de desarrollo, ordena la inclusión 
de la dimensión ambiental en los planes de desarrollo. 

Planificación 

Ley 134 de 
1994 

Por la cual se dictan normas sobre participación ciudadana. Planificación 

Ley 165 de 
1994 

Por medio de la cual se aprueba el ¨convenio sobre la 
diversidad biológica. 

Administración y 
manejo 

Decreto 1600 de 
1994 

Por el cual se reglamenta parcialmente el sistema nacional 
ambiental SINA en relación con los sistemas nacionales de 
investigación ambiental y de información ambiental. 

Administración y 
manejo 

Decreto 1743 de 
1994  

Por el cual se instituye el proyecto de educación ambiental 
para todos los niveles de educación formal e informal y se fijan 
criterios para la promoción de la educación ambiental no 
formal e informal. 

Planificación 

Ley 299 de 
1996 

Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los 
jardines botánicos y se dictan otras disposiciones. 

Protección  

Ley 373 de 
1997 

Establece el programa para uso eficiente y ahorro y agua. Control  

Ley 388 de 
1997 

Ley de ordenamiento territorial. Ordenamiento 

 
 
Tabla 1. (Continuación) 
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NORMA DESCRIPCION 
CARÁCTER DE 

LA NORMA 

Decreto 1697  
de 1997 

Por el cual se modifica parcialmente el decreto 948 de 1995, 
que contiene el reglamento de protección y control de calidad 
de aire. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1530 de 
2002. 

Control 

Decreto 1729 de 
2002 

Por el cual se reglamenta la parte XIII, Titulo 2, Capitulo III del 
decreto-ley 2811 de 1974 sobre planes de ordenamiento y 
manejo de cuencas hidrográficas POMCA. 

Ordenamiento 

Decreto 1045 de 
2003 

Por la cual se adopta la metodología para la elaboración de los 
Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos, PGIRS, y se 
toman otras determinaciones. 

Planificación 

Decreto 1200 de 
2004 

Por el cual se determinan los instrumentos de planificación 
ambiental y se adoptan otras disposiciones. Modifica 1768/94 
y 1865/94 

Planificación 

Decreto 1362 de 
2007 

Establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de 
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. 

Control 

Decreto 909 de 
2008 

Estableció los estándares de emisión admisible de 
contaminantes a la atmósfera por fuentes fijas 

Control 

Decreto  2372 
de 2010 

Reglamenta el Sistema Nacional de Áreas Protegidas y  las 
categorías de manejo que lo conforman y los procedimientos 
generales relacionados. 

Planificación 

Ley 1450 de 
2011 

Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos. Planificación 

Decreto 1640 de 
2012 

Se reglamenta los instrumentos para la planificación, 
ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y acuíferos 
y se dictan otras disposiciones. 

Planificación 

Decreto 1549 de 
2012 

Por medio de la cual se fortalece la institucionalización de la 
política nacional de educación ambiental y su incorporación. 

Ordenamiento 

Decreto 2041 de 
2014 

Por el cual se reglamenta el Título VIII de la Ley 99 de 1993 
sobre licencias ambientales. 

Ordenamiento y 
Control 

Resolución 
0631 de 2015 

Establece los parametros y valores limites maximos 
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se 
dictan otras dispocisiones. 

Control  

Fuente: Elaboración propia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. METODOLOGIA 
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Para el desarrollo de los objetivos planteados en este proyecto  de pasantía en el 
Municipio de Orito Putumayo, fue necesario seguir los lineamientos establecidos 
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, 
especialmente en los documentos:  
 
Volumen 1. Propuesta organizacional. Contiene los fundamentos conceptuales 
y metodológicos que soportan el diseño del SIGAM como propuesta 
organizacional para el adecuado funcionamiento de la administración municipal.  
 
Volumen 2. Guía de Gestión Administrativa. Desarrolla los elementos de tipo 
conceptual, técnico, metodológico y procedimental de la gestión ambiental, la 
construcción y aplicación del SIGAM y brinda orientaciones para el mejoramiento 
de la gestión ambiental territorial.  
 
Volumen 3. Estrategias para la aplicación. Capacitación y Seguimiento. 
Contiene las estrategias fundamentales para la aplicación del SIGAM.  
 
El proceso se hizo con enfoque participativo, mediante la vinculación efectiva de 
algunas personas, el proceso metodológico con el que se desarrolló la pasantía 
consta de cinco etapas. 
 
En la figura 3 se muestra el esquema con la metodología desarrollada para el 
cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados: 
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  Figura 3. Esquema Metodológico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 . 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  Fuente: Elaboración Propia. 
 

Caracterización de las 
condiciones  ambientales  
actuales. 
 

Revisión de documentos 
administrativos y de planeación. 
Reconocimiento directo del territorio 
del municipio de  Orito (visitas a 
algunos puntos rurales y urbanos). 
Recopilación de material 
audiovisual (videos, fotografías), 
encuestas.  
Determinación de la oferta 
ambiental mediante los formatos: 
“Definición de la oferta Ambiental 
municipal”, y  “Priorización 
Concertada de la oferta ambiental”. 
 
Determinación de la demanda de 
recursos naturales a través de una 
matriz de  identificación de 
recursos.  
 
Análisis DOFA  de los recursos 
naturales del municipio. 

 

Identificación de los 
problemas ambientales y 
sus causas 

 

Elaboración del plan de 
acción ambiental local 
(PAAL) 

Construcción del índice de 
gestión ambiental municipal e 
identificación de su tipología. 

Diagnóstico previo sobre los 
hallazgos encontrados 
 
Definición de áreas 
ambientales prioritarias, sus 
líneas de acción, objetivos, 
estrategias y metas que 
permitan la planeación de 
proyectos a corto, largo y 
mediano plazo encaminados 
a la recuperación, protección 
y conservación de los 
recursos conforme a la 
prioridad establecida, con 
respectivas acciones 
puntuales e indicadores para 
el control y verificación, 
además de determinar que 
dependencias son las 
responsables de su 
ejecución. 

 

Calificación y evaluación de 
las variables para 
construcción del SIGAM. 
Formulario: construcción del 
índice GAM. 
Identificación de la tipología 
ambiental (definición de las 
tipologías municipales) 

 
 

 
 
 

Identificación de las 
problemáticas de mayor 
impacto ambiental en el 
municipio. Técnica 
“Dialogo con la 
problemática ambiental” 
Determinación de las 
causas generadoras de 
dichos problemas. 
 
Evaluación del contexto 
ambiental del municipio en 
cuanto a su pasado, 
presente y futuro, 
determinación de una 
visión integrada en 
términos de ambiente. 

 
 
 

Apoyar los procesos de gestión ambiental en el Municipio de Orito del Departamento del Putumayo, mediante la 
realización las acciones previas hacia la construcción e implementación del Sistema de Gestión Ambiental Municipal. 

 



21 
 

A continuación se presenta las actividades realizadas para el cumplimiento de lo 
propuesto en los objetivos. 
 
 
5.1   CARACTERIZACIÓN DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES ACTUALES 

DEL MUNICIPIO DE ORITO A TRAVÉS DE LA REALIZACIÓN DEL PERFIL 
AMBIENTAL MUNICIPAL. 

 
El perfil ambiental o diagnóstico ambiental contiene un pre-diagnostico, y la 
determinación de la oferta ambiental e identificación de la demanda de los 
recursos naturales. 
 
Prediagnóstico 
Se utilizaron  métodos de recolección de información primaria y secundaria.  
 
Para la recolección de la información primaria, se realizó reconocimiento directo 
de algunas zonas del territorio del municipio de Orito, tanto de la zona urbana 
como rural, las salidas de campo se llevaron a cabo con acompañamiento del 
asistente técnico Albeiro Ruiz. Las salidas de campo permitieron recopilar material 
visual (fotografías), además de realizar encuestas a la comunidad como respaldo 
de los hallazgos. 
 
Para la recolección de la información secundaria se tuvo en cuenta la información 
de documentos administrativos y de planeación como: 
 
 Plan Básico de Ordenamiento Territorial. 
 Plan de Ordenamiento y Manejo de la microcuenca del rio Yarumo. 
 Actualización del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. 
 Identificación y caracterización de sitios críticos de amenaza Municipio de 

Orito. 
 Plan Agropecuario Municipal P.A.M. 
 Santuario de Flora Planta Medicinales Orito Ingi- Ande SFPM-OIA.  
 Plan de Desarrollo Municipal. 
 Boletín Dane censo General 2005.  
 Plan de Desarrollo Agropecuario Piscícola y Forestal del Putumayo. 
 Plan de Gestión Ambiental de la Región del Sur de la Amazonia PGAR. 
 
Se solicitó mediante oficios una caracterización ambiental de la zona de área de 
estudio en diferentes entidades (Corpoamazonia, Emporito, Asuntos Indígenas y 
Parques Naturales Nacionales).  Se recibió respuesta de EMPORITO donde 
mencionan no tener información de carácter ambiental sobre el área de 
abastecimiento del recurso hídrico y tampoco el personal para levantarla. Por 
parte de las otras oficinas no se tuvo respuesta ni la información solicitada. 
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Se acudió a las instalaciones de CORPOAMAZONIA y esta entidad menciona que 
toda la información reposa en la oficina territorial, se acudió  a la ciudad de Mocoa, 
aquí proporcionaron un documento, y piden entrar a la página para descargar más 
datos, sin embargo el acceso es limitado y no está actualizado,  por otro lado  
mencionan que enviaran la información actualizada para renovar el Plan Básico de 
Ordenamiento a la Alcaldía Municipal de Orito, pero esta no llegó. 
 
La información que se recolectó,  permitió elaborar parte del Prediagnóstico del 
Municipio de Orito, éste contiene información dividida en cuatro partes: (aspectos 
generales del Municipio, componente Biofísico, componente socio-cultural, 
componente económico), al igual que la determinación de la oferta ambiental e 
identificación de la demanda de los recursos naturales. La caracterización de la 
condición ambiental municipal se resume en el formato suministrado en la guía de 
gestión administrativa para la aplicación, capacitación y seguimiento del SIGAM. 
(Anexo A). 
 
La determinación de la oferta ambiental se trabajó de la mano de un grupo 
reducido de integrantes del comité interinstitucional de educación ambiental 
CIDEA (Anexo B). Las sesiones de trabajo se vieron afectadas principalmente por 
actividades ya agendadas como el Comparendo Ambiental y la Gran Campaña 
Por un Orito Limpio. Los datos de identificación de la oferta ambiental se 
registraron en el formato “Definición de la oferta Ambiental municipal” (Anexo C).  
 
La identificación de la demanda de los recursos naturales se llevó a cabo con 
documentos públicos realizados por Corpoamazonia y la Alcaldía Municipal como: 
Construyendo Agenda 21 para el Departamento de Putumayo, Plan de desarrollo 
municipal, Plan de desarrollo Agropecuario, Piscícola y Forestal del Putumayo. 
Además se trabajó con ayuda de la comunidad en una matriz de  identificación de 
recursos de mayor demanda. 
Finalmente se hizo un análisis DOFA. Esta matriz consiste en un enfoque que 
analiza los aspectos como Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas 
que se presenten en el Municipio de Orito en lo que respecta a sus recursos 
naturales. 
 
 
5.2   CONSTRUCCIÓN DEL  ÍNDICE  DE  GESTIÓN  AMBIENTAL  MUNICIPAL  

(GAM)  E IDENTIFICACIÓN DE SU TIPOLOGÍA.   
 

Se evaluó la capacidad de gestión ambiental municipal con el cálculo del índice de 
gestión ambiental. En la tabla 2 se presenta el grupo de variables a calificar  y sus 
valores de referencia, y en la tabla 3 se encuentran los valores de referencia para 
la determinación de la capacidad alta media o baja que permitieron definir la 
tipología municipal y la subcategoría.  
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Tabla 2.Grupo de variables para la construcción del índice GAM 
CAPACIDAD DE GESTIÓN  AMBIENTAL MUNICIPAL 

 
GRUPO DE VARIABLES 

CALIFICACION 
Valores de referencia 

1 Capacidad de planeación y ejecución. 130 

2 Coordinación interna y externa 120 

3 Capacidad de evaluación y predicción 100 

4 Liderazgo y dirección 70 

5 Capacidad de gestión de recursos 50 

6 Capacidad de autorregulación  y adecuación 30 

 SUMA DE PUNTAJE MAXIMO 500 

Fuente: Guía de gestión administrativa para la aplicación del SIGAM 
  
 
Tabla 3. Rango para determinar la capacidad de gestión ambiental municipal 

Índice GAM 
Rango capacidad de gestión ambiental 

municipal 

Mayor de 350 Alta 

Entre 250 y 349 Media 

Menor de 250 Baja 

Fuente: Guía de gestión administrativa para la aplicación del SIGAM 
 
 

5.3   IDENTIFICACIÓN DE LOS PROBLEMAS O CONFLICTOS AMBIENTALES 
CUYO IMPACTO ES DE MAYOR SIGNIFICANCIA Y DETERMINACIÓN DE 
SUS PRINCIPALES CAUSAS.   

 
Se hicieron visitas a sitios identificados donde hay un impacto negativo 
relacionado con  actividades industriales, agropecuarias, de extracción mineral 
entre otros, además se realizaron encuestas enfocadas en la técnica “Dialogo con 
la problemática ambiental” (Anexo D), la cual responde en forma colectiva a 
ciertas preguntas claves, también se trabajó con el formato “Definición de la 
problemática ambiental municipal” (Anexo E) con el objetivo de definir los 
problemas ambientales prioritarios para el Municipio. 
Una vez incluido el ejercicio de identificar las problemáticas de mayor impacto 
ambiental en el Municipio, se determinaron las causas generadoras de dichos 
problemas, además se evaluó el contexto ambiental del Municipio en cuanto a su 
pasado, presente y futuro, compartiendo el punto de vista de los actores 
involucrados y buscando en todo caso llegar a una visión integrada en términos de 
ambiente. 
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5.4   ELABORACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL LOCAL (PAAL) 
 
Se hizo un diagnóstico previo sobre los hallazgos encontrados, seguido a esto se  
determinaron las áreas ambientales prioritarias, con ello sus líneas de acción, 
objetivos, estrategias y metas que permitan la planeación de proyectos a corto, 
largo y mediano plazo encaminados a la recuperación, protección y conservación 
de los recursos conforme a la prioridad establecida, con respectivas acciones 
puntuales e indicadores para el control y verificación, además de determinar que 
dependencias son las responsables de su ejecución. 
 
El  desarrollo de este objetivo tuvo ciertas dificultades en lo que respecta al 
acompañamiento por parte de la oficina del banco de proyectos, se trabajó 
directamente con Alexander Rosero jefe de la oficina de desarrollo rural y 
ambiental. 
 
 
Los resultados que se obtuvieron en el desarrollo de este trabajo, reposan en la 
alcaldía del Municipio de Orito, en este documento se informa los aspectos más 
sobresalientes a manera de resumen. 

 
 

6. RESULTADOS OBTENIDOS 
 
 

A manera de resumen se presenta una breve descripción de la caracterización  de 
las condiciones ambientales actuales del Municipio de Orito, Putumayo. 
 
 
6.1 PERFIL AMBIENTAL MUNICIPAL 
 
 
6.1.1 Aspectos Generales. Orito, código DANE  (86320), La población del 

municipio de Orito Según las proyecciones de población del Departamento 
Nacional de Estadística - DANE para el año 2012 la Población Total del 
Municipio es de 49.420 habitantes. Del total proyectado 21.573 habitantes 
corresponde a la Cabecera, es decir el 44% y 27.847 al Resto10.  

 
 
6.1.1.1 Reseña historia del Municipio. A mediados del siglo XX el Municipio 

todavía era un poblado indígena del grupo Siona, pero la riqueza 
petrolera lo convirtió en polo de colonización. Hacia el año de 1963, 
varias personas provenientes de todo el país, atraídas por la riqueza 
que representaba el descubrimiento del oro negro en la región, se dieron 

                                            
10

 Plan de Desarrollo Municipal “Volver a creer para Crecer”. Orito, 2012. p.5 
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a la tarea de organizar una población, la que fuera el origen del actual 
pueblo de Orito.  
 
El Municipio de Orito surgió producto de la actividad petrolera iniciada 
en los años 40 del siglo pasado, por la Texas Petroleum Company, al 
principio como una Inspección de Policía del Municipio de Puerto Asís, 
siendo elevado a la categoría de Municipio el 1º de Julio de 1979, bajo 
la presidencia del Doctor Julio Cesar Turbay Ayala11.  

 
 
6.1.1.2 Localización. El Municipio de Orito, está localizado a los 0° 38’ de 

Latitud Norte y 76° 37’ de Latitud Oeste de Greenwich, una altitud media 
de 350 m.s.n.m (metros sobre el nivel del mar), se ubica  a unos 134 km 
de Mocoa la capital del departamento. En la figura 4 se observa el mapa 
de localización del municipio. 

 
 
Figura 4. Localización del Municipio de Orito. 

 
Fuente: Identificación de sitios de amenaza Corpoamazonia 

 
 

6.1.1.3 Extensión y límites. El área del territorio municipal de Orito es de      
186 236 Hectáreas. El Municipio de Orito limita por el norte, con el 
Municipio de Villa Garzón; por el oriente, con los Municipios de Puerto 
Caicedo y Puerto Asís; por el Sur, con el Municipio del Valle del 
Guamuéz y la República del Ecuador; y por el occidente, con el 
Departamento de Nariño12  

                                            
11

 Plan de Desarrollo Municipal “Volver a creer para Crecer”. Orito, 2012. p.2 
 
12

 Plan de Desarrollo Municipal “Volver a creer para Crecer”. Orito, 2012. p.3 
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6.1.1.4 División administrativa. El municipio de Orito presenta en la zona 

urbana cincuenta y cinco  (55) barrios, en la zona rural existen nueve 
(09) inspecciones de policía, en las cuales se ubican 124 veredas 
(incluye asentamientos afrodescendientes en proceso de constitución), y 
treinta y cuatro (34) comunidades indígenas. 
 

 
6.1.2 Subsistema Biofísico 
 
 
6.1.2.1 Climatología. El Municipio de Orito presenta una altitud media de 350 

m.s.n.m (metros sobre el nivel del mar), tiene una temperatura ambiente 
promedio anual de 25ºC 13 . El clima se enmarca en la clasificación 
Cálido. La precipitación media anual es de 4 751,54 mm, presenta 
registros de humedad Relativa cuyo valor promedio anual es del 87%14.   

 
 
6.1.2.2 Geología. Formaciones del Terciario: Corresponden a acumulaciones 

continentales y transicionales de depósitos marinos. Se presentan las 
siguientes formaciones del terciario: Formación Rumiyaco, Formación 
Pepino y Formación Orito.  

 
Formaciones del Cuaternario  
Depósitos de Origen Aluvial (Qal): Conformados por gravas, arenas y 
arcillas sin cohesión, en el área del proyecto se identifica estos 
depósitos en los cauces de los ríos Guamuéz y Orito.  

 
Abanicos Aluviales (Qc): Ubicados en la parte occidental, formando 
pendientes muy bajas y definiendo la topografía características de la 
zona con lomeríos y chuquias son depósitos acumulados por 
deslizamientos, volcamientos y flujos de detritos, entre otros.   

 
 

Fallas geológicas. Los Sistemas de Fallas que predominan en el 
Municipio son varios con diferentes tendencias de orientación en el 
casco urbano, en la tabla 4 se presentan dos de las tendencias de fallas 
las cuales se entrecruzan y generan varios indicadores neo tectónicos 

                                            
13

 Plan Agropecuario Municipal. Orito, 2012. p.4 
14

 CORPOAMAZONIA-CODESIA LTDA. Plan de Ordenamiento y Manejo de la Microcuenca del 
Rio Yarumo. Mocoa, 2003. p.122-126. 
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demostrando su actividad reciente (escarpes de falla, alineación de 
movimientos de masa, cambio en la dirección de los cauces)15.  

 
 
Tabla 4. Fallas Tectónicas en el casco Urbano del Municipio de Orito 

PRESENCIA DE FALLAS 
TECTONICAS  

BARRIO 

Falla Tendencia NW – SE:  Las Colinas, Colombia, La Floresta, Villa Carolina, 
Chapinero, Puerta del Sol, El Vergel, Ciudadela La Paz, 
Betania, Las Palmas, Las Rosas.  

Falla Tendencia NE – SW:  La Esperanza, Cristo Rey, Puerta del Sol, Chapinero, Viva 
Orito. 

Fuente: Identificación y caracterización de sitios críticos de amenaza Municipio de 
Orito. 
 
 
Los principales rasgos estructurales del bloque lo representan las fallas del 
Caldero, la Falla sobre la quebrada Blanca y sobre el extremo occidente del 
bloque se observa otra falla a la cual no se le ha designado nombre (IMA 
LTDA.2001). Además se encuentran La Falla Alto Bonito con dirección NW-SE y 
hacia el norte la Falla Bajo Corazón16.  
 
 
6.1.2.3 Geomorfología. La topografía del municipio va de montañosa en los 

límites con el departamento de Nariño, a las suaves ondulaciones hacia 
el suroccidente. Esta última es la predominante, aunque presenta 
terrenos planos en su parte sur. Sus pisos son de bajo rendimiento 
porque tienen muy pocos nutrientes.  

 
 
6.1.2.4 Suelos. Los suelos que se encuentran en la zona son caracterizados 

por tener una textura franco arcillosa orgánica, reacción ácida elevada y 
suelos de colinas medias y bajas con textura franco- arcillosa y/o franco-
limosa con alta acidez y fertilidad baja, es decir son suelos de bajo 
rendimiento agrícola debido a que tiene una capa vegetal muy delgada, 
y escasez de nutrientes. El pH de los suelos oscila entre los 4.5 y 6.5. 
 
 
Los suelos predominantes en la zona de acuerdo a sus características 
según la División de Agrología del IGAC, son los siguientes. 

 

                                            
15

 CORPOAMAZONIA. Identificación y caracterización de Sitios críticos de Amenaza. Orito, 2014. 
p. 26-28                             
16

 CORPOAMAZONIA. Estudio de Hidrología e Hidráulica para Gestión del Riesgo por 
inundaciones de la cuenca de la quebrada el Sábalo. Mocoa, 2013. p. 10                             
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 Suelos de altillanura: (De): Suelos de clima húmedo y muy 
húmedo, con vegetación de hilea, desarrollados a partir de 
sedimentos finos, en relieve ondulado, ácido y muy evolucionado 
(Haplorthox, Dystropepts). Existe presencia de áreas cóncavas mal 
drenadas.  

 
 Suelos de planicie aluvial de piedemonte (abanicos) (Pg): Suelos 

son de clima cálido muy húmedo y pluvial, poco a muy 
evolucionados, con drenaje pobre a imperfecto y desaturados 
(Fluvaquents, Tropaquepts, Dystropepts, Haplorthox, Tropudults).  

 
 Suelos de formas aluviales: (Aaa): Son suelos mal drenados y 

poco evolucionados, que se desarrollan en áreas depresionales e 
inundables de ríos de origen Andino en la Amazonia (Tropaquepts, 
Fluvaquents, Tropaquents). Corresponden a las planicies aluviales 
aledañas de los ríos Guamuez y Orito. (Ah): Son suelos bien 
drenados, muy evolucionados, en climas húmedos y secos, 
desarrollados en terrazas antiguas en algunas zonas de la Orinoquía 
y la Amazonia (Haplorthox, Dystropepts, Haplustox, Ultisoles). 
Corresponde a un área específica al norte, sobre el río Orito.  

 
 Suelos de cordillera: (Vr): Son suelos de clima húmedo a muy 

húmedo y pluvial de diferentes pisos térmicos, en relieve muy 
quebrado a escarpado, muy poco evolucionados y desaturados, 
asociados con afloramientos rocosos (Troporthents)17.  

 
 
6.1.2.5 Cobertura y uso del suelo. Este Municipio cuenta con un área 

aproximada de 1 962 km2, de los cuales 102,04 km2 pertenecen al 

Santuario Kofán de Flora “Plantas medicinales Orito  Ingi ‑ Ande; 26,5 

km2 establecidos en los resguardos indígenas La Cristalina, Cañaveral‑
Miraflores, Los Guaduales y Selva Verde, pertenecientes a las etnias 
Embera-Katio y Awa, principalmente; Igualmente cuenta con cerca de 1 
065 km2 de territorio ordenado como áreas forestales de Orito y San 
Juan, y cerca de 1700 km2 hacen parte de las áreas reservadas por el 
Estado para adelantar actividades de exploración y explotación de 
hidrocarburos18.  

 
 

                                            
17

 CORPOAMAZONIA. Identificación y caracterización de Sitios críticos de Amenaza. Orito, 2014. 
p. 22                             
18

 CORPOAMAZONIA-Corporación SINERGIAZ. Agenda Ambiental Departamental. Mocoa, 2008. 
p. 51 



29 
 

6.1.2.6 Hidrología. El principal río es el río Orito, que atraviesa el Municipio. 
Pero tiene otros ríos como El Guamuéz, El Luzón, El Caldero, san Juan, 
El Yarumo, El Acaé, El Quebradón y otras quebradas de menor 
importancia. 

 
El recurso hídrico del Municipio de Orito tiene múltiples usos entre los 
que se pueden mencionar los siguientes: Medio de Transporte, usos 
Domésticos, usos Industriales, usos Agropecuarios (Piscicultura), usos 
Recreativos y Turísticos.  

 
 

6.1.2.7 Biodiversidad. El área protegida de conservación de carácter nacional 
que se encuentra en el Municipio de Orito, declarada reservada y 
alinderada es el Santuario de Flora “Planta Medicinales Orito- Ingi 
Ande”, declarada mediante resolución número 0994 del 16 de junio de 
2008 tiene un área aproximada de 10 204,26 hectáreas19.  
Los estudios preliminares  realizados en el área indican una alta riqueza 
de especies de flora y fauna silvestre, que asociada a la cultura 
tradicional indígena implica diversas oportunidades de conservación.  

 
 
6.1.2.8 Fauna. Según estudios realizados en Orito por AEC Colombia e IMA 

Ltda, citado en el PBOT, existirían 212 especies de mamíferos, 466 
aves, 152 reptiles y 101 anfibios20.  
 
 
En la tabla 5 se indican las especies de mayor presión antrópica. 

 
Tabla 5. Especies de mayor presión antrópica 

NOMBRE 
COMUN 

NOMBRE 
CIENTIFICO 

NOMBRE 
COMUN 

NOMBRE CIENTIFICO 

Babilla Caimán cocrodilus Guara  Dasyprocta fuliginosa 

Boa  Boa constrictor Gurre  Dasypus novemcinctus 

Boruga  Agouti paca Paujil Colorado  Crax sp 

Cerrillo o Saino Pécari tajacu Paujil Negro Craxp s 

Charapa  Podocnemis expansa Pava Penélope sp 

Chigüiro  H. hidrochaeris Tente  Bofia crepitans  

Churuco  Lagcethrix 
lagothrichia 

Tucán Ramphastus tucanus 

Danta  Tapirus terretris  Venado  Mazama spp 

FUENTE: PBOT- Orito 
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Medicinales Orito Ingi-Ande. Orito, 2013. p. 2                             
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6.1.2.9 Flora21. Las especies forestales más representativas en el Municipio se 

registran en la tabla 6.  
 
 
Tabla 6. Especies Forestales más representativas en el Municipio de Orito 

ESPECIES FORESTALES REPRESENTATIVAS 

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA 

Amarillo Persea rigens LAURACEAE 

Arenillo Miconia minutiflora MELASTOMATACEAE 

Bilibil Guarea trichiloides MELIACEAE 

Canalete  Jacaranada copaia BIGNONACEAE 

Guarango Parkia multijuga MIMOSACEAE 

Sangretoro Virola sp MYRISTICACEAE 

Tara Simarouba amara  SIMAROUBACEAE 

ESPECIES FORESTALES REPRESENTATIVAS EN SUCESIÓN VEGETAL. 

Balso  Ochroma lopugus BOMBACACEAE 

Canalete  Jacaranda copaia I BIGNONACEAE 

Guayaba de pava Miconia sp  MELASTOMATACEAE 

Morochillo  Miconia sp MELASTOMATACEAE 

Sangre gallina Vismia macrophylla GUTTIFERACEAE 

Palo negro Oligantis discolor COMPOSITACEAE 

FUENTE: PBOT- Orito 
 
 
6.1.3 Subsistema Socio Cultural 
 
 
6.1.3.1 Demografía. Orito es un Municipio multicultural, con presencia de 

comunidades indígenas, afrocolombianos y colonos. 
 
 
6.1.3.2 Educación. Según datos del censo 2005, Orito posee una tasa de 

alfabetismo del 86,2%; - el 53,7% de la población cuenta con educación 
básica primaria, el 14,7% con básica secundaria y el 3,6% cuenta con 
educación superior. El equipamiento educativo está representado por  3 
Instituciones Educativas Urbanas, 8 Instituciones Educativas Rurales y 8 
Centros Educativos Rurales, conformados por 146 sedes Educativas. 

 
 

6.1.3.3 Salud. El Municipio de Orito cuenta con un hospital de primer nivel 
(E.S.E Hospital Orito), de carácter público, al igual que empresas de 
carácter privado que prestan adicionalmente este servicio. 
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6.1.3.4 Vivienda. Según datos compensados del censo de 2005, el 

equipamiento residencial está compuesto por 10 676 viviendas de las 
cuales el 90,6% son tipo casa, el 3,2% son de tipo apartamento, el 4,7% 
son de tipo cuarto, construidas en material de concreto y el 1,3% son 
casas indígenas; según la misma fuente, estas viviendas están 
ocupadas por 10 830 hogares. 

 
 
6.1.3.5 Servicios públicos. Los servicios públicos, prestados a la población de 

Orito son precarios. En la parte urbana se encuentra bien definida la 
prestación de estos servicios por ser la zona más densamente poblada. 
 
En la zona rural, la dispersión de las viviendas ha dificultado la eficiente 
inversión de recursos en pro de la ampliación de cobertura22. 

 

 Energía. El Municipio cuenta con una cobertura del 60,6% con este 
servicio. El flujo de energía es permanente a través de la línea de 
transmisión Puerto Caicedo-Yarumo de 34,5 kW.  

 

 Acueducto. La cobertura de acueducto alcanza el 88,1% de la 
población en el área urbana y del 32,9% en el área rural. El 
suministro de agua se hace a través de la empresa de Acueducto 
Municipal EMPORITO la cual cuenta con concesiones de las 
quebradas Yarumito y Yarumo, pertenecientes a la cuenca del río 
Orito. En todo el Municipio no se cuenta con un sistema de 
potabilización de agua para el suministro de agua potable a la 
comunidad. 

 
En la cabecera municipal el suministro de agua no presenta buena 
calidad, algunos sectores se ven afectados ya que no cuentan con 
este servicio ya que no hay suficiente presión. 
 
En las comunidades rurales el abastecimiento de agua se hace a 
través de la captación directa de fuentes de agua cercanas a las 
viviendas o por mecanismos como la acumulación de aguas lluvias o 
acueductos veredales23.  

 

 Alcantarillado. El servicio alcanza una cobertura de 60,7 % en el 
sector urbano y del 0,8% en el sector rural; Los vertimientos líquidos 
generados en la cabecera Municipal de Orito son depositados sobre 
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 Actualización del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV). Orito, 2012. p.16  
23

 CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO.  Informe ambiental. Orito, 2012. 
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los cauces de las quebradas Sábalo, El Loco William, La Danta y La 
Mojarra, afluentes del Rio Orito y Yarumo, siendo estos cuerpos de 
agua los receptores de la totalidad de la carga contaminante 
producida en el área urbana del Municipio. 
 
La tabla 7 muestra las cuatro (4) Plantas de Tratamiento de aguas 
residuales con las que cuenta el Municipio24.  

 
 
Tabla 7.  Sistemas de tratamiento de alcantarillado municipal de Orito. 

Ubicación 
Puntos de 

Vertimiento 
Funciona 
(Si o No) 

Observaciones 

PTAR B/ Villa Flor 1 Si  

PTAR B/ Colombia 1 No No está en operación y no se 
pudo ubicar en el recorrido. 

PTAR B/ Las Colinas 1 Si  Funciona parcialmente y 
presenta fugas 

PTAR B/ Heliconias 2 Si  De mayor capacidad 

Fuente: Resolución DTP 0179 del 2015. Proceso Administrativo Sancionatorio 
Ambiental 
 
 

 Aseo. La disposición final de residuos sólidos se realiza en un 
botadero a cielo abierto sobre un lote de aproximadamente 13 ha 
localizado en la vereda El Yarumo a 11 km del casco urbano, 
actualmente se presentan problemas ya que este no tiene capacidad 
suficiente para disponer por más tiempo los residuos, el botadero no 
cuenta con estructuras para la recolección, conducción, tratamiento y 
evacuación de lixiviados. (Anexo H). El nuevo relleno sanitario está 
en etapa de construcción, se ubica en la vereda Nueva Esperanza. 
 
 

6.1.3.6 Infraestructura vial y de transporte. La tabla 8 muestra la 
infraestructura vial, la cual cuenta con cerca de 258 km de vías entre 
primarias, secundarias y terciarias. La red vial municipal está en un 
proceso de construcción y mejoramiento, no solo para conectar los 
productores con el mercado y tener así nuevas salidas económicas, sino 
que también por las exploraciones petroleras que aumentan cada día y 
los desarrollos turísticos que se prevén, además Orito cuenta con un 
aeropuerto clase F con una pista de 694 m de largo por 23 m de ancho 
administrado por ECOPETROL. 
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Tabla 8. Infraestructura vial 

 TIPO LONGITUD (km) 

Red primaria 54 

Red secundaria 4,3 

Red terciaria 173 

Red urbana 28 

TOTAL 258 

Fuente: Plan de desarrollo 2012-2015 
 
 
 

6.1.4 Subsistema Económico 
 
 
6.1.4.1 Sector agroindustrial. El sector primario está representado por 

actividades agrícolas entre las que sobresalen principalmente el cultivo 
de Pimienta, seguido de productos tradicionales y frutales como Plátano, 
Yuca, Caña Panelera, Chontaduro, Piña. 
 
De acuerdo con información de CORPOAMAZONIA entre el período 
2002-2007 se aprovecharon 3 756,3 m3 de madera en bruto de 
especies comerciales conocidas localmente como Guarango, Achapo, 
Sangretoro, Fono, Caracolí, Amarillo y Arenillo principalmente. 
 
El Proyecto SIMCI del Programa de las Naciones Unidas contra las 
drogas menciona que los cultivos con fines ilícitos pasaron de 8 884 
hectáreas  en el 2001 a 1 153 hectáreas en el 2006. 

 
 

6.1.4.2 Sector agropecuario. En el censo de 2005 el DANE reporta que 82,9% 
de las unidades censales del Municipio de Orito desarrollan actividades 
agropecuarias. 
 
Las actividades pecuarias se relacionan básicamente con la cría de 
ganado vacuno que para el 2005 reportó una población de 17 895 
cabezas de ganado establecidas en 6 752 ha de pasto, y en menor 
proporción con porcicultura (7 651 animales), avicultura (120 196 
animales) y piscicultura (430 estanques con 480 000 m2 de espejo de 
agua)25.  
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6.1.4.3 Sector minero-energético. El Municipio de Orito económicamente se 
distingue por la explotación y exploración del Petróleo, actividad 
realizada a través de la Empresa Colombiana de Petróleos  
(ECOPETROL) distrito sur. 
La actividad minera tiene alta representatividad en la explotación de 
petróleo y en menor proporción, a la extracción de material de arrastre. 

 
 
6.1.4.4 Sector financiero. El sector terciario cuenta con un 53,6% de unidades 

económicas censales que se dedican al comercio, el 30,1% se dedican 
a la prestación de servicios relacionados con salud, saneamiento básico, 
notariado y registro, educación, transporte de carga y pasajeros, etc. 

 
 
6.1.5 Oferta  Ambiental  del Municipio. La tabla 9 presenta la oferta ambiental 

del Municipio la cual se determinó siguiendo el formato establecido en la 
guía para la aplicación, capacitación y seguimiento del SIGAM (Anexo F), 
en la columna “Temas prioritarios” se anotaron los lugares o recursos 
naturales prioritarios, se coloca una raya (I) en la casilla de 1º,2º, 5º..., 
según la importancia o priorización de cada lugar o recurso natural que 
considere quien llene los formatos, si un lugar o recurso natural ya está 
anotado no se repite, pero se coloca la (I) en la prioridad que corresponde. 
Cuando todos los lugares o recursos naturales estén anotados y con la (I) 
en la casilla correspondiente cada vez que se mencionó la oferta ambiental, 
se suman las (I) de cada casilla. 

 
El total de veces que se mencionó el tema (= al total de I de cada casilla) se 
multiplican por el número que está al inicio de cada columna: x10 si se 
mencionaron como primera prioridad; x9 si se mencionaron como segunda 
prioridad etc., se suman los resultados por cada fila y se anotan en la casilla 
“puntaje total” para cada lugar o recurso natural. 
 
Por último se anota en orden descendente la “prioridad definitiva” de cada 
lugar o recurso natural así: Es prioridad 1 el lugar o recurso natural que 
obtuvo el más alto puntaje26. 
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 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategias para la Aplicación, Capacitación y 
Seguimiento del SIGAM, Bogotá D.C., 2002. p.15 
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Tabla 9. Priorización de la Oferta Ambiental 

Formato 2 
PRIORIZACION CONCERTADA  DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO. 

                Prioridad  
                   Puntaje 

TEMAS 
 PRIORITARIOS  

1º 
X10 

2o 
X9 

3o 
X8 

4o 
X7 

5o 
X6 

6o 
X5 

7o  
X4 

8o  
X3 

9o 
X2 

10o 
X1 

Puntaje 
Total  

C/tema 

Prioridad 
definitiva 

Recursos hídricos 18 8 7 3 0 2 0 0 0 0 339 1 

Diversidad natural y 
paisajística que cuenta con 
espacios y ecosistemas 
representativos de la 
Cordillera y del Piedemonte 

10 4 15 3 5 1 0 0 0 0 312 2  

Bosques nativos y áreas de 
nacimientos de agua 

4 15 5 5 5 4 0 0 0 0 300 3  

Oferta faunística, florística 6 3 0 12 9 8 0 0 0 0 265 4 

Área de reserva Orito Ingi 
Ande 

0 7 6 7 11 7 0 0 0 0 261 5  

Diversidad cultural 0 1 5 8 8 16 0 0 0 0 233 6 

Fuente: Estrategias para la aplicación, capacitación y seguimiento del SIGAM 
 
 
6.1.6 Identificación de la demanda de los recursos naturales.  En la tabla 10, 

se presenta una matriz de identificación de algunos de los recursos 
naturales del Municipio con mayor demanda tanto para beneficio interno 
como para el de municipios próximos. 

 
 
Tabla 10. Matriz de  identificación de recursos de mayor demanda 

Matriz de  identificación de recursos de mayor demanda. 

Recurso 
con 

demanda 
Lugar Bien o servicio 

Comunidad 
beneficiada 

Observacion 

Recurso 
hidrico 

V. Silvania Captacion de agua Orito  

V. Yarumo Captacion de agua V. Yarumo 

Recurso 
suelo 

V. Yarumo Ladrilera Orito 

El 30% del 
material 
comercializado 
por  las 
balasteras son 
ilegales 

V. Santa Rosa 
del 35 

Ladrilera Orito 

kilómetro 10 
Balastrera (arcilla, arena fina, arena 
muy fina, arena gruesa, grava guijos, 
guijarros, cantos y bloque)  

Orito 

kilómetro 35 
Balastrera (arcilla, arena fina, arena 
muy fina, arena gruesa,  grava 
guijos, guijarros, cantos y bloque) 

Orito 

V. Alto Mirador Balastrera (balastro) Orito 
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Tabla 10. (Continuación) 

Matriz de  identificación de recursos de mayor demanda. 

 V. Primavera 
del Guamuez 

Balastrera (arena, piedra, balastro 
mixto) 

Orito 
 

Rio Orito 
Balastrera (piedra grande, piedra 
mediana (tamizado), arena ) 

Orito 

Río Caldero Balastrera (balastro) Orito 

Orito Extracción de hidrocarburos  Exportación  

Recurso 
Boscoso 

B/ Alameda 
Maderables :Sangre toro, Zapotillo, 
Guarango, Canalete, Achapo, 
Arenillo, Guasi, Amarillo,  Barbasco  

Dentro y 
fuera del 
Municipio 

El  42% de la 
madera 
comercializada es 
ilegal. A 
diciembre 31 de 
2013 se 
movilizaron 
3208.1 m3  
(10%), se 
removilizaron 
564,4 m3 (3 %) y 
se renovaron 25,3 
m3 (25 %) según 
informe de 
corpoamazonia. 

B/ San Martin 
Maderables (Sangre toro, Caracoli 
Zapotillo, Guasi, Canalete) 

Dentro y 
fuera del 
Municipio  

V. Yarumo 
Maderables (Sangre toro, Caracoli, 
Gomo, Guasi, Canalete, Palonegro, 
Nagueno, yarumo) 

Fuera del 
Municipio 

V. Yarumo 
Madera (palos de escoba): Sangre 
toro, Gomo, sapotillo, tabaquillo, 
nagueno,  mano de oso, caracoli) 

Fuera del 
Municipio 

V. Yarumo 
Maderables (Canalete) Fuera del 

Municipio 

B/ Los Alpes 
Maderables (Sangre toro, Amarillo, 
tara, Achapo, caracolí ) 

Orito 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
 
6.1.7 Análisis Matriz Dofa 
 
En primer lugar se identifican los cuatro componentes de la matriz de identificación 
y evaluación de los aspectos internos que corresponden a las fortalezas y las 
debilidades, y los aspectos externos, que corresponden a las oportunidades y las 
amenazas. En la tabla 11 se observa la  distribución de la matriz inicial: 
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Tabla 11.   Matriz DOFA Municipio de Orito 

Componente 
Aspectos y/o 
característica. 

D O F A 

Agua 
 
 

Abundante 
presencia de 
nacimientos de 
agua. 

Agua no apta para el 
consumo humano 

Municipio con buena 
ubicación,   en materia de 
recurso hídrico y 
ecosistemas estratégicos. 
(piedemonte amazónico),  

El recurso hídrico en el 
municipio es abundante 
en comparación a otros 
municipios del país 

Desaparición de 
quebradas y nacimientos 
de agua, a causa de la 
deforestación y 
contaminación. 

Tratamiento 
previo a aguas 
antes de su 
distribución. 

No hay  tratamiento de 
aguas en los 
acueductos veredales 

Formulación e 
implementación del Plan 
Maestro de Acueducto y 
Alcantarillado 

Buena oferta hídrica, 
control por parte de la 
autoridad ambiental  

Riesgo para la salud de 
quienes consumen esta 
agua. 

Tratamiento 
previo a aguas 
residuales antes 
del vertido a las 
fuentes hídricas. 

No hay  tratamiento 
adecuado de aguas 
servidas, 
asentamientos 
humanos en zonas de 
recarga hídrica. 

Formulación e 
implementación del Plan 
Maestro de Acueducto y 
Alcantarillado 

Aplicación de la 
legislación ambiental 
existente por el ente de 
control a la empresa 
prestadora de este 
servicio. 

Contaminación del 
recurso hídrico, pérdida 
de la calidad del agua por 
alteración de sus 
propiedades iniciales. 

Cobertura 
vegetal en las 
riveras hídricas. 

Disminución de la 
cobertura vegetal 

Mayor inversión para la 
ejecución de proyectos de 
reforestación 

Aplicación del programa 
Nacional Visión 
Amazónica  

Procesos acelerados  de 
deforestación. 

Atentados 
terroristas sobre 
infraestructura 
petrolera 

Constantes atentados 
contra la 
infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburo  

Formulación e 
implementación del Plan 
de contingencia de 
respuesta rápida.  

Ecosistemas 
característicos del 
piedemonte amazónico 
de gran importancia 

Alteración de las 
propiedades físicas, 
químicas y biológicas del 
agua. 

Balasteras 
Poco control a esta 
actividad. 

Aumento del control a 
actividades de este tipo 
presentadas de manera 
ilegal 

Aplicación de la 
normatividad existente 
aplicada a esta actividad 

Alteración de la 
morfología de la quebrada 
y/o río. 

Suelo 
Suelos 
superficiales de 
baja fertilidad 

No se hace estudios 
de suelo por tanto no 
hay responsabilidad 
en su manejo 
eficiente. 

Desarrollo de proyectos 
de recuperación de la 
calidad del suelo. 

Implementación de 
estudios de suelo 

Poca actividad productiva, 
dependencia económica 
de otras actividades, 
aprovechamiento no 
sostenible del suelo. 
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Tabla 11.   (Continuación) 

Componente 
Aspectos y/o 
característica. 

D O F A 

Suelo 

Áreas de 
cobertura 
vegetal 
remplazadas 
por suelos de 
expansión 
ganadera y 
agrícola. 

Desconocimiento de la 
fragilidad e 
importancia de los 
recursos naturales, 
uso insostenible del 
este recurso. 
 

El conflicto de uso 
puede ser minimizado 
mediante la aplicación 
de  estratégicas para la 
conservación de suelos 
y biodiversidad. 

Desarrollo e 
implementación de 
estrategias de producción 
agropecuaria bajo prácticas 
sostenibles  de manejo y 
conservación 

Procesos erosivos y 
debilitamiento de la capa 
vegetal, pérdida de 
propiedades físicas y 
químicas de los suelos. 

Reforestación 

Baja conciencia de 
acerca del manejo 
sostenible de los 
recursos naturales. 

Mayor inversión para 
ejecución de proyectos 
de reforestación. 

Aplicación del programa 
Visión Amazónica. 

Afectación al recurso 
hídrico y al recurso suelo. 

Atentados 
terroristas sobre 
infraestructura 
petrolera 

Constantes atentados 
contra la 
infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburo 

Formulación e 
implementación del Plan 
de contingencia de 
respuesta rápida.  

Existe ecosistemas 
característicos del 
piedemonte amazónico de 
importancia ambiental 

Alteración y desequilibrio 
en los ecosistemas, 
riesgo para la 
biodiversidad presente. 

Aire 

Contaminación 
al aire. 

No se hace estudios 
de caracterización del 
aire por lo tanto no hay 
estrategias para 
manejo de la 
contaminación al aire. 

Interés por las 
empresas de vehículos 
de alta tracción en la 
minimización de la 
contaminación al aire. 

Aplicación de la 
normatividad aplicable 
existente para esta 
actividad. 

Contaminación debido al 
material particulado por 
tránsito de vehículos de 
alta y baja tracción que 
circulan, generando humo 
y la re suspensión de 
partículas de polvo. 

Atentados 
terroristas sobre 
infraestructura 
petrolera 

Contaminación 
atmosférica por 
concentración de 
emisiones por la 
quema de petróleo. 

Desarrollo de estudios 
de caracterización del 
aire 

Aplicación de la legislación 
internacional para grupos 
terroristas que provocan  
atentados que afectan la 
calidad de vida de la 
población  

Contaminación ambiental 
al aire 
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Tabla 11.   (Continuación) 

Componente 
Aspectos y/o 
característica. 

D O F A 

Residuos 
solidos 

Manejo de 
residuos sólidos 
en el Municipio 

Escaso control, 
manejo y disposición 
no adecuada de 
residuos sólidos 

Actualización  del PGIRS 

-Existencia de 
fundaciones y 
asociaciones de 
recicladores, aplicación 
del Comparendo 
ambiental 

Escasa capacitación a la 
comunidad y escaso 
dimensionamiento  acerca 
de las implicaciones del 
mal manejo de residuos 
sólidos. 

Cobertura del 
servicio de aseo 
en el municipio 

No hay cumplimiento 
de horario de 
recolección, no hay 
cobertura para zonas 
aledañas a la 
cabecera municipal 

Presupuesto asignado 
para la ampliación de la 
cobertura a otros sectores 
aledaños a la cabecera 
municipal, equipamiento 
municipal para este 
servicio y la articulación 
de diferentes empresas 
interesadas en este tema. 

Implementación del 
comparendo ambiental y 
de reciclaje en el 
Municipio. 

Contaminación por 
inadecuada disposición 
de residuos sólidos en 
lugares donde no hay 
cobertura para este 
servicio. 

Relleno sanitario 

Botadero a cielo 
abierto con 
contaminación a 
fuente hídrica La 
Yaruma 

Actualización del PGIRS 
Puesta en 
funcionamiento del 
nuevo relleno sanitario. 

Proliferación de malos 
olores y vectores. 
Contaminación a fuente 
hídrica. 

Ruido 

Establecimientos 
comerciales y 
medios de 
comunicación 
(perifoneo) 

Falta  control en 
cuanto a niveles 
permitidos de ruido y a 
los lugares donde es 
permitido ciertos 
establecimientos. 

Aumento de control a 
establecimientos y a 
niveles permitidos en 
publicidad con perifoneo 

Aplicación de la 
normatividad existente 
para este componente. 

Contaminación auditiva 

Flora y fauna 

Diversidad de 
flora y fauna 

Disminución de 
cobertura con 
vegetación nativa por 
actividades antrópicas. 

Mayor inversión para 
ejecución de proyectos de 
reforestación. 

Área de reserva Orito- 
Ingi Ande. 

Deforestación y pérdida 
de especies nativas 
Caza y comercio ilegal. 

Explotación 
forestal, 
deforestación 

Afectación a la flora y 
fauna del Municipio.  

Proyectos de 
reforestación para  
conservación y protección 
de la biodiversidad. 

Área de reserva forestal 
Pérdida de especies 
nativas 
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Tabla 11.   (Continuación) 
Componente Aspectos y/o 

característica. 
D O F A 

 

Atentados 
terroristas sobre 
infraestructura 
petrolera 

Constantes atentados 
contra la 
infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburo 

Municipio con diversidad 
de flora y fauna. 

Formulación e 
implementación del Plan 
de contingencia de 
respuesta rápida. 

Pérdida de especies 
biodiversidad. 

Gestión 
ambiental 

Planificación 
ambiental 

Falta de recursos 
técnicos económicos y 
financieros para la 
gestión ambiental. 

Mayor Inversión 
ambiental 

Comité interinstitucional 
de educación ambiental 
CIDEA 

No se plantea las 
estrategias a seguir en el 
desarrollo de una política 
ambiental 

Política ambiental 

Falta de articulación 
entre la unidad de 
gestión ambiental y 
entidades externas. 

Actividades de 
articulación entre la 
unidad de gestión 
ambiental y entidades 
externas en torno a la 
creación y aplicación de 
una política ambiental. 

Comité interinstitucional 
de educación ambiental 
CIDEA 

No consolidación de 
políticas de carácter 
ambiental, lento 
desarrollo para el 
Municipio. 

Desarrollo de 
programas y 
proyectos de 
interés ambiental. 

Baja capacidad de 
gestión municipal en 
materia ambiental 

Consolidación de planes y 
programas de educación 
ambiental  

Grupos ambientales, 
organizaciones y comité 
ambiental de JAC. 

Reacción lenta en cuanto 
al desarrollo de 
programas que minimicen 
el impacto ambiental. 

Educación 
Ambiental 

Poca cultura 
ambiental en 
relación con el 
manejo adecuado 
y disposición 
correcta de 
residuos, y con 
las prácticas de 
consumo y 
producción de 
residuos. 

Baja conciencia de los 
Oritenses en lo que 
respecta al impacto 
ambiental que se 
genera con prácticas 
inapropiadas. 

Promover una  cultura 
ambiental y un sentido de 
pertenencia. 

Campañas de 
educación ambiental. 
 
Gran jornada Por un 
Orito Limpio 

Consumismo, 
contaminación ambiental, 
mal aspecto visual del 
Municipio. 

Fuente: Elaboración propia.  
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6.2 ÍNDICE DE GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL (GAM) 
 
 

La tabla 12 presenta la calificación final obtenida en la evaluación de las variables 
para la determinación del índice de gestión ambiental (Anexo G). 
 
 
Tabla 12. Valores asignados al grupo de variables para la determinación del Índice 
de Gestión Ambiental 
 

VARIABLE 
CALIFICACIÓN 
VALORES DE 
REFERENCIA 

CALIFICACIÓN EN 
EL MUNICIPIO DE 

ORITO 

1 Capacidad de planeación y ejecución. 130 43 

2 Coordinación interna y externa 120 67 

3 Capacidad de evaluación y predicción 100 0 

4 Liderazgo y dirección 70 7 

5 Capacidad de gestión de recursos 50 18 

6 Capacidad de autorregulación y 
adecuación 

30 6 

 Suma de puntaje máximo 500 141 

Fuente: Guía de gestión administrativa para la aplicación del SIGAM 
 
 
Según el puntaje obtenido el Municipio de Orito presenta un rango de capacidad 
de gestión ambiental municipal baja, es decir menor a 250 por lo cual da lugar a 
una clasificación en tipología C. 
 
 

 Definición de la tipología. Los resultados correspondientes a la 
clasificación del municipio según su tipología  determinan que Orito es un 
Municipio tipo C. La identificación de la Sub-Categoría se hizo mediante  la 
evaluación de seis variables las cuales se encuentran mejor descritas en la 
tabla 13, los resultados obtenidos en cada variable describen al Municipio 
en una Subcategoría-C3. 
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  Tabla 13. Subcategoría de la Tipología Municipal para el Municipio de Orito 

Definición de la tipología municipal     Municipio: Orito-Putumayo 

 
Variables 

A B C 

A
1 

A
2 

A
3 

B
1 

B
2 

B
3 

C
1 

C
2 

C
3 

0 Capacidad de Gestión Ambiental Municipal (Índice GAM)  

 Alta mayor o igual a 400    

 Media entre 200 y 399     

 Baja menor de 200   X 

1 Tamaño (población)  

 Mayor de 300.000 habitantes           

 Mediano entre 50.000 y 299.999 habitantes           

 Pequeño menor de 50.000 habitantes         X 

2 Población urbano / rural 

 Predominantemente urbana mayor del 70% cabecera           

 En equilibrio 40 a 69 % cabecera / resto         X  

 Predominantemente rural mayor del 60% en el área rural          

3 Dinámica poblacional 

 Positiva Tasa de crecimiento superior a 1.0 anual           

 Estable tasa de crecimiento igual a 1.0 anual          

 Negativa tasa de crecimiento inferior a 1.0 anual          

4 Base económica: sobre ingresos fiscales 

 Predominantemente urbana mayor del 70% por actividades 
urbanas  

      
X 

  

 En equilibrio urbano / rural 40 a 69%          

 Predominantemente rural mayor del 60% por actividades 
rurales 

         

5 Función ambiental (agua, alimentos, energía)  

 Predominantemente oferente de recursos mayor del 70% del 
consumo en fuentes propias 

         

 Equilibrio 40 a 69% del consumo de fuentes propias          

 Predominantemente demandante de recursos menor del 
40% de fuentes propias 

        X 

6 Estructura regional  

 Red urbano regional (tres o más núcleos integrados)          

 Conurbación (al menos con otra cabecera)        X  

 Aislado          

7 Tamaño (Área Km2)  

 Grande mayor de 25.000          

 Mediano entre 8.000 y 24.999          

 Pequeño menor de 8.000         X 

 Subtotal en 1, 2 y 3       1 2 3 

 Tipología Municipal Predominante   C3 

   Fuente: Guía de gestión administrativa para la aplicación del SIGAM 
 
 
El  Municipio de Orito al encontrarse en un índice GAM bajo requiere de un trabajo 
colectivo, donde haga un replanteamiento en cuanto a las estrategias que le 
permitan un desarrollo sostenible, una mejor  planificación ambiental y una 
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aplicación de la autoridad ambiental, para ello el paso más importante sería la 
pronta y cuidadosa aplicación del SIGAM. 
En la tabla 14 se presenta algunas implicaciones para esta categoría encontrada 
(Tipo C) que pueden tenerse en cuenta en una posterior organización de un 
Sistema de Gestión Ambiental Municipal SIGAM. 
 
 
Tabla 14. Implicaciones para el modelo SIGAM del Municipio de Orito 

TIPOLOGIA MUNICIPAL, MUNICIPIO TIPO C 

CARACTERISTICAS IMPLICACIONES PARA EL MODELO SIGAM 

1. Baja capacidad de 
gestión ambiental. 
 
2. Población menor de 
50.000 habitantes.  
 
3. Población 
predominantemente rural.  
 
4. Tasa de crecimiento 
poblacional anual inferior 
a 1.0% o negativa.  
 
5. Base económica 
dominantemente rural.  
 
6. Demandante de 
servicios ambientales.  
 
7. Tipología urbana de 
núcleo aislado.  
 
8. Municipios de área 
menor a 8.000 Km2. 

Su baja capacidad de gestión sumada a sus características 
socioeconómicas y culturales, hacen de estos municipios la 
categoría más requerida de un acompañamiento por parte 
de la autoridad regional, que debe asumir el diseño de un 
esquema previsto a futuro y concebido como una estrategia 
gradual de desarrollo institucional. El punto de partida será 
fortalecer internamente la entidad, agencia o unidad 
administrativa más idónea o fuerte, prepararla para asumir 
nuevas funciones y tareas y/o para desarrollar su estructura 
interna de funcionamiento. Pese a exhibir un 
comportamiento negativo en su tasa de crecimiento 
poblacional se estima que existe una importante presión de 
la población rural sobre el suelo y servicios ambientales. La 
estrategia de fortalecimiento institucional obliga a la 
autoridad ambiental a otorgar prioridad al diseño de 
estrategias de racionalización y ahorro en el consumo de 
suelo, maderas y agua, promoviendo prácticas sostenibles y 
la aplicación de tecnologías que incrementen la 
productividad y reduzcan el consumo de estos recursos. Por 
ello diseñará y aplicará en forma explícita, políticas para 
definir el uso, subdivisión y ocupación del suelo rural, 
introduciendo estímulos para repoblar o reforestar áreas 
abandonadas propensas a la deforestación, el 
sobrepastoreo o la potrerización. Su vinculación con las 
comunidades rurales del municipio y el desarrollo de 
programas educativos y de transferencia tecnológica son 
factores indispensables para garantizar el manejo ambiental 
exitoso del municipio. 

Fuente: Guía de gestión administrativa SIGAM 2002 modificado. 
 
 
En la tabla 15 se indican los actores internos y externos a la administración 
municipal adecuados para este Municipio según los datos obtenidos en la 
determinación del índice GAM, los cuales deben participar en la aplicación y 
desarrollo de políticas administrativas. Por otro lado las Guías de orientación para 
la gestión ambiental municipal del SIGAM proporcionan las funciones y 
responsabilidades ambientales para los actores que se mencionan en la tabla 15, 
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de tal forma que se garantice un proceso organizado en el desarrollo del SIGAM. 
(Anexo H) 
 
 
Tabla 15. Actores internos y externos a la administración municipal  

TIPOLOGIA MUNICIPAL, MUNICIPIO TIPO C 

Dependencias del Municipio con funciones 
ambientales 

Instancias y actores externos de GA 

• Oficina de desarrollo rural y ambiental  
• Secretaría de gobierno  
• Oficina de Planeación Municipal  
• Secretaría de Salud  
• Oficina de Tránsito y transporte  
• Secretaría de educación  
• Secretaría de Desarrollo Social  
• Empresa de Acueducto y Alcantarillado 
municipal  
• Empresa de energía eléctrica, Otras empresas 

• Corporación Autónoma Regional 
• Municipios Vecinos  
• Departamento  
• Concejo Municipal  
• Personería  
• Contraloría  
• Empresarios  
•Organizaciones sociales y 
comunitarias  
• ONG 

Fuente: Propuesta organizacional SIGAM. 
 
 
Como se vio inicialmente, el Modelo SIGAM debe dar respuesta a tres tipologías 
de municipios: municipios metropolitanos, municipios capitales departamentales 
y/o con influencia regional, y municipios menores, para los cuales se han 
desarrollan con anterioridad las distintas estructuras del Modelo SIGAM aplicables 
 
Las figuras corresponden a la estructura organizacional administrativa que se 
propone de acuerdo a la categoría C en la que se encuentra el municipio, esta 
permitirá definir funciones y responsabilidades de los actores internos y externos 
involucrados. 
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Figura 5. Estructura organizacional según la tipología 

 
 Fuente: Propuesta organizacional SIGAM. (Modificado) 

 
 

Figura 6. Estructura organizacional administrativa según la tipología 

 
Fuente: Propuesta organizacional SIGAM. (Modificado) 
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6.3 IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y SUS CAUSAS 
 
 

Según el informe de Corpoamazonía para el año 201327 el recurso más afectado 
en el departamento del Putumayo  fue la flora, seguido por  agua y suelo, para el 
año 201428 continua con la misma tendencia. 
 
La figura 7 muestra una comparación de la afectación al recurso natural del año 
2013 comparada con la del año 2014. 
 

 
Figura 7. Recurso Natural Afectado año 2013, 2014 

 

    
Fuente: Informe Integral de Gestión Año 2013 y 2014, Corpoamazonia. 
 
 
En el Municipio de Orito la identificación de las problemáticas de mayor impacto 
ambiental de acuerdo a los datos que se obtuvieron en este proceso evidencian 
que la mayor problemática gira en torno a la afectación  de recursos hídricos, la 
mala disposición de residuos sólidos y la falta de cultura ciudadana. 
 
Los datos correspondientes a la identificación de la problemática ambiental se 
tomaron con base en el modelo del SIGAM (Anexo E) y posteriormente se  
registran  de acuerdo al orden de priorización obtenida (Anexo F). En el desarrollo 
de este objetivo se tomó evidencia fotográfica que respalda algunas de las 
problemáticas encontradas en el Municipio. (Anexo I). 
 
En la tabla 16 se encuentran registradas algunas de las problemáticas 
ambientales que presenta el Municipio de Orito y la ubicación correspondiente a 
los sitios donde efectivamente se pudo constatar. 
 
 
 

                                            
27

 CORPOAMAZONIA. Informe General de  Gestión. Orito. 2013, p18 
28

 CORPOAMAZONIA. Informe General de  Gestión. Orito. 2014, p19 

RECURSO NATURAL AFECTADO 
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Tabla 16. Ubicación de algunos de los problemas ambientales del municipio 

Listado de algunos de los 
problemas ambientales 

Ubicación 

Contaminación en las fuentes  
hídricas a causa de residuos sólidos 
y vertimientos directos de aguas 
residuales. 

Se presenta en casi todo el casco urbano 
especialmente en la zona Industrial y residencial, ya 
que la carga contaminante es depositada en los 
cuerpos de agua y  además en la mayoría de veredas 
que no tiene cobertura del servicio de alcantarillado o 
un mecanismo alterno de tratamiento de aguas 
residuales. 

Deforestación en zonas de 
protección hídrica debido a la 
expansión de la frontera agrícola y 
ganadera o para facilitar vías de 
acceso para la explotación de 
material de río. 

Entre los sitios identificados se encuentran: Veredas 
Guayabal, Naranjito, Yarumo, Buenos Aires, Alto 
Mirador, Santa Rosa del 35, Monserrate, 
asentamientos ubicadas en proximidad a las  
quebradas El Sábalo, La Gironda,  La Danta, río Orito. 

Disposición final de residuos sólidos 
en sitios que no cumplen con todas 
las condiciones para su adecuado 
manejo 

Se presenta en casi todo el casco urbano, 
especialmente en la zona comercial (Barrio Chapinero) 
y en algunos puntos en zonas en proceso de 
asentamiento (urbanización los Docentes) Barrios 
como Jardín II, Villa Flor, Vergel Los Alpes, Unión, La 
Piscina, sector turístico. Rio Orito, rio Pijili, Estadero 
70, Estadero Naranjito. 
En cuanto a las veredas encontramos que 
corresponde a los lugares donde no se presta el 
servicio de aseo, se pudo constatar las siguientes: 
Veredas Caldero sector turístico, Silvania, Siberia, 
Monserrate, Líbano, Tesalia, Paraíso. 

Falta de una cultura ciudadana en 
torno al tema de los residuos sólidos, 
a su adecuado manejo; la 
separación en la fuente y en 
actividades de aprovechamiento de 
los residuos. 

Este problema se presenta en general en el municipio 
de Orito, además no están siendo impulsadas 
estrategias por autoridades ambientales o la empresa 
encargada de prestar el servicio de Aseo. 

Los frecuentes atentados sobre la 
infraestructura petrolera con el 
derrame de crudo sobre suelos y 
cuerpos de agua; 

Vereda Yarumo, La Palestina, La Acae, Buenos Aires, 
La Primavera El Azul, Osiris, Tesalia, Vía Siberia, La 
Alameda. 

Contaminación atmosférica por 
partículas sólidas suspendidas. 

Sobre la vía principal que conduce al municipio, y vías 
utilizadas para trasporte de carga pesada, además en 
vías que conducen a fuentes hídricas utilizadas para 
transporte de material de arrastre. 

Fuente: Elaboración propia. 
 
En seguida  de la priorización de las problemáticas de mayor impacto ambiental en 
el Municipio, se procedió a determinar las causas generadoras y efectos de dichos 
problemas y se presentan en la tabla 16, estos constituyen un paso importante 
hacia la elaboración del plan de acción. 
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Tabla 17. Árbol de problemas, causas y efectos Municipio Orito - Putumayo 
Recurso Causa Problema Efectos 

Agua 

-El Municipio no cuenta con una planta 
de tratamiento para el suministro de 
agua potable. 

-Baja calidad del servicio. 

-Agua no apta para el consumo. 
-Enfermedades en quienes utilizan esta agua 
para consumo. 
-Inconformidad por la mala calidad del servicio 
suministrado por Emporito E.S.P. 

No hay adecuado manejo de aguas 
servidas y excretas. 
 
Ineficiente manejo de los residuos 
sólidos. 

Uso insostenible del recurso 
hídrico. 

-Contaminación hídrica. 
-Presencia de vectores en fuentes hídricas 
contaminadas. 
-Generación de olores ofensivos. 
-Pérdida de la calidad del agua. 

Poco control en la extracción de 
materiales de rio (balastreras). 

Uso insostenible del recurso 
hídrico. 

-Transformación del ecosistema. 
-incremento de riesgo en zonas turísticas que 
no deberían ser socavadas 

Alta deforestación en zonas de 
protección hídrica para aumento de la 
frontera agrícola y ganadera. 

-Aumento de la vulnerabilidad para 
el abastecimiento del agua. 
Inestabilidad del suelo. 
-Cambio climático. 
-Aumento del riesgo por 
inundación. 

-Baja capacidad de recarga natural de fuentes 
de abastecimiento 
-Cambios en los ecosistemas 
-Perdida de bienes y vidas 

Atentados terrorista sobre la 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos. 

Vertimiento de petróleo en fuentes 
hídricas  

Contaminación del recurso hídrico con 
hidrocarburos. 
Desequilibrio natural. 
Perdida de ecosistema. 

Residuos 
solidos 

-Manejo inadecuado de residuos 
sólidos domiciliarios; Ineficiente servicio 
de recolección de residuos en la 
cabecera municipal; Falta de cobertura 
del servicio de aseo. 

Inadecuada gestión integral de los 
residuos solidos urbanos 

- Contaminación del suelo, y visual 
-Mal aspecto visual del Municipio 
-Proliferación de vectores 
-Insalubridad 
-Inconformidad con el servicio prestado por 
Emporito. E.S.P 

Suelo 
Expansión de la frontera agrícola y 
ganadera 

-Conflicto por uso del suelo. 
-Deforestación. 
-Contaminación por agroquímicos. 

-Perdida de las propiedades del suelo. 
-Desequilibrio natural 
-Afectación al ecosistema. 
-Aumento de procesos erosivos y deterioro de 
la capa vegetal 
-Erosión e inestabilidad.  
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Tabla 17. (Continuación) 
Recurso Causa Problema Efectos 

Suelo 

Explotación del suelo. (ladrilleras) Conflicto de uso 
Aumento de procesos erosivos y deterioro de 
la capa vegetal. 

Atentados terrorista sobre la 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos. 

Vertimiento de petróleo sobre el 
recurso suelo 

-Deterioro del ecosistema. 
-Contaminación del suelo con derrame de  
hidrocarburos. 

Disposición final de residuos sólidos en 
sitios que no cumplen con todas las 
condiciones para su adecuado manejo y 
el de lixiviados y gases. 

Inadecuada gestión integral de 
los residuos sólidos. 

-Contaminación de suelo, agua y atmosfera. 
-Proliferación de vectores. 
-Insalubridad, baja calidad de vida en 
comunidad de  zona de influencia. 
-Sitio de disposición final de residuos en 
término de su vida útil. 

Flora y 
Fauna 

Ampliación de las zonas de asentamiento. 
Deforestación, extracción ilegal 
de especies endémicas 

-Desequilibrio natural 
-Perdida de la biodiversidad. 
-Reducción de la flora y fauna del Municipio. 

Gestión   
Ambiental 

-Falta de recursos técnicos y financieros 
para la gestión ambiental del municipio. 
-Poca articulación entre la dependencia 
encargada del manejo ambiental y 
entidades externas. 

-Ausencia de políticas 
ambientales relacionadas con 
los principales problemas 
ambientales del municipio. 
-Carencia de estrategias que 
fortalezcan la parte ambiental. 

-Contaminación de los recursos naturales. 
 
-Pérdida de credibilidad. 
 

Inexistencia de un programa de manejo 
integrado de los residuos sólidos. 

Disminución de la vida útil del 
sitio de disposición de residuos. 

Mal aspecto generado por residuos sólidos en 
las calles de la cabecera municipal. 

Pocos programas de educación ambiental 
que contribuyan a la formación de una 
cultura ambiental. 

 
Gestión ambiental no articulada, 
carencia de recursos 
económicos para programas de 
educación ambiental 

-Carencia de una cultura ambiental. 
-Falta  de educación ambiental y de una 
cultura de protección y conservación del 
ambiente. 
-Insostenibilidad ambiental en el municipio. 

Aire 
Tráfico de vehículos, y atentados contra 
la infraestructura petrolera. 

 
Partículas sólidas suspendidas. 
 

-Contaminación atmosférica  
-Enfermedades del tracto respiratorio. 

Riesgo 
por 
amenaza 
natural. 

-Presencia de fallas geológicas. 
-Fenómenos naturales 
-Inundaciones. 

Respuestas lentas ante 
ocurrencia de fenómenos 
naturales. 

-Perdida de bienes y servicios. 
-Baja calidad de vida. 
- aumento de riesgo sobre vidas humanas. 

Fuente: Elaboración propia. 
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La evaluación  del contexto ambiental del Municipio en cuanto a su pasado, 
presente y futuro se puede observar en la figura 8. 
 
 
Figura 8. Visión Ambiental Municipio 

 
Fuente: Elaboración Propia 
 
 
 
6.4 PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL LOCAL (PAAL) 
 
 

La formulación del plan de acción implica tener conocimiento de la situación del 
Municipio en cuanto a las diferentes problemáticas y conflictos relacionados con el 
ambiente, los cuales están relacionados en la tabla 17, después del análisis de las 
diferentes situaciones encontradas se plantea el árbol de objetivos como se indica 
en la tabla 18, la cual permite posteriormente plantear las áreas estratégicas con 
metas , indicadores y responsables dando lugar a una presentación clara del plan 
de acción ambiental municipal  PAAL como se muestra en la tabla 19. 
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Tabla 18. Árbol de objetivos Municipio de Orito - Putumayo 

RECURSO OBJETIVOS ESPECÍFICOS PROPÓSITO U OBJETIVO CENTRAL. FINES 

Agua 

Poner en funcionamiento una Planta de 
Tratamiento de Agua Potable PTAP 

Mejorar la calidad del servicio de 
acueducto en el Municipio. 

Brindar agua potable a la comunidad 
Oritense  

Poner en funcionamiento una Planta de 
Tratamiento de Agua Residual PTAR en el 
Municipio. 

Disminuir el impacto negativo sobre 
fuentes hídricas. 

Darle un tratamiento a residuos líquidos 
antes del vertido a fuentes hídricas. 

Manejo adecuado de los residuos solidos Proteger fuentes hídricas 
Mejorar las condiciones de las fuentes 
hídricas y sus alrededores 

Implementar y fortalecer los proyectos de 
protección y conservación de fuentes 
hídricas 

Proteger las zonas hídricas de 
contaminación por vertimiento de aguas 
sin previo tratamiento 

Proteger y conservar las fuentes hídricas 

Implementar una política adecuada para el 
control de la expansión de fronteras 
agrícolas y ganaderas de forma sostenible. 

Reducir el índice de deforestación en la 
zona del margen de protección hídrica 

Mejorar la capacidad de regulación 
hídrica. 
Reducción de riesgo frente a 
inundaciones. 

Controlar y regular la extracción de 
material de rio en fuentes hídricas  

Disminuir el impacto por extracción de 
este material. 

Conservar los ecosistemas. 
Reducir los riesgos en zona de turismo. 

Implementar y mantener planes de 
contingencia ante derrames de crudo que 
permitan reducir el impacto negativo  

Implementar y mantener un plan de 
contingencia de respuesta rápida ante 
derrame de crudo sobre quebradas. 

Reducir el impacto negativo del crudo en 
el ambiente 

Suelo 

Implementar estrategias adecuadas de alto 
impacto en el municipio de Orito en cuanto 
al manejo de residuos sólidos  

Reducir el impacto visual negativo en el 
municipio por mala disposición de 
residuos solidos 

-Controlar la de proliferación de vectores 
-Fortalecer la cultura ciudadana 

Mejorar la calidad del servicio de 
recolección de residuos en la cabecera 
municipal y ampliar cobertura 

Disminuir la contaminación del suelo y 
fuentes hídricas. 

Reducción del impacto negativo en el 
medio ambiente 

Implementar una política adecuada para el 
control de la expansión de fronteras 
agrícolas y ganaderas de forma sostenible 

Reducir el índice de deforestación  -Reducir el riesgo por movimiento de 
masa. 
-Uso adecuado del suelo. 

Implementar estrategias de uso mesurado 
de agroquímicos 

Mejorar  las propiedades y la calidad del 
suelo 

Mejorar condiciones del suelo 

Implementar planes de contingencia ante 
derrames de crudo que permitan reducir el 
impacto negativo sobre el ambiente. 

Implementar un plan de contingencia de 
respuesta rápida ante derrame de crudo 
sobre ecosistemas. 

Reducir el impacto negativo del crudo en 
el ambiente 

 



52 
 

Tabla 17. (Continuación) 

RECURSO OBJETIVOS ESPECÍFICOS PROPÓSITO U OBJETIVO CENTRAL. FINES 

Suelo Controlar y regular el suelo  en ladrilleras 
Disminuir el impacto derivado de esta 
actividad 

Disminuir riesgo de emergencias 
causadas por erosión o deslizamientos. 

Flora y 
fauna 

-Implementar programas de protección a la 
biodiversidad. 
-Fortalecer el control de extracción ilegal 
de especies.  

Proteger y Conservar la diversidad 
biológica 

-Controlar  especies en peligro 
Protección y conservación de 
biodiversidad 
-Equilibrio del ecosistema 

Gestión 
ambiental 

Fortalecer al comité interinstitucional de 
educación ambiental  

Fortalecimiento a la gestión ambiental del 
municipio 

Fortalecer los procesos implementando la 
gestión ambiental como herramienta 

Implementar campañas de educación 
ambiental que fomenten practicas sanas 
con el ambiente y cultura ciudadana 

Mejorar las condiciones ambientales 
actuales en el casco urbano 

Fomentar una cultura ciudadana y de 
responsabilidad con el medio ambiente 

Aire 
Definir estrategias para reducir la 
contaminación del aire 

Reducir  la contaminación del aire -Disminuir los riesgos a la salud  
-Disminución de gases de efecto 
invernadero 

Riesgo por 
amenaza 
natural 

Elaborar el plan de atención a desastres 
por amenaza natural 

Ofrecer seguridad en la comunidad 
Oritense y sus bienes 

-Mejorar la calidad de vida, protección de 
vidas, conservación de bienes, reducción 
de costos a futuro. 

Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 19. Presentación del Plan de Acción Ambiental Municipio de Orito - Putumayo 

PAAL 
ÁREA 

ESTRATÉGICA 

PROGRAMA 
PARA CADA 

ÁREA 
ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
PROYECTO 

DENTRO DE CADA 
PROGRAMA 

META INDICADOR RESPONSABLE 

P
la

n
 d

e
 a

c
c
ió

n
 a

m
b

ie
n
ta

l 
M

u
n

ic
ip

a
l 

Agua Potable 

Potabilización 
del agua 

Mejorar la calidad 
del servicio de 
acueducto del 
municipio 

Construcción de 1 
planta de tratamiento 
de agua potable 
PTAP y 2 sistemas 
de potabilización a 
nivel rural 

1 planta de 
tratamiento de agua 
potable PTAP y 2 
sistemas 
alternativos de 
potabilización a nivel 
rural 

Numero de 
PTAP 

construidas 

Planeación 
municipal 

Ampliación de 
redes de 
acueducto en la 
cabecera 
municipal 

Aumentar la 
cobertura de redes 
de acueducto en la 
cabecera municipal 

Enmallar el 50 % de 
los asentamientos 
que no tengan 
alcantarillado 

Aumentar la 
extensión de red de 
acueducto en un 
50% en la cabecera 
municipal 

Metros 
lineales 

aumentados 

Planeación 
municipal 

Ampliación 
propiedad en 
fuentes de 
abastecimiento 
hídrico para el 
Municipio. 

Aumentar área con 
fuentes de 
abastecimiento 
hídrico para el 
Municipio. 

Compra de terrenos 
en cabeceras de 
microcuencas de 
abastecimiento. 

Incrementar 20% las 
áreas con fuentes 
de abastecimiento 
hídrico para el 
Municipio. 

Área 
comprada  

Planeación 
municipal 

Fuentes 
hídricas 

Protección y 
conservación 
de fuentes 
hídricas 

Proteger las zonas 
hídricas de 
contaminación por 
vertimiento de 
aguas sin previo 
tratamiento 

Construcción de 1  
Construcción de una 
PTAR en el 
municipio de Orito  
PTAR en el 
municipio de Orito 

Una  PTAR en el 
municipio de Orito 

1 PTAR 
construida 

Planeación 
municipal 

Reducción del 
impacto 
negativo sobre 
fuentes 
hídricas. 

Proteger fuentes 
hídricas 

Campaña de 
protección de 
fuentes hídricas 
mediante prácticas 
responsables con el 
ambiente 

1 campaña realizada 
Numero de 
campañas 
realizadas 

Emporito 
Oficina de 

desarrollo Rural 
y Ambiental 
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Tabla 19. (Continuación) 

PAAL 
ÁREA 

ESTRATÉGICA 

PROGRAMA 
PARA CADA 

ÁREA 
ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
PROYECTO 

DENTRO DE CADA 
PROGRAMA 

META INDICADOR RESPONSABLE 

   Reducir el índice 
de deforestación 
en la zona del 
margen de 
protección hídrica 

Reforestaciones de 
cuencas 

Incrementar un 
30% en 

proyectos de 
reforestación  

Numero de 
reforestaciones 

realizadas 

Oficina de 
desarrollo rural y 

ambiental 

Seguimiento y 
control a la 
extracción de 
material de rio 
en Orito 

Disminuir el 
impacto por 
extracción de 
material de rio  

Seguimiento y 
control al proceso de 
extracción de 
material de rio en el 
Municipio  

Realizar 
seguimiento y 
control al 70% de 
las balasteras 

Número de 
visitas realizadas 

Corpoamazonia 
CIDEA 

Reducción de 
impacto 
negativo al 
ambiente por 
derrame de 
crudo. 

Implementar un 
plan de 
contingencia de 
respuesta rápida 
ante derrame de 
crudo sobre 
quebradas. 

Elaboración  e 
implementación de 
un plan de 
contingencia 
interinstitucional de 
respuesta rápida 
ante derrame de 
crudo sobre fuentes 
hídricas. 

1 plan de 
contingencia 
interinstitucional 
de respuesta 
rápida 

plan de 
contingencia 
interinstitucional 
de respuesta 
rápida 

Oficina de 
desarrollo rural y 

ambiental 
 

CIDEA 
 

Corpoamazonia 

Gestión de 
residuos 
solidos 

Reducción del 
impacto 
negativo por 
residuos solidos 

Aumentar la 
cobertura del 
servicio de aseo  

Implementación  de 
nuevas rutas para 
Aumentar la 
cobertura del servicio 
de aseo  

Aumento de un 
30% de la 
cobertura del 
servicio de aseo 
en el municipio 

Número de 
usuarios nuevos 

Emporito 

Reducir el impacto 
visual negativo en 
el municipio por 
mala disposición 
de residuos solidos 

Campaña de 
sensibilización para 
un adecuado manejo 
de residuos sólidos 

2 campañas 
realizadas 

Numero de 
campañas de 
sensibilización 
realizadas 

Oficina de 
desarrollo rural y 

ambiental 
 

CIDEA 
 

Emporito 
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Tabla 19. (Continuación) 

PAAL 
ÁREA 

ESTRATÉGICA 

PROGRAMA 
PARA CADA 

ÁREA 
ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
PROYECTO 

DENTRO DE CADA 
PROGRAMA 

META INDICADOR RESPONSABLE 

  Construcción e 
implementación 
del relleno 
sanitario. 

Disminuir la 
contaminación del 
suelo. 

Construcción e 
implementación del 
relleno sanitario en el 
Municipio de Orito 

1 relleno 
sanitario 
construido y en 
funcionamiento 

relleno sanitario 
construido y en 
funcionamiento 

Corpoamazonia 
 

Planeación 

 

Producción más 
limpia  

Poner en marcha 
un sistema para 
el 
aprovechamiento 
de residuos 
orgánicos 

Implementación de un 
programa de 
producción más limpia  

Implementación 
de un programa 
de producción 
más limpia en el 
30 % del 
municipio. 

Programa  de 
producción más 
limpia 
implementado  

Emporito 

Apoyo al 
programa 
visión 
amazónica  

Reducción del 
índice de 
deforestación 

Reducir el índice 
de deforestación 

Reforestaciones 2 reforestaciones 
Numero de 
reforestaciones 
realizadas  

Oficina de 
desarrollo rural y 

ambiental 

Controlar la 
extracción de 
madera ilegal en 
el municipio. 

Capacitación 
ambiental a 
comunidades 
madereras para 
sensibilizar sobre la 
importancia del 
bosque 

1 capacitación 
ambiental a 
comunidades 
madereras 

Numero de 
capacitaciones 
ambientales 
realizadas a 
comunidades 
madereras 

Oficina de 
desarrollo rural y 

ambiental 

Flora y fauna 

Reducción de 
impacto 
negativo al 
ambiente por 
derrame de 
crudo. 

Implementar un 
plan de 
contingencia de 
respuesta rápida 
ante derrame de 
crudo sobre 
ecosistemas. 

Elaboración  e 
implementación de un 
plan de contingencia 
interinstitucional de 
respuesta rápida ante 
derrame de crudo 
sobre ecosistemas. 

1 plan de 
contingencia 
interinstitucional 
de respuesta 
rápida 

plan de 
contingencia 
interinstitucional 
de respuesta 
rápida 

Oficina de 
desarrollo rural y 

ambiental 
 

CIDEA 
 

Corpoamazonia 

Protección y 
Conservación 

de la diversidad 

Protección y 
Conservación de 
la diversidad 
biológica 

Diagnóstico de la flora 
y fauna presente en el 
municipio de Orito 

1 Diagnóstico de 
la flora y fauna 
realizado 

Documento: 
Diagnostico De 
flora y Fauna 
para el municipio 
de Orito. 

Parques 
Nacionales 
Naturales 
 
Corpoamazonia 
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Tabla 19. (Continuación) 

PAAL 
ÁREA 

ESTRATÉGICA 

PROGRAMA 
PARA CADA 

ÁREA 
ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
PROYECTO DENTRO 

DE CADA 
PROGRAMA 

META INDICADOR RESPONSABLE 

 

   

Capacitación 
ambiental a 
comunidades para 
sensibilizar sobre la 
importancia de 
conservar la flora y 
fauna endémica del 
municipio. 

2 capacitaciones 
de 
sensibilización 
ambiental en 
conservación de  
la flora y fauna 
endémica del 
municipio. 

Numero de 
capacitaciones 
de 
sensibilización 
ambiental 
realizadas 

Parques 
Nacionales 
Naturales 
 
Corpoamazonia 
 

 

Gestión 
ambiental 

Formación de 
líderes 
promotores y 
veedores 
ambientales 
dentro de las 
juntas de 
acción comunal 

Fortalecimiento a 
la gestión 
ambiental del 
municipio 

Formar líderes 
promotores y veedores 
con visión ambiental 
en juntas de acción 
comunal. 
 

Participación del 
50% de JAC del 
Municipio en 
actividades 
relacionadas con 
la protección del 
medio ambiente. 

Numero de 
juntas de acción 
comunal con 
líderes 
ambientales 

Oficina de 
desarrollo rural y 
ambiental 

 
Corpoamazonia 

 
Asojuntas 

 

Reconocimiento 
de la gestión 
ambiental 
municipal 

Lograr el 
reconocimiento 
local a iniciativas 
de fomento a  la 
gestión ambiental 

Gestionar  
reconocimiento a 
iniciativas que 
incentiven el desarrollo 
de la gestión 
ambiental 

Desarrollar 
espacios de 
interacción que 
incentiven la 
gestión 
ambiental 

Numero de 
reconocimientos 

Oficina  de 
desarrollo rural y 
ambiental 

 
Corpoamazonia 

Educación 
ambiental 

Mejorar las 
condiciones 
ambientales 
actuales en el 
casco urbano 

Campaña de 
educación ambiental 
para fortalecer la 
cultura ambiental, 
campaña  de difusión 
del comparendo 
ambiental 

2 campañas de 
educación 
ambiental  y 1 de 
difusión masiva 
del comparendo 
ambiental 

Numero de 
campañas 
realizadas 

oficina de 
desarrollo rural y 
ambiental 
 
CIDEA 
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Tabla 19. (Continuación) 

PAAL 
ÁREA 

ESTRATÉGICA 

PROGRAMA 
PARA CADA 

ÁREA 
ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
PROYECTO DENTRO 

DE CADA 
PROGRAMA 

META INDICADOR RESPONSABLE 

  

Fortalecimiento 
al comité 
interinstitucional 
de educación 
ambiental 
CIDEA 

Fortalecer 
económicamente 
al comité 
interinstitucional 
de educación 
ambiental CIDEA  
para el desarrollo 
de actividades 
ambientales 

Apoyo y 
fortalecimiento 
económico al comité 
interinstitucional de 
educación ambiental 
para el desarrollo de 
actividades 
ambientales 

5 actividades de 
carácter 
ambiental 
desarrolladas en 
el municipio con 
el apoyo 
económico de 
diferentes 
entidades. 

Número de 
entidades 
vinculadas 
económicamente 
en el desarrollo 
de actividades 
de carácter 
ambiental. 

Empresas e 
instituciones que 
forman el comité 
Interinstitucional 
de educación 
ambiental 

Aire Calidad del aire 
Reducción de la 
contaminación 
del aire 

Caracterización de la 
calidad del aire 

1 caracterización 
realizada 

Estudio de 
caracterización 
de la 
contaminación 
del aire 

Corpoamazonia 

Riesgo por 
amenaza 
natural 

Simulacro 
 

Seguridad en la 
comunidad 
Oritense y sus 
bienes 

Reducción del riesgo 
por amenaza natural 
mediante la realización 
de un simulacro  

Realizar un 
simulacro 
 

Numero de 
simulacros 
realizados 

Coordinador de 
la gestión del 
riesgo 

Actualización 
de los 
escenarios de 
riesgo en el 
Municipio 

Determinación 
del nivel de 
riesgo y 
vulnerabilidad a 
la que se expone 
la comunidad 

Actualización del 
documento 
Identificación de Sitios 
Críticos de Amenaza 
del Municipio 

Realizar 70 
visitas a los 
diferentes 
lugares del 
sector urbano y 
rural  

Número de 
visitas realizadas 

Coordinador de 
la gestión del 

riesgo 

Fuente: Elaboración Propia.
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7. CONCLUSIONES 
 
 

 El presente trabajo de pasantía permitió apoyar los procesos de gestión 
ambiental en el municipio de Orito, mediante el cumplimiento de los  
objetivos propuestos que constituyen la etapa previa a la construcción e 
implementación de un Sistema de Gestión Ambiental Municipal.  
 
 

 Se construyó el perfil ambiental para el municipio de Orito el cual contiene 
información que evidencia las condiciones actuales del municipio a través 
de un pre-diagnostico generado por componentes ambientales, la 
determinación de  la oferta ambiental y la identificación de la demanda de 
los recursos  naturales. 
 
 

 El municipio de Orito presenta un índice de gestión ambiental de 141 sobre 
un valor de referencia de 500 indicando una capacidad de gestión 
ambiental actual baja, condición que además ubica al municipio en una 
tipología 3 con subcategoría C3. 
 

 

 Con el trabajo de pasantía se proporcionó información que evidencia 
algunas de las problemáticas y necesidades del municipio a nivel ambiental,  
encontrándose que el principal problema está relacionado con las fuentes 
hídricas y  la ausencia de compromiso en el desarrollo de mecanismos que 
contribuyan a su protección y conservación. 
 

 

 Se elaboró como etapa final del periodo de pasantía el Plan de Acción 
Ambiental Local (PAAL) como respuesta a las principales problemáticas 
ambientales del municipio de Orito, buscando además de la sostenibilidad 
ambiental, revertir los efectos del deterioro,  contaminación  y afectación del 
medio ambiente y de  la calidad de vida de la población Oritense. 
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 Al finalizar el periodo de pasantía se cumplió con los objetivos propuestos 
inicialmente, sin embargo el trabajo fue dispendioso en el sentido de que 
hubo poca participación y colaboración en el suministro de la información 
necesaria por parte de las dependencias encargadas, por otro lado el orden 
público dificulto la búsqueda de información de algunas zonas. 

 
 

 No hay inversión significativa, por lo cual los proyectos ejecutados no tienen 
el impacto, ni la relevancia esperada, ni apuntan hacia metas conjuntas, lo 
que constituye experiencias aisladas, no sostenibles en el tiempo. 
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8. RECOMENDACIONES 
 
 

 Se recomienda que dentro del organigrama de la alcaldía se designe a un 
ingeniero(a) ambiental como coordinador de esta área, ya que la 
administración del municipio de Orito no cuenta con una sección que tenga 
la responsabilidad directa del manejo ambiental. 
 

 Fortalecer el comité interinstitucional de educación ambiental CIDEA, en lo 
que concierne al desarrollo de diferentes actividades ambientales y en la 
aplicación del comparendo ambiental y el reciclaje. 
 
 

 Se debe fortalecer desde la administración municipal los comités 
ambientales de las juntas de acción comunal implementados desde el año 
2014 por Corpoamazonia, ya que son los encargados de generar procesos 
de empoderamiento y de impacto en la población y tienen además gran 
relevancia en el proceso de cuidado y preservación del medio ambiente, 
son además blancos de participación comunitaria en lo relacionado al 
proceso de impulsar la gestión ambiental municipal. 

 
 

 El Municipio de Orito no cuenta con información actualizada, por ello se 
recomienda la actualización de documentos administrativos, de planeación 
y cartográficos  siendo el Plan de ordenamiento el de mayor necesidad. 

 
 

 Continuar desarrollando prácticas relacionadas con la gestión ambiental de 
una forma más amplia como los Sistemas de Gestión Ambiental Municipal, 
ya que aporta en gran manera a enriquecer procesos que contribuyen a que 
el municipio desarrolle estrategias sustentables en el manejo de sus 
recursos naturales.  

 
 

 Los profesionales en el área ambiental deben contribuir en el desarrollo de 
estrategias que minimicen los problemas derivados de un manejo 
inadecuado de las fuentes hídricas. 
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Anexo A.  Caracterización de la condición ambiental municipal del Municipio 
de Orito, Putumayo. 
 

CARACTERIZACION DE LA CONDICIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL 

DATOS GENERALES 

Nombre del Municipio Orito Departament
o 

Putumayo 

Tamaño (Km2) Área 2.054 Fecha  

Población total del 
municipio  

49.420 habitantes Nombre de quien realiza el instrumento 

Población Rural 27.847 habitantes  

Población Urbana 21.573 habitantes Dependencia 

Región a la que 
pertenece el Municipio 

Caribe  Pacifico  Andino  Orinoquia  Amazonia X 

 

VARIABLES DE ORDEN NATURAL 

N° Variables SI NO Implicaciones para la GAM SI NO 

1. Caracterización de las estructuras 
ambientales 
Señale con (x) tres estructuras 
naturales que requieren de 
manejo específico. 

  Anote otras entidades 
responsables u otros actores 
que considere importantes 
para la GAM de cada 
variable en su municipio. 

  

 Grandes cuerpos de agua 
X  

Plan de manejo o unidad 
especial., CAR. Otras. 

X  

 Bordes marítimos   
 X 

Plan de manejo o unidad 
especial. MMA, CAR, 
Municipio. 

 X 

 Bosques naturales  
X  

Plan de manejo o unidad 
especial. MMA, CAR, 
Municipio. 

X  

 Parques naturales 
X  

Plan de manejo o unidad 
especial. MMA, CAR, 
Municipio. 

X  

 Ecosistemas estratégicos 
 X 

Plan de manejo, CAR, 
Municipio, UMATA. 

 X 

 Ciénagas y pantanos 
 X 

Plan de manejo, CAR, 
Municipio 

 X 

 Áreas eriales o desérticas 
 X 

Plan de manejo, CAR, 
Municipio. 

 X 

 Zonas inestables 
X  

Plan de manejo, CAR, 
Municipio, Comité local de 
emergencias. 

X  

 Otro cuál    Según tema.   

 
VARIABLES DE ORDEN NATURAL 
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N° Variables SI NO Implicaciones para la GAM SI NO 

2. Función ambiental del municipio. El municipio es predominante: Señale con (x) 

a) Oferente de recursos      

 Hídricos X  
Plan de manejo de cuencas y 
residuos líquidos. CRA, CAR, 
Municipio. 

X  

 Mineros X  
Títulos mineros, planes de 
manejo y contingencia, 
Minminas, CAR, Municipio. 

 X 

 Energéticos  X Según origen  X 

 Forestales X  
Plan de manejo o unidad 
especial. MMA, CAR, 
Municipio. 

X  

 Zonas de caza  X 
Plan de manejo o unidad 
especial. MMA, CAR, 
Municipio. 

  

 Zonas de pesca  X 
Plan de manejo o unidad 
especial. MMA, CAR, 
Municipio. 

  

 Otro cuál   Según origen.   

b) Demandante de recursos      

 Hídricos  X    

 Mineros  X    

 Energéticos X     

 Forestales  X    

 Otro cuál      

3. 
Dinámica ambiental dominante.  Enuncie tres de las dinámicas más sobresalientes 
en el municipio. 

 Deforestación X  
Programas de reforestación, 
CAR. Municipio. 

X  

 Erosión/desertificación X  
Programa de control, CAR. 
Municipio. 

 X 

 Agotamiento cuencas X  
Programa de protección de 
cuencas y reservas hídricas. 
CAR, Municipio. 

 X 

 Contaminación X  
Indicadores y monitoreo, 
Municipio. 

 X 

 Aérea   
Indicadores y monitoreo, 
Municipio. 

  

 Hídrica X  
Indicadores y monitoreo, 
Municipio. 

 X 

 De suelos X  
Indicadores y monitoreo, 
Municipio. 

 X 

 Otro cuál   Según tema.   

4. Fenómenos climáticos recurrentes. (Señale los tres más importantes)   

 Inundaciones X  
Planes de prevención y 
contingencia. Comité local de 
emergencias. 

X  
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 Sequias  X 
Planes de prevención y 
contingencia. Comité local de 
emergencias. 

 X 

 Incendios forestales  X 
Planes de prevención y 
contingencia. Comité local de 
emergencias. Bomberos. 

 X 

 Tormentas  X 
Planes de prevención y 
contingencia. Comité local de 
emergencias. Bomberos. 

 X 

 Mareas  X 
Planes de prevención y 
contingencia. Comité local de 
emergencias. Bomberos. 

 X 

 Otro cuál   Según tema.   

VARIABLES DE ORDEN CULTURAL 

A. AMBITO RURAL 

N° Variables SI NO Implicaciones para la GAM SI NO 

5. Base económica rural. Escriba 
los tres principales del área rural 
y el % de área ocupada en esta 
actividad, del total Municipal. 

  

   

a) 
Ganadería   

Planes para manejo de: 
CAR, URPA, Municipio. 

 X 

b) 
Cultivos de Pancoger   

Planes para manejo de: 
CAR, URPA, Municipio. 

 X 

c) 
Pimienta   

Planes para manejo de: 
CAR, URPA, Municipio. 

 X 

 Indique la producción de áreas 
en conflicto por uso de suelo. 

  
 

  

 Bajo o moderado 
X  

Plan de reconversión local a 
costo, mediano y largo plazo, 
Municipio. URPA. 

 X 

 Medio   Ídem.   

 Alto   Ídem.   

6. Concentración de la población 
rural. 
Califique el grado de 
concentración  de la población 
rural del municipio de acuerdo al 
siguiente rango: 

  

Plan de manejo, CAR, 
Municipio, Comité local de 
emergencias. 

  

 
Alta (˃101 Hab/Km2)   

Monitoreo contaminación 
hídrica, aérea y suelo. 
Municipio. 

  

 Mediana (21-100 Hab/Km2) X  Ídem.   

 Baja (˂20 Hab/Km2)   N.A   

7.  Dinámica de la población rural.     Con base en los tres últimos censos indique si 
la población rural: 

 Ha disminuido 
X  

Monitoreo contaminación 
hídrica, aérea y suelo. 

 X 
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Verificar proceso de 
potrerización. Municipio. 

 Se mantiene estable 
  

Monitoreo contaminación 
hídrica, aérea y suelo. 
Municipio. 

  

 Ha aumentado 
  

Monitoreo contaminación 
hídrica, aérea y suelo. 
Municipio. 

  

8. Proceso de ocupación rural. Anote el principal proceso de poblamiento del área 
rural. 

 Formación de suburbios 
informales 

X  
Control urbanístico. 
Municipio. 

X 

 Condominios turísticas 
  

Control urbanístico. 
Municipio. 

  

 Asentamientos en torno a 
explotaciones mineras o 
industriales. 

X  
Control urbanístico. 
Municipio.  X 

9. Conflictos identificados    Identifique los tres principales conflictos resultantes de 
la dinámica socioeconómica 

 Presencia de conflicto social.      

 Critico deterioro del suelo      

 Critica escasez de recurso 
hídrico 

  
 

  

 Potrerización de predios X     

 Explotaciones mineras de alto 
impacto. 

X  
 

  

 Otro cuál       

10 Cómo resumen de las anteriores consideraciones describa los principales problemas 
ambientales del área rural. 

10.1 Deforestación para expansión de la frontera agrícola y ganadera. 

10.2 Contaminación hídrica (no hay tratamiento previo de aguas residuales antes del 
vertimiento a quebradas) 

10.3 Contaminación al suelo (no hay cobertura en el servicio de aseo) 

 Afectación al suelo y agua con procesos de perforación y planes de contingencia no 
muy efectivos con respecto a la actividad. 

B. AMBITO URBANO 

N° Variables SI NO Implicaciones para la GAM SI NO 

11
. 

Tamaño del asentamiento. Indique el tamaño en Km2  del área del casco urbano 
comprendido dentro del perímetro urbano. 

 Área del casco urbano 
___________ Km2 

     

12 Función del municipio en la 
estructura regional 

     

a) Establezca (señale con x) si el Municipio ofrece a otros municipios ( indique cuales) 
alguno de los siguientes servicios: 

 
Salud  X 

Definir áreas de influencia 
regional para acordar 
proyectos o compartir otros 
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servicios. CAR, Municipio. 
Asociaciones de municipios. 

 Educación   X Ídem.   

 Recreativos  X  Ídem.   

 Mataderos  X  Ídem.  X 

 Servicios de aseo  X Ídem. EPS   

 Depósitos sanitarios  X Ídem. EPS   

 Acueductos  X Ídem. EPS   

 Otro cuál    Según tema.   

b) Establezca ( señale con x) si el Municipio recibe de otros municipios (indique cuales) 
alguno de los siguientes servicios: 

 

Salud X  

Definir áreas de influencia 
regional para acordar 
proyectos o compartir otros 
servicios. CAR, Municipio. 
Asociaciones de municipios. 

  

 Educación   X Ídem.   

 Recreativos   X Ídem.   

 Mataderos   X Ídem.   

 Servicios de aseo  X Ídem. EPS   

 Depósitos sanitarios  X Ídem. EPS   

 Acueductos  X Ídem. EPS   

 Otro cuál    Según tema.   

13 Procesos regionales:    Señale con una X si el municipio. 

 Se está aproximando o forma 
parte de una aglomeración mayor 
con otros centros urbanos 

  Definición concertada usos y 
estructura urbana, áreas 
protegidas y no urbanizables. 
Municipios interesados. 

  

 Ya forma parte de un área 
metropolitana. 

  Definición concertada usos y 
estructura urbana, áreas 
protegidas y no urbanizables. 
Municipios interesados. 
Autoridad metropolitana. 

  

 Se mantienen como núcleo 
independiente. X 

 Definición concertada usos y 
estructura urbana. 
Municipios. 

  

14 Patrón de crecimiento Compare planos de distintas épocas del área urbana y defina la 
modalidad dominante de crecimiento. 

 Compacta 
X 

 Definición de usos y 
estructura urbana. Control 
urbanístico. Municipio  

  

 Dispersa   Ídem. Designación de áreas 
de protección  

  

15 Concentración de la población urbana. Señale el grado de concentración de la 
población urbana del municipio  

 
Alta (˃300 Hab/Km2)  

  Monitoreo contaminación, 
aérea, hídrica y suelos. 
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Designación de áreas de 
expansión. Estándares de 
área libre por habitante. 
Municipio. 

 
Mediana (200 - 300 Hab/Km2) 

  Monitoreo contaminación, 
aérea, hídrica y suelos. Área 
libre por habitante. Municipio. 

  

 
Baja (˂200 Hab/Km2) 

  Monitoreo contaminación, 
aérea, hídrica y suelos. 
Municipio. 

  

16 Dinámica de la población urbana. Con base en los tres últimos censos indique (con 
porcentaje) si la población urbana (señale co0n x): 

 Ha disminuido %      

 Se mantiene estable      

 Ha aumentado % X     

17 Actividad económica urbana. Califique en orden de 1 a 5 las principales actividades 
económicas del área urbana. 

 Comercio detal X     

 Comercio al por mayor  X    

 Comercio de grandes superficie   X    

 Servicios agropecuarios X     

 Almacenaje a granel X     

 Servicios automotores y de 
transporte 

X  
   

 Servicios de educación X     

 Servicios de salud X     

 Otros servicios profesionales      

 Industria metalmecánica  X     

 Industria de alimentos  X    

 Manufacturas y confecciones X     

 Artesanía   X    

 Turismo  X    

18 Como resumen de las anteriores consideraciones describa los principales 
problemas ambientales del área urbana. 

18.
1 

Falta de una cultura ciudadana y una cultura responsable con el ambiente. 

18.
2 

Residuos sólidos en zonas de espacio público y zonas de esparcimiento 

18.
3 

Servicios de saneamiento insuficientes 

Fuente: Guía de Gestión Administrativa para la aplicación del SIGAM 

 
 
 
 

 
Anexo B.  Árbol de actores participantes del Comité Interinstitucional de 
Educación Ambiental del Municipio de Orito, Putumayo. 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

Anexo C. Formato definición de la oferta ambiental municipal. 

COMITÉ INTERINSTITUCIONAL DE EDUCACION 
AMBIENTAL 

COORDINADOR TECNICO 
 JOSE JAIRO BENAVIDEZ  

SECRETARIO DE EDUCACION 
MUNICIPAL. 

SECRETARIO TECNICO 
ALEXANDER ROSERO CAICEDO 
JEFE OFICINA DE DESARROLLO 

RURAL Y  AMBIENTAL. 

EMPRESAS CON CARÁCTER 
PÚBLICO Y/O PRIVADO 

DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL 

RED DE ECOCLUBES E 
INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

Luz Mirian Arciniegas. 
Presidenta de la Red Ecoclubes 
– Institución Educativa San 
José de Orito Sede Nueva 
Colombia. 
Luis Alfonso Erazo. Ecoclub 
Heliconias. – Institución 
Educativa San José de Orito 
Sede Orito II. 
María teresa Cifuentes- 
Daniela Daniels. Institución 
Educativa Jorge Eliecer Gaitán. 
María Magdalena Valencia- 
Elizabeth Pantoja. Institución 
Educativa Rural Nueva 
Silvania. 
Juan Carlos Sánchez- Susana 
Cecilia Cadena. Centro 
Educativo Rural Sinaí. 
Luz Geanth Oyola. Institución 

Educativa San José de Orito. 
 
 
 

Juana Katherine Ruiz. 
Saneamiento Ambiental. E.S.E 
Hospital Orito. 
Ruth Castillo. Ecopetrol S.A. 
Ana Gutiérrez. SOSIP S.A.S. 
Estefanía Molina. 
Corpoamazonia. 
Mario Gallón. Fundación 
R3MS. 
Alexander Caicedo. 
Comfamiliar del Putumayo. 
Liliana Buchelli. 
Petrominerales CC PSE. 
Patricia Arboleda. Asojuntas 
José Luis Revelo- Carol 
Ospina. Parques Nacionales 
Naturales. 
Jaider Villarraga. Policía 
Nacional. 
Maritza Muñoz. Transdepet. 
Delfina Arboleda. Asociación 
Heliconia. 
Kelly García- Oscar 
Villarreal. EMPORITO E.S.P. 
Wilson Castaño. Comité de 
Paz y Convivencia. 

Oficina de 
Desarrollo Rural y 
Ambiental. 
Oficina de 
comunicación y 
sistemas. 
Gestión Social. 
Honorable Concejo 
Municipal. 
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Formato 1 
DEFINICIÓN DE LA OFERTA AMBIENTAL  

Listado 
general de 
Prioridad 
OFERTAS 

ambientales 

Ubicación 
Importancia para el Municipio 

(Puntaje de 1 a 10) Puntaje 
Total  

Prioridad 

Barrio Vereda Ambiental Social Económica 

        

        

        

        

        

 
 

CRITERIOS DE CALIFICACION DE LA OFERTA AMBIENTAL MUNICIPAL de 
acuerdo al grado de importancia para: 

El Medio Ambiente 

 Es un ecosistema estratégico para el municipio 

 Es un área protegida, de conservación, parque natural etc. 

 Facilita las dinámicas biológicas de los ecosistemas 

 Aumenta la capacidad de carga del sistema natural 

 Alimenta el sistema hidrológico del municipio 

 Disminuye o protege de riesgos geofísicos  

 Evita o disminuye la contaminación de agua, aire, suelos 

 Embellece el paisaje y lo hace atractivo al turismo 

 Otras  

La Sociedad 

 Suministra bienes y servicios naturales 

 Beneficia una gran proporción de la población rural 

 Beneficia a grupos minoritarios o vulnerables 

 Participa de los derechos fundamentales de los ciudadanos 

 Cumple con las leyes, normas, reglamentación, acuerdos, 
recomendaciones 

 Beneficia la salud física o mental de las personas 

 Salvaguarda la vida y/o los bienes de las personas 

 Aumenta la calidad de vida de las personas 

 Otras 
 

La Economía 

 Suministra materia primar para la producción  

 Afecta o disminuye la productividad básica del municipio 

 Favorece a varios sectores productivos 

 Nutre la demanda y el consumo de recursos naturales 

 Absorbe la producción de residuos naturales 

 Contribuye  a la sostenibilidad 

 Otros 
 

Fuente: Estrategias para la aplicación, capacitación y seguimiento del SIGAM. 
 
Anexo D. Encuesta 
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Dialogando con la problemática ambiental del Municipio 

(Guía gestión Administrativa para la aplicación del SIGAM) 

 

 
Fecha: _______________    Representante de: _________________________ 

Barrio___   Vereda___          Ubicación: _____________________ 

 

Cuál es el problema? ________________________________________________ 
 
Porque es un problema? ______________________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
 
Por qué cree que se presenta el problema?_______________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
Para quien constituye el mayor problema?________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
 
Donde está el problema? _____________________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
Cuando se presentó  el problema?       Año_____  Mes___________  Día____ 
 
Porque no se ha resuelto? ____________________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
 
Qué pasaría si no se resuelve pronto? ___________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
De que o de quien depende la solución? _________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 
 
Quien o quienes son parte de la solución? ________________________________ 
__________________________________________________________________ 
 

 
Anexo E. Definición de la problemática ambiental municipal 
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Formato 3 
DEFINICIÓN DE LA PROBLEMÁTICA AMBIENTAL MUNICIPAL. 

 
Listado 

general de 
Problemas 

ambientales 

Ubicación 
Importancia para el Municipio 

(Puntaje de 1 a 10) Puntaje 
Total  

Prioridad 

Barrio Vereda Ambiental Social Económica 

        

        

        

        

        

        

        

 
 

CRITERIOS DE DEFINICION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES de 
acuerdo al impacto que ocasionen sobre:  

El Medio Ambiente 

 Afecta ecosistemas estratégicos para el municipio 

 Afecta áreas protegida, de conservación, parque natural etc. 

 Afecta la dinámica biológica de los ecosistemas 

 Afecta la capacidad de carga del sistema natural 

 Afecta el sistema hidrológico del municipio 

 produce contaminación de agua, aire, suelos 

 deteriora áreas urbanas, rurales o ambas 

 Otras  

La Sociedad 

 Afecta  una gran porción de la población urbana o rural 

 Afecta a grupos minoritarios o vulnerables 

 viola los derechos fundamentales de los ciudadanos 

 viola leyes, normas, reglamentación, acuerdos, 
recomendaciones 

 Afecta la salud física o mental de las personas 

 Pone en riesgo la vida y/o los bienes de las personas 

 Disminuye la calidad de vida de las personas 

 Otras 

La Economía 

 Afecta o disminuye la productividad básica del municipio 

 Afecta varios sectores productivos 

 Aumenta la demanda y el consumo de recursos naturales 

 Aumenta la producción de residuos 

 Es un obstáculo  a la sostenibilidad 

 Otros 

Fuente: Estrategias para la aplicación, capacitación y seguimiento del 
SIGAM. 
 
 
Anexo F. Priorización concertada de la problemática ambiental del Municipio. 
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Formato 2 
PRIORIZACION CONCERTADA  DE LA PROBLEMÁTICA  AMBIENTAL DEL MUNICIPIO. 

Prioridad  
Puntaje 

TEMAS 
 PRIORITARIOS  

1º 
X10 

2o 
X9 

3o 
X8 

4o 
X7 

5o 
X6 

6o 
X5 

7o  
X4 

8o  
X3 

9o 
X2 

10o 
X1 

Puntaje 
Total  

C/tema 

Prioridad 
definitiva 

Contaminación en las 
fuentes  hídricas a 
causa de residuos 
sólidos y vertimientos 
directos de aguas 
residuales. 

8 6 7 6 5 2 1 1 1 1 380 1 

Deforestación en 
zonas de protección 
hídrica debido a la 
expansión de la 
frontera agrícola y 
ganadera o para 
facilitar vías de 
acceso para la 
explotación de 
material de rio. 

7 9 5 2 3 5 4 1 1 1 270 2 

Disposición final de 
residuos sólidos en 
sitios que no cumplen 
con todas las 
condiciones para su 
adecuado manejo 

9 6 4 5 3 3 2 2 2 2 264 3 

Falta de una cultura 
ciudadana en torno al 
tema de los residuos 
sólidos, a su 
adecuado manejo; la 
separación en la 
fuente y en 
actividades de 
aprovechamiento de 
los residuos. 

1 5 8 3 13 2 1 2 1 2 242 4 

Pocos programas de 
educación ambiental 
que contribuyan a la 
formación de una 
cultura ambiental y de 
protección del medio 
ambiente. 

5 3 7 5 1 9 1 4 1 2 239 
 
 
5 

Las autoridades 
ambientales no 
ejercen las funciones 
que les competen con 
rigurosidad 

4 2 1 11 1 8 1 1 8 1 213 6 

Los frecuentes 
atentados sobre la 

1 2 3 2 1 4 6 15 1 3 166 7 
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Formato 2 
PRIORIZACION CONCERTADA  DE LA PROBLEMÁTICA  AMBIENTAL DEL MUNICIPIO. 

Prioridad  
Puntaje 

TEMAS 
 PRIORITARIOS  

1º 
X10 

2o 
X9 

3o 
X8 

4o 
X7 

5o 
X6 

6o 
X5 

7o  
X4 

8o  
X3 

9o 
X2 

10o 
X1 

Puntaje 
Total  

C/tema 

Prioridad 
definitiva 

infraestructura 
petrolera con el 
derrame de crudo 
sobre suelos y 
cuerpos de agua; 

Carencia de recursos 
económicos para 
programas de 
educación ambiental 
y su continuidad. 

1 3 1 2 2 2 15 1 2 9 157 8 

Contaminación 
atmosférica por 
partículas sólidas 
suspendidas. 

1 1 1 1 1 1 6 10 13 3 128 9 

Débiles mecanismos 
de trabajo 
interinstitucional e 
intersectorial que 
conlleven al 
fortalecimiento de la 
parte ambiental en el 
municipio. 

1 1 1 1 8 2 1 1 8 14 129 10 

Fuente: Estrategias para la aplicación, capacitación y seguimiento del SIGAM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Anexo G. Evaluación de  la capacidad de gestión ambiental del municipio y 
construcción del índice GAM 
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El instrumento para calificar la capacidad de gestión ambiental municipal consta de seis variables 
como se indica a continuación: 
 

N° 
GRUPO DE VARIABLES 

CALIFICACION 
Valores de referencia 

CALIFICACION 
Valores 

obtenidos 

1 CAPACIDAD DE PLANEACION Y 
EJECUCIÓN. 

130 43 

2 COORDINACIÓN INTERNA Y EXTERNA 120 49 

3 CAPACIDAD DE EVALUCIÓN Y PREDICCIÓN 100 0 

4 LIDERAZGO Y DIRECCIÓN 70 8 

5 CAPACIDAD DE GESTIÓN DE RECURSOS 50 18 

6 CAPACIDAD DE AUTOREGULACIÓN Y 
ADECUACIÓN 

30 14 

 SUMA DE PUNTAJE MAXIMO 500 132 

 
 
Rango para determinar la capacidad de gestión ambiental municipal 
 

Índice GAM Rango capacidad de gestión 
ambiental municipal 

Mayor de 350 Alta 

Entre 250 y 349 Media 

Menor de 250 Baja 

 

CAPACIDAD DE GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL 
Municipio de ____________________ 

Fecha 

1. CAPACIDAD DE PLANEACIÓN Y EJECUCIÓN 130 

1.1 Planeación ambiental 
(Señale con X si el municipio 
cuenta con: 

Si No Calific 
Implicaciones para el 

SIGAM 
Puntaje 
máximo 

POT, PBO o EBO X  6 POT con enfoque ambiental 10 

Agenda Ambiental 
 X 0 

Elaboración agenda. 
Municipio. CAR 

10 

Plan de Acción Ambiental Local 
PAAL 

 X 0 
Elaboración agenda. 
Municipio. CAR 

10 

Plan de manejo de vulnerabilidad y 
riesgos 

 X 0 
Elaboración plan. Municipio. 
CAR 

10 

Señale (con X) si el municipio y/o la CAR cuentan con planes de manejo de: 

Residuos sólidos 
X  9 

Elaboración plan. Municipio. 
EPS 

10 

Vertimientos X  9 Elaboración plan. Municipio. 10 

Cuencas 
X  7 

Elaboración plan. Municipio. 
CAR 

10 

Áreas forestales 
X  9 

Elaboración plan. Municipio. 
CAR 

10 

Control de emisiones y procesos 
industriales  X 0 

Elaboración plan. Municipio. 
CAR. 
Interesados 

10 

Transporte y movilidad urbana  X 0 Elaboración plan. Municipio. 10 
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CAR 

Otro ¿cuál?      

El cumplimiento de metas y objetivos de los Planes Ambientales del municipio es: 

Alto (mayor del 70%)    N.A. 10 

Mediano (entre el 40 y 70%)    N.A. 7 

Bajo (menor del 40%)   3 N.A. 3 

SUBTOTAL 
Capacidad de planeación y ejecución 

43 Puntaje máximo 130 

2. COORDINACIÓN INTERNA Y EXTERNA 120 

2.1 Instrumentos de 
coordinación 
(Señale con X) 

Si No Calific 
Implicaciones para el 

SIGAM 

Puntaje 
máximo 

El municipio posee un Comité 
coordinador para la GAM 

 X 0 
Creación del Comité por 
Acuerdo Municipal 

6 

Las actividades de las entidades 
ambientales son complementarias X  2 

Definición de funciones del 
Comité de acuerdo al SIGAM 
Municipio 

6 

2.2 Existen instancias claras de: 

Planeación X  3 Ídem 6 

Ejecución X  3 Ídem 6 

Seguimiento X  3 Ídem 6 

2.3 La CAR participa activamente 
en la GAM 

X  4 
Incorporación de la CAR en el 
Comité de Coordinación 

6 

2.4 Existe coordinación de temas 
ambientales entre el municipio y 
otras entidades del Estado 

X  3 
 

6 

2.5 Existen organizaciones locales 
destinadas a la GAM operando en 
coordinación con el municipio 

 X 0 
 

6 

2.6 Existe unidad de criterio entre las políticas de la entidad ambiental y: 

Las del Plan de desarrollo 
X  5 

Revisión de políticas. 
Municipio 

6 

Las del Plan de ordenamiento X  4 Ídem 6 

Las de la autoridad regional CAR X  4 Ídem 6 

Las del MMA X  4  6 

Otras ¿cuáles?     6 

2.7 Existe unidad de criterio entre las políticas ambientales y las ejecuciones de las 
dependencias del municipio 

Secretaría de Salud 
 X 0 

El Comité Coordinador define 
los criterios 

6 

Secretaría de Educación  X 0 Ídem 6 

Secretaría de Fomento  X 0 Ídem 6 

UMATA X  5 Ídem 6 

Otro ¿cuál?    Ídem. Según tema 6 

19. El municipio regula 
adecuadamente sus relaciones 
urbano – rurales 

X  6 
Comité Coordinador, CAR, 
UMATA, Municipio 6 

20. Realiza acciones coordinadas 
con entidades regionales 

X  3 
Comité Coordinador, CAR 

6 

SUBTOTAL 
Capacidad de planeación y ejecución 

49 Puntaje máximo 120 
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3. CAPACIDAD DE EVALUACIÓN Y PREDICCIÓN 100 

3.1 Información (Señale con X) 
En el Municipio existen: 

Si No Calific 
Implicaciones para el 

SIGAM 
Puntaje 
máximo 

Bases cartográficas confiables y 
actualizadas (menos de tres años 
de producción) 

 

X 0 

Bases cartográficas. SIG. 
Municipio 25 

3.2 Muestreos periódicos y confiables para medir: 

Contaminación hídrica  X 0 Entidad o unidad local 25 

Contaminación aérea  X 0 Entidad o unidad local 25 

Contaminación por desechos 
sólidos 

 
X 0 

Entidad o unidad local 
25 

SUBTOTAL 
Capacidad de planeación y ejecución 

0 Puntaje máximo 100 

4. LIDERAZGO Y DIRECCIÓN 70 

4.1 Liderazgo Local (Señale con 
X) 

Si No Calific Implicaciones para el 
SIGAM 

Puntaje 
máximo 

El Municipio posee acuerdos para 
la GAM con los sectores: 

   
Definir acuerdos y ponerlos en 
vigencia. Municipio 

7 

Empresarial y privado  X 1 Ídem 7 

Organizaciones no 
gubernamentales 

 X 1 
Ídem 

7 

Otros grupos institucionales 
educativos, culturales o religiosos 

 X 3 
 7 

Existen programas o pautas publicitarias destinadas a promover la GAM en los siguientes 
medios locales: 

Periódicos 
 X 0 

Diseño y puesta en marcha de 
plan. Entidad ambiental local. 

7 

Radio X  3 Ídem 7 

Publicidad exterior  X 0 Ídem 7 

Otro ¿cuál?     7 

El municipio posee representación 
o es invitado periódicamente a 
participar en órganos de GAM 
regionales o nacionales. 

 X 0 

Establecer contactos con 
grupos regionales. Municipios. 
CAR 

7 

El Municipio ha recibido premios, 
distinciones o menciones por su 
destacada labor en la GAM 

 X 0 
N. A. 

7 

SUBTOTAL 
Capacidad de planeación y ejecución 

8 Puntaje máximo 70 

5. CAPACIDAD DE GESTIÓN DE RECURSOS 50 

5.1 Asignación de recursos 
(señale con X) 

Si No Calific 
Implicaciones para el 

SIGAM 
Puntaje 
máximo 

El municipio tiene autosuficiencia 
en la asignación de recursos 
destinados al manejo ambiental 

X  8 
Ajuste a proyecto de 
presupuesto próxima vigencia. 
Municipio. CAR 

10 

Del total, los recursos propios asignados a este rubro son: 

Entre el 70 y 100%    Ídem 10 

Entre el 40 y 70%    Ídem 6 

Menos del 40% X  4 Ídem 4 

El trámite promedio de recursos      
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con entidades dura: 

Menos de dos meses    N. A. 10 

Entre dos y cuatro X  6 N. A. 6 

Más de cuatro    N. A. 4 

SUBTOTAL 
Capacidad de planeación y ejecución 

18 Puntaje máximo 50 

6. CAPACIDAD DE AUTORREGULACIÓN Y ADECUACIÓN 30 

6.1 Desempeño institucional 
(Señale con X) 

Si No Calific Implicaciones para el SIGAM 

Punt
aje 

máxi
mo 

El Municipio realiza informes 
periódicos de desempeño de sus 
entidades ambientales 

X  3 
Diseño protocolo para 
elaboración de informes. 
Municipio 

5 

Posee instructivos y manuales de 
funciones para regular su 
funcionamiento 

X  5 Diseño manuales. Municipio 5 

Posee formas de consulta fáciles y 
accesibles al público 

X  3 Oficina de atención. Municipio 5 

6.2 Desarrollo humano 

El municipio cuenta con planes 
periódicos de capacitación a 
funcionarios 

X  3 
Elaboración estrategia de 
capacitación. 
Municipio. Entidades oferentes 

5 

6.3 Adecuación funcional 

El municipio posee recursos 
técnicos y humanos suficientes 
para atender la problemática 
ambiental rural 

 X 0 
Reestructuración administrativa. 
Municipio. URPA 

5 

Indique tres debilidades 

1 Recursos técnicos y humanos insuficientes 

2 Información desactualizada 

3 Pérdida de credibilidad 

El municipio posee recursos 
técnicos y humanos suficientes 
para atender la problemática 
ambiental  

 X 0 
Reestructuración administrativa. 
Municipio 

5 

Indique tres debilidades 

1 Recursos técnicos y humanos insuficientes 

2 Información desactualizada 

3 Pérdida de credibilidad 

SUBTOTAL 
Capacidad de planeación y ejecución 

14 Puntaje máximo 30 

Fuente: Guía de gestión administrativa para la aplicación del SIGAM. 
 
 
 

 
 
 
Anexo H. Funciones ambientales para la tipología encontrada 
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Dependencia Funciones y responsabilidades ambientales de cada dependencia 
Con el 
apoyo de 

Oficina de 
Desarrollo 

Rural y 
Ambiental 

•Coordinar y dirigir el Sistema de Gestión Ambiental del Municipio. 
•Formular el Plan de Gestión Ambiental del Municipio para ser 
aprobado por el Concejo municipal. 
•Coordinar la ejecución las directrices y pautas para la Gestión 
Ambiental que deben cumplir las Secretarías, las Entidades 
Descentralizadas y todas las dependencias administrativas del 
Municipio. 
•Efectuar el seguimiento y la evaluación de la ejecución de la Gestión 
Ambiental Municipal. 
•Promover a nivel comunitario la realización de campañas y 
actividades formativas y divulgativas que fomenten la conciencia 
colectiva sobre la necesidad de participar en la conservación y el 
manejo integrado del ambiente. 
•Fomentar el ejercicio de acciones populares encaminadas a la 
conservación, restauración y desarrollo del Patrimonio Ambiental y la 
defensa de los intereses colectivos del espacio público y de las 
normas que regulan el desarrollo urbano y regional. 
•Desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes propias de la 
educación, investigación y la cultura ambiental. 
•Impulsar y coordinar la ejecución oportuna de las obras y acciones 
que se requieran para la prevención, control, corrección y mitigación 
ambiental. 
•Las funciones que por Ley se le han asignado a las UMATA. 
•Arborizar, mantener y conservar los parques del municipio. 
•Divulgar la flora de la región. 
•Promover la diversidad genética de las especies forestales del 
municipio y realizar estudios sobre la diversidad florística del 
municipio. 
•Ejercer las funciones asignadas a la Secretaría Técnica del Consejo 
Ambiental Municipal. 

•Alcalde 
•Concejo 
Municipal 

Secretaría de 
gobierno 

•Formular, dirigir y coordinar políticas sobre atención y prevención de 
desastres. 
•Dirigir acciones policivas para prevenir y controlar el deterioro 
ambiental y la ocupación del espacio público, la contaminación por 
ruidos molestos, contaminación por gases tóxicos y otras 
emanaciones que no sean producidas por automóviles y vehículos, 
contaminación visual y el tráfico ilegal de flora y fauna. 

•Policía 
Nacional 

•Secretaría 
de Salud  

•CAR 

Oficina de 
Planeación 
Municipal 

•Incorporar consideraciones ambientales en los procesos de 
zonificación y reglamentación de los usos del suelo y del espacio 
público en el municipio. 
•Prevenir, controlar y compensar el impacto ambiental de los 
proyectos que adelante.  

•Alcalde 

Secretaría de 
Salud 

•Controlar la calidad del agua para consumo humano. 
•Diseñar las estrategias y adelantar acciones para controlar y prevenir 
la proliferación de vectores y la ocurrencia de epidemias. 

•Emporito 

Oficina de 
Tránsito y 
transporte 

•Controlar y sancionar a los vehículos cuyas emisiones de gases y de 
ruido excedan los límites permitidos por la normatividad ambiental. 

•Secretaría 
de 

Gobierno 

Secretaría de 
educación 

•Elaborar los programas de educación e investigación ambiental 
formal en el municipio. 
•Ejecutar y controlar el desarrollo de dichos programas. 

•Oficina de 
Desarrollo 

Rural y 
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Ambiental  

Secretaría de 
Desarrollo 

Social 

•Organizar, motivar y capacitar a la comunidad para el desarrollo de 
programas comunitarios de mejoramiento del entorno ambiental. 

•Oficina de 
Desarrollo 

Rural y 
Ambiental 

Empresa de 
Acueducto y 
Alcantarillad

o 
Municipal 

EMPORITO 

•Promover la racionalización del uso de los recursos hídricos. 
•Proteger las cuencas hidrográficas que utiliza. 
•Adelantar los estudios y acciones necesarios para prevenir, corregir, 
mitigar y compensar los efectos e impactos ambientales que se 
puedan causar durante la construcción de sus proyectos. 
•Proteger y aumentar la cobertura vegetal en las rondas de los 
cuerpos de agua del municipio. 

•Administra
ción 

municipal 

Empresa de 
energía 
eléctrica 

•Promover la racionalización del uso de los recursos energéticos e 
hídricos. 
•Transferir a las entidades ambientales los recursos que la ley le 
ordena para la protección de las cuencas hidrográficas que utiliza. 
•Desarrollar los estudios y acciones necesarias para prevenir, mitigar, 
corregir y compensar los impactos ambientales que se puedan causar 
durante la construcción y operación de sus proyectos. 

•Administra
ción 

municipal 

Fuente Propuesta organizativa SIGAM. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo I. Registro fotográfico de algunas problemáticas ambientales  
encontradas en el Municipio de Orito 
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Contaminación por atentado a la infraestructura de transporte de crudo. 
 
 

 
Prácticas inapropiadas por parte de la comunidad 

 
 

  
Impacto negativo al ambiente por construcción de bocatoma  
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Impacto negativo al ambiente por extracción de material de rio. 

 

 
Botadero a cielo abierto en el Municipio de Orito 
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Anexo J. Evaluación general de la capacitación 
 
 
Fecha:                                                   Sesión A Teórica:    09 de Abril  de 2015   
Institución:                     Sesión B Talleres:   14 de Abril  de 2015          
Alcaldía - Comfamiliar  
Cargo:                         Municipio:         Nombre: 
(Opcional):______________          __Orito ________   __________ 
         

1 EVALUACION ACADEMICA 
 
1.1 Sesiones Presenciales. 
Califique de 1 a 5, (1= malo y 5 = muy bueno), los siguientes aspectos 
relacionados con las sesiones presenciales, es decir, a  las cuales asistió 
personalmente. 
 

 Los temas tratados fueron:  1 2 3 4 5 

1 Apoyo en la realización de las acciones previas hacia la 
construcción e implementación del Sistema de Gestión 
Ambiental Municipal en el Municipio de Orito 

   
 X  

2       

3       

 
Comentarios y sugerencias 
 

 

 
1.2 Conferencistas. 
Califique de 1 a 5, (1= malo y 5 = muy bueno), los siguientes aspectos 
relacionados con los conferencistas y profesores que participaron en la 
capacitación. 

 

 Los conferencistas:  1 2 3 4 5 

1 Tuvieron suficiente dominio del tema    X   

2 Fueron claros en términos y lenguaje      X  

3 Fueron agradables en su exposición     X   

4 Facilitaron la participación y opiniones      X 

5 Utilizaron ayudas audiovisuales      X  

 
Comentarios y sugerencias 
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1.3 Material Didáctico 
Califique de 1 a 5, (1= malo y 5 = muy bueno), tanto el contenido como la 
presentación del material didáctico escrito que le fue entregado como 
complementario a la capacitación. 
 

 El material escrito que me entregaron:  1 2 3 4 5 

1 Fue suficiente para el tema     X  

2 Esta acorde a los temas tratados      X  

3 Es entendible y claro     X   

4 Es ordenado y material grafico      X  

5 Es útil para mi trabajo     X   

 
Comentarios y sugerencias 

 

 

 
2 EVALUACION DEL TRABAJO DE LOS TALLERES 
Califique de 1 a 5, (1= malo y 5 = muy bueno), el desarrollo de los talleres de la 
segunda Sesión de la capacitación. 
 

 Sobre los talleres de trabajo:  1 2 3 4 5 

1 Se presentaron claramente los objetivos y la 
metodología al inicio del taller 

    X  

2 Fueron claras las instrucciones del trabajo     X   

3 Se cumplieron los objetivos del taller     X   

4 El tallerista facilito el trabajo     X   

 
Comentarios y sugerencias 
 

 

 
3 EVALUACION DE LA LOGÍSTICA 
Califique de 1 a 5, (1= malo y 5 = muy bueno), la logística en el desarrollo de la 
capacitación.  

 Sobre la logística en general:  1 2 3 4 5 

1 Salones apropiados para el curso   X    

2 Ayuda audiovisuales suficientes      X   

3 Calidad de los refrigerios     X   

4 Fechas y horario escogido     X   

5 Transporte hasta el sitio elegido       

Comentarios y sugerencias 
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Anexo K. Lista de Asistentes,  sesión 1 
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Anexo L.  Lista de Asistentes,  sesión 2 
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Anexo M. Resolución trabajo de grado-pasantía 
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Anexo N. Carta de entrega del documento final a la oficina de desarrollo rural 
y ambiental del Municipio de Orito. 
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Anexo O. Constancia de cumplimiento 
 

 


