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1. INTRODUCCIÓN 

     América Latina y el Caribe presentan una alta exposición a fenómenos naturales con 

elevado potencial destructivo, que en las últimas dos décadas se han materializado en 

eventos de consecuencias catastróficas para la población y los gobiernos en el plano 

social y económico. Esta ubicación geográfica combinada con las acentuadas 

características de vulnerabilidad económica, física, ambiental y político-institucional, se 

ha reflejado de manera nefasta en la grave incidencia de los desastres (Banco 

Interamericano de desarrollo, 2007). 

Colombia se localiza en una zona de alta complejidad geológica, que explica la 

frecuente ocurrencia de terremotos, erupciones volcánicas y Tsunamis o maremotos en 

el territorio nacional. Los sismos constituyen la principal amenaza natural para el país, 

ya que cerca del 86% de la población está ubicada en zonas de nivel medio y alto de 

amenaza sísmica y la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos ante este tipo de 

eventos es destacada y con tendencia creciente. Sumado a lo anterior, las condiciones 

topográficas, de clima e hidrología del país lo hacen propenso al impacto de fenómenos 

de erosión, deslizamientos, avalanchas y a amenazas hidrometeorológicas, tales como 

crecientes torrenciales, desbordamientos, inundaciones, huracanes y tormentas 

(Departamento Nacional de planeación, 2001). Así como también la degradación 

ambiental y la variabilidad climática, generan situaciones de riesgo para la población. 

Dichas situaciones pueden convertirse en desastres y poner en peligro los medios de 

vida y la estabilidad social, económica y política del país.  

Los departamentos del sur de Colombia entre los que se localiza el Cauca; se 

encuentran en una posición geográfica que proporciona diversos escenarios de riesgo 
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entre ellas la amenaza de tsunami en la Costa Pacífica, la amenaza sísmica en la zona 

de cordillera amenaza volcánica en la Región Andina, inundación, remoción en masa, 

entre otras (Narváez y Viteri, 2009). A nivel del Cauca se han presentado sucesos como 

el terremoto de Popayán 1983, desbordamientos de los principales ríos que recorren la 

ciudad, fuertes lluvias, incendios, entre otros. 

A nivel de las instituciones regionales el Cantón Militar de Popayán del Ejército 

Nacional no está exento de amenazas y vulnerabilidades, ya que dentro de sus 

instalaciones se pueden presentar ataques terroristas, incendios, explosiones, 

inundaciones debido a que limita con el río Cauca, sismos, fallas eléctricas y 

estructurales, entre otros; que pueden colocar en riesgo a la población fija y móvil que 

ahí se encuentra, además del daño de las instalaciones. 

Por lo anterior, se hace necesario el seguimiento al rol que juega el Cantón Militar 

de Popayán y sus respectivas unidades en los procesos que conllevan a contrarrestar, 

manejar y reducir  cualquier tipo de amenaza y vulnerabilidad tanto a nivel interno como 

externo; además de esto, como se articulan a las organizaciones encargadas del manejo 

de los riesgos y de los procesos de  planificación y desarrollo territorial.  
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El patrón de desarrollo seguido por algunos países de América Latina y el Caribe, se 

caracteriza por la gran debilidad en las políticas públicas y el desarrollo institucional de 

reducción de riesgos, ya que los proyectos y acciones de desarrollo e inversión carecen 

muchas veces de un proceso adecuado de planificación de mediano y largo plazo y no 

contemplan las limitantes y posibilidades que determinan la geografía y las condiciones 

de riesgo (Narváez y Viteri, 2009). 

Dentro de los procesos de planificación se ha creado la gestión del riesgo, que según 

la  Ley 1523 de 2012, Art 1, constituye  una política de desarrollo indispensable para 

asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, 

mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, 

está intrínsecamente asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la gestión 

ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participación 

de la población  (Presidencia de la república, 2012). 

Por lo anterior, Ley 1532 de 2012, ART 2 nos habla de la gestión del riesgo que es 

responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En 

cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias 

desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento 

del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, 

su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres  (Presidencia de la república, 2012). 
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Es por todo esto que se plantea la necesidad de realizar los planes de gestión del 

riesgo de desastres y su respectiva implementación; ya que estos son un conjunto 

ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para orientar las 

actividades de reducción, previsión y control de riesgos, la preparación para la atención 

de emergencias y la recuperación en caso de desastre. Al garantizar las condiciones 

apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas 

materiales y consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mejora la 

calidad de vida de la población y se aumenta la sostenibilidad (Narváez y Viteri, 2009). 

Es así, que instituciones del estado como el Ejército Nacional participa no solo en 

operaciones en contra grupos armados que delinquen en todo el territorio Colombiano, 

sino que también a través de la Jefatura de ingenieros militares formula y planifica tareas 

que conllevan al manejo y reducción de desastres organizando una serie de acciones 

impartidas a diferentes unidades debidamente capacitadas y equipadas que van 

encaminadas en atender emergencias  tanto a  nivel local, regional y nacional. 
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3. JUSTIFICACIÓN 

El Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres está definido en la Ley 1523 

como un instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y 

presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, 

reducción del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificación del 

desarrollo nacional (Presidencia de la república, 2012). 

Es así como dentro del Plan Nacional de Gestión del Riesgo se abordarán las 

acciones necesarias para la identificación y análisis del riesgo, el monitoreo de los 

factores de riesgo, la comunicación del riesgo, la reducción de los factores de riesgo 

mediante la intervención correctiva y prospectiva, la protección financiera, la preparación 

para la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación, entiéndase: 

rehabilitación y reconstrucción; sistemas de información, consolidación de la política 

nacional de información geográfica y la Infraestructura colombiana de datos espaciales -

ICDE y el fortaleciendo institucional, entre otras (Presidencia de la república, 2012). 

Para llevar a cabo estas acciones, muchas instituciones, municipios y departamentos  

han puesto en marcha sus planes internos de gestión del riesgo de desastres. Una de 

estas instituciones es el Ejército Nacional que inició a realizar acciones en el tema 

activando mediante Disposición No. 0033 del 03 de septiembre del 2009, la Dirección de 

Gestión del Riesgo para Prevención de Desastres y Consolidación, hoy Dirección de 

Gestión del Riesgo de Desastres cuya misión es formular planes y elaborar lineamientos, 

directivas y protocolos en los procesos de la Gestión del Riesgo de Desastres 

(Conocimiento, Reducción y Manejo), para el interior de la Fuerza y a su vez coordinar 

las acciones encaminadas para el apoyo al (UNGRD), en atención a las comunidades 
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afectadas por la ocurrencia de una situación de desastres o calamidad pública (Fuerzas 

Militares de Colombia, 2014). 

Finalmente, a nivel del Cantón Militar de Popayán, ha sido creado el Plan “KAIROS” 

ver Anexo 1 que nos da una serie de instrucciones especiales para la coordinación y 

apoyo al (UNGRD), así como la realización de acciones a tomar por parte de las unidades 

operativas mayores, menores, fuerzas de tarea, unidades tácticas y dependencias para 

mitigar y contrarrestar el impacto del cambio climático dentro de sus instalaciones. 
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4. OBJETIVOS  

4.1 OBJETIVO GENERAL  

Apoyar el proceso de implementación y seguimiento al plan “KAIROS” en la 

incorporación de la gestión del riesgo de desastres en las unidades operativas menores 

y tácticas del cantón militar de Popayán del Ejército Nacional. 

 

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS  

 

 Diagnosticar el estado actual del cantón militar Popayán del Ejército Nacional 

reconociendo las principales amenazas y vulnerabilidades. 

 Establecer medidas de seguimiento al plan “KAIROS” en sus actividades 

correspondientes a las unidades operativas menores y tácticas del Cantón Militar 

de Popayán del Ejército Nacional. 

 Desarrollar procesos de capacitación en Gestión del Riego de Desastres, 

involucrando a la población fija dentro del cantón militar de Popayán del Ejercito 

Nacional. 

 

 

  

 

 

 



 

8 

 

5. MARCO TEÓRICO 

Las características del pensamiento todavía reciente sobre la gestión de riesgos son 

la consideración de que los desastres son naturales o que la preocupación de las 

instancias creadas solo debe centrarse en los desastres causados por fenómenos 

naturales. Los cambios de esta concepción empiezan a manifestarse en el período de 

los años 90´s que constituyeron el Decenio de las Naciones Unidas para la Reducción 

de los Desastres Naturales, pues inicialmente el enfoque existente, hacía énfasis en 

estudiar los fenómenos físicos, en conocer mejor las amenazas existentes y mejorar 

técnicamente la capacidad institucional de respuesta a las emergencias (Centro 

Humboldt, 2014). 

El enfoque cambió para reconocer que los desastres son el resultado de la 

combinación entre la vulnerabilidad social existente, y el desencadenamiento de un 

fenómeno como un huracán, un terremoto, o una erupción volcánica. El enfoque ha 

cambiado haciendo énfasis en la prevención y mitigación, y no tanto en la atención de 

los desastres cuando estos suceden (Centro Humboldt, 2014). 

El énfasis creciente en las institucionales mundiales y regionales, se ha dirigido a 

considerar que los desastres ocurren cuando existe vulnerabilidad social, institucional, o 

ambiental, entre otras y por tanto se evoluciona hacia el tratamiento de la reducción de 

las vulnerabilidades convirtiéndose en un objetivo de primer orden (Centro Humboldt, 

2014).  

La reglamentación para la prevención y atención de desastres data del año 1988, año 

en el que se creó el Sistema Nacional para la prevención y Atención de desastres a 

través de la Ley 46, y mediante el Decreto 93 de 1998 se adoptó el Plan Nacional para 
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la Prevención y Atención de Desastres. Para el año 1989, por medio del Decreto Ley 

919, se crearon los comités regionales para la prevención y atención de desastres 

(CREPAD) y los comités locales para la prevención y atención de desastres (CLOPAD). 

Durante el periodo comprendido entre los años 1993 a 2001, se suscribieron varias leyes 

y se expidieron numerosos decretos que buscaban promover las buenas prácticas en 

materia de prevención de desastres y se generaron documentos CONPES, como el 3146 

de 2001 que daban cuenta de la necesidad de fortalecer el Sistema de Prevención y 

Atención de Desastres, hoy Unidad Nacional de Gestión del Riesgo Del Riesgo (UNGRD, 

s.f.). 

Con el afán del gobierno de intervenir y evitar nuevos riegos, nació la Ley 1523 de 

2012 “por la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 

establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras 

disposiciones”, derogando la Ley 46 de 1988 y el Decreto Ley 919 de 1989. Según el 

artículo 34 de la Ley 1523, la UNGRD, es la instancia encargada de elaborar el plan 

nacional de gestión del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités 

nacionales de gestión del riesgo y de los consejos territoriales (UNGRD, 2016). 

El sistema Nacional de Gestión del Riego de Desastres (SNGRD) establece que la 

gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo indispensable para asegurar 

la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la 

calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, está 

intrínsecamente asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la gestión 

ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participación 

de la población (SNGRD, 2014). 
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Durante el cuatrienio 2010-2014 se han desarrollado avances representativos en los 

procesos de Gestión del Riesgo de Desastres, con la inversión coordinada y articulada 

de entidades públicas, privadas y comunitarias de origen territorial, nacional y de 

cooperación internacional. Esto se ve plasmado en más de 2 billones de pesos invertidos 

tan solo a través de la UNGRD en conocimiento del riesgo, reducción y manejo de 

desastres en el periodo 2010-2014. Eso sin contar con los recursos invertidos a través 

de Colombia Humanitaria (5,3 billones de pesos) y el Fondo de Adaptación (SNGRD, 

2014). 

Dentro de los instrumentos de planificación desarrollados por la UNGRD en el marco 

de la Ley se encuentran el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 2014-2025, 

y el Plan Estratégico de Cooperación Internacional de Gestión del Riesgo de Desastres, 

elaborado por la UNGRD con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia 

Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia, APC- Colombia, entre otros 

(SNGRD, 2014). 

 

5.1 INFORMACIÓN DEL LUGAR A TRABAJAR  

El Ejército Nacional tiene como misión desarrollar operaciones militares 

orientadas a defender la soberanía, la independencia y la integridad territorial, proteger 

a la población civil, los recursos privados y estatales para contribuir a generar un 

ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la 

nación. A nivel de Ejército, ha sido creada la Dirección de Gestión de Riesgo de 

Desastres -DIGER- perteneciente a la Jefatura de Ingenieros Militares con el propósito 

de orientar y contribuir a todas las unidades militares de la Fuerza para el conocimiento, 
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reducción y manejo del riesgo como apoyo al Sistema Nacional de Prevención y Atención 

de Desastres para las comunidades vulnerables a nivel nacional (Gómez y Chavarro, 

s.f.). 

La Tercera División con sus Unidades Operativas Menores como son Tercera 

Brigada, Vigésima Novena Brigada, Vigésima Tercera Brigada y sus Unidades Tácticas 

llevan a cabo sus actividades en la zona rural y urbana en tres departamentos como son 

Valle del Cauca, Cauca y Nariño, ofreciendo una seguridad política y social; abarcando 

de esta forma el sur occidente colombiano, zona del país donde se cuenta con diferentes 

ecosistemas y gran biodiversidad, por lo cual siempre se procede velando y garantizando 

en esta jurisdicción la protección y defensa del medio ambiente y los recursos naturales, 

con el fin de coadyuvar a salvaguardar el patrimonio natural de la Nación. La Dirección 

de Gestión del Riesgo en Desastres del Ejército será reconocida a nivel nacional como 

la principal herramienta para la prevención y mitigación de riesgos al interior de la fuerza 

y para la organización estratégica de preparativos para la atención de emergencias, la 

rehabilitación y reconstrucción de infraestructura en caso de desastre a nivel nacional 

(Paredes, 2016). 

El cantón militar de la ciudad de Popayán se encuentra ubicado en una zona 

estratégica en la comuna 1 al noroccidente de la ciudad (ver figura 1 y 2), limita al norte 

con el río Cauca, al sur con el Aeropuerto Guillermo León Valencia, al occidente con el 

río molino y los Barrios Camilo Torres y Junín, al oriente con la avenida de los cuarteles 

y conjuntos residenciales Pontevedra y la Cabaña, cuenta con un área aproximada de 

159 hectáreas, e incluye al Batallón de Infantería No 7 “José Hilario López”, Batallón de 

apoyo y servicio para el combate No 29 “General Enrique Arboleda Cortes”, Batallón de 
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instrucción, entrenamiento y reentrenamiento No 29, Batallón de combate terrestre No 

37 y No 57, el comando de la vigésima Novena Brigada y la Tercera División, 

manteniendo una población remanente aproximada de 1029 personas , considerando las 

compañías que pertenecen a este comando pero que están en servicio ( Losada, 2011). 

 

Figura 1. Imagen satelital del Cantón Militar de Popayán  

 

Fuente: Google Maps. (s.f). Mapa del Cantón Militar de Popayán Colombia en Google 

Maps. [En línea] [En linea https://www.google.com/map/ 
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Figura 2. Imagen satelital del Cantón Militar de Popayán  

 

Fuente: Paredes, D. (2016). Programa de educación ambiental para las unidades 

operativas menores y tácticas de la tercera división.  
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6. METODOLOGÍA 

6.1 DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO 

El apoyo en el proceso de incorporación de la gestión del riesgo de desastres, el 

conocimiento del mismo y la condiciones actuales en las que se encuentra, es de vital 

importancia para el cantón militar de Popayán del Ejército Nacional, ya que tiene como 

finalidad promover y actuar ante cualquier riesgo que pueda afectar a las personas que 

allí se encuentran y por ende  las actividades que realizan, afectando directamente el 

desarrollo de dicha institución, de esta manera ayudar a la reducción, prevención y 

control del riesgo, como está consignado en su política de administración del riesgo que 

se encuentran en el Anexo 2. Se llega a la necesidad de incluir la gestión del riesgo en 

los instrumentos de planificación, con el propósito de contribuir a la seguridad, el 

bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.” (SNGRD, 2014). 

En este trabajo fue indispensable la caracterización, identificación y análisis de los 

riesgos, lo que permitió identificar y priorizar diferentes zonas donde es necesaria la 

intervención y el estudio adecuado por parte de las autoridades competentes.  

Además de eso fue necesario el seguimiento al plan “KAIROS” que incorpora la 

gestión del riesgo tanto a nivel institucional como a nivel nacional, ya que direcciona parte 

de sus funciones a evitar riesgos que pueden ocasionar desastres, o por el contrario a 

manejar los desastres ocurridos. 
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FASES 

Fase 1 

La primera actividad que se llevó a cabo en este proceso de apoyo y seguimiento 

fue  un primer encuentro con el oficial encargado de la oficina de Ingenieros de la Tercera 

División el Mayor. Marwin Aguillon Bravo y la Asesora ambiental Diana María Paredes 

Camacho (Hasta entonces Ingeniera encargada de la Tercera División), quienes 

expusieron las necesidades básicas que se requerían y aquellas que dentro del plan 

KAIROS  se han hecho y que se estaban por hacer. Seguidamente se conoció como 

estaba organizada la oficina de ingenieros, con el fin de conocer el lugar a trabajar ver 

Anexo 3. 

Fase 2 

Posteriormente se elaboró una agenda de trabajo, la cual se llevó a cabo en las 

instalaciones militares del cantón militar de Popayán. Ya organizada la agenda de 

trabajo, se hizo necesario realizar un primer recorrido para el reconocimiento de las 

instalaciones y sus alrededores para así tomar las rutas a seguir. Para este recorrido se 

contó con el acompañamiento y la ayuda de un soldado perteneciente al Grupo Marte el 

Cabo. Berdugo.  

Finalmente los objetivos y actividades que  fueron necesarias para llevar a cabo 

la ejecución y desarrollo de la propuesta de grado, son las siguientes: 
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6.2 DESARROLLO DEL PRIMER OBJETIVO 

 Diagnosticar la situación actual del cantón militar Popayán del ejército 

nacional reconociendo las principales amenazas y vulnerabilidades. 

El diagnostico permitió hacer una autoevaluación de las capacidades y debilidades o 

de aquello con lo que cuenta la institución, además de la información necesaria para 

analizar y conocer el territorio. Para llevar a cabo el diagnóstico fue necesario la 

recolección de información ya que es de vital importancia para la realización de la 

propuesta de grado. Para la búsqueda de la información se usaron diferentes técnicas 

como la observación, la encuesta y metodologías de colores para el análisis de riesgos. 

Estas técnicas permitieron conocer la situación actual en cuanto a Gestión de Riesgo se 

encuentra la institución.  

En este sentido, el primer paso para realizar un acercamiento a la identificación de 

los factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) es a través de la caracterización del 

territorio, lo que implica conocer los factores geográficos, físico-ambientales, 

socioculturales y económicos del mismo (SNGRD, 2014). 

La información necesaria para analizar y conocer el territorio, a nivel regional y 

departamental servirá para la identificación de las amenazas, el reconocimiento de las 

mismas, de las vulnerabilidades y del riesgo existente; lo que brinda al departamento 

insumos para elaborar instrumentos para la toma de decisiones relacionadas con la 

gestión del riesgo en función del desarrollo departamental (SNGRD, 2014). 

Para la realización de este objetivo se hicieron necesarios los siguientes pasos: 
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6.2.1 Actividad 1. Reconocimiento del Área de estudio  

PASO 1. Recolección de la información. 

Dentro de esta actividad se realizó la recolección y la revisión de información 

primaria en cuanto a Gestión del Riesgo  y para ello se recurrió a fuentes oficiales y estas 

fueron dadas de forma cuantitativa y cualitativa, esta información suministrada nos ayudó 

a conocer los aspectos generales, la razón  de ser de la institución, su misión y visión y 

de cómo estaba conformado el Cantón Militar de Popayán.  

Para el Cantón Militar de Popayán, perteneciente a la tercera división del Ejército 

nacional se tiene la siguiente información. 

 

MISIÓN 

La Tercera División, en coordinación con la Policía Nacional y demás Instituciones 

del Estado, a partir del 01 Enero de 2012 y hasta el 31-Diciembre-2014 desarrolla 

operaciones militares sostenidas, Conjuntas (ARC-FAC), sincronizadas, coordinadas de 

guerra irregular, contra las organizaciones narcoterroristas (GAML) en su Teatro de 

Operaciones, para doblegar su voluntad de lucha, forzar su desmovilización y 

reinserción, coadyuvando así a terminar con el conflicto y generar un ambiente de paz, 

seguridad y desarrollo que garantice el orden constitucional de la región; adicionalmente 

la Tercera División continua cumpliendo con su misión constitucional de proporcionar 

seguridad sobre la frontera terrestre con la República del Ecuador.  
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VISIÓN 

La Tercera División se proyecta como modelo del Ejército Nacional, afianzada en los 

principios y valores del legado histórico de nuestros próceres y guerreros; líderes en 

Derechos Humanos, con un alto perfil profesional, organizado, dotado y entrenado para 

adelantar Operaciones Militares que garanticen la seguridad, defensa interna y externa 

de la Nación. 1 

En la actualidad el Cantón militar de Popayán cuanta con 5 unidades principales, 

las cuales estas están indicadas en la tabla 1. 

Además de esto se tiene como está conformado el Cantón Militar de Popayán, 

que se indica en la tabla 2. 

 

Tabla 1. Unidades principales del cantón Militar 

Fuente: Gaviria, M. (2016) 

 

 

                                                 
1 La misión y visión fueron tomadas en línea de la página general del Ejército Nacional  de Colombia,  

[https://www.terceradivision.mil.co/tercera_division_ejercito_nacional/conozcanos/mision_vision] 

UNIDAD 
UBICACIÓN 

POBLACI

ÓN 

NOMBRE SIGLA 
BRIGADA DIVISION VEREDA MUNICIPIO 

DEPART

AMENTO 

TRABAJA

DORES 

Cantón Militar 

Popayán 

-BILOP 7 

-BIFRA 56 

-BASPC 29 

-BAMHE 4 

-CEBB 29 

-Móvil 37 

-Móvil 29 

BR29 DIV03 

Barrio  AV 

los 

cuarteles  

Popayán  Cauca     1029 
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Tabla 2. Conformación Cantón Militar de Popayán. 

Fuente: Gaviria, M. (2016) 

 

PASO 2. Visita de campo 

Con la información requerida se procedió a realizar la vista de campo, para esto 

fue necesario obtener los planos del Cantón Militar de Popayán, los cuales fueron 

suministrados por la Arquitecta. Alejandra Orozco encargada de diseño y desarrollo de 

la Tercera División, se establecieron las rutas a seguir para la observación, identificación 

y reconocimiento del lugar a trabajar.  

 

 

EDIFICACION 

 

CANTIDAD 

 

EDIFICACIÓN 

 

CANTIDAD 

Alojamientos 09 Iglesia  01 

Rancho de tropa 01 CRM  01 

Baterías sanitarias 250 Depósito de armamento  02 

Comando  08 Escuela de guía canino  01 

Casino de oficiales 01 Casa fiscal de oficiales  03 

Casino de suboficiales 01 Casa fiscal de suboficial  70 

Dispensario medico 01   

Restaurantes  01   

Tiendas  07   

Sección de transporte  01   

Depósito de intendencia  01   

Piscina  02   

Gimnasio  01   
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Con la ayuda del plano se establecieron 5 recorridos externos con el objetivo de 

obtener mayor observación y poder identificar los puntos críticos y 1 recorrido en el que 

se observaron las señalizaciones para casos de emergencia, extintores, camillas y rutas 

de evacuación, cada uno de estos recorridos se realizó en un día diferente, además de 

esto se llevó a cabo un registro fotográfico que nos ayudó a evidenciar lo encontrado. En 

la siguiente figura 3 se observa uno a uno los recorridos que se realizaron dentro del 

Cantón Militar de Popayán. 

 

6.2.2 Actividad 2. Información de antecedentes Históricos. 

En esta actividad se obtuvo la información de antecedentes históricos de eventos 

ocurridos en lugar de estudio. Para esto se contó con la ayuda de la oficina CEPCE, 

quienes reportan en un formato tipo matriz la identificación de peligros y valoración y 

evaluación de los riesgos ver Anexo 4. Al momento de obtener los datos consignados 

esta matriz, surgieron varios inconvenientes como lo son la falta de información, la 

comunicación entre oficinas y la falta de disposición.  

Al final se entregó por parte del Sargento primero. José Otálora una matriz en la 

que se evidenciaban algunos accidentes de tipo socio- naturales y tecnológicos que han 

ocurrido desde el 2013 hasta la fecha, en los que se obtuvo información muy escasa y 

poco necesaria.  

 

6.2.3 Actividad 3. Realización de encuestas. 

En esta actividad se realizaron encuestas a la población involucrada tanto civil 

como militar con el objetivo de  consultar el grado de conocimiento que tienen las 
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personas acerca de la gestión del riesgo de desastres dentro del cantón militar de 

Popayán. 

 

Figura 3. Visita de campo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

Como parte vital de la propuesta de grado fue necesario contar con la opinión de 

la población involucrada, ya que las personas son quienes conocen sus territorios y lo 

que los rodea. Las personas conocen la realidad que los rodea mediante explicaciones 

que extraen de los procesos de comunicación y del pensamiento social (Umaña, 2002). 
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Para la recolección de información se cuenta con la población residente en el 

cantón militar de Popayán, que está organizada de la siguiente manera: 

- Oficiales: 73 

- Suboficiales: 228 

- Soldados: 696 

- Población Civil: 32 

Con un total de 1029 personas que trabajan en el Cantón. 

Además de eso también se contó con la participación de la población que reside 

dentro de casas fiscales con un total de 71 casas fiscales, en las cuales habitan 2 

personas por casa, con un total de 142 personas. Pero al momento de aplicar la encuesta 

solo se contó con una persona por casa fiscal, quedando así un total de 71 personas. 

Para el tamaño de la muestra se procedió a hacer un cálculo simple:  

 

 Calculo del tamaño de la muestra 

∗ 𝑵 = 𝟏𝟎𝟐𝟗 𝑷𝒐𝒃𝒍𝒂𝒄𝒊ó𝒏 

∗  𝑵𝒊𝒗𝒆𝒍 𝒅𝒆 𝒄𝒐𝒏𝒇𝒊𝒂𝒏𝒛𝒂 = 𝟗𝟓% 

∗ 𝒑 = 𝟏𝟎% 𝒆𝒓𝒓𝒐𝒓 𝒕𝒐𝒍𝒆𝒓𝒂𝒃𝒍𝒆 𝟐% 

∗ (𝟏 − 𝒑) = 𝟗𝟓% → 𝒁𝟎,𝟎𝟓 = 𝟏, 𝟗𝟔 

 

 

 

𝒏𝟎 =  
𝟏. 𝟗𝟔𝟐(𝟎. 𝟏 ∗ 𝟎. 𝟗)

𝟎. 𝟎𝟐𝟐
= 𝟖𝟔𝟓 

 

𝒏𝒐 =
(𝒁𝜶

𝟐

𝟐)(𝑷 ∗ (𝟏 − 𝑷)

𝑬𝟐
 → 𝒏 = 𝒏𝟎 (

𝑵 − 𝒏𝒐

𝑵 − 𝟏
) 
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Así el tamaño de la población a encuestar es de 138 personas, la misma fórmula 

se aplica para las casas fiscales dando un total de 20 personas a encuestar. 

Posteriormente, se aplicó un instrumento de tipo encuesta ver Anexo 5, entre las que se 

encuentran preguntas abiertas, cerradas y de opción múltiple. Se llevó a cabo un 

cuestionario de 14 preguntas, de las cuales 8 son cerradas y 4 de selección múltiple, 

además de esto se hicieron 2 preguntas más para conocer género, edad, ocupación, 

unidad a la que pertenecen y grupo étnico. 

 

Figura 4. Aplicación de encuesta a personal que trabaja en el Cantón Militar de Popayán  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

𝒏 = 𝟖𝟔𝟓 (
𝟏𝟎𝟐𝟗 − 𝟖𝟔𝟓

𝟏𝟎𝟐𝟖
) = 𝟏𝟑𝟖 𝒑𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒔  
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Figura 5. Aplicación encuesta a residentes en casas Fiscales. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

En las figuras 4 y 5 se muestra el registro fotográfico de la aplicación de las encuestas 

realizadas tanto a personal civil como militar. 

 

6.2.4  Actividad 4.  Información secundaria. 

En esta actividad se obtuvo la  información secundaria y de datos básicos sobre 

el trazado del territorio usando cartografía, teniendo en cuenta los factores geográficos, 

socioculturales, socioeconómicos y físico - ambientales del lugar de estudio. 

Para esto se utilizó la herramienta de Google Earth, que ayudó a delimitar la 

respectiva zona a trabajar, además de eso se pudo observar las potencialidades 

ambientales que este posee, sus edificios y carreteras. Como lo muestra las siguiente 

figura 5.  
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En la figura 5. Se representa el área que corresponde al Cantón Militar de 

Popayán, además de eso se muestran los lugares donde existen las potencialidades 

ambientales demarcada en color verde, también se muestran los ríos que rodean el 

Cantón Río Cauca y Rio Molino señalados con color azul y aquellos puntos amarrillos 

representan las edificaciones 

 

Figura 6. Cartografía básica del Cantón Militar.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Google. (s.f). Mapa de Cantón Militar de Popayán, Colombia en Google Maps. 

Recuperado. [En linea https://www.google.com/maps/@2.4578927,-

76.6134004,3156m/data=!3m1!1e3[ 

 

Ademas de esto se determino las areas: 

 Area de bosque tiene aproximadamente  26.8 Has 

 Area canton tiene aproximadamente 138.7 Has 
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6.2.5 Actividad 5. Metodología de colores. 

Como la institución no cuenta con una base de datos suficiente para generar una 

estadística y determinar la probabilidad de ocurrencia de los eventos amenazantes se 

decidió realizar un análisis cualitativo. 

Es así como en esta actividad se utilizó la  metodología de colores que esta 

consignada en la Guía metodológica para la elaboración de planes departamentales de 

la Gestión del Riesgo, en la que se describieron los pasos para identificación y el análisis 

de las amenazas y vulnerabilidades del Cantón Militar de Popayán. 

El análisis del riesgo apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y 

consecuencias de fenómenos naturales extremos en un determinado grupo poblacional 

y en sus bases de vida. Se trata tanto de efectos a nivel social, como también económico 

y ambiental (UGRD, s.f.).  

Para realizar estos análisis fue necesario tener en cuenta los conceptos que se describen 

a continuación: 

 

FACTORES DE RIESGO  

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que 

suceda un evento que pueda producir un desastre debe haber una amenaza, que es un 

fenómeno de origen natural, socio natural, antrópico no intencional y tecnológico que 

cause daño en un momento y lugar determinado, y condiciones desfavorables en una 

comunidad, las cuales se denominan vulnerabilidades. En la figura 7 se muestran cómo 

se relacionan los principales conceptos de Gestión del riego (UGRD, s.f.). 
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Figura 7. Conceptos fundamentales de la Gestión del Riesgo 

 

 

 

 

 

Fuente: (UGRD, s.f.) 

 

PASO 1. Identificación de la amenaza. 

Para el análisis de la amenaza fue necesario llevar a cabo ciertos pasos 

metodológicos como lo son: visitas de campo, entrevistas con actores claves y 

encuestas. Estos ayudo a identificar y estudiar las amenazas de una manera más fácil y 

práctica. 

Se entiende como amenaza el peligro latente de que un evento físico de origen 

natural, causado o inducido por la acción humana de manera accidental, se presente con 

una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos en la salud, 

así como también daños y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de 

sustento, la prestación de servicios y los recursos ambientales (UGRD, s.f.). 

Las amenazas se clasifican generalmente según el origen, como se indica en la tabla 3. 

Para escoger los tipos de amenaza que fueron objeto de valoración se analizaron 

en las visitas de campo las características de territorio, por ejemplo la existencia de ríos, 

las temporadas de lluvias, temporadas de sequias, etc. Además de esto se estudiaron 
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los fenómenos ocurridos a nivel local (Popayán) ya que el Cantón se encuentra dentro 

de La Ciudad. 

Lo anterior y la información dada por fuentes oficiales y las encuestas, nos permitieron  

identificar las siguientes amenazas presentes en la tabla 4: 

 

Tabla 3. Clasificación de la amenaza según su origen 

NATURALES 

INHERENTES A LA DINÁMICA NATURAL 

DEL PLANETA TIERRA 

 

SOCIO-NATURALES 

SIMILARES A LOS NATURALES, PERO 

SON INDUCIDOS 

Hidrometeorológicas 

 Huracanes 

 Vendavales 

 Heladas  

 Sequias y 

desertificación  

 Inundaciones  

 Avenidas 

torrenciales 

 Granizadas 

 Erosión litoral   

 

Geológicas 

 Sismos 

 Actividad volcánica 

 Remoción en masa  

 Tsunamis o 

maremotos  

 Diapirismo de 

lodos  

 

 Inundaciones  

 Remoción en masa 

 Incendios forestales  

 Degradación de recursos naturales 

ANTRÓPICAS 

SE REFIERE A LAS ACCIONES 

DIRECTAMENTE HUMANAS TANTO 

INTENCIONALES COMO NO 

INTENCIONALES 

TECNOLÓGICAS 

ASOCIADAS CON ACTIVIDADES 

INDUSTRIALES Y TRASPORTE DE 

SUSTANCIAS PELIGROSAS 

 Aglomeración de personas 

 Contaminación  

 Derrames 

 Fugas 

 Explosiones  

 Incendios (estructurales y forestales) 

Fuente: (UGRD, s.f.). 
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Tabla 4. Amenazas presentes en el Cantón Militar de Popayán. 

 

AMENAZAS EN EL CANTÓN MILITAR DE POPAYÁN 

 

NATURALES SOCIO-NATURALES ANTRÓPICAS TECNOLOGICAS 

- Granizadas. 

- Vendavales. 

- Inundaciones 

- Sismos. 

- Remoción de      

masa. 

-Lluvias 

torrenciales. 

-Degradación de 

recursos naturales 

-Incendios forestales. 

- Hurtos 

-Asaltos 

-Contaminación 

-Terrorismo 

 

-Derrames 

-Fallas 

estructurales. 

-Intoxicaciones 

-Incendios 

 

Fuente: Elaboración propia.  

 

Para estudiar el tipo de amenaza y sus características se hizo necesario evaluar 

la frecuencia, la intensidad y el territorio afectado con que acurren los fenómenos 

amenazantes. 

A continuación y de manera sintética se describen los pasos desarrollados para la 

realización del análisis de las amenazas presentes en el Cantón Militar de Popayán.  

    

a) Análisis de la frecuencia  

En la tabla 5 se relaciona la clasificación para determinar con qué frecuencia se han 

presentado los fenómenos amenazantes en el Cantón. 

 

a) Análisis de la Intensidad. 

En la tabla 6 se discrimina la valoración para determinar qué tan severa es la 

afectación por la ocurrencia de fenómenos amenazantes. 
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Tabla 5. Análisis de la Frecuencia  

FRECUENCIA 

DESCRIPCIÓN VALOR CALIFICACIÓN 

Evento que se presenta más de una vez en el año 

o por lo menos una vez en un periodo de una a 

tres años 

 

3 

 

Alta 

Evento que se presenta por lo menos una vez en 

un periodo de tiempo entre 3 y 5 años 

 

2 

 

Media 

Evento que se presenta al menos una vez en un 

período de tiempo entre 5 a 20 años 

 

1 

 

Baja 

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

Tabla 6. Análisis de la intensidad  

 

INTENSIDAD 

DESCRIPCIÓN VALOR CALIFICACIÓN 

Numerosas personas fallecidas, gran cantidad de personas 

lesionadas, afectación de grandes extensiones del territorio, 

afectaciones graves de los recursos naturales, suspensión de 

servicios públicos básicos y de actividades económicas durante 

varios meses, pérdidas  económicas considerables, graves 

afectaciones en la infraestructura departamental y un gran número 

de viviendas destruidas. 

 

 

 

3 

 

 

 

Alto 

Pocas personas fallecidas, varias personas lesionadas de mínima 

gravedad, afectación moderada de los recursos naturales, 

afectaciones en las redes de servicios públicos, suspensión 

temporal de actividades económicas, afectación moderada en la 

infraestructura departamental , pocas viviendas destruidas y varias 

viviendas averiadas 

 

 

2 

 

 

Media 

Sin personas fallecidas, muy pocas personas lesionadas de 

mínima gravedad, mínima afectación en el territorio, sin afectación 

en redes de servicios públicos, no hay interrupción en las 

actividades económicas, sin afectación en infraestructura 

departamental, no hay destrucción de viviendas, ni viviendas 

averiadas. 

 

 

 

1 

 

 

 

Baja 

Fuente: (UGRD, s.f.). 
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b) Territorio afectado. 

En la tabla 7 se encuentra la probable extensión de territorio ha sido afectada. 

 

Tabla 7. Territorio afectado 

TERRITORIO AFECTADO 

DESCRIPCIÓN VALOR CALIFICACIÓN 

Más del 80% de su territorio se encuentra afectado 3 Alto 

Entre el 50% y el 80% de su territorio se encuentra afectado  2 Medio 

Menos del 50% de su territorio presenta algún tipo de 

afectación  

1 Bajo 

Fuente: (UGRD, s.f.). 

Posteriormente, se procede a dar la calificación de la amenaza respecto a la 

intensidad, frecuencia y territorio afectado .Para el cálculo de la amenaza utilizamos la 

siguiente ecuación. 

o Cálculo de la amenaza.  

𝑨𝒎𝒆𝒏𝒂𝒛𝒂 (𝑨) = 𝒊𝒏𝒕𝒆𝒏𝒔𝒊𝒅𝒂𝒅 (𝑰) + 𝒇𝒓𝒆𝒄𝒖𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 (𝒇) + 𝒕𝒆𝒓𝒓𝒊𝒕𝒐𝒓𝒊𝒐 𝒂𝒇𝒆𝒄𝒕𝒂𝒅𝒐 (𝑻)  

Esta ecuación se realizó para cada una de las amenazas. En la siguiente tabla 8 se 

observaran los intervalos de calificación de las amenazas. 

 

Tabla 8. Calificación de la amenaza 

INTERVALO CALIFICACIÓN DE LA AMENAZA 

1 – 3 Baja 

4 – 6 Media 

7 – 9 Alta 

Fuente: (UGRD, s.f.). 
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PASO 2. Identificación de la vulnerabilidad  

Para el análisis de la vulnerabilidad fue necesario conocer los factores fiscos, 

amiéntales, económicos y sociales. 

Se entiende como vulnerabilidad la característica propia de un elemento o un 

grupo de elementos expuestos a una amenaza, relaciona con su incapacidad física, 

económica, política o social de anticipar, resistir y recuperarse del daño sufrido cuando 

opera dicha amenaza (Fuerzas Militares de Colombia, s.f.). En la tabla 9 se describen 

los factores de vulnerabilidad que se pueden presentar en el Cantón. 

 

Tabla 9. Factores de vulnerabilidad 

Factores físicos Factores económicos 

Antigüedad y calidad de los materiales 

de construcción y cumplimiento de la 

NSR-10 de la infraestructura vital (vías, 

puentes, túneles, acueductos, 

hospitales, estación de bomberos, 

instituciones educativas), estaciones de 

policía, alcaldías, gobernación, canales 

de riego, presas, entre otros. 

 Pobreza y seguridad alimentaria 

 Estratos socioeconómicos 

 Niveles de ingresos  

 Acceso a servicios públicos 

(agua saneamiento, energía, 

gas) 

 Acceso al mercado laboral 

 Cubrimiento de las necesidades 

básicas. 

Factores ambientales Factores sociales 

 Fuentes de agua 

 Ecosistemas estratégicos  

 Superficies cultivables  

 Biodiversidad 

 Deterioro de los recursos 

naturales 

 Educación y formación  

 Percepción del riesgo 

 Participación 

 Organizaciones comunitarias 

 Organización que tienes una 

colectividad para prevenir y 

responder a una situación de 

emergencia  

 Equidad de genero  

Fuente: (UGRD, s.f.) 
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Para el análisis de la vulnerabilidad se hace necesario contar con la identificación 

y caracterización de los elementos que se encuentran en una determinada área 

geográfica y los aspectos desfavorables de una amenaza. 

A continuación se describe el proceso para la realización del análisis de la 

vulnerabilidad presente en el Cantón Militar de Popayán.  

 

a) Vulnerabilidad física. 

Está relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de construcción 

de las viviendas, establecimientos económicos (comerciales e industriales) y de servicios 

(salud, educación, instituciones públicas), e infraestructura socioeconómica (centrales 

hidroeléctricas, vías, puentes y sistemas de riesgo), para asimilar los efectos de los 

fenómenos que constituyen una amenaza (UGRD, s.f.). 

En la siguiente tabla 10 se encuentra la forma como se debe clasificar la 

vulnerabilidad física. 

 

b) Vulnerabilidad económica. 

Constituye el acceso que tiene la población de un determinado conglomerado urbano 

a los activos económicos (tierra, infraestructura de servicios, empleo, medios de 

producción, entre otros), y se refleja en la capacidad de hacer frente a un desastre 

(Unidad de Gestión del Riesgo de Desastres, 2012). En la tabla 11 se encuentra la forma 

como se debe clasificar la vulnerabilidad económica. 

 

 



 

34 

 

Tabla 10. Vulnerabilidad física. 

VULNERABILIDAD FÍSICA 

VARIABLE Valor de vulnerabilidad 

Baja Media Alta 

1 2 3 

Antigüedad de la 

edificación 

Menos de 5 años Entre 6 y 20 años Mayor de 20 años 

Materiales de 

construcción y estado 

de conservación 

Estructura con 

materiales de muy 

buena calidad, 

adecuada técnica 

constructiva y buen 

estado de 

conservación  

Estructura de madera, 

concreto, adobe, 

bloque o acero, sin 

adecuada técnica 

constructiva y con un 

estado de deterioro 

moderado  

Estructura de adobe, 

madera u otros 

materiales, en estado 

precario de 

conservación 

Cumplimiento de la 

normatividad vigente 

Se cumple de forma 

estricta con las leyes 

Se cumple 

medianamente con las 

leyes  

No se cumple con las 

leyes 

Características 

geológicas  y tipo de 

suelo  

Zonas que no 

presentan 

Zonas con indicios de 

inestabilidad y con 

poca cobertura 

vegetal 

Zonas con problemas 

de estabilidad 

evidentes, llenos 

antrópicos y sin 

cobertura vegetal 

Localización de 

edificaciones con 

respecto a zonas de 

agua y zonas de 

riesgo identificadas 

Muy alejada Medianamente cerca Muy cerca  

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

c) Vulnerabilidad ambiental 

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que conforman un 

determinado ecosistema, ante la presencia de la variabilidad climática. Igualmente está 

relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire, agua y suelo), la 

deforestación, la explotación irracional de los recursos naturales, exposición a 

contaminantes tóxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-recuperación 

del sistema ecológico (UGRD, s.f.). 
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En la siguiente tabla 12 se encuentra la forma como se debe clasificar la vulnerabilidad 

ambiental. 

Tabla 11. Vulnerabilidad económica  

VULNERABILIDAD ECONÓMICA  

VARIABLE Valor de vulnerabilidad 

Baja Media Alta 

1 2 3 

Situación de pobreza 

y seguridad 

alimentaria  

Población sin pobreza 

y con seguridad 

alimentaria  

Población por debajo 

de la línea de la 

pobreza  

Población en situación 

de pobreza extrema 

Nivel de ingresos  Alto nivel de ingresos  Nivel de ingresos 

cubre las necesidades 

básicas 

Ingresos inferiores 

para suplir la 

necesidades básicas  

Acceso a los servicios 

públicos 

Total cobertura de 

servicios públicos 

básicos 

Regular cobertura de 

los servicios públicos 

básicos  

Muy escasa cobertura 

se los servicios 

públicos básicos 

Acceso al mercado 

laboral 

La oferta laboral es 

mayor que la 

demanda 

La oferta laboral es 

igual a la demanda 

La oferta laboral es 

mucho menor que la 

demanda 

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

d) Vulnerabilidad social 

Se analiza a partir del nivel de organización y participación que tiene una comunidad, 

para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La población organizada 

(formal e informalmente) puede superar más fácilmente las consecuencias de un 

desastre, debido a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situación de 

emergencia es mucho más efectiva y rápida (UGRD, s.f.). En tabla 13 se encuentra la 

forma como se debe clasificar la vulnerabilidad social. 
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Tabla 12. Vulnerabilidad ambiental  

VULNERABILIDAD AMBIENTAL 

VARIABLE Valor de vulnerabilidad 

Baja Media Alta 

1 2 3 

Condiciones 

atmosféricas 

Niveles de 

temperatura y/o 

precipitación 

promedio normales 

Niveles de temperatura 

y/o precipitación 

ligeramente superiores 

al promedio normal 

Niveles de 

temperatura y/o 

precipitaciones muy 

superiores al 

promedio normal 

Composición y calidad 

del aire 

Sin ningún grado de 

contaminación  

Con nivel moderado de 

contaminación  

Alto grado de 

contaminación, 

niveles perjudiciales 

para la salud 

Composición y calidad 

del agua  

Sin ningún grado de 

contaminación 

Con nivel moderado de 

contaminación 

Alto grado de 

contaminación, 

niveles perjudiciales 

para la salud 

Condiciones de los 

recursos ambientales  

Nivel moderada de 

explotación de los 

recursos naturales, 

niveles de 

contaminación leve  

Alto nivel de explotación 

de los recursos 

naturales, niveles 

moderados de 

deforestación y 

contaminación  

Explotación 

indiscriminada de los 

recursos naturales 

incremento 

acelerado de la 

deforestación y de la 

contaminación  

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

 

 

Tabla 13. Vulnerabilidad social  

VULNERABILIDAD SOCIAL 

VARIABLE Valor de vulnerabilidad 

Baja Media Alta 

1 2 3 

Nivel de organización Población organizada Población 

medianamente 

organizada 

Población sin 

ningún tipo de 

organización 

Participación  Participación total de la 

población 

Escaza 

participación 

de la población 

Nula participación 

de la población  
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VULNERABILIDAD SOCIAL 

VARIABLE Valor de vulnerabilidad 

Baja 

1 

Media 

2 

Alta 

3 

Grado de relación entre las 

organizaciones 

comunitarias y las 

instituciones  

Fuerte relación entre la 

organizaciones 

comunitarias y las 

instituciones  

Relaciones 

débiles entre 

las 

organizaciones 

comunitarias y 

las 

instituciones 

No existe 

relaciones entre 

las organizaciones 

comunitarias y las 

instituciones 

Conocimiento comunitario 

del riesgo  

La población tiene total 

conocimiento de los riesgos 

presentes en el territorio y 

asume su compromiso 

frente al tema  

La población 

tiene poco 

conocimiento 

de los riesgos 

presentes y no 

tiene un 

compromiso 

directo frente 

al tema 

Sin ningún tipo de 

interés por el tema  

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

Posteriormente, se procede a dar la calificación de la vulnerabilidad respecto a los 

factores físicos, ambientales, económicos y sociales. 

Para el cálculo de la vulnerabilidad se utiliza la siguiente ecuación. 

 Cálculo de la vulnerabilidad.  

𝑽𝒕 = 𝑽𝒇 + 𝑽𝒂 + 𝑽𝒆 + 𝑽𝒔 

Vt: Vulnerabilidad total 

Vf: Vulnerabilidad física  

Va: Vulnerabilidad ambiental  

Vs: Vulnerabilidad social  

Esta ecuación se realizó para cada uno de los factores de vulnerabilidad.  

En la tabla 14 se observaran los intervalos de calificación de la vulnerabilidad. 
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Tabla 14. Calificación de la vulnerabilidad. 

CALIFICACIÓN DESCRPCION / CARACTERÍSTICAS INTERVALO 

VB 

(Vulnerabilidad 

baja) 

Viviendas asentadas en terrenos seguros, con 

materiales sismoresitentes, en buen estado de 

conservación, población con un nivel de ingreso 

medio y alto, con estudios y cultura de prevención, 

con cobertura de servicios públicos básicos, con 

buen nivel de organización, participación y 

articulación entre las instituciones y organizaciones 

existentes  

16 – 26 

VM 

(Vulnerabilidad 

media) 

Sectores que presentan inundaciones muy 

esporádicas, construcciones con materiales de 

buena calidad, en regular y buen estado de 

conservación, población con un nivel de ingreso 

económico medio, cultura de prevención, con 

cobertura parcial de servicios básicos, con facilidad 

de acceso para atención de emergencia. Población 

organizada, con participación de la mayoría, 

medianamente relacionados e integración parcial 

entre las instituciones y organizaciones existentes   

27 – 37 

VA 

(Vulnerabilidad 

baja) 

Edificaciones en materiales precarios, en mal y 

regular estado de construcción, con procesos de 

hacinamiento y tuguración. Población de escasos 

recursos económicos, sin conocimientos y cultura de 

prevención cobertura parcial o inexistente de los 

servicios públicos básicos, accesibilidad limitada 

para la atención e emergencia; así como escasa o 

nula organización, participación y relación entre 

instituciones  

38 – 48 

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

PASO 3. Análisis del Riesgo  

Para el análisis del riesgo fue necesario identificar las amenazas y 

vulnerabilidades.  
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Se entiende como Riesgo, el daño potencial que, sobre la población y sus bienes, 

la infraestructura, el ambiente y la economía pública y privada, pueda causarse por la 

ocurrencia de amenazas de origen natural, socio-natural o antrópico no intencional, que 

se extiende más allá de los espacios privados o actividades particulares de las personas 

y organizaciones y que por su magnitud, velocidad y contingencia hace necesario un 

proceso de gestión que involucre al Estado y a la sociedad. (Gómez y Chavarro).  

Ya identificadas la amenazas y vulnerabilidades, se procedió a calcular el riesgo, 

“es decir estimar la probabilidad se perdidas y daños esperados (población, vivienda, 

infraestructura, etc.) ante la ocurrencia de un fenómenos de origen natural, socio natural 

o antrópico (UGRD, s.f.). 

Para el cálculo del riesgo utilizamos el método analítico, en el que se utiliza la 

siguiente ecuación. 

 

 Calculo del Riesgo  

𝑹 = 𝒇 (𝑨, 𝑽) 

Esta ecuación es la estimación entre cada uno de las variables de amenaza y 

vulnerabilidad. 

La tabla 15 se muestra cómo se interrelaciona los análisis de amenaza y 

vulnerabilidad respectivamente. Por el lado vertical el análisis de la amenaza y por el 

lado horizontal el análisis de la vulnerabilidad, en la intersección de ambos valores se 

estimó el nivel del riesgo. 
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Tabla 15. Matriz de amenaza y vulnerabilidad para la estimación del nivel de riesgo. 

Amenaza Alta Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto  

Amenaza Media  Riesgo Bajo Riesgo Medio  Riesgo Alto 

Amenaza Baja Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riego Medio  

 Vulnerabilidad Baja Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Alta  

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

En tabla 16 se muestra el nivel de riesgo a calcular. 

 

Tabla 16. Nivel de riesgo. 

 

Nivel de Riesgo 

Alto 

Medio 

Bajo 

Fuente: (UGRD, s.f.). 

 

6.3 DESARROLLO DEL SEGUNDO OBJETIVO ESPECÍFICO 

 Establecer medidas de seguimiento al plan “KAIROS” en sus actividades 

correspondientes a las unidades operativas menores y tácticas del 

cantón militar de Popayán del Ejército Nacional. 

Para el desarrollo del segundo objetivo se llevaron a cabo dos actividades para el 

seguimiento del plan “KAIROS”.  

 

6.3.1 Actividad 1. Reconocimiento del plan “KAIROS” 

Como primera medida se llevó a cabo un reconocimiento total al plan, con el 

objetivo de conocer los lineamientos, procesos he instrucciones que se desarrollan  en 

el mismo. 
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El Plan “KAIROS”, ver Anexo 1 es adoptado por la jefatura de ingenieros de la 

Tercera División del Cantón Militar de Popayán, da una serie de instrucciones para la 

coordinación y apoyo a la UNGRD y al oficial coordinador de ingenieros divisionarios. 

Este plan dentro de sus lineamientos pretende que las unidades estén preparadas no 

solo ante cualquier eventualidad o emergencia sino para evitar cualquier hecho que 

ponga en riesgo la vida, la integridad y afecte directamente la funcionalidad del Ejercito 

Nacional. Además de eso el plan pretende que las unidades estén preparadas y 

dispuestas al apoyo de atención de emergencias tanto a nivel local, regional y nacional. 

La jefatura de ingenieros de acuerdo con el plan, debe fortalecer las relaciones 

con las instituciones u entidades que de manera directa o indirecta manejen la reducción 

de riesgos.  

Así mismo coordinar actividades que favorezcan las relaciones ambiente- hombre, 

ya que nos recomienda el adecuado uso racional de agua y energía, así como la 

destinación adecuada de residuos sólidos. 

 

6.3.2 Actividad 2. Desarrollo de actividades del plan “KAIROS” 

Dentro del plan el plan “KAIROS”, están propuestas una serie de actividades que se 

deben llevar a cabo por ciertos grupos conformados en el Ejército Nacional, en este caso 

se escogió a las  unidades operativas mayores y menores que son las que se manejan 

en la jefatura de ingenieros. Es así como se llevaron a cabo 4 actividades las cuales se 

las describe a continuación.  
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ACTIVIDADES PROPUESTAS EN EL PLAN “KAIROS”- Unidades operativas 

mayores y menores 

a) Ordenar al oficial coordinador de ingenieros divisionarios el seguimiento 

permanente de la situación real con las oficinas departamentales de Gestión del 

riesgo de Desastres fortaleciendo las relaciones con autoridades locales y 

regionales, como asistencia a todas las reuniones que citen dichas entidades para 

mantener enterado al comando superior de las medidas a tomar según el grado 

de alerta.  

Para la realización de esta actividad se llevaron a cabo 2 visitas a instituciones u oficinas 

locales que se encargan de alguna u otra manera del manejo de la Gestión del Riesgo 

de Desastres. 

 

PASO 1. Conexión con el consejo municipal de Gestión del Riesgo. 

-El día 5  de Septiembre del 2016 se realizó una primera vista  a la oficina del 

consejo municipal de Gestión del Riesgo de la alcaldía de Popayán, con el objetivo de 

hacer la conexión con la oficina de Ingenieros del Cantón Militar de Popayán. En este 

primer encuentro se programa una reunión entre ambas partes para el día 7 de Julio del 

2016. 

-El día 8 de Septiembre del 2016 se lleva a cabo la reunión entre el consejo 

municipal de GR de Popayán y la oficina de ingenieros al mando del Mayor Marwin 

Aguillon Bravo, la Asesora Ambiental de la Tercera División Marla Lisbeth Gaviria Pardo. 

Reunión en la cual se hace un intercambio información, solicitud de apoyo de ambas 

partes para la prevención de riesgos, apoyo a campañas, reuniones futuras, actividades, 
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capacitaciones y apoyo que conlleven a evitar riegos futuros  tanto en el Municipio, como 

en el cantón militar de Popayán. 

- Este encuentro queda certificado en un acta de reunión ver Anexo 6, además de 

eso en la siguiente figura 8 se muestra el registro fotográfico de la reunión. 

 

Figura 8. Reunión con el consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres 

  

 

 

 

 

 

PASO 2.  Apoyo para capacitaciones a Bomberos de Popayán. 

El día 6 de Septiembre de 2016 se hace la entrega de una solicitud ver Anexo 7 de 

apoyo a Bomberos de Popayán, con el objetivo de solicitar apoyo para capacitaciones a 

gestores ambientales que son quienes manejan la parte ambiental en cada una de las 

unidades presentes en el Cantón Militar de Popayán.   

 

b) Incrementar las medidas y controles para que las unidades en el área de 

operaciones no realicen quemas, que hagan destinación adecuada de basuras y 

elementos que puedan iniciar un incendio.  
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El Ejército Nacional es en la actualidad el principal escenario de seguridad y 

compromiso para todos los colombianos, es desde ahí donde deben encontrar las 

alternativas de formación y participación que les permitan ser miembros activos y 

responsables de todas las actividades que desarrollan y la cuales pueden atentar en 

contra del medio ambiente. Es importante que dentro de la formación militar se cuente 

con el conocimiento tanto teórico y práctico que los capacite para actuar en beneficio de 

la sociedad y su entorno contribuyendo a la construcción del bienestar colectivo y el 

equilibrio ambiental del espacio que ocupan (Paredes, 2016). 

La Tercera División en cumplimento de la consolidación de la gestión ambiental 

institucional, desarrolla actividades encaminadas a la capacitación y sensibilización del 

personal militar. Siendo estas actividades realizadas en coordinación, cooperación y 

articulación interinstitucional con las autoridades ambientales de cada región e 

instituciones Educativas con programas relacionados con la temática ambiental, con el 

fin de contribuir a la generación de conciencia y a la transformación de las actuales 

prácticas ambientales para lograr una labor más respetuosa y responsable con el medio 

ambiente (Paredes, 2016). 

 

Paso 1. Capacitaciones 

Como parte del fortalecimiento al programa de educación ambiental  para las 

unidades operativas menores y tácticas de la tercera división, se llevaron a cabo una 

serie de capacitaciones a los grupos EXDE DELTA, DELTA y estudiantes de la Academia 

militar. 
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Las 3 capacitaciones ver Anexo 8, 9 y 10, se llevaron a cabo en el parque del 

soldado, cada una en días diferentes. Estas capacitaciones fueron en temas enfocados 

al cuidado del ambiente, como:  

 

 ¿Que son los residuos sólidos? 

 ¿Cómo se clasifican los residuos sólidos? 

 Contaminación atmosférica, agua y suelo. 

 Recurso hídrico 

 Deforestación 

 Minería ilegal 

 Ecosistemas 

 Buenas prácticas ambientales  

Los grupos EXDE DELTA Y DELTA, son grupos de cabos, sargentos y soldados 

que se capacitan en explosivos y que van a campo un tiempo después, para esto se 

necesita que ellos tengan algún tipo de capacitación en la parte del manejo ambiental ya 

que su contacto con la naturaleza es inminente. En la figura 9 se muestra el registro 

fotográfico de las capacitaciones ambientales. 

 

PASO 2. Apoyo a actividades de sensibilización ambiental 

Se realizaron actividades de sensibilización ambiental, con el objetivo de apoyar 

los programas de educación ambiental para las unidades operativas menores y tácticas 

de la Tercera División. 
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Con el fin de dar cumplimento al programa, se dio paso a la ayuda y coordinación 

con instituciones a nivel municipal las actividades de sensibilización ambiental.  

En coordinación con la Asesora ambiental de la Tercera División y el programa 

“POPAYÁN ES DE TODOS”, se hizo apoyo a la  “Gran jornada deportiva, artística y 

ambiental en defensa del cerro de las tres cruces”. Jornada que se llevó a cabo el 

domingo 4 de septiembre del 2016 en el cerro de las tres cruces.  

Como parte de apoyo del Cantón Militar de Popayán se contó con la ayuda de un 

grupo de soldados pertenecientes al  Batallón de infantería No 56 y la donación de 100 

árboles para su respectiva siembra. 

 

Figura 9. Capacitaciones Ambientales 
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Con estas actividades se dio paso para que se fortalezcan los procesos 

ambientales en las unidades del Cantón y la comunidad payanesa para que estas tomen 

sentido de responsabilidad ambiental. 

En la figura 10 se muestra el registro fotográfico de la toma al Cerro de las Tres Cruces. 

 

Figura 10. Toma al cerro de las tres cruces   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) Recomiendan en todos los niveles la correcta aplicación de hábitos comunes por 

parte del personal que permanece en las dependencias y cuarteles del Ejército, 

tales como el baño y lavado de ropas, lavado de vehículos de tal forma que se 

lleven a cabo a favor del ahorro de agua potable las unidades militares orgánicas. 
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PASO 1. Revisión de servicios públicos 

Como parte del trabajo realizado en el Cantón militar de Popayán se llevó a cabo 

la revisión de uno a uno de los recibos de los servicios públicos (agua y energía) de los 

periodos 2015 - 2016, de la BR03, BR23 Y BR29. Para mi caso solo se analizara la BR29, 

que corresponde al Cauca, en este caso el área de estudio. 

Según la directiva 0080 del 2012, los diferentes batallones deben impartir normas 

e instrucciones sobre procedimientos y políticas que deben aplicarse para el ahorro de 

servicios públicos, además de esto los batallones deben cumplir con un ahorro mínimo 

del 15% para no ser sancionados por el Estado Mayor. A razón de esto se llevó a cabo 

el análisis arrojado en la revisión de los recibos de servicios públicos. 

En análisis de los servicios públicos se observó los altos consumos por parte de 

algunos batallones pertenecientes a esta jurisdicción.  

Al momento de analizar los recibos se notó que muchos de ellos hacen falta por 

lo que no se pudo hacer un análisis completo. 

En las siguientes tablas 17 y 18 se muestra una a una las unidades pertenecientes 

a la BR29 y los consumos por parte de estas. Además se indica aquellas que no cumplen 

con el ahorro se servicios públicos y aquellas que si disminuyen. 

 

PASO 2. Campañas  

Como parte del programa de educación ambiental para las unidades operativas 

menores y tácticas de la tercera división, se fomentó en el personal militar la adopción 

de un comportamiento adecuado hacia el entorno y el medio ambiente, mediante el uso 
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racional y responsable de los recursos naturales que permitan afianzar el compromiso 

con el medio ambiente. 

Además de eso, se ejecutaron campañas de sensibilización ambiental que 

permitieron el contacto directo con la naturaleza y los procesos ambientales de modo 

que las unidades se familiaricen con su entorno y desarrollen un sentido de 

responsabilidad (Paredes, 2016). 

Estas campañas de sensibilización ambiental se llevaron a cabo en el trascurso 

de la práctica profesional al interior de Cantón, con el objetivo de que cada dependencia 

conozca el cuidado y manejo de recursos naturales en este caso el agua.  

Se recorrió las oficinas del Cantón, con el fin de dar un mensaje de cuidado, ahorro 

y uso eficiente del agua, en las cuales se entregó un volante en el que se explicaban los 

cuidados y la importancia del agua, ver Anexo 12. 

Además de eso, la Asesora ambiental de la Tercera División Marla Lisbeth Gaviria, 

mensualmente hace la difusión de los boletines ambientales, mediante correo electrónico 

a los gestores ambientales de las unidades operativas menores y tácticas. Ver Anexo 11. 

En las  figura 11 y 12 se indica el registro fotográfico de las campañas de sensibilización 

ambiental. 
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Tabla 17. Consumo de energía BR29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia  

 

 

 

 

 

UNIDAD MEDIDOR 

DIFERENCI

A % 2015-

2016 

ENERGIA OBSERVACIONES  

EDIFICIO MUNICIPAL UNO 4636849TECMA 121% AUMENTA CONSUMO 

MANUEL CHACON 12824161ISKBA 
-88% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

EDIFICIO MUNICIPAL TRES 4640254TECMA 4% AUMENTA CONSUMO 

EDIFICIO MUNICIPAL DOS 12824168ITSKBA 
-73% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

MANUEL CHACON 4640386TECMA 
-42% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

BILOP NO REG. 1% AUMENTA CONSUMO 

MANUEL CHACON 70503381HOLBA 
-79% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

EMISORA BATALLON BILOP 854976SKAMA 0% SE MANTIENE 

BILOP 55023619ITRTM 
-2% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

BILOP 55025391ITRTM 18% AUMENTA CONSUMO 

BAMHE 53126033ITRTM 5% AUMENTA CONSUMO 

BASE MILITAR MUNCHIQUE 55026869ITRTAR 14% AUMENTA CONSUMO 

TRASMISORES BM 55024599ITRTM 
-13% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

HACIENDA EL REPORTE BM 55024161ITRTM 9% AUMENTA CONSUMO 

ANA VALENCIA 
20112014921CDMB

A -75% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

NOHEMI NAVIA 
1005025-

2011METMA 7% AUMENTA CONSUMO 

STELLA PARDO 33774RYMBA 
-1% 

DISMINUYE 

CONSUMO 

BITER 25122324ISKTA 0% SE MANTIENE 

ASOCIACION PLAZA DE 

FERIAS 
36713CDMMA 

11% AUMENTA CONSUMO 

 PROMEDIO BR29 -10% SE DISMINUYE  
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Tabla 18. Consumo de agua BR29 

 

Fuente: Elaboración propia  

 

Figura 11. Campañas de sensibilización ambiental (Agua). 

 

 

 

 

 

 

d) Verifican que las diferentes instalaciones militares orgánicas corrijan las fugas de 

agua existente en tanques, llaves, inodoros, ductos, el apagado de luces sea 

permanente en horas diurnas y minimizar el empleo de aire acondicionado. 

Se recorrió las oficinas del Cantón, con el fin de dar un mensaje de cuidado, ahorro 

y uso eficiente de energía, en las cuales se entregó un volante en el que se explicaban 

los cuidados y la importancia del ahorro de energía.  Ver Anexo 13 y 14 

 

 

 

UNIDAD MEDIDOR DIF AGUA OBSERVACIONES  

BILOP - LA CABAÑA NC-09HF-000054A 3%  AUMENTA CONSUMO 

BILOP - LA CABAÑA C11JF-000318 -8% DISMINUYE CONSUMO 

CAFETERIA CANTON MILITAR NO REGISTRA 0% SE MANTIENE  

  PROMEDIO BR29 -2% DISMINUYE CONSUMO 
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Figura  12. Campañas de sensibilización ambiental (Energía). 

 

 

 

 

 

 

 

6.4 DESARROLLO DEL TERCER OBJETIVO ESPECÍFICO  

 

 Desarrollar procesos de capacitación en Gestión del Riego de Desastres, 

involucrando a la población fija dentro del cantón militar de Popayán del 

Ejercito Nacional. 

Para la capacitación a la población fue necesario conocer los puntos de vista, lo 

que conocen, lo que los rodea y lo que vive a diario la población que se encuentra fija en 

el Cantón Militar de Popayán. Es así como se llevaron a cabo una serie de encuestas en 

las que el principal objetivo era saber que tanto sabe la población sobre Gestión del 

Riesgo. 

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las encuestas y el análisis de las 

mismas, se determinó los puntos críticos en donde la población tiene mayor dificultad.  

Para esto se prepararon una serie de capacitaciones que iban orientados a la 

población del cantón militar de Popayán, tanto civil como militar. 
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La capacitación contenía ciertos términos que las personas no conocen, además 

de eso de como estar preparados frente alguna emergencia. Ver Anexo 15, 16 y 17. 

 

6.4.1 Actividad 1. Capacitación en Gestión del Riesgo 

 Dependiendo el grado de conocimiento de la población encuestada tanto 

civil como militar, se realizarán charlas socializando los temas en donde se 

tenga mayor falencia de conocimiento en la gestión del riesgo de desastres.  

A raíz de las encuestas aplicadas (debidamente analizadas en los resultados 

encontrados) y observando a la población civil involucrada, se realizaron una serie de 

capacitaciones en las oficinas de las diferentes unidades del Cantón Militar, abordado 

los siguientes ítems: 

 ¿Qué es amenaza? 

 ¿Qué es vulnerabilidad 

 ¿Qué es riesgo? 

 ¿Qué hacer ante una emergencia?  

En la siguiente figura 13  se muestra la capacitación a las oficinas del Cantón. 

 

Figura 13. Capacitación en Gestión del Riego  
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6.4.2 Actividad 2. Plan de siniestros 

En el Ejército Nacional es de vital importancia que las personas que lo conforman 

estén preparadas ante cualquier emergencia, ya que al no estar capacitados se corre el 

riesgo de sufrir daños a la vida, la integridad y por ende afecten el funcionamiento de la 

institución. Para eso el comando de Ingenieros en cabeza del Jefe de Estado Mayor 

Coronel Oliveiro Perez Mahecha, imparte a las oficinas de Ingenieros de cada batallón 

una directiva permanente N° 042/2014 ver anexo 18 que contempla el plan de siniestros 

y los pasos a seguir para estar preparados ante cualquier riego o saber manejar el riesgo 

y por ende que haga siguiente del mismo para que este se cumpla a cabalidad. Según 

la directiva permanente N° 042/2014 cada trimestre se tiene que cumplir con el la 

elaboración del plan de siniestros y la elaboración de un simulacro.  

El día 26 de Octubre se llevó a cabo el simulacro a nivel nacional y el ejército como 

parte vital del estado colombiano estuvo presente con la participación de todas sus 

unidades. El simulacro estuvo organizado por las pasantes de Salud Ocupacional de 

Sena, quien organizaron todo el programa.  

Al momento de disparar las alarmas el personal militar tomo las rutas de 

evacuación y salió a un punto de encuentro.  

Una de las preocupaciones al momento de hacer uso de los extintores, es que ya 

estaban vencidos y que en caso de una verdadera emergencia no cumplirían con su 

tarea.  

Esta actividad ayudó a que el personal de Cantón esté preparado ante cualquier 

emergencia y pueda tomar las precauciones necesarias. 
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En la figura 14 se indica el registro fotográfico del simulacro. 

 

Figura 14. Simulacro  
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7. RESULTADOS ENCONTRADO 

7.1 DIAGNÓSTICO  

7.1.1 ANÁLISIS DEL RECORRIDO  

Durante el recorrido por el Cantón Militar de Popayán, se encontraron varios 

hallazgos que quedaron evidenciados y registrados en los siguientes apartes: 

 

1° Recorrido.  

- Lugar: Entrada del Cantón (Guardia), alojamiento de guardia, casino suboficiales 

Casas Fiscales y garitas. 

- Hora: 8:30 am a 12 pm 

- Fecha: 05/07/2016 

- Hallazgo: En este primer recorrido conocimos más a fondo las instalaciones militares, 

en los que se evidencio una serie de fallas como lo son: 

 Los lugares de acopio están en mal estado y sin señalización, ocasionando 

aumento de vectores como ratas, gallinazos y cucarachas, malos olores y 

contaminación visual.  

 Utilizan los lugares de acopio para depositar los de escombros de construcción, 

ocasionando mala imagen y daño a la estructura. 

 Vías de acceso a casas fiscales en mal estado por deterioro en el pavimento y sin 

manteniendo, ocasionando acumulación de agua y erosión del suelo. Se pueden 

presentar accidentes al peatón y daños a vehículos. 

 Fachadas de la emisora en mal estado, aparentemente ocasionado por la 

humedad. 
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-Registro fotográfico 

En la siguiente figura 15 se muestra el registro fotográfico llevado a cabo el en el 1 

recorrido.  

Figura 15. Primer recorrido  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2° Recorrido  

- Lugar: Dispensario médico, garitas, tercera división, vía principal,  casas fiscales, 

campo de paradas. 

- Hora: 8:30 am a 12 pm 

- Fecha: 06/07/2016 

- Hallazgo: En este segundo recorrido se evidencio una serie de fallas que se describen 

a continuación. 
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 Cámaras de inspección a medio tapar, se hace necesario reconstruir el bordillo 

del andén, ya que el acero descubierto puede provocar un accidente o representar 

un peligro para los peatones del sector. 

 Lugares de acopio sin su respectiva señalización y sin contenedores para depósito 

de residuos, ocasionando la disposición de residuos al suelo, dando una mala 

imagen. 

 Se encontró improvisados reductores de velocidad, en este caso hechos de 

caucho de llantas, esto puede ocasionar accidentes vehiculares y por ende a las 

personas. Se deben instalar reductores de velocidad fijos, para evitar futuros 

percances. 

-Registro fotográfico 

En la siguiente figura 16 se muestra el registro fotográfico llevado a cabo el en el 2 

recorrido. 

Figura 16. Segundo recorrido. 
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3° Recorrido  

- Lugar: Polvorín, antiguo coliseo, deposito, comando y oficinas, rancho de tropa, tiendas 

y restaurantes.  

- Hora: 8:30 am a 12 pm 

- Fecha: 07/07/2016 

- Hallazgo: En este tercer recorrido se evidenciaron muchas fallas que se describen a 

continuación.  

 A las afueras del rancho de tropa se encontró con residuos de cocina 

(desperdicios de comida) mal depositados y fuera de sus respectivos 

contenedores, ocasionando vectores, malos olores y mala imagen. Esto puede 

traer consigo enfermedades a las personas que se encuentran cerca a estos 

lugares. 

 Se encontró cámaras de inspección a medio tapar y con una improvisada 

señalización, lo que puede traer consigo accidentes de peatones. 

 En el antiguo coliseo se encontró con un puente en muy mal estado y perdida de 

la mitad del concreto y acero a la vista, esto puede causar graves accidentes al 

peatón ya que no hay ninguna señalización que advierta este hecho. 

-Registro fotográfico: 

En la siguiente figura 17 se muestra el registro fotográfico llevado a cabo el en el 3 

recorrido  
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Figura 17. Tercer recorrido.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

4° Recorrido. 

- Lugar: Comando BR 29, rancho de tropa 

- Hora: 8:30 am a 12 pm 

- Fecha: 08/07/2016 

- Hallazgo: En este cuarto recorrido se evidencio una serie de fallas que se describen a 

continuación. 

 Se sigue evidenciando el depósito incorrecto de residuos en los lugares de acopio.  
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 Alcantarillas en mal estado, con falta de mantenimiento o por completas 

deterioradas, causando mal funcionamiento y acumulación de aguas, 

ocasionando accidentes y posibles filtraciones de agua. 

 Depósitos de metal a cielo abierto puede ocasionar que este se oxide y cuando 

llueve se va por escorrentía causando contaminación en el agua. 

- Registro fotográfico:  

En la siguiente figura 18 se muestra el registro fotográfico llevado a cabo el en el 4 

recorrido  

 

Figura 18. Cuarto recorrido.  
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5° Recorrido 

-Lugar: Laguna de oxidación, centro de acopio, garitas, inmediaciones del Río Cauca y 

Río molino y polígono.  

-Hora: 8:30 am a 12 pm 

-Fecha: 11/07/2016 

-Hallazgo: en este cuarto y último recorrido por el Cantón, se evidenciaron ciertas fallas, 

descritas a continuación:  

 En el centro de acopio se  evidencio que muchos de los residuos más pequeños 

están quedando fuera de este, siendo arrastrados por el viento a las zonas verdes 

y a los Ríos más cercanos.  

 Durante la separación de residuos en el centro de acopio se observó que el 

personal encargado no estaba utilizando los implementos necesarios para su 

protección, como lo son guantes y tapabocas, ocasionando que el personal pueda 

cortarse, inhalar o ser afectado por alguno de estos residuos. 

 En las inmediaciones con el Rio Molino que rodea la parte occidente del cantón 

militar de Popayán del Ejército Nacional, se evidencio que hay gran pérdida de la 

banca y contaminación en el rio. Esto puede ocasionar que las personas que viven 

alrededor sufran daños por deslizamiento y proliferación de enfermedades por el 

alto grado de contaminación. Además de esto el Río molino ha presentado en los 

últimos años durante las temporadas de lluvias un aumento en su caudal que 

pueden causar destrucción de los barrios que se encuentran junto al Río. 
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-Registro fotográfico 

En la siguiente figura 19 se muestra el registro fotográfico llevado a cabo el en el 5 

recorrido  

Figura 19. Quinto recorrido  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1° Recorrido - Observación de señales de emergencia. 

-Lugar: Cantón Militar de Popayán.  

-Hora: 8:30 am a 12 pm 

-Fecha: 12/07/2016 

-Hallazgo: durante los 5 recorridos que se hicieron por el Cantón se encontraron varias 

señalizaciones para casos de emergencia como lo son: 
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 Señalización para puntos de encuentro, de estos avisos solo se encontraron 3 en 

todo el recorrido, lo que evidencia la falta de estos en varios puntos específicos 

del cantón.  

 Algunos de ellos estaban en muy mal estado y poco visibles. 

 Durante la inspección a extintores y camillas notamos que la gran mayoría de los 

extintores se encuentran vencidos, lo que podría ocasionar que en caso de 

emergencia estos no cumplan con su misión.  

-Registro fotográfico:  

En la siguiente figura 20 se muestra el registro fotográfico llevado a cabo el en el 1 

recorrido  

Figura 20. Observación de señales de emergencia  
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52%
37%

11%

EDAD

De 18 a 27 Años De 28 a 37 Años De 38 a 47 Años

7.1.2  ANÁLISIS DE LAS ENCUESTAS  

La información que proporcionó el instrumento tipo encuesta, nos permite conocer 

la forma como las personas que habitan en el Cantón Militar  Popayán perciben y 

entienden la Gestión del Riesgo de Desastres. 

Frente a otras técnicas de obtención de información la encuesta presenta las siguientes 

ventajas: estandarización, facilidad de administración, simplificación del tratamiento de 

datos, la obtención de información no directamente observable y la posibilidad de hacer 

otros estudios parciales (Abscal y Grande,  2005).  

La muestra estuvo comprendida por 138 personas que trabajan dentro del Cantón 

Militar de Popayán, ver ecuación 1, de las cuales el 88% son hombres y el 12 % mujeres, 

con una edad de 18 a 27 con un 11%, de 28 a 37 con un 37% y de 38 a 47 este último 

en donde se concentra la mayor parte de la población con un 52%, como se indica en la 

figura 21.  

 

Figura 21. Porcentaje de encuestados según su edad. 
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10%

71%

12%

7%

TIPO POBLACIÓN

Indigena Mestiza Blanca Afrocolombiana

En relación al grupo étnico, el  71% de la población son mestizos, seguidos del 

12% que son blancos, 10% indígena y un 7% afro. Coincidiendo con los datos de 

población que se registran para la ciudad de Popayán, en donde solo se tiene reporte de 

estas dos etnias. 

En la figura 21 se indica el porcentaje de encuestado según su etnia. 

 

Figura 22. Porcentaje de encuestados según su etnia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Respecto a la ocupación, tenemos que el 90% son militares, seguido el 8% que 

son tragadores civiles y 2% pasantes. Concordando con el lugar trabajado ya que son 

instalaciones militares. 

En la figura 22 se indica el tipo de ocupación que se lleva a cabo dentro del Cantón Militar 

de Popayán. 
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25%

31%

24%

7%

2%
2%

4%
5%

UNIDAD A LA QUE PERTENECE LA 
POBLACIÓN

Baser BR29 Div-03 A.S.P.C

CENAC BITER BASPC 29 BIFRA

90%

8% 2%

TIPO DE OCUPACIÓN

MILITARES TRABAJADORES PASANTES

Figura 23. Tipo de ocupación  

 

 

 

 

 

 

 

La población encuestada que trabaja dentro del catón pertenece a diferentes 

unidades perteneciendo así, el 31% al BR 29, un 25% al BASER, 24% al DIV 03, un 7% 

al A.S.P.C, un 5% del BIFRA, un 4% del CENAC y el ultimo 2% del BIFRA. 

En la figura 23 se indican una a una las unidades a la que pertenece la población 

encuestada. 

Figura 24. Unidad a la que pertenece la población.  
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14%

25%

61%

CONCEPTO DE RIESGO, AMENAZA Y 
VULNERABILIDAD

Número de personas conocen 0 conceptos

Número de personas conocen 1 a 2 conceptos

Número de personas conocen 3 conceptos

     Para el análisis de siguientes preguntas, ellas  fueron agrupadas y clasificadas según 

la información suministra. Para el primer grupo de preguntas se las agrupo dependiendo 

el conocimiento que tienen las personas respecto a gestión del riesgo. Lo que se 

evidencia en la figura 24. 

 

Figura 25. Concepto de riesgo, amenaza y vulnerabilidad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En la siguiente figura 25. Muestra como las personas que  no conocen que es GRD, pero 

aun así conocen un ente u oficina encargada de dicho proceso o viceversa.  

 

En el siguiente grupo de preguntas, se tendrá en cuenta la opinión de la población y de 

cómo esta percibe en el medio. 
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personas que 
conocen que es GRD 
y saben que existe 
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departamento 

encargado 
28%

personas que 
conocen que es GRD 
pero NO conocen o 
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ofina o 
departamento 

encargado 
33%

personas que NO 
conocen que GRD 

pero saben que 
existe una oficina 

que se encarga   
10%

personas que NO 
conocen que es GRD 

y NO conocen o 
creen que no existe 

ofina o 
departamento 

encargado 
29%

Para el cantón de Popayán según la figura 26 se muestra la principal amenaza natural 

con la que se han encontrado es granizadas con un 52%, seguido de los sismos con un 

30%. 

 

Figura 26. Conceptos de GRD y conocimiento de alguna oficina encargada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Según la opinión de la población, un 59% piensa que  no se presentan amenazas 

socio-naturales, seguido de los incendios forestales con un 28%, lo que se evidencia en 

la figura 28. 

Según la opinión de la población las principales amenazas antrópicas que se 

presentan en el Cantón son: con un 36% hurto, un 32% contaminación pero la misma 

cantidad de personas piensan que no se presenta ninguna amenaza con 36%, lo que se 

evidencia en la figura 27. 

 



 

70 

 

59%

28%

16%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

Ninguna

Incendios forestales

Degradación de recursos naturales

Principal amenaza socio-natural

52%

30%

26%

20%

19%

9%

6%

6%

5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Granizadas

Sismos

Vendavales

Sequias y desertificación

Inundaciones

Actividad Volcanica

Huracanes

Remoción de masa
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Figura 27. Principal amenaza natural con la que se ha encontrado en el Cantón.  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Figura 28. Principal amenaza socio-natural. 
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Figura 29. Principal amenaza antrópica.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el 67% de la población no se presentan amenazas tecnológicas dentro del 

Cantón, lo que se evidencia en ala figura 29. 

 

Figura 30. Principal amenaza tecnológica. 
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31%

0%
69%

CONCEPTO DE RIESGO, AMENAZA Y 
VULNERABILIDAD

Número de personas conocen 0 conceptos

Número de personas conocen 1 a 2
conceptos

Número de personas conocen 3 conceptos

Como parte vital de la seguridad y de la integridad de las personas que habitan el 

Cantón Militar de Popayán, es el saber qué hacer ante una emergencia. Como resultado 

de la encuesta 84%  de la población si sabe qué hacer ante una emergencia y el 16% no 

sabe. 

 

Casas fiscales 

Para los residentes de las casas fiscales, en su mayoría población civil y con un 

95% de población femenina, en su mayoría amas de casa con un 70 % y perteneciente 

a la BR29 con un 45% según las encuestas, estas personas no conocen ningún concepto 

de gestión del riego, con un 69%, como lo muestra en la figura 30. 

Al contrario de la población militar y personas que trabajan en el Cantón, los 

residentes de casas fiscales opinan que la amenaza natural más frecuente es los sismos 

con un 75%, seguido de las granizadas que son un 60%.vsegun como se indica en la 

figura 48, lo que se evidencia en la figura 31. 

 

Figura 31. Concepto de riego, amenaza y vulnerabilidad. 
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Figura 31. Principal amenaza natural. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la amenaza antrópica según los residentes de casa fiscales coinciden con 

los militares y trabajadores en que los hurtos son la amenaza más frecuente con un 40 

%. Pero en cuanto a la amenaza tecnológica según la encuesta aplicada es los derrames 

con un 65 % como lo muestra la figura 32. 

 

Figura 32. Principal amenaza tecnológica.  
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7.1.3 ANÁLISIS DE LA METODOLOGÍA DE COLORES 

METODOLOGÍA DE COLORES 

Suceden desastres de todo tipo cuando las amenazas afectan seriamente a las 

comunidades y a los hogares y destruyen, temporalmente o por muchos años, la 

seguridad de los modos de vida de sus miembros. Un desastre es el resultado de una 

combinación de condiciones de riesgo, vulnerabilidad social, y las limitadas capacidades 

de los hogares o comunidades para reducir los potenciales impactos negativos de la 

amenaza. El reconocimiento de la vulnerabilidad como un elemento clave en el contexto 

del riesgo también se ha visto acompañado por el creciente interés por entender y 

fortalecer las capacidades positivas de las personas para afrontar el impacto de los 

riesgos. La existencia o la ausencia de sistemas institucionales y socioeconómicos 

adecuados para mitigar o responder rápidamente frente a los peligros determinan la 

susceptibilidad o resiliencia de una sociedad o una comunidad frente a los impactos de 

las amenazas. En otras palabras, las capacidades de afrontamiento aseguradas por 

estos sistemas se traducen directamente en resiliencia fortalecida (Bass et al., 2009). 

 

PASO 1. Identificación de las amenazas 

Esta identificación se llevó a cabo en base a las vistas de campo, las encuestas y 

algunas fuentes oficiales.  

En la siguiente tabla 19 se indican las amenazas encontradas dentro del cantón 

Militar de Popayán:  
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Tabla 19. Amenazas del Cantón Militar de Popayán 

AMENAZA IDENTIFICADAS 

EN VISITA DE 

CAMPO 

IDENTIFICADAS 

CON LAS 

ENCUESTAS 

CRITERIO 

PROPIO 

NATURALES 

 

 

 

 

Granizadas  X  

Vendavales  X  

Sismos  X X 

Remoción en 

masa 

X   

SOCIO-

NATURALES 

 

Degradación de 

los recursos 

naturales. 

X   

Incendios 

forestales 

 X  

ANTROPICAS 

 

Hurtos  X  

Terrorismo  X  

TECNOLÓGICAS 

 

Explosiones     X 

Fuente: Elaboración propia.  

 

a) Análisis de la frecuencia.  

Para el análisis de la frecuencia se toma como referencia la tabla 5 y las amenazas 

identificadas en campo, en encuestas y a criterio propio. 

Estos datos permiten considerar tanto eventos del pasado como la recurrencia de los 

mismos.  

En la siguiente tabla 20 Se describirán los fenómenos más recurrentes y se les dará 

un valor, para así poder dar la calificación. 
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b) Análisis de la intensidad  

Para el análisis de la intensidad se toma como referencia la tabla 6 y las amenazas 

identificadas en campo, encuestas y fuentes oficiales. 

Esta medida nos muestra con que severidad el fenómeno ha afectado un sitio en 

específico. En la tabla 21 se describirán la intensidad de cada fenómeno. 

 

c) Análisis del territorio afectado 

Para el análisis del territorio afectado se toma como referencia la tabla 7 y las 

amenazas identificadas en campo, encuestas y fuentes oficiales.  

En la tabla 22 se mostrara la cantidad de territorio afectado. 
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Tabla 20. Resultado del análisis de la frecuencia  

AMENAZA FRECUENCIA  

DESCRIPCIÓN VALOR CALIFICACIÓN 

NATURALES    

Granizadas Se han presentado más de una vez en el año, causando daños a 

estructuras y vegetación. 

3 ALTA 

Vendavales  No hay un reporte de la cantidad de vendavales y los que se han 

presentado han sido muy pocos  

2 MEDIA 

Sismos  -Según el estudio de sismológico en Popayán. 

Se presentan con mucha recurrencia, debido a que estamos en una zona 

de alta influencia de sismos. 

3 ALTA 

Remoción de masa Las remociones identificadas en la salida de campo, en inmediaciones al 

Río Molino.  

3 ALTA 

SOCIO-NATURALES    

Incendios Durante las épocas de verano, pero han sido muy poco probables. 1 BAJA 

Degradación de los 

recursos naturales 

La degradación y contaminación que se presentan en los dos Río que 

rodean el Cantón. 

3 ALTA 

ANTROPICOS    

Hurtos Según las encuestas es la amenaza más recurrente dentro del Cantón. 3 ALTA 

Terrorismo No se tiene fuentes oficiales, solo por las encuestas y la percepción de los 

habitantes. 

2 MEDIA 

TECNOLOGICOS     

Explosiones  Como son instalaciones militares siempre están en riesgo de sufrir.     3 ALTA 
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Tabla 21. Resultado del análisis de la intensidad 

AMENAZA INTENSIDAD 

DESCRIPCIÓN VALOR CALIFICACIÓN 

NATURALES    

Granizadas -No se tiene reporte de personas fallecidas, ni personas lesionadas. 

-Afectación a pequeña escala de estructuras y vegetación  

1 BAJA 

Vendavales  Sin personas fallecidas y mínima afectación en el territorio. 1 BAJA 

Sismos  Sin personas afectadas, afectaciones moderas al territorio. 

-suspensión de las actividades. 

2 MEDIA 

Remoción de masa -Hasta el momento sin personas afectadas. 

- Territorio muy afectado. 

Puede causar pérdidas económicas. 

2 MEDIA 

SOCIO-NATURALES    

Incendios Según la matriz de riesgo, personas afectas, sin muertes, solo 

lesiones recuperables. 

2 MEDIA 

Degradación de los 

recursos naturales 

-Territorio afectado por los olores y la proliferación de vectores. 

-Sin  muerte, ni lesiones personales. 

2 MEDIA 

ANTROPICOS    

Hurtos Personas afectadas, sin muertes. 2 MEDIA 

Terrorismo Sin datos exactos  1 BAJA 

TECNOLOGICOS     

Explosiones  Sin reporte de personas afectadas       1 BAJA 
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Tabla 22. Resultado del análisis del territorio afectado. 

AMENAZA TERRITORIO AFECTADO 

DESCRIPCIÓN VALOR CALIFICACIÓN 

NATURALES    

Granizadas Menos del 50% del territorio se encentra afectado. 1 BAJO 

Vendavales  Menos del 50% del territorio se encuentra afectado. 1 BAJO 

Sismos  Menos del 50% del territorio se encuentra afectado. 1 BAJO 

Remoción de masa Entre el 50% y 80% del territorio se encuentra  2 MEDIO 

SOCIO-NATURALES    

Incendios Menos del 50% de la población afectada 1 BAJO 

Degradación de los 

recursos naturales 

Menos del 50% de la población afectada 1 BAJO 

ANTROPICOS    

Hurtos Entre el 50% y 80% de personas afectadas 2 MEDIO 

Terrorismo No se tienes datos 1 BAJO 

TECNOLOGICOS     

Explosiones  No se tiene datos.      1 BAJO 

 

Calificación de las amenazas 

Para la calificación de la amenaza utilizamos la ecuación siguiente y nos guiamos de la tabla 8. 

𝐴 = 𝐼 + 𝑉 +
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Primer ejemplo 

 Granizadas                    𝐴 = 3 + 1 + 1 = 5 

En la siguiente tabla 23 se muestra la calificación para cada una de las amenazas:  

Tabla  23. Calculo de la amenaza. 

 

AMENAZA 

 

FRECUENCIA 

 

 

INTENSIDAD  

 

TERRITORIO 

AFECTADO 

 

 

INTEVALO 

 

CALIFICACION DE 

LA AMENAZA  

 

NATURALES 

 

 

Granizadas 3 1 1 4-6 MEDIA 

Vendavales 2 1 1 4-6 MEDIA 

Sismos 3 2 1 4-6 MEDIA 

Remoción en masa 3 2 2 7-9 ALTA 

 

SOCIO-

NATURALES 

Incendios 1 2 1 4-6 MEDIA 

Degradación de los 

recursos naturales 

3 2 1 4-6 MEDIA 

 

ANTROPICAS 

Hurtos 3 2 2 7-9 ALTA 

terrorismo 2 1 1 4-6 MEDIA 

 

TECNOLÓGICAS 

 

Explosiones   

 

3 

 

1 

 

1 

 

4-6 

 

MEDIA 
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Teniendo en cuenta los valores obtenidos, se determinó que las amenazas más altas 

son la remoción en masa y los hurtos. 

 

PASO 2. Identificación de la vulnerabilidad. 

Esta identificación se llevó a cabo en base a las vistas de campo, las encuestas y 

algunas fuentes oficiales.  

 

a) Vulnerabilidad fisca 

Para el análisis de la vulnerabilidad física se toma como referencia la tabla 10 Para 

cada caso se priorizo la amenaza y está dado en la tabla 24. 

 

b) Vulnerabilidad económica 

Para el análisis de la vulnerabilidad económica se toma como referencia la tabla 11.  

Este análisis se indica en la tabla 25. 

 

c) Vulnerabilidad ambiental  

Para el análisis de la vulnerabilidad económica se toma como referencia la tabla 12. 

Este análisis se indica en la tabla 26. 

 

d) Vulnerabilidad social 

Para el análisis de la vulnerabilidad económica se toma como referencia la tabla 13. 

Este análisis se indica en la tabla 27.  
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Posteriormente y dependiendo de los intervalos indicados en la tabla 14, se  procedió a 

dar la respectiva calificación a la vulnerabilidad. Esta calificación se indica en la tabla  28. 

Con los valores totales de vulnerabilidad tenemos que las amenazas 

anteriormente mencionas tienen un vulnerabilidad media 

 

Paso 3.  Análisis del riesgo 

El análisis de riesgo consiste en identificar y evaluar probables daños y pérdidas 

como consecuencia del impacto de una amenaza sobre una unidad social en condiciones 

vulnerables (Unidad de Gestión del Riesgo de Desastres, 2014). 

Según la matriz de peligro y vulnerabilidad para la estimación del nivel de riesgo, 

tenemos que:   

En la tabla 16 nos muestra como calcular el nivel de riesgo, para esto tomamos 

los resultados de amenaza y vulnerabilidad y los interrelacionamos, esto se indica en la 

tabla 29. Por ejemplo 
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Tabla 24. Resultado del Análisis de la vulnerabilidad física 

VULNERABILIDAD FISICA 

VARIABLE  

 

VALOR DE LA 

VULNERABILIDAD 

 

AMENAZA 

 

REMOCION DE MASA 

 

INCENDIOS 

 

EXPLOSIONES 

BAJA 

1 

MEDIA 

2 

ALTA 

3 

Antigüedad de 

la edificación 

   2 2 2 

Materiales de 

construcciones 

y estado de 

conservación. 

   2 2 2 

Cumplimento de 

la normatividad 

vigente. 

Características 

geológicas y 

tipo de suelo. 

   3 1 2 

Localización de 

edificaciones 

con respecto a 

zonas se retiró a 

fuentes de agua 

y zonas de 

riesgo 

identificadas 

   1 2 2 
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Tabla 25. Resultado del análisis de la vulnerabilidad económica 
 VULNERABILIDAD ECONOMICA 

 

VARIABLE 

VALOR DE LA VULNERABILIDAD  

SISMOS  

BAJA 

 1 

MEDIA  

2 

ALTA 

 3 

Situación de pobreza y seguridad alimentaria    1 

Nivel de ingresos    2 

Acceso a servicios públicos    1 

Acceso al mercado laboral    2 

 

 

Tabla 26. Resultado del análisis de la vulnerabilidad ambiental. 

VULNERABILIDAD AMBIENTAL 

VARIABLE VALOR DE LA 

VULNERABILIDAD 

GRACNIZADAS VENDAVALES 

 

DEGRADACIÓN 

DE RESCURSOS 

BAJA 1 MEDIA 

2 

ALTA 

3 

Condiciones atmosféricas    2 2 2 

Composición y calidad del aire    2 2 2 

Composición y calidad del agua     2 2 2 

Condiciones de los recursos 

ambientales 

   1 1 1 
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Tabla 27. Resultado del análisis de la vulnerabilidad social. 

VULNERABILIDAD ECONOMICA 

VARIABLE VALOR DE LA 

VULNERABILIDAD 

 

SISMOS 

 

EXPLOSIONES 

BAJA 

1 

MEDIA 

2 

ALTA 

3 

nivel de organización    2 2 

Participación    2 2 

Grado de relación    1 1 

Conocimiento comunitario     3 3 

 

Tabla 28. Calificación de la vulnerabilidad 

AMENAZA VULNERABILIDAD 

FISICA 

 

VULNERABILIDAD 

ECONOMICA 

VULNERABILIDAD 

AMBIENTAL 

VULNERABILIDAD  

SOCIAL 

VULNERABILIDAD 

TOTAL 

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 

Remoción de 

masa 

8 7 7 7 29 

explosiones 8 7 7 6 28 

Sismos 6 6 7 8 27 

granizadas 6 7 7 7 29 

Vendavales  7 6 7 7 27 

Degradación 

de los recursos 

7 7 7 7 28 
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Tabla 29.  Ejemplo de cálculo de nivel de riesgo. 

FENOMENO  AMENAZA VULNERABILIDAD 

Remoción en masa Alta Media 

 

Tabla 30.  Matriz de peligro y vulnerabilidad para la estimación del nivel riesgo. 

Amenaza Alta Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto  

Amenaza Media  Riesgo Bajo Riesgo Medio  Riesgo Alto 

Amenaza Baja Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riego Medio  

 Vulnerabilidad Baja Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Alta  

 

Para esto tenemos que el nivel de riesgo en cuanto a remoción en masa es RIESGO 

ALTO. 

Tabla 31. Nivel de riesgo. 

 

AMENAZA 

 

NIVEL DE RIESGO 

Remoción de masa Riesgo alto 

Explosiones Riesgo medio 

Sismos Riesgo medio 

granizadas Riesgo medio 

Vendavales  Riesgo medio 

Degradación de los recursos Riesgo medio 
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El riesgo sólo puede existir cuando hay interacción y relación entre factores de 

amenaza y vulnerabilidad, en espacios o territorios definidos y determinados. No puede 

existir una amenaza sin la existencia de una sociedad vulnerable y viceversa; esto 

significa que el riesgo puede ser reducido o evitado si se interviene sobre los factores 

que generan la vulnerabilidad de la sociedad o sobre las amenazas en el territorio 

(SNGRD, 2014). 
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8. CONCLUSIONES 

 La jefatura de Ingenieros Militares del Cantón Militar de Popayán, debe 

asegurarse de mantener el proceso de seguimiento y realización de los puntos 

que están consignados dentro del plan “KAIROS”. 

 Der acuerdo con el diagnostico hecho al Cantón militar de Popayán, este presenta 

varias amenazas y vulnerabilidades, que hasta el momento no se han rectificado 

y que posiblemente pueden causar afectación a la salud, la integridad y las 

funciones de las personas que viven y trabajan en la institución.    

 Según las encuestas más del 50% de la población que están dentro del Cantón 

Militar de Popayán no conocen los conceptos básicos de gestión del riesgo, como 

lo son amenaza, vulnerabilidad y riesgo, esto conlleva que el personal este más 

susceptible a los riesgos. 

 En la normatividad Colombiana existe la Ley 1523 del 2012 que estipula en su 

ART 2  la responsabilidad que tienen las instituciones, entidades públicas y 

privadas, para que desarrollen y ejecuten los procesos de GR, en cuanto a 

conocimiento, reducción y manejo del riesgo, pero muchas instituciones no llevan 

a cabo estos proceso lo que pone en riesgo la vida, la integridad y por ende el 

desarrollo de sus actividades. 

 La Tercera División del Ejército Nacional debe implementar un Plan de Gestión 

del Riesgo de Desastres, para cumplir con los con las normas de seguridad y los 

planes de sinestro de las unidades, que ayudara a que la población no sufra 

pérdidas importantes en futuro. 
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 La capacitación a los grupos de soldados y personal de oficina fue de gran 

importancia para el proceso de aprendizaje, dado que se adquirió un mayor 

conocimiento en el área de gestión del riesgo, del cuidado ambiental, de la 

protección de recursos naturales y además de eso de como estar preparados ante 

una posible emergencia. 
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9. RECOMENDACIONES 

 Se recomienda a la oficina de Ingenieros seguir con la segunda fase para la 

realización del plan de Gestión del Riesgos del Cantón Militar de Popayán. 

 Seguir con las capacitaciones de uso racional de agua y energía en las unidades 

del Cantón, esto traerá beneficios no solo económicos, sino ambientales. 

 Llevar a cabo las directivas permanentes y directrices ambientales a todo el 

personal del Cantón Militar en las actividades encaminadas al uso racional de los 

recursos naturales. 

 Debe considerarse la organización de un pelotón capacitado en Gestión del 

Riesgo, que esté preparado ante cualquier eventualidad que pueda ocurrir dentro 

y fuera del Cantón Militar de Popayán. 
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ANEXO 1. PLAN KAIROS 
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ANEXO 2. POLITICA DE ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 
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ANEXO 3. ORGANIGRAMA INGENIEROS 
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ANEXO 4. MATRIZ DEL RIESGO 
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ANEXO 5. ENCUESTA 
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ANEXO 6. REGISTRO DE REUNION 
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ANEXO 7. SOLICITUD DE APOYO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

117 

 

ANEXO 8. ACTA DE CAPACITACIÓN  
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ANEXO 9. ACTA DE CAPACITACIÓN 
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ANEXO 10. ACTA DE CAPACITACIÓN 
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ANEXO 11.  BOLETÍN INFORMATIVO (AGUA) 
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ANEXO 12. CAMPAÑA AHORRO Y USO EFICIENTE DE AGUA 
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ANEXO 13. BOLETÍN INFORMATIVO (ENERGÍA) 
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ANEXO 14. CAMPAÑA  AHORRO Y USO EFICIENTE DE ENERGÍA 
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ANEXO 15. CACPACITACIÓN EN GESTION DEL RIESGO 
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ANEX0 16. CAPACITACIÓN EN CASO DE EMRGENCIA 
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ANEXO 17. CAPACITACIÓN EN CASO DE EMRGENCIA. 
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ANEXO 18. PLAN DE SINIESTROS.  
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