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GLOSARIO

AREA DE AISLAMIENTO: Corresponde al area perimetral de un relleno sanitario,
ubicada en su entorno, en donde se estableceran plantaciones que permitan la
reduccion de impactos sobre éste. Es decir, corresponde al area de transicion
entre el area en donde se realizard la disposicion final de residuos solidos,
mediante la tecnologia de relleno sanitario, y su entorno.

ARTICULO 1.- Definiciones. Para los efectos del presente decreto se adoptan las
siguientes definiciones.

BOTADERO: Sitio de acumulacion de residuos sélidos que no cumple con las
disposiciones vigentes o crea riesgos para la salud o seguridad humana o para el
ambiente en general. (RAS 2000).

CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS: Determinacion de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los residuos sdlidos, identificando sus contenidos y
propiedades.

CELDA DE SEGURIDAD: Infraestructura que podré ser ubicada en las &areas en
donde se realizara la disposicion final de residuos solidos, mediante la tecnologia
de relleno sanitario, en donde se confinaran y aislaran del ambiente los residuos
peligrosos previo cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias en materia
de residuos peligrosos.

CELDA: Infraestructura ubicada en el relleno sanitario, en donde se esparcen y
compactan los residuos durante el dia para cubrirlos totalmente al final del mismo.

CHIMENEA: Estructura de ventilacion que permite la salida de los gases
producidos por la biodegradacion de los residuos sélidos.

COBERTURA DIARIA: Capa de material natural y/o sintético con que se cubren
los residuos depositados en el relleno sanitario durante un dia de operacion.

COBERTURA FINAL: Revestimiento de material natural y/o sintético que confina
el total de las capas de que consta un relleno sanitario, para facilitar el drenaje
superficial, interceptar las aguas filtrantes y soportar la vegetacion superficial.

COMPACTACION: Proceso mediante el cual en la celda se incrementa el peso
especifico de los residuos sdlidos, con el cual se garantiza homogeneidad en la
densidad del material y estabilidad de la celda.

DECRETO NUMERO 838 del 23 de Marzo de 2005 “Por el cual se modifica el
Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones”. Del presente se extrae:



GAS GENERADO EN EL RELLENO: Es el gas producido durante el proceso de
fermentaciéon anaerobia y/o aerobia, o por efectos de reacciones quimicas de los
residuos solidos dispuestos.

LIXIVIADO: Liquido residual generado por la descomposicion biologica de la parte
organica o biodegradable de los residuos sdlidos bajo condiciones aerdbicas y
anaerodbicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos
en proceso de degradacion.

LODO: Suspension de materiales en un liquido proveniente del tratamiento de
aguas residuales, del tratamiento de efluentes liquidos o de cualquier actividad
que lo genere.

LOS RESIDUOS SOLIDOS SE DIVIDEN EN APROVECHABLES Y NO
APROVECHABLES: Igualmente, se consideran como residuos solidos, entre
otros, aquellos provenientes del barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte
de césped y poda de arboles.

MATERIAL DE COBERTURA: Material de origen natural o sintético, utilizado para
cubrir los residuos sélidos depositados en un relleno sanitario.

MEMBRANA: Barrera constituida por material sintético, arcillas u otros materiales
de baja permeabilidad, destinadas a impermeabilizar el fondo de un relleno
sanitario.

MONITOREO: Actividad consistente en efectuar observaciones, mediciones y
evaluaciones continlas de una caracteristica, elemento, parametro o de un
proceso en un sitio y periodo determinados, con el objeto de verificar los impactos
y riesgos potenciales hacia el ambiente y la salud publica.

RELLENO SANITARIO: Lugar técnicamente disefiado para la disposicién final
controlada de los residuos solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud
publica minimizando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria,
Confinacién y aislamiento de los residuos sélidos en un area minima, con
compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y
lixiviados y cobertura final (RAS 2000).

RESIDUO SOLIDO O DESECHO: Es cualquier objeto, material, sustancia o
elemento solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el
generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento
o transformacion en un nuevo bien, con valor econémico o de disposicion final.

SUELO DE PROTECCION: Constituido por las zonas y areas de terrenos, en
suelo rural, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o
por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas
de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacibn de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
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VIA INTERIOR: Vialidad que permite el transito interno en un sitio de disposicién
final.

VIAS DE ACCESO: Vialidad que permite ingresar a un sitio de disposicion final.

11



INTRODUCCION

En cumplimiento a lo establecido por la Universidad del Cauca, en la Resolucion
N° 281 de junio 10 del 2005, capitulo Il de la pasantia en la cual se reglamenta el
trabajo de grado en la Facultad de Ingenieria Civil; se presenta el siguiente
informe conforme a lo determinado en el articulo 17 del mencionado capitulo.
Previa autorizaciéon del Consejo de Facultad de Ingenieria Civil mediante
Resolucidon N° 228 de 2007 del 17 de Agosto y suscripcion de Convenio entre la
Universidad del Cauca Yy la Contraloria Municipal de Popayan.

En el presente informe se hace una descripcion detallada de los diferentes
trabajos ejecutados durante el periodo de pasantia que se realizaron conforme a lo
establecido por el ente de control fiscal, teniendo como objetivo principal el
verificar el control de la calidad de los materiales empleados en las obras publicas.

Algunas obras fueron atendidas previa seleccion de la Contraloria Municipal para
presentar el informe de evaluacién del cumplimiento objeto contractual de la
Secretaria de Infraestructura y otras en atencibn a Derechos de Peticion
instaurados por miembros de la comunidad del Municipio de Popayan por
presuntas falencias en obras ejecutadas por la Administracion Municipal; el
seguimiento que se efectuaba a dichas obras se realizaba revisando en primera
instancia el contrato, posteriormente el informe de interventoria y finalmente visita
a la obra, con el fin de verificar el estado de esta y comprobar si era posible las
cantidades de obra.

Los informes remitidos durante la pasantia y coordinados por la Profesional
Universitaria 05 a la Contraloria Municipal se caracterizaban por su enfoque
técnico y administrativo, enfoques que permiten al Ingeniero Civil tener una vision
mas amplia de su desarrollo dentro del campo profesional, debido a que la parte
técnica no es el Unico factor que garantiza el buen desarrollo de la ejecucién de
una obra civil.

Por otra parte, dentro de la revision de la contratacion se lograron identificar los
procesos administrativos y las normas que debe cumplir un Ingeniero Civil desde
el momento en que licita hasta su compromiso cuando firma el contrato para la
ejecucion de una obra publica.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Aplicar y fortalecer los conocimientos y competencias adquiridas durante el
proceso de formacién profesional al desempefiar las funciones de un Auditor en la
obra publica en el ente de control fiscal y teniendo como objetivo principal el
seguimiento al control de calidad de los materiales empleados en la obra y
verificar que cumplan con las Normas Técnicas Colombianas y especificaciones
respectivas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

>

Efectuar el seguimiento, a la ejecucién de las obras que seleccion6 de
manera previa la Contraloria Municipal.

Revisar la documentacién pertinente relacionada con la obra publica a la
que se le realiz6 el seguimiento.

Revisar los resultados de los ensayos efectuados a los materiales de obra,
por parte de la entidad contratante.

Visitar las obras publicas a las cuales se les hace seguimiento para
constatar el estado actual de ella o la calidad del proceso constructivo que
se estaba llevando a cabo a fecha de inspeccion. Para constancia acta de
visita de obra publica.

Revisar en cada tipo de obra, si se da cumplimiento a la normatividad de
seguridad industrial.

Realizar informes de las obras a las que se les hizo seguimiento con la
documentacion soporte obtenida.

Analizar la organizacion y planeacion de la entidad contratante y
contratista, para la ejecucion de los recursos de inversion.

Efectuar un pre analisis, a los precios de las actividades contratadas de las
obras seleccionadas que se les hizo seguimiento.

Conocer el papel que desarrolla dentro de una obra publica el Contratista,
Interventor, Residente de obra y maestro.
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JUSTIFICACION

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion N° 281 del 2005 en su
Capitulo segundo, Articulo décimo sobre objetivos de la pasantia y como requisito
para obtener el titulo de Ingeniero Civil, se realiz6 la pasantia en el ente de control
fiscal “La Contraloria Municipal de Popayan”, efectuando un seguimiento a las
obras previamente seleccionadas por la entidad, donde se tuvo en cuenta
principalmente el control de la calidad de los materiales empleados en las obra
publicas de vigencia fiscal 2006 y 2007, un pre andlisis de los precios usados en la
propuesta, revision de documentacién relacionada con el cumplimiento de la ley
80 de 1993, verificar la severidad de los plazos estipulados en el contrato de obra
publica, realizar acta de visita a obra publica, registrando lo observado y el criterio
técnico de la respectiva obra con supervision del Profesional Universitario 05
(Ingeniero Civil) de la Contraloria Municipal, informe del seguimiento a la obra
publica previa seleccion de la entidad, revision de informes de interventoria,
informes presentados al ente de control fiscal, base de datos en Excel de precios
unitarios del afio 2007 y con posibilidad de una actualizacion aproximada de
precios teniendo como base el IPC ( indice de precio al consumidor) en el campo
de vias, alcantarillado, acueducto y obras de parcheo entre otras funciones.

La experiencia adquirida durante la permanecia en la Contraloria Municipal de
Popayan fue de enriquecimiento profesional como también personal, porque
ademas del aprendizaje en el ambito laboral, se trabajo en grupo teniendo una
relacion de compaiierismo con los funcionarios de la entidad y un contacto directo
con la comunidad.
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1 DESCRIPCION ACTIVIDADES EJECUTADAS

Las actividades desarrolladas durante el periodo de pasantia se ejecutaron
conforme a lo aprobado por el Consejo de Facultad de Ingenieria civil de la
Universidad del Cauca mediante Resolucion N° 228 de 2007 del 17 de Agosto
previa aprobacion del anteproyecto presentado.

1.1 Actividades de acuerdo a lo técnico
1.1.1 Seguimiento a la ejecucion de las obras publicas.

1.1.2Revision de documentacion soporte de los contratos correspondientes
suministrados por la Oficina Asesora Juridica, de la obra determinada por
la Contraloria Municipal.

1.1.3Realizar registro de medidas de los items contratados y calcular cantidades,
para compararlos con los consignados en Actas de recibo suscritas entre
Interventor y contratista.

1.1.4 Supervisar los procesos constructivos de las obras que se encontraban en
ejecucion.

1.1.5Revision de informes de Interventoria de la obra especifica con el fin de
evaluar el control de la calidad de los materiales y el cumplimiento de las
funciones de interventoria.

1.1.6 Verificar el cumplimiento del objeto contractual realizando visitas a la obra
gue determine el ente de control fiscal.

1.1.7En algunos casos, revision de disefios efectuados por la Secretaria de
Infraestructura con apoyo de la Profesional Universitaria 05.

1.1.8 Revision de presupuesto, enfatizado a comparar precios de la propuesta de
la obra y precios del mercado.

1.1.9Determinar las acciones que realizaba la Administracién Municipal en la
organizacion y planeacion de las obras.

1.1.10 Revision de wuna evaluacién técnica realizada a un pavimento,
suministrada por la Secretaria de Infraestructura, pero efectuada por una
empresa especialista.
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1.1.11 Presentar informe de la obra a la que se hace el seguimiento, con la

siguiente estructura:

» Antecedentes
Resultados
Observaciones generales
Inspeccion ocular
Registro fotogréfico

Conclusiones

vV Vv VvV VvV VY VY

Cuadro de anexos

1.2 Actividades de acuerdo a las normas técnicas y administrativas

1.2.1

1.2.2
1.2.3

124

1.2.5

1.2.6
1.2.7

Confrontar los contratos evaluados, bajo los parametros de la Ley 80 de
1993, Estatuto de contratacion.

Verificar el cumplimiento de especificaciones técnicas, segun lo contratado.
Verificar el cumplimiento de los plazos para ejecucién del objeto contractual.

Revisar la documentacion requerida en el contrato (pdlizas, pagos
parafiscales)

Revisar la suscripcion de las respectivas actas de inicio, suspension y
reinicio de obra.

Verificar las actas de entrega parcial y final de obra.

Verificar en las visitas de obras en ejecucion la seguridad industrial.

Es de suma importancia para la Contraloria Municipal de Popayan, vigilar la
funcidn fiscal de la Administracion Municipal, de sus entidades descentralizadas y
de los particulares que administren fondos o bienes publicos de caracter
municipal, donde la comunidad participa y contribuye al mejoramiento de la
gestion publica para que sus derechos no sean vulnerados. Mision que traté de
efectuarse a cabalidad y que en todo momento estuvo presente para el desarrollo
idéneo del trabajo de pasantia.
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2 GENERALIDADES DEL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y TECNICO A
UNA OBRA PUBLICA.

2.1 Gestion administrativa

2.1.1Revision de oficios suscritos en atencion dada al Derecho de Peticion

vV V VYV VvV V¥V

>

>

interpuesta por la comunidad.

Documentos del contrato correspondiente a la obra mencionada en los
Derechos de Peticion instaurados por la comunidad:

Contrato legalizado.

Términos de referencia de la convocatoria publica.

Resolucién de adjudicacion.

Propuesta del contratista.

Condiciones generales y especificaciones técnicas establecidas por la
Secretaria de Infraestructura.

Pdlizas que amparen el contrato.

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Las actas o documentos que se suscriban durante el contrato.

2.1.2Revision Informe de interventoria.

>

Control y seguimiento de todos los procesos administrativos que deben
cumplirse durante la ejecucion del contrato desde su inicio hasta la
liquidacion.

En los procesos constructivos correspondientes al tipo de obra, debe
tenerse en cuenta materiales, normas de calidad, técnicas de
construccion, especificaciones, ensayos y pruebas a materiales etc.

Diario en el cual se registre el desarrollo de la obra. (Registro fotografico).

Controlar y aprobar las actas de entrega de obra que prepara el
contratista, las medidas de la obra ejecutada para efecto del pago.

17



2.1.3 Revision de presupuesto de la obra relacionada con el Derecho de Peticion
establecido por la comunidad.

2.2 Revisién técnica

2.2.1Inspeccién ocular a la obra publica que corresponde a la mencionada en el
Derecho de Peticion instaurado por la comunidad, donde se efectua:

» Registro fotogréfico.

» Acta de visita donde se registra el area de trabajo que corresponde a lo
ejecutado al tipo de obra, observaciones técnicas, observaciones de la
comunidad afectada por las presuntas falencias en la obra y dibujo a mano
alzada de lo observado en el campo.

2.2.2Verificar el cumplimiento del objeto contractual del contrato, teniendo en
cuenta que se hayan efectuado los ensayos a los materiales relacionados
al tipo de obra para garantizar el buen funcionamiento de esta, lo que se
vincula directamente con el cumplimiento de las especificaciones técnicas
especificadas en el contrato, de la misma manera el proceso constructivo.
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3 DESCRIPCION DE INFORMES TECNICOS PRESENTADOS A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN.

Durante la pasantia se realizaron una serie de informes de acuerdo a un
cronograma establecido por el ente de control fiscal o por quejas efectuadas
por parte de la comunidad (Derechos de Peticion: contestacion menos de 15
dias habiles).

En este documento se describen los informes mas relevantes de acuerdo al
orden en que fueron desarrollados, el primero hace referencia a la evaluacion
del cumplimiento del objeto contractual de algunos contratos de obras publicas
que fue parte de una Auditoria Global de la Contraloria Municipal, el segundo
corresponde al informe técnico de la evaluacion del pavimento de la calle 9B
entre carreras 20B y 21 del barrio Retiro bajo motivado por un derecho de
peticion interpuesto por la comunidad al ente de control fiscal, el tercero es el
informe técnico vereda Pueblillo alto que es nuevamente motivado por una
gueja presentada por la comunidad, el cuarto son unos apartes del informe
técnico del Relleno Sanitario “el Ojito” del Municipio de Popayan, el cual se
efectu6 en atencibn a requerimientos por parte de la Secretaria de
Infraestructura. En complementacion se realizé una base de datos de precios
unitarios de las obras mas frecuentes que se desarrollan en el Municipio con
posibilidad de actualizacién de los precios con base en el IPC (indice de precio
al consumidor), con el fin de facilitar la revision de la documentacion de los
contratos de obras publicas en cuanto a precios unitarios y de las propuestas.

3.1 Informe de evaluacion del cumplimiento objeto contractual de algunos
contratos de obras publicas.

En el presente informe, se recopilaron los contratos de obra seleccionados por
la Contraloria Municipal en accion de seguimiento a Derechos de Peticion que
presentd la Comunidad a la Administracion Municipal y/o al ente de control
fiscal, de los cuales el motivo de la queja fue atendido en su debido momento,
parte de los contratos inspeccionados conforman la muestra para adelantar la
linea de Gestion en la Contratacion.

Se hizo énfasis en la inversion efectuada por el Municipio en la obra vial, por
ser el sector que presentd el mayor numero de quejas en el 2006 e inicio de
2007.
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3.1.1 Objetivos especificos

>

Evaluar la gestion de la Administracion Municipal en la Planeacion Integral
de los recursos para la ejecucion de las obras, con base en los resultados
obtenidos en la revision de los contratos seleccionados.

Verificar el cumplimiento de las funciones de interventoria evaluando los
informes realizados durante la ejecucion de la obra y el estado de esta a
fecha de inspeccion.

Verificar mediante visita e inspeccion ocular a la obra, el cumplimiento del
Objeto Contractual y de las diferentes actividades pactadas de orden
técnico en los contratos seleccionados.

Verificar la existencia de documentos que soporten el control de calidad de
los materiales utilizados en obra y de las especificaciones técnicas
pactadas en los contratos.

Verificar la informacion consignada en las Actas de recibo final de obra.

20



3.1.2Tabla 1 Muestra de contratos de obras publicas seleccionados por la

Contraloria Municipal para la evaluacion del cumplimiento del objeto
contractual.

NO

OBJETO

Realizar la mano de obra para el mantenimiento de la malla vial de Popayan.

Realizar la construccion de andenes y sardineles en la carrera. 18A.

Construccion y mantenimiento de la infraestructura de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen.

Realizar el reparcheo carpeta asfaltica calle 11 entre 6 y 10A, calle 9 entre 2y 1BE y
carrera 11y 12

Realizar construccion pavimento calle. 71N entre carreras 2 y 4 Villa del Norte.

Mejoramiento vias, El crucero Escuela de Julumito-Vereda Morinda hasta el Bosque.
Provitec-Santa Rosa-La Tetilla hasta Vereda los Cerrillos, Vereda la Mota-San
Antonio hasta Vereda San Rafael

Construir pavimento Barrio Santo Domingo Sabio carrera 47 entre calles 6A y 8
carrera 45.

Realizar el reparcheo carpeta asfaltica calle 9A entre 1E y 2E, carrera 15 entre 7 y
7A, carrera9 entre 10y 11y calle 5entre 1y 2.

Realizar construccién de pavimento y sardineles de la carrera 7 entre 11 y 12 Barrio
Los braceros.

10

Realizar la construccion del pavimento calle 26 entre carreras 7y 7A.

11

Realizar la construccion del pavimento Calle 60n entre las Carrera 17 y 18 del Barrio
el Uvo.

12

Realizar pavimento calle 69N desde la carrera 15 hacia la carrera 14 Bello Horizonte

13

Realizar la construccion del pavimento B/ Nuevo Popayan carrera 30A entre calle 15
y 132,

14

Obras de pavimentacién en concreto asfaltico de la red vial urbana en el Barrio Loma
de la Virgen calle 21 entre carrera 10y 12.

15

Obras de pavimentacién y parcheo de la red vial urbana Barrio Pueblillo, calle
principal desde el estadero Castillo al final y la Escuela Anexa Normal de Sefioritas.

16

Obras de pavimentacion en concreto asfaltico de la red vial urbana Barrio Maria
Oriente Via Siloé.
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3.1.3Contrato N° 1

Cuantia ejecutada: $ 155.376.000

Objeto: Realizar la mano de obra para el mantenimiento de la malla vial del
Municipio de Popayan.

3.1.3.1 Descripcion de actividades

>

Obreros para el apoyo de mano de obra para el suministro de equipo y
mano de obra para la rehabilitacion de la malla vial de Popayan.

Oficiales de obra para el mejoramiento, el suministro de equipo y mano de
obra para la rehabilitacion de la malla vial de Popayan.

Conductores para el transporte del equipo y personal disponible para el
suministro de equipo y mano de obra.

Operadores del equipo y maquinaria para el suministro de equipo y mano
de obra.

Alquiler de equipo de compactacién, exclusivo para parcheo, para el
suministro de equipo y mano de obra.

3.1.3.2 Observaciones administrativas

>

En lo referente al Municipio se resalta el tipo de contratacion celebrada para
ejecutar obras de parcheo, considerando el mecanismo (contratacion con
cooperativa) de suministro de mano de obra no conveniente
econdémicamente.

Para verificar la ejecuciéon del contrato No.1, se efectio primeramente visita
a la Secretaria de infraestructura para revision de la documentacion soporte
del cumplimiento del objeto contractual, y valorar la gestion de Interventoria,
lo que permitié establecer que la forma de pago empleada, es la suscripcién
de actas cuya unidad de medida es global, hecho que no concuerda con lo
pactado en el estudio de Oportunidad y Conveniencia y forma de pago del
contrato, de metro cuadrado de pavimento.

De los soportes de la ejecucion del objeto contractual, se seleccionaron los
sitios de inspeccion.
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-La Pamba

-Parque Santa Catalina: Carrera 2E entre 8y 9

-Cancha del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS.
-Parque del Barrio Tomas Cipriano: Carrera 9 entre 1Ay 1N
-Via Calle 7 entre Carrera 19y 20

-Parque Barrio el Libertador

-Via Barrio el Libertador

3.1.3.3 Observaciones técnicas

» A través del contrato de obra publica se desarrollaron algunos trabajos, no
concordantes con el objeto contractual del contrato, como: en el barrio la
Pamba, se efectlo el arreglo de una poseta, instalacion de banca (asiento
para los usuarios), construccion de piso en concreto hidraulico, en la
Cancha del D.A.S, se perfild el terreno, se efectlo excavacion para
construccion de drenaje vy filtros, el material fue suministrado por el D.A.S.
En el parque del Barrio el Libertador se adecuaron tres zonas de acceso en
concreto hidraulico donde se observé un area minima de trabajo, para el
namero de personas asignado, como se registra en informe de labores
darias efectuado por el contratista. En el parque Barrio Tomas Cipriano de
Mosquera se realizaron trabajos de demolicibn de puente en concreto
hidraulico, didactico para ensefianza de sefales de transito.

» Las obras de pavimento realizadas e inspeccionadas, se encuentran en
buen estado, se resalta la obra ejecutada en las vias Calle 7 entre Carreras
19 y 20, calle 8 entre carreras 22 y 22A sitio en el cual la comunidad aporté
parte del material para la culminacion de las obras.

» Inspeccion ocular sin registro fotografico.
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3.1.4Contrato N° 2

Cuantia ejecutada: $9.721.079

Objeto: Realizar la construccion de andenes y sardineles en la carrera 18A
y carrera 18B desde la calle 9 hasta la calle 9A.

3.1.4.1 Descripcion de actividades

Localizacion y replanteo.

Excavacioén con retiro de sobrante.

Retiro de escombros.

Relleno con material seleccionado

Anden en concreto clase E 17.5 Mpa e=8cm.
Demolicién de sardinel en concreto simple.

Demolicién de anden en concreto simple.

YV Vv VvV VvV V Y VY V

Sardinel de 0.15*0.25*0.56 en concreto clase D de 21 Mpa.

3.1.4.2 Observaciones administrativas

» Al revisar los documentos soportes del contrato suministrados por la Oficina
Asesora Juridica se observd que la resolucion por medio de la cual se
aprueban las pélizas de seguros tiene fecha el 21 de diciembre del 2006 y
el Acta de Liquidacion el 11 de diciembre del 2006.

3.1.4.3 Observaciones técnicas

» EIl contrato cuenta con un acta de recibo final de obra con una cuantia
ejecutada de $9.721.079. No se presentan observaciones con relacién a las
cantidades de obra consignadas en el acta de recibo final y las cantidades
verificadas en el sitio.

» Para el proceso constructivo, se conté con registro fotografico suministrado
por el Contratista.

» A fecha de inspeccion las obras se encontraban en buen estado, no existe
registro fotografico.
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3.1.5Contrato: N° 3

Cuantia ejecutada: $ 20.182.686

Objeto: Realizar la construccion Infraestructura Educativa Nuestra Sefora
del Carmen del Municipio de Popayan.

3.1.5.1 Descripcion de actividades

v Vv VvV VY V V¥V

>

>

Concreto de 21 Mpa en columnas de 30*30 cm

Concreto de 21 Mpa en vigas de 30*30 cm

Concreto de 21Mpa en vigas de 15*30 cm

Losa aligerada en casetdn de guadua en concreto clase D de 21 Mpa
Concreto 21 Mpa en viga canal

Correa metalica PHR C220-80 -3mm, incluye anticorrosivo.

Correa metalica PHR C160-60 -3mm, incluye anticorrosivo.

Cubierta en teja termo acustica Ajover

Hierro, corte, fleje y amarre

» Aseo general

3.1.5.2 Observaciones administrativas

>

La Contraloria Municipal recibié Derecho de peticion de un miembro de la
comunidad educativa de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Carmen, sede El Libertador, consistente en la revision técnica de los
proyectos ejecutados en los afios 2004 y 2006, por presuntas anomalias.
Ante la generalidad de la informacion suministrada, se solicité a la
peticionaria complementarla sin obtenerse respuesta.

La peticionaria resalta en un oficio, que se asigné a la Escuela el Libertador
por presupuesto participativo, $44.000.000 por inversion en calidad y
$16.380.000 por mantenimiento y adecuacion de infraestructura. Recursos
cuya asignacion presuntamente fue modificada por la JAL Comuna 3, asi:
$22,200.000 para construir aula, $8.190.000 para mantenimiento y
adecuacion y adicional de $4.560.000 para terminacion de obra.
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» Se observo en Acta suscrita por JAL Comuna 3 una modificacion, donde se
distribuye la suma de $60.789.047 entre las sedes El Carmen y El
Libertador en partes iguales.

» Se efectlo visita, a las instituciones educativas ya sefialadas, donde se
contd en cada sitio con la presencia de la respectiva directora y de los
interventores de los contratos supervisados.

3.1.5.3 Observaciones técnicas

» A fecha de inspeccion las cantidades medidas en cuanto al concreto de
columnas de 21Mpa de seccién (30*30cm), concreto de 21 Mpa en vigas de
seccién (30*30cm), el concreto de 21 Mpa en vigas de seccion (15*30cm),
una viga canal y una losa aligerada en caseton de guadua en concreto
clase D de 21 Mpa corresponden aproximadamente a las consignadas en
acta final de obra.

» Se verificd la construccion de una losa de piso en concreto, vigas de
amarre, columnas de seccidon (30*30cm), columnas de seccion (25*40cm),
losa de entrepiso de area 68 m2 con un espesor de 30 cm, columnas de
(30*30cm) en el segundo piso, vigas de seccion (30*30cm) y una viga canal
que corresponden a lo ejecutado por medio de otro contrato y del contrato
de obra N° 3, por una cuantia ejecutada de $19.377.669 y $20.182.686
respectivamente, para un total de inversion por parte del Municipio de
$39.560.355.

» La inversion que ha realizado la Administracion Municipal en la Institucion
Educativa de Nuestra Sefiora del Carmen sede principal a través de los
contratos celebrados entre el 2005 y 2006, corresponde a la parte
estructural del proyecto de construccion de un aula, faltando la parte de
muros, cubierta y acabados entre otros.

» En la sede el Libertador se verificd la construccion de bateria sanitaria a
través de otro contrato por un valor de $20.116.160, obras que fueron
concluidas de manera directa por la directora de la Instituciéon Educativa a
través de recursos asignados segun resolucién, la cual se encuentra
soportada con la disponibilidad presupuestal, cuyo objeto del gasto es
‘construccion y mejoramiento de bateria sanitaria” por un valor de
$6.394.804.

» No se presentan observaciones a las obras ejecutadas en las sedes de las
Instituciones educativas ya referenciadas.

» En otro contrato se considero el item “Estudios y disefios (levantamiento,
estudio de suelos, arquitectonico y estructural), por valor de $2.100.000, el
cual fue solicitado al Interventor, para su revision y determinar los alcances
de las inversiones efectuadas por el Municipio.
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» Respecto a los ensayos efectuados en obra:

Tabla 2 Asentamientos recomendados para diversos tipos de construccion
y Sistemas de colocacién y compactacion.!

CONSIS- ASENTA EJEMPLO DE
TENCIA MIENTQ TIPO DE SISTEMA DE SISTEMA DE
MM. CONSTRUCCION. COLOCACION COMPACTACION.
MUY SECA | 00-20 | prefabricados de con vibradores de secciones sujetas a
alta resistencia, formaleta, concretos de | vibracion externa,
revestimiento de prayeccion neumatica puede requerirse
pantalla de (lanzados ) presion
cimentacion
SECA 20-35 Pavimentos. Pavimentos con secciones sujetas a
terminadora vibratoria. | vibracion intensa
SEMISECA 35-50 Pavimentos, colocacion con secciones
fundaciones en maquinas operadas simplemente
concreto simple, manualmente reforzadas con
losas poco vibracion
reforzadas.
MEDIA 50-100 | pavimentos colocacion manual secciones
(PLASTICA) compactados a simplemente
mano, losas, muros, reforzadas con
vigas, columnas, vibracion
cimentaciones
HUMEDA 100-150 | elementos Bombeo secciones bastante
estructurales reforzadas con
esbeltos o muy vibracion
reforzados.
MUY 160-200 | elementos esbeltos, | tubo-embudo-tremie secciones altamente
HUMEDA pilotes fundidos “in reforzadas con
situ vibracion
SUPER mas de | elementos muy Autonivelante, secciones altamente
FLUIDA 200 esbelfos autocompactante. reforzadas sin
vibracion y
normalmente no
adecuados para
vibrarse

! RIVERA LOPEZ GERARDO ANTONIO. Concreto Simple. Popayan (Colombia):
Universidad del Cauca. 2006 Pg. 168
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Tabla 3 Resultados de ensayo slump y resistencia a la compresion.

OBRA: Losa aligerada

TOMA MATERIALES RESULTADOS
SLUMP | SLUMP FECHA

CILINDRO HORA (in) (mm) | CEMENTO | GRAVA | ARENA | MEZCLA | RUPTURA | RS (P.S.I)
09:10 Rio

1 11/10/2006 | a.m. 5 127 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 11/17/2006 | R;=1840
09:10 Rio

2 11/10/2006 | a.m. 5 127 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 12/08/2006 | Rys=2988
09:10 Rio

3 11/10/2006 | a.m. 5 127 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 12/08/2006 | R,s=3015
09:30 Rio

4 11/10/2006 | a.m. 4.5 114.3 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 12/08/2006 | R,s=3001
10:30 Rio

5 11/10/2006 | a.m. 4.5 114.3 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 11/17/2006 | R;=1840
11:30 Rio

6 11/10/2006 | a.m. 4.5 114.3 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 12/08/2006 | R;s=2941
12:30 Rio

7 11/10/2006 | p.m. 4.5 114.3 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 12/08/2006 | R,s=2856
01:30 Rio

8 11/10/2006 | p.m. 4.5 114.3 Valle Chocho | Hondo | 1:2:2.75 | 12/08/2006 | Rys=2940

Tabla 4 Resultados resistencia en Mpa.

RS (P.S.1) Mpa PROMEDIO SEGUN NORMA NSR-98 NORMA NSR-
NSR-98 C.5.2.3 €.5.2.3(a) 98 C.5.2.3(b)
R2s=2988 21 CUMPLE
R,5=3015 21 CUMPLE
R23=3001 21 21 cumple CUMPLE
R2s=2941 20 21 cumple CUMPLE
R23=2856 20 20 no cumple CUMPLE
R28=2940 20 20 no cumple CUMPLE

Andlisis de resultados:

Segun estos ensayos realizados en obra el asentamiento obtenido esta
entre 114.3 y 127mm, valores que al ser comparados en la TablaN°1l se
encuentran dentro de la consistencia himeda, para un tipo de construccion
de elementos estructurales esbelto o muy reforzado, con un sistema de
colocacibn de bombeo y por sistema de compactacion de secciones
bastante reforzadas con vibracion. Para este tipo de obra el asentamiento
se presume debia estar entre 50 y 100 mm, ya que el tipo de construccion
es una losa, sin embargo, no se realizé la comparacion directa con las
especificaciones del contrato, debido a que estas no reposaban en la
documentacion revisada.
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Teniendo en cuenta que la resistencia a la compresién de disefio es de
fc=21Mpa y la Norma Sismo Resistente de 1998 (NSR-98) en su capitulo
C: 5 especificamente en el C.5.6.2.3 literal (a) y (b), donde se consigna lo
referente a el nivel de resistencia para cada clase de concreto dice lo
siguiente:

a. Que los promedios aritméticos de todos los conjuntos de tres resultados
consecutivos de ensayos de resistencia (un ensayo es el promedio de
resistencia de dos cilindros), iguales o excedan el valor nominal
especificado para fcy

b. Que ningun resultado individual de los ensayos de resistencia (un
ensayo es el promedio de resistencia de dos cilindros), tenga una
resistencia inferior en 3.5 Mpa, o mas, a f'c.?

Se determinoé que el concreto no cumple el primer criterio (a) estipulado por
la norma NSR-98, por ende el cddigo se remite al numeral C.5.6.2.4 donde
especifica que “si no se cumple cualquiera de los requisitos de C.5.6.2.3, se
deben tomar de inmediato las medidas necesarias para aumentar el
promedio de los resultados de los siguientes ensayos de resistencia.
Ademés deben tenerse en cuenta los requisitos estipulados en C.5.6.4 si
no se cumple el requisito C.5.6.2.3 (b)”?

No existia documentacion soporte que permitiera constatar las medidas
necesarias que tomaron los Ingenieros para aumentar el promedio de la
resistencia a la compresidon y de esta manera garantizar el buen
funcionamiento del concreto y por ende cumplir con la norma sismo
resistente de 1998. (NSR-98).

Normatividad asociada a la obra: NTC 454 toma de muestras de hormigon
fresco, NTC 396 ensayo de asentamiento con el cono, NTC 550
elaboracion de cilindros y NTC 673 y 722 ensayos de resistencia a
compresion, NTC 174 especificaciones granulométricas, tanto para
agregado grueso como para agregado fino a utilizar en concretos y NTC
4595 Ingenieria Civil y Arquitectura, planeamiento y disefio de instalaciones
y ambientes escolares.

2 ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA, Normas Colombianas de
Disefio y Construccion Sismo Resistente (NSR-98) Pg. C-31.
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3.1.5.4 Registro fotografico

LOCALIZACION DE LA OBRA:

Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen Sede Principal
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen Sede El Libertador

OBSERVACION: Se observa la losa de piso y entrepiso sin
recubrir, lo que puede perjudicar la durabilidad del concreto debido
a que esta no fue disefiada para ser expuesta a la intemperie.

OBSERVACION: una parte del refuerzo se encuentra
descubierta lo que genera corrosion en el refuerzo y el
cambio de las propiedades de éste.

OBSERVACION: se ve en el centro de la losa de piso,
empozamiento de agua, por la no existencia de un
desnivel adecuado.

OBSERVACION: la pintura de la estructura metélica a
fecha de inspeccién se encuentra en buen estado.

e

OBSERVACION: a fecha de inspeccién las baterias
sanitarias y la obra en general se encuentra en buenas
condiciones de senicio.

OBSERVACION: los acabados de los bafios se
encuentran en buen estado. Sede el Libertador.
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3.1.6Contrato: N° 4

Cuantia ejecutada: $ 36.602.259

Objeto: Realizar el reparcheo carpeta asfaltica, calle 11 entre 6 y 10 A,
calle 9 entre 2y 1BE y Carrera 11 y 12 del Municipio de Popayan.

3.1.6.1 Descripcion de actividades

A\

YV V V¥V V¥V

>

>

Localizacién y replanteo

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Retiro de sobrantes.
Compactacién de subrasante.
Suministro, riego y compactacion de mejoramiento de subrasante.

Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada
e=15cm.
Suministro, riego y compactacion de base triturada e=13 cm.

Suministro, riego y compactacion de MDC- 2 e= 5cm.

Imprimacion

3.1.6.2 Observaciones administrativas

>

>

La gestion adelantada por el Municipio consistio en la recuperacion de una
franja completa de pavimento.

El contrato cuenta con Acta de entrega final de obra por una cuantia
ejecutada de $36.602.259.

3.1.6.3 Observaciones técnicas

>

En la calle 11 entre carreras 6 y 10A el tramo pavimentado se encuentra en
buen estado a fecha de inspeccion; a través del contrato se realizd
mejoramiento de la subrasante, sub base y base; la carpeta asfaltica estuvo
a cargo del Municipio

31



» Como se observa en el registro fotografico, el tramo de via no intervenido,
requiere ser recuperado prontamente, su no intervencion permite prever
deterioro prematuro del tramo de via construido.

» La no recuperacion oportuna de la franja de pavimento afectada por las
obras de reposicion de redes de servicio de acueducto y alcantarillado,
conlleva a acelerar el deterioro de los pavimentos.

» Enla calle 9 se realizaron trabajos de parcheo.

» El total de area de trabajo medida en campo, 538 m?; corresponde al area
registrada en Acta final de obra que corresponde al Item de Localizacion y

replanteo.

» Los tramos de via intervenidos en los diferentes frentes de trabajo, estan en

buen estado.

» En la documentacion revisada no se encontraron ensayos realizados a los
materiales empleados en la obra, por lo tanto no se puede determinar la

calidad de estos.

3.1.6.4 Registro fotografico

LOCALIZACION DE LA OBRA: [calle 11 entre 6 y 10A
Calle 9 entre 11 y 12

OBSERVACION: El tramo de la via pavmentado de la
calle 11 entre 6 y 10A a fecha de inspeccién esta en
buen estado.

OBSERVACION: EIl tramo siguiente al pavimentado
esta deteriorado, debido a que han dejado una serie de
zanjas a nivel de base.

inspeccioén.

OBSERVACION: En la calle 9 entre carrera 11 y 12 el
parcheo se encuentra en buen estado a fecha de

32




3.1.7Contrato: N°5

Cuantia ejecutada: $ 54.733.075

Objeto: Realizar la pavimentacion de la calle 71N entre carreras 2 y 4
Barrio Villa del Norte del Municipio de Popayan.

3.1.7.1 Descripcion de actividades

Localizacion y replanteo.
Excavacion a mano con retiro de sobrantes.
Retiro de escombros.

Compactacion de subrasante

vV V VvV VvV VY

Suministro, riego y compactacion de material de mejoramiento de
subrasante.

» Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.

» Suministro, riego y compactacion de base triturada.
» Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.
» Imprimacion.

3.1.7.2 Observaciones administrativas

» EIl contrato cuenta con Acta de recibo de obra final por una cuantia
ejecutada de $ 54.733.075.

» El contrato cuenta con Acta de liquidacion de fecha primero (1°) de agosto
de 2007 y las pdlizas con fecha de expedicién 16 de agosto de 2007, en
consecuencia legalmente la renovacion de pélizas debe hacerse
inmediatamente se reinicie la obra y no al finalizar esta.

» Revisado el informe de interventoria, se concluye:

-Cumplimiento de las funciones de interventoria
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-Que una obra proyectada para ser ejecutada en 45 dias, requirio
aproximadamente cinco meses.

-Que ante el presunto incumplimiento de contratista, se adelantdé gestion
con la Oficina Asesora Juridica del Municipio, no quedando documento
escrito, lo que permitié que se presentard nuevamente incumplimiento por
parte del Contratista.

-Que se presentd por parte de interventoria requerimientos al contratista
para el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

-La via objeto del contrato se pavimento.

3.1.7.3 Observaciones técnicas

> Las areas de trabajo medida en campo, son: 600 m? de via pavimentada y
90 m? de via a nivel de base, corresponden a lo registrado en el acta de
recibo final de obra. La via a fecha de inspeccion se encuentra funcionando
adecuadamente.

» La zona de via a nivel de base presenta deterioro, debido a la no proteccion
y exposicion al trafico vehicular y los cambios climaticos. Esta situacion
requiere de una intervencion oportuna por parte de la Administracion
municipal, para la culminacién de las obras.

» Segun los ensayos de densidad de campo realizados a la base su
porcentaje de compactacion es 6ptimo en el centro de la via, falta un poco
en los hombros pero es relativamente pequefio, se tiene 100 % en el centro
y en los hombros 99.7 %, cumpliendo con la tolerancia exigida por la
norma. Ver anexo N° 5.

» El ensayo de granulometria realizado al material de base se clasifica segun
la S.U.C.S como una GM, su porcentaje pasa N° 200 =17 y se encuentra
entre 12% y 50%, del pasa N° 200, con un IP=3.8% menor al
IPA= 0.73(LL-20) indicativo de material limoso. (LL=Limite liquido), por otro
lado el material de base no cumple con la especificacion en el pasa tamiz
N° 200 debido a que hay una cantidad significativa de finos y al ver la curva
granulométrica, esta se sale del rango de la especificacion cerca al tamiz
N° 200. Ver anexo N° 6y 7.

» Normatividad asociada a este tipo de obra: INV- E ART 341-02 base
estabilizada con cemento, INV-E ART 300 disposiciones generales para la
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ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases granulares, INV-E
330 base granular, INV-E 341 base estabilizada con cemento, INV-E 400
disposiciones generales para la ejecucion de riegos de imprimacioén vy liga,
tratamientos superficiales, mezclas densas abiertas en frio.

3.1.7.4 Registro fotografico

LOCALIZACION DE LA OBRA: |Ca||e 71N entre carrera 2 y 4 del Barrio Villa del Norte. |

OBSERVACION: via a nivel de base, con presuntos
problemas de compactacion de la capa.

OBSERVACION: se ve detalladamente empozamiento
de agua lluvia y material sin compactar.

OBSERVACION: toma de muestras del material de
base para la realizacion de los ensayos de laboratorio
como son granulometria y limites de consistencia.

OBSERVACION: proceso de la prueba del cono de
arena, realizada por el Geotecnélogo de la Alcaldia de
Popayan.

Tramo a - /
Nivelde §

OBSERVACION: deterioro del sardinel izquierdo y
andén; en general la via se encuentra en buenas
condiciones de senicio.

OBSERVACION: El tramo a nivel de base se encuentra
deteriorado por el continuo trafico vehicular.
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3.1.8Contrato: N° 6

Cuantia ejecutada: $107.586.939

Objeto: Mejoramiento de las vias
» El crucero Escuela de Julumito - Vereda Morinda hasta el Bosque.
» Provitec -Santa Rosa - La Tetilla hasta Vereda los Cerrillos.

» Vereda la Mota - San Antonio hasta Vereda San Rafael del Municipio
de Popayan.

3.1.8.1 Descripcion de actividades

» Capitulo: suministro, extension, conformacién y compactacion de material
de afirmado.

» Capitulo II: conformacién y compactacion de banca existente.
» Capitulo lll: cunetas en tierra, descoles y encoles.

3.1.8.2 Observaciones administrativas

» Al revisar la documentacion soporte del contrato se encontro dentro de las
actividades contratadas, la no existencia del item cargue y retiro de material
sobrante, item que luego fue contratado por medio de un contrato adicional
por un valor de $4.987.460. Un alto costo adicional que pudo ser planeado,
debido a que dentro de las actividades se encontraba el capitulo de cunetas
en tierra, descoles y encoles. Estas situaciones, pueden generar
dificultades para la ejecucion total de las obras por falta de recursos.

» En la revision del informe de interventoria no se encontraron los ensayos
respectivos para el control de la calidad de material de afirmado y las
especificaciones a tener en cuenta para su proceso de colocacion.

» Establecer mas Control por parte de la Administracion Municipal, a la
gestion de la Interventoria Externa.

» No existe un seguimiento periddico a las obras ejecutadas y recibidas por la
Administracion Municipal, conforme lo establece el numeral 4° del articulo
4° de la ley 80 de 1993.
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3.1.8.3 Observaciones técnicas

>

En la visita que se efectué a los corredores de ruta se pudo constatar la
longitud de via transitable de 30 km con la registrada en el acta final de
obra que fue de 29 Km, ademés en el 90% de la via hay cunetas a lado y
lado para la evacuacion de aguas lluvias.

» A la fecha de inspeccion, en los tramos donde se desarrolld el trabajo

referente al item de cunetas, se observa la disminucién de la capacidad de
evacuacion de agua de escorrentia por la invasion de maleza hecho que
puede conllevar a un posible deterioro de la obra por arrastre del material
de afirmado.

Con base en lo especificado en el numeral anterior se hace necesario que
en el desarrollo de este tipo de obras la Administracion Municipal proyecte
acciones que permitan prolongar la vida util de la via.

La comunidad fue parte activa en el proceso de mejoramiento de los
corredores viales estipulados en el objeto del Contracto, tanto en su
desarrollo como ejecucion, puesto que su vinculacion tuvo dos ejes
fundamentales como veedores de la obra y participes del proceso
constructivo de esta.

La normatividad para este tipo de obra se ajusta a lo siguiente: INV-E ART
300 disposiciones generales para la ejecucion de afirmados, sub bases
granulares y bases granulares y estabilizadas, INV-E ART 310
conformacion de la calzada existente y INV-E 311 afirmado.
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3.1.8.4 Registro fotografico

LOCALIZACION DE LA OBRA:

El crucero escuela Julumito-Vereda Morinda hasta el Bosque
Provitec-Santa rosa-la Tetilla hasta vereda los cerrillos
Vereda la Mota-San Antonio hasta vereda san Rafael.

OBSERVACION: en la parte derecha del corredor vial
se obsena la cuneta para la evacuacion de aguas.

OBSERVACION: en este tramo del corredor la cuneta
se e invadida por la maleza, disminuyendo su
capacidad hidradlica.

Por o= e e A K i

OBSERVACION: se aprecia la conformacion vy
compactacion del material de afirmado en este tramo
del corredor vial.

OBSERVACION: via que conduce a Morinda y se
encuentra en buen estado, no necesita mejoramiento de
material de afirmado.

OBSERVACION: en algunos tramos de los corredores
viales se observan particulas largas poco convenientes
para el tréfico de la via.

OBSERVACION: sitio de suministro de material de

afirmado cantera la Tetilla.
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3.1.9Contrato: N° 7

Cuantia ejecutada: $ 16.864.450

Objeto: la construccion del pavimento Barrio Santo Domingo Sabio; carrera
47 entre calle 6A y calle 8 con carrera 45 del Municipio de Popayan.

3.1.9.1 Descripcion de actividades

>

>

Localizacién y replanteo

Excavacién a mano en la estructura del pavimento incluido el retiro de
sobrantes.

Retiro de sobrantes.
Compactacién de sobrasarte.

Suministro, riego y compactacion de material de mejoramiento de
sobrasarte.

Suministro, riego y compactacion de material de mejoramiento de sub base
triturada estabilizada e=25cm.

Suministro, riego y compactacion de MDC-2 e=6cm.

Imprimacion.

3.1.9.2 Observaciones administrativas

>

Previa revision de la documentacion soporte del informe de interventoria
del presente contrato se encontré que no reposa el Acta final de obra. Se
presenta la observacion debido a que es importante que el citado informe
contenga lo esencial de la ejecucion del compromiso, por ser una
herramienta fundamental ante posibles inconvenientes que se puedan
presentar a nivel de obra.

No existe un seguimiento perioddico a las obras ejecutadas y recibidas por la
Administracion Municipal, conforme lo establece el numeral 4° del articulo
4° de la ley 80 de 1993.

En el informe de interventoria no se registra control de calidad de los
materiales, ni las especificaciones técnicas pertinentes a este tipo de obra.
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3.1.9.3 Observaciones técnicas

» La dificultad que presenta la via es la sedimentacién del material de arrastre
por el agua lluvia, debido a que las vias aledafias no estan pavimentadas y
las pendientes confluyen a la via construida. Las zonas verdes, se
encuentran sin material de cobertura; situaciones que conllevan a
taponamiento del sumidero existente y por lo tanto que el agua lluvia
encausada por la via se desborde hacia las viviendas que presentan un
nivel inferior a esta. Ademas el lado sur — oriente de la via, sin sardinel que
confine adecuadamente el pavimento y lo proteja de los efectos del agua
lluvia.

» El Municipio de Popayan, pavimenté un tramo de la carrera 47. Su no
continuidad y el empozamiento que se presenta, son variables que pueden
causar deterioro prematuro al pavimento.

» EIl contrato cuenta con un Acta de recibo final de obra por una cuantia
ejecutada de $ 16.854.450. Las cantidades de las actividades verificables
de ejecucién, no presentan observaciones a fecha de Inspeccién. El &rea
de trabajo medida en campo de 246m?.

» La normatividad para este tipo de obra fué: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucion de riegos de
imprimacion y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfalticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.

3.1.9.4 Registro fotografico

LOCALIZACI()N DE LA OBRA: |Carrera 47 entre calle 6Ay calle 8 con carrera 45 Barrio Santo Domingo Sabio.

OBSERVACION: A fecha de inspeccion en general la| |OBSERVACION: EIl sumidero actualmente no funciona
Via se encuentra en buen estado, sin presentar| |adecuadamente debido a que se encuentra tapado.
agrietamientos ni baches.
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3.1.10 Contrato: N° 8

Cuantia ejecutada: $ 38.710.290

Objeto: Realizar el reparcheo carpeta asfaltica, calle 9A entre 1CE y 2E;
carrera 15 entre 7 y 7A; carrera 9 entre 10 y 11 y calle 5 entre 1 y 2 del
Municipio de Popayan.

3.1.10.1 Descripcion de actividades:
Localizacion y replanteo.

Excavacion a mano con retiro de sobrantes.
Retiro de escombros.

Compactacién de subrasante

vV Vv VvV V VY

Suministro, riego y compactacion de material de mejoramiento de
subrasante.

» Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.

» Suministro, riego y compactacion de base triturada.
» Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.
» Imprimacion.

3.1.10.2 Observaciones administrativas:

» Es necesario que la Administracion Municipal en conjunto con las Empresas
prestadoras de servicios publicos como acueducto, alcantarillado vy
telefonia, planifiquen los trabajos a desarrollar con el fin de lograr una
buena optimizacién de los recursos.

» El contrato cuenta con un acta de entrega de obra N° 02 y final, por una
cuantia ejecutada de $38.710.290.

» En revisiobn de informe de interventoria se verific6 el cumplimiento del

seguimiento a la obra, bithcora de obra al dia y algunos ensayos para
garantizar las especificaciones técnicas.
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3.1.10.3 Observaciones técnicas:

>

En la calle 9A entre 1CE y 2E se efectué mejoramiento de subrasante y
recuperacion total de la estructura del pavimento.

En la carrera 15 entre 7 y 7A, la mayoria de las areas recuperadas de
parcheo han presentado buen comportamiento al trafico, pero en algunas,
se observan pequeiias fisuras, ver registro fotografico.

En la calle 5 entre 1 y 2 no se efectio medicion de areas de trabajo, debido
a que fue intervenida por obras de alcantarillado que realiza la empresa
Acueducto y Alcantarillado S.A. E.S.P.

En el informe de interventoria reposaba un ensayo de densidad de campo a
la capa de base estabilizada con un porcentaje de compactacion del 100%
gue corresponde al especificado por la norma INV-E 341-96.

La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucion de riegos de
imprimacion y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfalticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.
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3.1.10.4 Registro fotogréfico:

LOCALIZACION DE LA OBRA:

Calle5entre 1y 2

Calle 9A entre 1CE y 2E
Carrera 15 entre 7y 7A

REGISTRO FOTOGRAFICO

OBSERVACION: En general la via se encuentra en buen
estado a fecha de inspeccién, no presenta grietas.

OBSERVACION: Se ve claramente el empozamiento de
aguas lluvias en la parte lateral de la via.

=~

B e ok

OBSERVACION: Se ven pequefias grietas dentro del
parcheo, que pueden afectar la estructura recuperada de

pavimento.

OBSERVACION: En la calle 5 entre 1 y 2 no se pudo
observar el trabajo realizado, por la reposicion de redes

de acueducto y alcantarillado.
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3.1.11 Contrato: N°9

Cuantia ejecutada: $39.804.466

Objeto: Construccion del pavimento y sardineles de la carrera 7E entre
calles 11y 12 del Barrio los Braceros del Municipio de Popayan.

3.1.11.1 Descripcion de actividades

A\

>
>
>

>

Localizacion y replanteo.

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Retiro de sobrantes.
Compactacién de sub rasante.

Suministro, vibracién, curado de concreto de 21Mpa, para sardineles
incluye formaleta.

Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.
Suministro, riego y compactacion de base triturada.
Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.

Imprimacion.

3.1.11.2 Observaciones administrativas

>

>

La comunidad present6 queja ante el ente de control fiscal, por presuntas
demoras en la ejecucion de la construccion del pavimento y sardineles de la
KR 7E entre calles 11 y 12 del Barrio los Braceros, lo que conllevé de parte
de la Contraloria Municipal a efectuar varias visitas de inspeccion a la obra.

Se elabor¢ informe preliminar, en atenciéon a Derecho de peticion, el cual
fue remitido a la Administracion presentandose un hallazgo administrativo,
referente a la revision técnica de los proyectos, observacion debidamente
soportada por las falencias que se presentan actualmente en la obra con
relacion a obras de drenaje; se obtuvo la correspondiente respuesta,
guedando en firme el hallazgo el cual debe ser incorporado al Plan de
mejoramiento que resulte del presente trabajo.
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3.1.11.3 Observaciones técnicas:

» En primera inspeccion, la via se encontraba a nivel de base imprimada y
con la construccion de sardineles con una seccion de 0.15*0.40 m;
presentando en el proceso constructivo dos tramos de via por un desnivel
entre 3 y 4 cm., en sentido longitudinal; el correctivo establecido entre
contratista e Interventor fue, la aplicaciébn de un espesor mayor de carpeta
asféltica para permitir una superficie continua.

» Se observo en algunas areas minimas desprendimiento de la pelicula de
imprimacion (area Nor-oriente de la via), por presunta humedad superficial
de la base. El correctivo establecido entre contratista e Interventor: levantar
la pelicula y dejar secar el area afectada y aplicar nuevamente emulsion
asfaltica.

» En el lado sur-oriente de la via se visualizé empozamiento del agua lluvia,
debido a la topografia plana del terreno y a la no proyeccion de la ejecucion
de obras de drenaje. Para mitigar las falencias de no proyeccion de obras
de drenaje en la via, Interventor y Contratista expusieron que se
acondicionaria los niveles mediante el trabajo realizado por el rastrillero.

» A fecha de Inspeccion, el contrato contaba con un acta parcial de recibo de
obra por una cuantia de $20.717.422, cuyas cantidades fueron verificadas
en sitio. El area de trabajo establecida en la visita fue de 445 m?, una
longitud de sardinel de 175 ml con una seccion de 0.15*0.4m, un espesor
de sub base de 20 cm y de base de 15 cm.

» Las cantidades registradas en Acta parcial, son consecuentes a las
ejecutadas en obra, presentandose unicamente diferencia en la longitud de
sardinel, ya que en Acta se registra un valor inferior. Lo que permite
presentar como observacion previa revisibon de la documentacion
correspondiente (Acta de recibo de obra y Propuesta econdmica
presentada por contratista para adicidén), y las cantidades supervisadas
(sardinel), que no se dio cumplimiento a la clausula décima en lo referente
a: “EL CONTRATISTA y el Interventor haran en forma conjunta la medicion
y computo de las obras ejecutadas, las cuales deberd aprobar el
Interventor”.

» Para verificar el cumplimiento total del objeto contractual, se efectio nueva
visita, encontrandose la via pavimentada. Con relacién al empozamiento del
agua lluvia se observd que persiste; en el proyecto vial, no se tuvo en
cuenta obras de drenaje complementarias.

» La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecuciéon de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
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INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucion de riegos de
imprimacion y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfalticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacién e INV-E 450 mezcla

densa en caliente.

3.1.11.4 Registro fotografico:

LOCALIZACION DE LA OBRA:

|Carrera 7E entre calle 11 y 12 del Barrio los Braceros

. Gt % 2 = ~

OBSERVACION: Se ve un desnivel de
aproximadamente 3 o 4cm en el centro de la via
determinanando de esta manera dos tramos.

OBSERVACION: La via se encuentra en fase de
imprimacion.

=4 =

OBSERVACION: En el tramo uno se presentan dos
orificios que pueden ser perjudiciales para la estructura
del pavimento.

OBSERVACION: En algunas partes de la capa de
imprimacion se presenta desprendimiento de ésta y
presencia de humedad.

B

OBSERVACION: Alrededor de Ila camara de
recoleccién se sigue presentando desprendimiento de

la pelicula de imprimacién.

OBSERVACION: En algin tramo se ven los agregados
expuestos.
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3.1.12 Contrato: N° 10

Cuantia ejecutada: $ 22.662.338

Objeto: Construccion del pavimento de la calle 26 entre carrera 7 y 7A
entre calle 26 y 26A del Barrio Nuevo Japon del Municipio de Popayan.

3.1.12.1 Descripcion de actividades

A\

>
>
>

>

Localizacion y replanteo.

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Retiro de sobrantes.
Compactacién de sub rasante.

Suministro, vibracién, curado de concreto de 21Mpa, para sardineles
incluye formaleta.

Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.
Suministro, riego y compactacion de base triturada.
Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.

Imprimacion.

3.1.12.2 Observaciones administrativas

>

>

La comunidad presentd queja por el acabado de la carpeta asfaltica.

Revisada la documentaciéon soporte de la ejecucion del contrato no se
presentan falencias de caracter administrativo.

3.1.12.3 Observaciones técnicas

>

La Contraloria Municipal, efectio visita en atencion a la peticidn,
observando que la via se encontraba pavimentada, con una carpeta
asféltica de textura abierta por presunto sobre tamafio de los agregados de
la mezcla y falencias en el sellado de esta, ademas con areas de
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empozamiento del agua lluvia, presuntamente por falencias en el nivel de la
via durante el proceso constructivo, este hecho gener6 un primer informe.

El correctivo acordado entre Contratista e Interventor y aplicado fue la
instalacién de una sobre carpeta a la via construida para darle solucion a la
texturay a las zonas de empozamiento del agua lluvia.

Las cantidades de obra recibidas en el Acta final, por una cuantia ejecutada
de $ 22.662.338, previa revision y calculo de cantidades sin observaciones.

La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucion de riegos de
imprimacion y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfalticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.

3.1.12.4 Registro fotografico

LOCALIZACION DE LA OBRA:

|Ca||e 26 entre carrera 7y 7A entre calle 26 y 26A del Barrio Nuevo Japon

=

AR S R b s =

OBSERVACION: A fecha de inspecciéon la via no se
encontraba en buen estado.

OBSERVACION: Al lateral de la via pavimentada no se
observa sardinel que proteja la estructura, por ende se ve
material residual depositado yun mal acabado de la via.

OBSERVACION: Se observa una textura rugosa no adecuada al
acabado del pavimento y su sellamiento, por lo tanto la Contratista
tuvo que colocar una nueva carpeta asfaltica posteriormente.

OBSERVACION: En el otro lateral del pavimento debido
a empozamiento de aguas lluvas el contratista realizo
un parche que no fue aceptado por el Intenentor.
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3.1.13 Contrato: N° 11

Cuantia ejecutada: $ 62.304.847

Objeto: Realizar la construccion del pavimento de la calle 60N entre
carreras 17 y 18 del Barrio el Uvo del Municipio de Popayan.

3.1.13.1 Descripcion de actividades:

A\

>
>
>

>

Localizacion y replanteo.

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Retiro de sobrantes.
Compactacién de sub rasante.

Suministro, vibracién, curado de concreto de 21Mpa, para sardineles
incluye formaleta.

Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.
Suministro, riego y compactacion de base triturada.
Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.

Imprimacion.

3.1.13.2 Observaciones administrativas

>

>

El contrato de obra publica cuenta con un acta de recibo de obra, por una
cuantia ejecutada de $62.304.847.

Revisada la documentacion soporte de la ejecucién del contrato no se
presentan falencias de caracter administrativo.
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3.1.13.3 Observaciones técnicas

A\

La via tiene obras de drenaje complementarias como sumideros.
La via no cuenta con obras de confinamiento del pavimento, sardineles.

Se presenta desnivel pronunciado entre la camara de inspeccion y la via
pavimentada, hecho que genera riesgo para los usuarios que transitan por
ella, y para la durabilidad de la carpeta asfaltica del tramo aledafio a la
camara.

Se chequearon en el sitio de ejecucién del contrato las cantidades de obra
susceptibles de verificacion, no se presentan observaciones al contenido
del Acta. Area de trabajo 664 m?.

La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucién de riegos de
imprimacién y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfélticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.

3.1.13.4 Registro fotografico:

LOCALIZACION DE LA OBRA:  [Calle 60N entre carreras 17 y 18 del Barrio el Uvo. |

REGISTRO FOTOGRAFICO |

OBSERVACION: En general a fecha de inspeccion la via] [OBSERVACION: Se presenta un desnivel entre la via
se encuentra en buen estado. objeto del contrato y la camara de inspeccion del

alcantarillado.
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3.1.14 Contrato: N° 12

Cuantia ejecutada: $ 36.632.580

Objeto: Pavimentacion de la calle 69N desde la carrera 15 hacia la carrera
14 del Barrio Bello Horizonte del Municipio de Popayan.

3.1.14.1 Descripcion de actividades

A\

>
>
>

>

Localizacion y replanteo.

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Retiro de sobrantes.
Compactacién de sub rasante.

Suministro, vibracién, curado de concreto de 21Mpa, para sardineles
incluye formaleta.

Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.
Suministro, riego y compactacion de base triturada.
Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.

Imprimacion, incluye suministro de emulsion asfaltica tipo CRL- 1

3.1.14.2 Observaciones administrativas

>

El contrato de obra cuenta con un acta de recibo de obra anica y final por
un valor obra ejecutada $36.632.380.

3.1.14.3 Observaciones técnicas

>

En los items desarrollados para la ejecucion de la obra, no se incluy6 el
item suministro, riego y compactacion de base; segun informé el
Interventor, esta actividad fue reemplazada con la de suministro, riego y
compactacion de subbase estabilizada, debido a la buena calidad de ésta.
Informacidon suministrada por Interventor y Contratista.
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Las cantidades de obra recibidas, y verificable de ejecucidén no presentan
observaciones. El area medida en campo 466.5 m? El célculo entre
volimenes y area trabajada, permite establecer que los espesores
propuestos para las capas son los ejecutados.

A fecha de inspeccion la via se encuentra pavimentada y en general en
buenas condiciones de servicio, aunque presenta zonas de empozamiento
del agua lluvia, hecho que puede afectar la vida util de la carpeta asfaltica.
Se hace necesario aplicar correctivos para el manejo del agua lluvia.

Via sin obras de confinamiento lo que puede perjudicar su durabilidad. Ver
registro fotografico.

La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucidén de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucién de riegos de
imprimacién y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfélticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asféalticos, INV-E ART 420 imprimacion, INV-E 450 mezcla
densa en caliente y INV-E 672 bordillo de concreto.

3.1.14.4 Registro fotogréfico

LOCALIZACION DE LA OBRA: [Calle 69N desde la carrera 15 hacia la carrera 14 del Barrio Bello Horizonte.

OBSERVACION: Actualmente la via se encuentra en
buen estado.

OBSERVACION: En esta parte de la via se empoza el
agua lluva por el nivel donde se encuentran los
sumideros.
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3.1.15 Contrato N° 13

Cuantia ejecutada: $ 14.817.089.18

Objeto: Pavimentacion Barrio Nuevo Popayan, carrera 30A entre calle 15y
13Ay calle 13A entre carreras 30A y 31.

3.1.15.1 Descripcion de actividades

» Localizacion y replanteo.

» Excavacion a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

> Retiro de sobrantes.

» Compactacion de sub rasante.

A\

Suministro, vibracién, curado de concreto de 21Mpa, para sardineles
incluye formaleta.

» Suministro, riego y compactacion de sub base triturada estabilizada.
» Suministro, riego y compactacion de base triturada.
» Suministro, riego y compactacion de MDC- 2.

» Imprimacién, incluye suministro de emulsion asfaltica tipo CRL- 1

3.1.15.2 Observaciones administrativas

» El contrato presenta dos frentes de los cuales se desarroll6 el que
corresponde a la carrera 30 entre calle 15y 13A.

» La comunidad mediante un oficio dirigido al Ingeniero Interventor, solicitd
los siguientes cambios:

-Suministro y compactacién de material de mejoramiento de sub-rasante
Por: suministro de concreto ciclopeo para muros

-Suministro y compactacion de MDC-2

Por: suministro sardinel trapezoidal de ancho entre 15y 20cm y altura entre
30y 35cm.
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-Imprimacion, incluye suministro de emulsion asfaltica tipo CRL-1
Por: suministro pavimento rigido MR-40 y e=15 cm

-Ancho de la via de la carrera 30A entre calles 13A y 15 sea de 2.5 m en
concreto rigido con sus respectivos sardineles, hecho que no afecta el
costo de la obra.

3.1.15.3 Observaciones técnicas

>

>

A fecha de inspeccion la via se encuentra pavimentada en concreto rigido
en buen estado y cuenta con muro de contencidn en concreto y sardineles.

La via presenta pendiente fuerte debido a la topografia del terreno,
permitiendo esto evacuacion facil del agua lluvia, pero posible accion
agresiva (socavacion) sobre terreno colindante entre el muro de contencién
construido y las viviendas aledafias como se puede observar en el registro
fotografico.

Segun célculos realizados, con las &reas de trabajo medidas en el sitio, no
se presentan observaciones a las cantidades verificables consignadas en el
Acta de recibo de obra final.

El otro frente objeto del contrato, que no fue intervenido, calle 13A entre
carrera 30A y 31 es una via peatonal con estructuras artesanales en
madera. A fecha de inspeccion se observo que la via presenta un talud de
pendiente fuerte con desprendimiento de material, estado que hace
necesario que se realicen trabajos de estabilizacion.

La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 320-07 sub base granular e INV-E
ART 500-07 pavimento de concreto hidraulico.
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3.1.15.4 Registro fotogréfico

LOCALIZACION DE LA OBRA:

|Carrera 30A entre calle 15y 13A Barrio Nuevo Japdn.

| REGISTRO FOTOGRAFICO

T

(5

iid

3 %Y >

OBSERVACION: a fecha de inspeccion no se determind
la textura y calidad del pavimento rigido, debido a que se
encontraba en fase de curado.

OBSERVACION: Se ve el desnivel entre la via pavimentada y las
construcciones, lo que perjudica la estructura en concreto hidraulico debido a que
se produce socavacion a consecuencia del agua.

OBSERVACION: inmersion del concreto en agua,
usando aserrin para que se mantenga saturado y no se

evacue el agua de la mezcla.

OBSERVACION: proceso constructivo de un pequefio
muro de contencion, falla en el apuntalamiento y
proteccion de la cimentacion de la estructura aledafa.
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3.1.16 Contrato: N° 14

Cuantia ejecutada: $ 14.817.089.18

Objeto: Obras de pavimentacidon en concreto asfaltico de la red vial urbana
en el Barrio Loma de la Virgen calle 21 entre carrera 10 y 12 en el Municipio
de Popayan.

3.1.16.1 Descripcion de actividades

>

vV V V¥V

>

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Suministro, riego y compactacion de sub base granular e=15 cm
Suministro, riego y compactacion de base granular e= 10 cm
Suministro, extension y compactacion de carpeta asfaltica e= 5cm.

Imprimacion con asfalto liquido.

3.1.16.2 Observaciones administrativas

>

La comunidad manifesto inconformidad, por presunta inestabilidad de talud
aledafio a la via. Atendida la queja por la Secretaria de Infraestructura y
seguimiento de la Contraloria Municipal se observé que el talud no present6
alteraciones en su estabilidad por los trabajos de construccién.

Mediante Acta de Acuerdo, se establece la ejecucion del contrato por la
cuantia fijada como anticipo, debido a que el compromiso fue afectado por
la reestructuracion de pasivos del Municipio. Acta que sufri6 modificacion a
través de Otrosi, con relacion del valor a ejecutar.

Previa revision documental del informe de interventoria, se observo que no
reposan soportes que sustenten el ejercicio de control de calidad a los
materiales, segun clausula novena de interventoria, consignada en el
Contrato.

El contrato de obra, cuenta con Acta de recibo final de obra, por una cuantia
ejecutada de $10.583.746 y un Acta de liquidacion de fecha 29 de junio de
2007, las pdlizas de cumplimiento y responsabilidad extracontractual tienen
fecha de expedicion 8 de octubre de 2007.

56



3.1.16.3 Observaciones técnicas

» A fecha de visita, la via se encuentra pavimentada y en buen estado. La
longitud medida de la via fue de 51m con un ancho promedio de 3.6m, para
un area de trabajo de 219 m? que corresponde a la recibida, segun acta
final de obra.

» En el proyecto no se contempld el desarrollo de obras de confinamiento
(construccion de sardineles), para asegurar la durabilidad de la via
pavimentada.

» La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucidén de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucién de riegos de
imprimacién y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfélticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.

3.1.16.4 Registro fotografico

LOCALIZACION DE LA OBRA: |Ca||e 21 con carreras 10 y 12 del Barrio Loma de la Virgen |

A

sl e
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OBSERVACION: Se obsena que la estructura del
pavimento presenta un buen comportamiento al trafico
gue esta expuesta.

OBSERVACION: Se presenta un lado de la via sin obras
de confinamiento como son los sardineles, hecho que
puede perjudicar la estructura de la via y su estabilidad.
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3.1.17 Contrato: N° 15

Cuantia ejecutada: $19.962.690

Objeto: Obras de pavimentacion y parcheo de la red vial urbana Barrio
Pueblillo, calle principal y desde El estadero Castillo al final y la Escuela
Anexa Normal de Sefioritas del Municipio de Popayan.

3.1.17.1 Descripcion de actividades

>

YV V V¥V V¥V

>

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Demolicidn de carpeta asfaltica.

Suministro, riego y compactacion de sub base granular e=15 cm
Suministro, riego y compactacion de base granular e= 20 cm
Suministro, extension y compactacion de carpeta asfaltica e= 7 cm.

Imprimacion con asfalto liquido.

3.1.17.2 Observaciones administrativas

>

La comunidad presentd queja a la Administracibn Municipal con copia al
ente de control fiscal, por presunta demora en la ejecucion de las obras.

El contrato cuenta con un acta de entrega de recibo de obra N° 01 vy final,
por una cuantia ejecutada de $19.962.690.

» Al revisar los documentos soportes del informe de interventoria, no se

observd soporte sobre la realizacibn de ensayos, registro fotografico, ni
documento que permitiera evaluar el seguimiento efectuado a la obra por
interventoria, de tal manera que se pueda concluir que los espesores que
presuntamente se han construido garanticen durabilidad en las obras,
teniendo en cuenta que las areas recuperadas son significativas.

Revisada la documentacion existente en Oficina Juridica y cronologia del
Acta de Liquidacion, se observa que la obra proyectada para 60 dias,
requirio6 aproximadamente de un afio (Acta de Inicio 16/06/06, Acta de
Recibo final 01/06/07).
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» Aunque las obras estan concluidas, se observa un presunto incumplimiento

en el plazo por parte del contratista segun revision documental y lo
consignado en el Acta de liquidacion. Ante la situacion sefalada, la
Administracion no dio aplicabilidad a la clausula vigésima del contrato, en lo
referente a sanciones pecuniarias parciales.

El contrato de obra, cuenta con Acta de recibo final de obra del 1 de junio
de 2007, por una cuantia ejecutada de $19.692.690 y Acta de liquidacion de
fecha 13 de junio de 2007. Las pdlizas de cumplimiento y responsabilidad
extracontractual tienen fecha de expedicion del 20 de junio de 2007.

Mediante Acta de Acuerdo, se establece la ejecucion del contrato, hasta la
cuantia fijada como anticipo.

3.1.17.3 Observaciones técnicas

>

En la via Pueblillo calle principal y via frente a la Escuela Anexa Normal de
Sefioritas, se efectlo recuperacion total de la estructura del pavimento.

El area de via ejecutada, registrada en Acta de recibo de obra fue de
311.50 m?, area de trabajo admisible a la verificada en Inspeccién ocular.

Los espesores calculados segun propuesta inicial para las capas de sub
base, base y carpeta asfaltica son de 15, 20 y 7 cm respectivamente. Los
espesores presuntamente ejecutados teniendo en cuenta area de trabajo y
volimenes, segun céalculos son de 9, 18y 7 cm.

En la via principal de Pueblillo, la estructura aledafia al pavimento
recuperado se encuentra en malas condiciones.

En el tramo de via recuperado en la zona de Pueblillo de la via principal el
trafico vehicular es alto consistente en su gran mayoria por transporte de
servicio publico (busetas) y volquetas con carga pesada (ladrillo); se hace
necesario que la Administracion Municipal tenga presente esta situacion
con el fin de permitir que la gestion adelantada sobre esta via no se vaya a
ver afectada por la zona aledafia al area de trabajo recuperada.

El area recuperada tanto en la via principal de Pueblillo como en la via
frente a la Escuela Anexa de Sefioritas se encuentra en buen estado.

La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucion de riegos de
imprimacion y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
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asfalticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.

3.1.17.4 Registro fotogréfico

Empozamiento

: imi = SR de aguas lluvias
_‘ﬁ—r-\_éHundlrruento del : . ﬂ
e~ pavimento —_

- -

OBSERVACION: La estructura de pavimento aledafia a| |OBSERVACION: Al lado de la estructura de pavimento
la reparada se encuentra en malas condiciones de| |recuperada se presenta empozamiento de aguas lluvias
servicio. lo que perjudica la vida util de éste.
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3.1.18 Contrato: N° 16

Cuantia ejecutada: $ 23.983.995

Objeto: Obras de pavimentacidon en concreto asfaltico de la red vial urbana
Barrio Maria Oriente via Siloé del Municipio de Popayan.

3.1.18.1 Descripcion de actividades

>

YV Vv ¥V VvV V VY

Excavacibn a mano en la estructura del pavimento, incluido retiro de
sobrantes.

Demolicién de carpeta asfaltica.

Suministro, riego y compactacion de sub base granular e=15 cm
Suministro, riego y compactacion de base granular e= 20 cm
Suministro, extension y compactacion de carpeta asfaltica e= 7 cm.
Imprimacion con asfalto liquido.

Precios no previstos:

- Excavacion y retiro de escombros a mano

- Suministro, extension y compactacion de sub base mejorada,
recubrimiento de tuberia.

- Suministro, extension y compactacion de sub base mejorada, sobre sub
rasante.

- Suministro, extensiébn y compactacion de sub base mejorada para
cunetas.

- Suministro, extension y compactacion de base mejorada para cunetas.
- Suministro, extension y compactacion de base mejorada.

- Demolicion y arreglo de camara de inspeccion.
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3.1.18.2 Observaciones administrativas

» La comunidad presentd queja a la Contraloria Municipal, por presunta
demora en la ejecucion de las obras, generando actuaciones por parte del
ente de control fiscal ante la administracion municipal en su debido
momento. Se elabor6 informe en atencidon a Derecho de peticion del 26 de
marzo de 2007 y se efectio seguimiento a los trabajos en el periodo del 18
de abril a 7 de junio de 2007.

» Mediante Acta de Acuerdo, se establece la ejecucién del contrato, hasta la
cuantia fijada como anticipo, debido a que el compromiso fue afectado por
la reestructuracion de pasivos del Municipio.

» El contrato cuenta con el Acta de entrega de obra N° 01 y final por una
cuantia ejecutada de $ 23.953.191.

» En la revision a la documentacion soporte del informe de interventoria
suministrada por la Secretaria de Infraestructura, no se observo control de
la calidad de los materiales empelados en la obra.

» No se realiz6 un seguimiento periddico a las obras ejecutadas y recibidas
por la Administracion Municipal, conforme a lo establecido en el numeral 4°
del articulo 4° de la ley 80 de 1993.

3.1.18.3 Observaciones técnicas

» En el momento la estructura del pavimento presenta buenas condiciones de
servicio al igual que la conformacion y compactacion de subbase para
cunetas.

> El area de trabajo medida en campo fue de 193 m? aproximadamente igual
a la recibida segun item de Imprimacién; pero menor a la contratada,
debido a que se disminuyod el ancho de carril para realizar la conformacion y
compactacion de sub-base estabilizada para cunetas y garantizar
evacuacion del agua lluvia, sin que perjudicara la estabilidad de la via
pavimentada.

» La normatividad para este tipo de obra es: INV-E ART 300 disposiciones
generales para la ejecucion de afirmados, sub bases granulares y bases
granulares y estabilizadas, INV-E ART 341 base estabilizada con cemento,
INV-E ART 400 disposiciones generales para la ejecucion de riegos de
imprimacion y liga, tratamientos superficiales, sellos de arena, lechadas
asfalticas, mezclas densas abiertas en frio y en caliente y reciclado de
pavimentos asfalticos, INV-E ART 420 imprimacion e INV-E 450 mezcla
densa en caliente.
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3.1.184 Registro fotogréfico:

LOCALIZACION DE LA OBRA: |Red vial urbana en el Barrio Maria Oriente Via Siloé.

REGISTRO FOTOGRAFICO

o e

0

OBSERVACION: Al lado izquierdo de la via se observa la
conformacion y compactacion de sub-base para cunetas con el fin de
que no se deteriore la estructura del pavimento.

OBSERVACION: A fecha de inspeccion la viase

encuentra en buen estado.
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3.1.19 Observaciones generales — Evaluacion de la Ejecucidon de algunos
Contratos de Obra Publica.

1. El objeto de la revision de los informes de Interventoria es para establecer el
cumplimiento a los controles de calidad y de especificaciones técnicas de las
obras contratadas.

2. Se observo en un alto porcentaje de las obras viales evaluadas, problemas
de drenaje de agua lluvia y no confinamiento de la estructura vial construida
(sardinel), lo que puede conllevar a afectar la durabilidad de estas.

3. Se observé que por parte de los interventores externos se presentan
Informes finales de seguimiento a las obras; algunos permiten visualizar el
desarrollo integral de la obra y el cumplimiento del objeto contractual, pero
otros, so6lo recopilan la informacion administrativa, sin un procedimiento
detallado del desarrollo técnico de la obra.

4. Las inspecciones oculares a las obras, se efectio con el apoyo de la
Secretaria de Infraestructura y se contd en la gran mayoria con la asistencia
de Contratista e Interventor.

5. Se observo en un alto porcentaje que los contratos de obra, no se ejecutan
dentro del plazo pactado para ello, se presentan suspensiones de manera
reiterada.

6. Las obras de parcheo se desarrollaron en vias pavimentadas, por lo general
afectadas por obras de reposicion de redes de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

7. Un alto numero de las quejas recibidas por la Contraloria Municipal con
relacion a la ejecucion de la obra publica, correspondié al sector vias, por
demora en la ejecucion, por acabado de la via y por empozamiento del agua
lluvia.
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3.1.20

Conclusiones — Evaluacion de la Ejecucién de algunos Contratos de
obra Publica.

La Administracion Municipal junto con las empresas prestadoras de
servicios publicos como acueducto, alcantarillado y telecomunicaciones
entre otras deben planificar los trabajos a ejecutar que involucre el sector
vias, con el objetivo de optimizar los recursos con que cuentan,
principalmente el ente territorial.

Los plazos estipulados al inicio de la firma del contrato de obra publica no
se estan cumpliendo a cabalidad. Los motivos expuestos en las actas
respectivas son: por condiciones climaticas, no disponibilidad de equipos o
materiales de construccion. Los trabajos a desarrollar se ven interrumpidos
y permanentemente se dan actas de suspension, hecho que genera
inconformidad en la comunidad.

Los informes de interventoria deben aportar una informacién clara y precisa
del desarrollo del contrato y de las actividades ejecutadas en cumplimiento
a lo pactado, permitiéndose asi, al ente contratante contar con una
herramienta de gestion para atender cualquier inconveniente que se
presente de manera posterior en la obra recibida.

Es necesario por parte de la Administracion Municipal, establecer un
Modelo de Informe, que permita evaluar eficazmente la gestién del
Interventor y el desarrollo que tuvo la obra contratada.

En la evaluacién del contrato N°1 se observo que se desarrollaron trabajos
de excavacion a mano de areas significativas en zonas de construccion de
pavimento; lo que conlleva a presentar observaciones con relacion a la
conveniencia econdmica del desarrollo de este tipo de actividades
(excavacion) por el mecanismo empleado, en la situacion resaltada.

En la inversion efectuada por la Administracion Municipal en el 2006, para
obras de recuperacion y mantenimiento de la malla vial por el sistema de
suministro de mano de obra y materiales, se observO que no se
establecieron pardmetros enfocados a medir rendimientos y costos, que le
permitiera aplicar indicadores para evaluar la inversion.

Los compromisos contractuales celebrados por el municipio de Popayan en
el afio 2000, y afectados por la Reestructuracién de pasivos (noviembre de
2001), se ejecutaron entre el aiflo 2006 y 2007, con recursos vigencia 2006,
en cuantias inferiores a las propuestas en el afio respectivo.
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8. Se observd falencias en el sistema de asignacion de recursos por el
mecanismo de presupuesto participativo; se proyecta la ejecucion de los
recursos para un tipo de obra y sitio, los cuales de manera posterior son
modificados y redistribuidos por la comunidad, permitiendo presumir que el
proyecto soporte para la asignacion del recurso no consigna la real
necesidad de la comunidad.

9. Se hace necesario que la Administracion Municipal tenga en cuenta el
tiempo promedio de ejecucion de una obra con el fin de que no se den
tantas suspensiones y renovacion de podlizas de cumplimiento y
responsabilidad extracontractual, lo que acarrea desgaste administrativo e
inconformidad a la comunidad.

10.La Administracion Municipal gestion6 en el 2006, la aplicacion de
correctivos a obras ejecutadas en el 2006 y otras vigencias, en atencién a
Derechos de peticion presentados por la comunidad, a los cuales la
Contraloria Municipal efectio seguimiento hasta la culminacion de la
gestién. Correctivos como aplicacion de sobre carpetas en vias que
presentaron desgaste prematuro, falencias en el manejo de niveles o
acabado no adecuado; o la declaratoria de siniestros por estabilidad de las
obras, recursos utilizados por la Administracion para la recuperacion de las
mismas.
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3.2

Informe técnico de la Evaluacion del Pavimento de la calle 9B entre
carreras 20B y 21 del Barrio Retiro Bajo.

El presente informe fue realizado para dar respuesta al Derecho de Peticion
suscrito por la Junta de Accion Comunal de la urbanizacion Retiro Bajo y
Comunidad de la calle 9 con carrera 20 presentado a la Contraloria Municipal
de Popayan, con la finalidad de dar una pronta solucién a la queja donde se
manifiesta el deterioro de la carpeta asféltica de la calle 9B con Carrera 20B,
lo que implica un seguimiento al cumplimiento del objeto contractual del
contrato de obra publica y los resultados del estudio de Evaluacion Técnica
solicitado a la Alcaldia Municipal de Popayan, a través del cual se puede
establecer las condiciones técnicas reales de la via y confrontarlas con la
propuesta presentada en la convocatoria publica , en cuanto a las actividades
ejecutadas en la Obra.

3.2.10bjetivos especificos

» Determinar las fallas existentes en el pavimento de la via y definir cuél de
estas fallas son atribuibles a la deficiencia del disefio.

» Definir cuales de estos dafios son imputables a los procesos constructivos
teniendo en cuenta la calidad de los materiales, los procesos de
manufactura, transporte y colocacion de la mezcla asfaltica como también
el control de la obra ejecutada.

3.2.2Descripcion contrato

Cuantia ejecutada: $14.130.000

Objeto: Reparacion pavimento Cl 9 entre Kr 20 y 21 del Barrio Retiro Bajo.
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3.2.3Descripcién de actividades contratadas, segun propuesta contratista

Calle 9B entre carreras 20 B y 21.

Tabla 5 Actividades del contrato de la Calle 9B entre carreras 20 By 21.

VALOR VALOR
[0}
N ACTIVIDAD UM | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1.0 | PRELIMINARES
1.01 | Localizacidn y replanteo m2 240.00 1069.00 256560.00
1.02 | Excavacién a mano con retiros de sobrantes m3 96.00 6500.00 624000.00
Total Preliminares 880560.00
2.0 ESTRUCTURA
2.01 | Compactacion de subrasante m2 240.00 780.00 187200.00
Suministro, riego y compactacion de subbase
2.02 | triturada e=20cm m3 48.00 51225.00 | 2458800.00
Suministro, riego y compactacion de base
2.03 | triturada e=15cm m3 36.00 64985.00 | 2339460.00
Suministro y riego de imprimacién con emulsién
2.04 | similar m2 240.00 1425.00 342000.00
Suministro, riego y compactacion de mezcla
2.05 | asféltica en caliente e=7cm m3 12.00 320500.00 | 3846000.00
Total Estructura 9173460.00
3.0 OTROS
Suministro, riego de material de mejoramiento de
3.01 | piedra m3 1.00 64275.00 64275.00
Suministro, riego de material de mejoramiento
3.02 | roca muerta m3 1.00 59375.00 59375.00
3.03 | Sardinel en concreto 21 MPA de 0.25*0.15*0.04 m | ml 24.90 22566.00 561893.40
Total Otros 685543.40
Subtotal 10739563.40
Administracion 10 % 1073956.34
Imprevistos 7% 751769.44
Utilidad 8% 859165.07
Total Obra 13.424.454,25
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3.2.4Parametros de la evaluacion técnica al pavimento de la calle 9B entre
carreras 20B y 21.3

En atencion a requerimiento por parte de la Contraloria Municipal, el Municipio
de Popayéan contrato con una empresa especialista, la Evaluacion Técnica del
pavimento de la Calle 9B entre carreras 20 B y 21, para determinar las causas
del deterioro prematuro de la carpeta asfaltica.

Periodo: 10 afos
Transito: 50000-75000 ejes equivalentes de 8.2 Tn equivalente que circulara.
Método para determinar las condiciones del pavimento:

> Medicion de la textura: Ensayo de la mancha de arena.

> Coeficiente de resistencia al deslizamiento: Método del péndulo TRL.

» Deflectometria: se realiza con base en las normas vigentes de INVIAS,
empleando una viga Benkelman doble.

Ensayos y Resultados:

Segun informe obtenido se determinaron los siguientes dafios previos a la
realizacion de los ensayos correspondientes:

Calzada

» Estado: presenta una superficie aspera y los agregados se encuentran
expuestos sin un recubrimiento superficial del ligante, lo cual implica el
incremento de la perdida de este.

» Dafios: perdida de ligante de la capa asféltica, desprendimiento de la
capa de rodadura y por ende desprendimiento de los agregados.

» Resultados ensayos: en el ensayo de la medicion de textura se llegé a
la conclusion que la textura del pavimento corresponde a una textura
rugosa, debido a que los valores obtenidos son altos para el tipo de via

3 EVALUACION TECNICA PAVIMENTO DE LA CALLE 9B ENTRE CARRERA 20B Y 21,
Empresa especializada pgl — pg65.
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estudiada, el valor promedio fue de 1.23 mm mientras que los valores
normales para una via de este tipo varian entre 0.50-0.70 mm.

» En el ensayo de la resistencia al deslizamiento el valor promedio de
CRD (Coeficiente de Resistencia al Deslizamiento) fue de 0.725
obtenido con el péndulo TRL y comparandolo con los valores normales
de este tipo de via corresponde a un valor alto clasificando la superficie
como rugosa y aspera debido a que oscilan entre 0.45 y 0.55, lo que
permite dar una presuncién de posibles fallas en el proceso constructivo
(pérdida de ligante).

» En la evaluacion Deflectometria se encontraron deflexiones de 1.05mm
y 1.54 mm en el sector donde mayor deterioro presenta la via, mientras
que en otros sectores de la via se daban deflexiones de 0.73 mm
inferiores a las nombradas anteriormente.

Perfil Estratigréfico:
» Espesores de la estructura del pavimento:

En el KO+000 lado derecho direccion occidente -oriente
e carpeta asfaltica= 3.5 cm
e base granular triturada= 18.0 cm
e sub base granular triturada = 16.0 cm

En el KO+055 lado izquierdo direccion oriente-occidente
e carpeta asfaltica= 4.0 cm
e base granular triturada= 20 cm
e sub base granular triturada = 20 cm

» Base granular: el material granular utilizado para la construccion de la
base granular de la estructura de pavimento cumple con las
especificaciones técnicas granulométrica y de plasticidad. Sin embargo
el material presenta humedades altas especialmente en el kO+055
(presentandose un bajo nivel de compactacion).
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» Subrasante: la subrasante estd constituida por el suelo natural, que
corresponde a un suelo limoso de color variable entre amarillo y café, y
segun el S.U.C.S el suelo corresponde a un MH limo de alta
compresibilidad lo que implica que no es un suelo expansivo.

> Capa de Rodadura:

Tabla 6 Resultados de muestras inalteradas

RESULTADOS PROMEDIO
DENSIDAD O PESO UNITARIO 2.256 glcm?
ESTABILIDAD 321.0 Kg
FLUJO (1/100") 18
CONTENIDO DE ASFALTO (NUCLEOS) 4.90%
CONTENIDO DE ASFALTO (BLOQUES) 4.10%

Tabla 7 Resultados andlisis granulométrico del agregado de la mezcla

TAMIZ % PASA ESPECIFICACION
NUCLEOS | BLOQUE

1 (25.4 mm) 100 100 -
3/4"  (19.05 mm) 100 100 100
1/2" (12.5 mm) 85.8 93.9 80-100
3/8" (9.5 mm) 71.2 81.2 70-88
N°4  (4.75 mm) 50.3 59.3 49-65
N°12 (1.70 mm) 32.4 35.9 29-45
N°40 (0.425 mm) 14.4 21.1 14-25
N° 80 (0.180 mm) 10.1 12.5 8-17
N° 200 (0.075 mm) 6.7 7.4 4-12

Los ensayos determinan una baja densidad de la mezcla asfaltica
producida por una compactacion deficiente o temperaturas inferiores a
las apropiadas, en consecuencia esta mezcla no cumple con las
especificaciones técnicas de INVIAS, la INV-E371, E372, E734 Y E748
con respecto a la estabilidad y flujo para una MDC-2 y transito.

Segun los resultados del analisis granulométrico del agregado de la
mezcla la empresa especializada observd que los materiales estan
dentro de la franja granulométrica especificada para una mezcla
MDC-2, pero los finos por debajo del tamiz N° 4 estan cerca del limite

71



inferior de la especificacion, lo cual reduce impermeabilidad a la
mezcla.

Los resultados de estabilidad y flujo muestran que:

Estabilidad 321 Kg < Estabilidad INVIAS 500 kg para transito menor de
5x10° ejes equivalentes de 8.2 Tn.

Flujo 18/100” (4.57 mm) > Flujo entre (2 - 4 mm) especificado por el
INVIAS para transito menor de 5x10° ejes equivalentes de 8.2 Tn.

De cada 100 Kg de mezcla, 4.9 Kg seran de ligante y el restante 95.1 %
corresponde a los agregados utilizados en la elaboraciéon de la mezcla.

Tabla 8 Verificacion Estructural

ESPESOR
ESTRUCTURA APIQUE | APIQUE ESPESORES ACTA DE ESPESOR
EXISTENTE N° 1 N° 2 PROPUESTA RECIBO PROMEDIO
CONTRATO EINAL EJECUTADO
Capa de rodadura 3.5¢cm 4.0cm 7.0cm 5.00 cm 3.75cm
Base granular 18.0cm | 20.0 cm 15.0 cm 15.00 cm 19.00 cm
Sub-base 16.0cm | 20.0 cm 20.0 cm 20.00 cm 18.00 cm
Subrasante: M6dulo
Resiliente PSI 1500 7500

Segun el estudio, en el apique N° 2 la estructura actual se encuentra
adecuada en cuanto a espesores para la proteccion de la subrasante.

En el apiqgue N° 1 se observa baja resistencia de la subrasante; la estructura
actual no cumple con los requerimientos exigidos por el método para proteger
dicha subrasante.

No obstante se observan diferencias entre los espesores propuestos, los
registrados en Acta de Recibo final de obra y los ejecutados (segun resultados
evaluacion técnica).
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3.2.5Registro fotogréfico

LOCALIZACION DE LA OBRA: ICaIIe 9B entre carreras 20B y 21 del Barrio Retiro Bajo. |

OBSERVACION: En zona de desprendimiento de
carpeta asfaltica se observa obra de reparcheo.

OBSERVACION: material grueso con sobre tamafio o
falencias en el proceso constructivo de |a carpeta
asfaltica.

OBSERVACION: Vis psvimentsds en concreto asfaltico, se
observa empozamiento del agus lluvis, situacion que puede

contribuir @ un deterioro rapido de la carpeta asfaltica.

OBSERVACION: vista general de la via de la calle 9B
entre carreras 20B y 21 del barrio Retiro Bajo.
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3.2.6Conclusiones

» Segun la Evaluacion Técnica del pavimento realizada por la empresa
especializada la superficie del pavimento corresponde a una textura aspera,
con agregados expuestos, sin un recubrimiento de ligante apropiado, lo que
agudiza la pérdida de ligante y ocasiona en algunos sectores desprendimiento
de la capa de rodadura. Por otra parte, el material granular utilizado para la
construccion de la base granular de la estructura de pavimento cumple con las
especificaciones técnicas granulométrica y de plasticidad. Sin embargo el
material presenta humedades altas especialmente en el kO+055 (Apique N° 2)
presentandose un bajo nivel de compactacion.

En las pruebas realizadas a la mezcla asfaltica, observaron que los nucleos
tenian una capacidad de absorcion y retencion de agua muy alta. Esto permite
verificar la baja densidad de la mezcla producida por una compactacién
deficiente 0o a temperaturas inferiores a las apropiadas para este tipo de
mezcla; en consecuencia no cumple con las especificaciones técnicas de
INVIAS: INV-E371, E372, E734 Y E748 con respecto a la estabilidad y flujo
para una MDC-2 y transito.

» Es importante destacar que el proceso constructivo efectuando durante la
ejecucion de la pavimentacion de la obra no se realiz6 con los cuidados
pertinentes, ni cumpliendo con las especificaciones técnicas del INVIAS, lo
que contribuyd al deterioro inminente de la capa de rodadura en tan corto
tiempo, debido a que la estabilidad de 321Kg era inferior a la especificada por
las normas de INVIAS (500Kg) indicando que la mezcla evidencia un alto
contenido de vacios lo que esta asociado a una disminucién de la durabilidad
de la mezcla y el exceso de vacios permite que el agua circule facilmente
dentro de ésta, precipitando el envejecimiento, ademas el flujo de 4.57 mm es
superior al especificado por las normas de INVIAS (2-4 mm) para transitos
menores a 5x10° ejes equivalentes a 8.2 Tn. Lo anteriormente expuesto se
basa en informacion obtenida por medio de los ensayos de flujo y estabilidad
realizados por la empresa especializada, no se analizé densidades y
porcentajes de vacios debido a que no se tenia la informacion basica.

» Los espesores de la estructura del pavimento fueron heterogéneos en el tramo
de via, lo que implica que no se dio un control permanente de localizacion de
los niveles de la base, sub base y carpeta asfaltica, produciendo que la
estructura no funcione de acuerdo al disefio planteado.
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» Segun la evaluacién técnica del Pavimento realizada por empresa
especializada se recomienda colocar encima de la capa existente una sobre
carpeta asfaltica con una mezcla densa en caliente MDC-3, con un espesor
entre 3.5 cm y 4.0 cm, con el propdésito de mejorar y prolongar la vida util del
pavimento.

» Se presume una falencia en la Interventoria debido a que en el acta final de
obra se registraron unos espesores en la estructura del pavimento superiores
a los ejecutados y aunque no hay detrimento fiscal por cantidad, existe
detrimento por la calidad de la obra.

3.3 Informe Técnico Vereda Pueblillo Alto, queja presentada al ente de
control fiscal.

Objeto: Realizar la construccion del muro de contencién en gaviones para
casas en alto riesgo de la vereda pueblillo Alto del Municipio de Popayan.

Plazo: 30 dias
Valor ejecutado: $13.000.000

3.3.1Antecedentes

» Derecho de Peticidon del 4 de septiembre del 2007.

» Peticidn: la obra ejecutada que corresponde a la construccion de muros de
contencion en gaviones por un valor de $13.000.000, se presume que no
fue invertida en su totalidad.

» Revision de los informes de Interventoria del Municipio de Popayan. Debido
a la escasa informacion presentada por el peticionario, ya que no se podia
determinar, la entidad contratante, nombre de contratista, interventor y
fecha de ejecucion de la obra

» Por medio del Archivo de la Oficina Juridica del Municipio se procedi6é a
efectuar revision de la contratacion del afio 2006 y 2007 para establecer, si
el Municipio habia suscrito Compromiso contractual para realizar dicha
obra.

» Revision de cantidades y precios unitarios de los materiales de construccién
utilizados en la ejecucién de dicha obra, con base en lo consignado en el
acta de recibo N °© 02 y final.
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3.3.2Resultados

>

b)

c)

Observaciones generales

Revisada la documentacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, se
encontré en completo orden los siguientes soportes: resolucion de pdélizas y
la legalizacidn de estas, acta de inicio, acta de suspension, acta de reinicio,
acta final y acta de liquidacién, analisis de precios unitarios, cotizacion en
su totalidad del costo de la obra, registro presupuestal, certificado de
disponibilidad presupuestal, contrato firmado y legalmente autorizado y
registro fotografico de las actividades ejecutadas durante el desarrollo de la
obra entre otros.

Inspeccién ocular

Segun las medidas tomadas a fecha de inspeccién, el muro en gaviones
malla triple torsion calibre 12 tiene un volumen de 74 m3 en total, el
concreto clase G ciclopeo para muros colocado para el sostenimiento de
una parte de la banca tiene un volumen de 2.56 m 2 cumpliendo con las
cantidades reportadas en el acta de recibo de obra N 02 y final e
igualmente los precios unitarios estan acorde con los precios de mercado.

El objeto contractual de la orden es: “Realizar la construccion del muro de
contencién en gaviones para casas en Alto riesgo de la Vereda Pueblillo
Alto”, con relacién a lo proyectado y lo ejecutado, se observa:

Muro en gaviones construido en dos tramos.

eTramo 1. Muro para proteccion de banca, construido en sector aledafo
a via pavimentada que presenta desnivel con relacion al terreno de las
viviendas, de dos metros y medio, aproximadamente.

eTramo 2, muro construido en una longitud aproximada de 27.71ml, con
desnivel entre via carreteable y terreno de las viviendas de 1,30 y 1,70
metros.

eLos taludes del terreno aledafio a los sitios de construccion de los
muros, presenta una pendiente moderada y suelos con escasa cobertura
vegetal.
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3.3.3Registro fotogréfico

LOCALIZACION DE LAOBRA: |Vereda Pueblillo Alto

OBSERVACION: Excavacion donde va a ser localizado
el muro en gaviones, no se observa ningln mecanismo
de proteccion para realizar la excavacion.

OBSERVACION: terminacién de la excavacién, se ve
obreros realizando los ultimos acabados y toma de
niveles al final de la excavacion.

|

52 * 3 o

OBSERVACION: extendido de la malla triple torsion y
formaleta recubriendo el muro en gaviones.

OBSERVACION: se observa un tramo de muro en
gavion terminado, y continuacion de otro blogue.

OBSERVACION: cinta reflectiva de seguridad. Se
observa a los trabajadores sin casco, ni proteccion
alguna.

OBSERVACION: en la parte superior del muro en
gaviones se va a construir un muro en concreto ciclépeo
para proteccion de la banca existente.
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T N <

OBSERVACION: Muro que no permite el deslizamiento
de la banca . Tramo |

OBSERVACION: Muros para proteccion de la
comunidad frente a posibles deslizamientos del talud
vecino. Tramo |l

3.3.4Conclusiones

» La obra esta ejecutada en su totalidad y no presenta inconsistencia entre lo
propuesto y lo ejecutado, los precios unitarios estdn acorde a los del

mercado y las cantidades

medidas en

la visita técnica son

aproximadamente las mismas que las registradas en el acta final de recibo
de obra, sin existir ningln detrimento econdmico.

» En el proceso constructivo se observa a los trabajadores de la obra sin
proteccion alguna, no cumpliendo con la seguridad industrial.

» En la excavacion realizada no se observa entibado, ni ningn proceso
especial para proteccion de la excavacion, ni en la documentacién soporte
se registraron ensayos al suelo que determinaran el angulo de inclinacién

del talud.
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3.4 Apartes del Informe Técnico Relleno Sanitario el Ojito del Municipio del
Popayan.

Objetivo: investigar estado del Relleno sanitario ElI Ojito, en atencién a
requerimiento de la Secretaria de Infraestructura por presuntas “situaciones
irregulares que apuntan a un inminente cierre del Relleno”, por emergencia
sanitaria.

3.4.1Documentacion soporte de la gestion

» Oficio presentado por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria
Municipal, acompafado de registro fotografico en CD.

» Informe de Auditoria Ambiental Relleno Sanitario, periodo Noviembre —
Diciembre de 2007.

» Informe de Funcionario de la Corporaciéon Autébnoma Regional del Cauca —
CRC.

3.4.2 Estructura del informe

1. ANTECEDENTES

1.1 GENERALIDADES

1.2 METODOLOGIA EMPLEADA

1.3 DOCUMENTACION REVISADA

1.4 CONTENIDO DE LA INFORMACION REVISADA
2. RESULTADOS

2.1 CONTRATACION SELECCIONADA
2.1.1 Observaciones Generales

2.1.2 Observaciones Especificas

2.2 OPERACION DEL RELLENO

2.2.1 Observaciones Generales

2.2.2 Observaciones Especificas
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2.3 REGISTRO FOTOGRAFICO

2.4 NORMATIVIDAD Y DEFINICIONES

3. CONCLUSIONES

ANEXOS

3.4.3Proceso de investigacion

>

>

>

Revision de la contratacion suscrita por el Municipio en el 2007, cuyo objeto
involucrara actividades en el Relleno sanitario.

Solicitud a la Secretaria de Infraestructura, de Ultimo informe de Auditoria
Ambiental al Relleno Sanitario, realizado en el afio 2007, en ejecucion del
contrato de consultoria.

Inspeccion ocular al relleno sanitario, previa solicitud a la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, de acompafiamiento para evaluacion del
componente ambiental.

Solicitud a Interventoria de Informacion de logros alcanzados en la
ejecucion de recursos a través de contratos, celebrados por el Municipio y
ejecutados en el Relleno sanitario El Ojito.

Consulta via Internet sobre normatividad y definiciones

3.4.40Observaciones administrativas:

>

>

EL Municipio celebré un Contrato, con el objeto de suministro y cargue de
material granular de vias internas para el Relleno Sanitario (1350m?3) y con
acta de inicio y suspension del 24 de agosto de 2007, teniendo como
motivo de suspension la falta de transporte para el material que se
suministraba, reiniciando las labores el 11 de octubre del 2007 vy
suspendiéndose el 31 del mismo mes y afio.

Se suscribe otro Contrato para transportar 1050 m® de material granular
para vias internas del relleno sanitario.

» Al contrato para transportar el material, se le solicita una adicion el 14 de

noviembre del 2007, por $8.400.000 para transportar 525 m® de material
granular; para un volumen final a transportar a través del citado contrato de
1575 m?3, volumen superior al del suministro que es de 1350 m3.

Falta de planeacion para la ejecucion de los recursos del Municipio lo que
permite una contratacion no acorde con las necesidades. El Contrato para
suministro y cargue de material se celebra el 27 de junio del 2007 y el
Contrato para Transporte el 20 de septiembre del 2007; hecho que conllevo
a que se presentara suspension del contrato suministro y cargue , el cual
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contaba con acta de inicio del 24 de agosto del citado afio, fecha en la cual
se presume fue cancelado el valor del anticipo ($ 8.383.500) valor que vino
a ejecutarse presuntamente el 11 de octubre del 2007 (acta de reinicio),
fecha también, en la cual se suscribe acta de inicio para el Contrato de
Transporte .

» El volumen final contratado para transportar es superior al volumen a
suministrar, siendo la diferencia de 225m3, volumen que conlleva a
comprometer recursos por valor de $3.600.000, de material supuestamente
no contratado para suministro y cargue conforme documentacion revisada y
descrita en el presente informe.

» El contrato adicional para transporte se celebré estando este y el de
suministro, suspendidos.

» El informe de Interventoria sefiala incumplimiento en el Contrato de
suministro por parte del contratista. Revisada la carpeta se observaron dos
oficios, uno donde el interventor solicita declarar el incumplimiento e iniciar
la aplicacion de las poélizas a que haya lugar dirigido a la Oficina Asesora
Juridica y otro por parte de esta donde se le requiere presentar un informe
completo de la ejecucion de contrato con los soportes correspondientes,
conforme a lo establecido en la circular 8715 del 2004.

» Con relacion al contenido de los documentos soportes de los Contratos de
Suministro y Transporte, existentes en la Oficina Juridica, no se observa
ninguna gestion por parte del Interventor ante los requerimientos de
complementar la informacion por presunto incumplimiento de los
contratistas, limitando de esta manera la actuacion oportuna y eficaz de la
Oficina Asesora Juridica, para poder proceder ante esta irregularidad.

» Previa revision de los documentos existentes suministrados por la Oficina
Juridica, se observd que no reposa documentacion sobre el o los operarios
de la maquinaria existente en el Relleno sanitario y su experiencia;
parametro importante para el adecuado funcionamiento del relleno
sanitario.

3.4.50bservaciones técnicas

» En el Contrato suministro y cargue de material granular para vias internas
del relleno sanitario, se observaron dos propuestas una por una cuantia de
$20.700.000 que corresponde a la adjudicada, material granular
proveniente de la “yunga” y otra por un valor de $16.200.000 proveniente de
las “Yescas”. El material proveniente de Yescas que corresponde a la
propuesta no otorgada, segun Limites de consistencia y gradaciéon, es un
suelo CL con Iindice de Plasticidad mayor al permitido en la
especificaciones para afirmado (14,2% > 9%), mientras que el material
proveniente de la “yunga” cumple con la granulometria para un afirmado y
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el porcentaje de desgaste es del 31.8 menor al exigido que es del 35%, sin
embargo faltan los analisis de correspondientes a la norma INV-E 220 las
pérdidas en el ensayo de sdlidez en sulfato de sodio o de magnesio, la
compactacion por el ensayo modificado de compactacion INV-E 142, para
garantizar que el material empleado para la via sea el apropiado.

» Los contratos en la clausula de interventoria, no especifican las funciones a
desarrollar. Ademas, no se sefialan las especificaciones técnicas que debe
cumplir el material granular a suministrar para mantenimiento de vias.

» El Relleno Sanitario debe cumplir con las disposiciones argumentadas en la
Resolucion N° 0633 del 27 de agosto del 2001 de la CRC, que compete al
plan de manejo ambiental.

» Segun visita realizada al Relleno Sanitario en compafiia de un funcionario
de la CRC y especialista en el campo ambiental se observo lo siguiente:

Via de acceso en malas condiciones de servicio.

No hay una disposicibn adecuada de los residuos solidos en sus
respectivas celdas, so6lo se encuentra en orden los residuos
hospitalarios.

Dentro del relleno se deben ejecutar tres operaciones basicas:
esparcimiento, cobertura y compactacion, actividades que no se estan
cumpliendo adecuadamente

La basura se esta revolviendo entre si y no hay terrazas para su
colocacion.

No se observa cierre de algunas celdas viejas.

El reciclaje no se esta aplicando actualmente por la falta de recursos,
argumenta el Ingeniero a cargo.

Los canales por donde pasan los lixiviados se encuentran llenos de
maleza y a fecha de inspeccién los operarios se encontraban
limpiando.

Los desechos del matadero no llegan deshidratados de su lugar de
origen, lo cual provoca en la laguna de estabilizacion presencia de
gran cantidad de grasas.

A fecha de inspeccion, el Relleno Sanitario dispone de un cargador,
bascula para registrar el peso de los vehiculos recolectores y un
bulldézer.

> Observaciones relevantes tomadas del informe de la CRC

El sistema no funciona conforme a las especificaciones técnicas de
un relleno, se dispone de la basura de manera incontrolada quedando
materia organica y residuos sin cobertura.

82



El efluente de la laguna de estabilizacion se esta evacuando
directamente sobre el rio Cauca, por la no recirculacion de lixiviados.

No existe una celda especial para el tratamiento de desechos del
matadero Municipal.

El equipo con que cuenta el Relleno Sanitario no es suficiente para la
cantidad de residuos que son depositados.

No existe clausura de celdas viejas con cobertura vegetal, quedando
basura a la intemperie.

El Ingeniero residente de los procesos no labora con las normas
minimas de seguridad Industrial, colocando en riesgo su salud.

Necesidad de una comision diaria de topografia y ensayos de control
de calidad para verificar las densidades de compactacion.

Las condiciones actuales del Relleno Sanitario colocan en riesgo a la
comunidad aledafia.
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3.4.6 Registro fotogréfico

» Imagenes del relleno sanitario El Ojito, con manejo controlado de basuras

LOCALIZACION DE LA OBRA: [Ubicado al Occidente de la ciudad a 1.3Kms del Barrio Lomas de Granada, por
la via que conduce al Municipio del Tambo.

OBSERVACION: Sitio cubierto para lombricultura y zona verde, OBSERVACION: Vista panoramica del sitiode
Estado de la via interna de acceso en buen estado. disposicion final de residuos sélidos con manejo de
Relleno Sanitario y no a campo abierto.

» Registro fotografico del relleno con manejo incontrolado de las basuras

OBSERVACION: las celdas actuales se encuntran
desprotegidas de cercos vVvos. Restauracion ambiental

OBSERVACION: clausura de celda vieja sin cobertural| (OBSERVACION: Corte de taludes de las celdas
vegetal. inapropiado.
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3.4.7Conclusiones

1. El material empleado para la via interna del Relleno Sanitario, no cumplio a
cabalidad con las especificaciones técnicas exigidas por la Norma INV-E
311 Afirmado.

2. Segun contenido de Informes de Auditoria Ambiental y visitas efectuadas
por la Corporacibn CRC, se presume que la operacion dada al Relleno
Sanitario en el 2007, no fue acorde con lo establecido en el Plan de Manejo
Ambiental. Se encuentran actualmente vias internas en malas condiciones
de servicio, basuras a la intemperie sin su respectivo cubrimiento, presencia
de roedores y vectores, canales de drenaje de lixiviados cubiertos por
maleza etc.

8. La contaminacion generada por la evacuacion del efluente de lixiviados
directamente al Rio Cauca, proliferacion de vectores y malos olores
perjudica radicalmente a la comunidad aledafia, generdndose un impacto
ambiental.

9. Falencia notoria para la operacion del Relleno Sanitario El Ojito, segun
Informes vy oficios suscritos por el Auditor Ambiental, en el 2006 y 2007, la
no disposicion en forma continua de maquinaria para la operacion del relleno
(cargador, volqueta y bulddzer) y la falta de experiencia de los operadores
de la maquinaria empleada.

10.Previa revision de la documentacién correspondiente, se observo que el
ingeniero encargado de realizar la Auditoria ambiental al Relleno sanitario,
comunicé la emergencia en que se encontraba el Relleno Sanitario; se
presume que si se efectio alguna gestion, esta no fue significativa para
mejorar dicha situacion.

11.En términos generales el sistema de disposicion final de residuos solidos de
Popayan, esta operando a cielo abierto, ya que no garantiza la conformacion
de la celda diaria, con una oportuna cobertura, esto hace que se generen
impactos ambientales que afectan al ecosistema y a la comunidad que
habita en el area de influencia del proyecto.

12.De acuerdo al nivel de complejidad del proyecto y a la cantidad de residuos
dispuestos (170Tn/dia) en el Relleno Sanitario ElI Ojito, la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca en informe emitido, establece que se requiere
de vias internas pavimentadas, al igual que el patio de maniobra con las
correspondientes obras de arte; de otro lado se requiere que el Municipio
adquiera el equipo necesario (retroexcavadora y vibrocompactador) para
gue opere adecuadamente y se realice de manera oportuna la cobertura y
compactacion de los residuos.

85



3.5 Tipo de base de datos de precios unitarios: obra de parcheo

1. items a desarrollar por lo general en una obra de parcheo.

Excel, pantalla de inicio.

Figura 1 Pantalla de inicio
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3. Al seleccionar el item base granular para parcheo, se va directamente al
analisis de precio unitario; para regresar al inicio se presiona en la tecla

parcheo.

Figura 3 Pantalla item escogido por el usuario
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4. CONCLUSIONES GENERALES

» Al realizar la evaluacion del cumplimiento del objeto contractual de algunos
contratos de obras publicas con la Profesional Universitaria 05 funcionaria
de la Contraloria Municipal de Popayan, se pudo apreciar que en la mayoria
de los informes de interventoria revisados no se encontraba la
documentacion soporte de los controles de calidad de los materiales
empleados en la obra, ademas los interventores no seguian
adecuadamente lo estipulado en la circular 8715 del 2004 que contempla
entre muchas obligaciones el control y seguimiento a los procesos
constructivos correspondientes al tipo de obra, debe tenerse en cuenta
materiales, normas de calidad, técnicas de construccion, especificaciones,
ensayos y pruebas a materiales etc., como también llevar un diario en el
cual se registre el desarrollo de la obra.

» La no aplicabilidad del Manual de Interventoria del Municipio de Popayan, la
circular 8715 del 2004 por parte de los interventores genera en muchas
circunstancias que la Administracion Municipal en caso de incumplimiento
por parte del Contratista no pueda actuar diligentemente y las obras
paralizadas se demoren un tiempo en ser ejecutadas, generando de esta
manera incomodidad a la comunidad y que la obra en este tiempo perdido
pierda sus caracteristicas iniciales y se deba hacer una reinversion.

» En la revisibn de los documentos soportes de los ensayos, se pudo
determinar que la mayoria no cumple con lo establecido, debido a que la
norma por lo general exige varios ensayos para garantizar la calidad de los
materiales y que sus resultados sean representativos, encontrando casi
siempre so6lo un ensayo.

» La mayoria de obras revisadas fueron pavimentacion en concreto asféltico
de las vias del Municipio de Popayan, encontrdndose que el ensayo mas
frecuente realizado para capas de bases y sub bases era el de
granulometria y densidades de campo, omitiendo por ejemplo desgaste en
la maquina de los angeles, perdidas en ensayo de solidez en sulfato de
sodio y sulfato de magnesio, indice de aplanamiento y alargamiento, CBR e
indice de plasticidad. Para la mezcla no se efectuaron los ensayos
contemplados en la INV-E 400 que son los requisitos de los agregados
pétreos para la mezcla tabla 400.1, especificaciones del cemento asféaltico
tabla 400.3 y ejecutar ensayos de control de mezcla, de densidad de las
probetas y de las mezclas de referencia, de densidad de la mezcla asfaltica
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compactada in situ, de extraccion de asfalto y granulometria; asi como
controlar las temperaturas de mezclado, descarga, extendido vy
compactacion de las mezclas.

En las obras viales visitadas y con el soporte del acta parcial o final de obra,
se puede verificar que no se tienen en cuenta obras de drenaje
complementarias, lo que implica una reduccion en la vida util de la via, su
estado de conservacion y su nivel de servicio.

En un contrato cuyo objeto es realizar la construccién Infraestructura
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de Popayan, se puede
detallar que la losa de entrepiso esta funcionando actualmente como una
losa de cubierta que perjudica principalmente su durabilidad, porque el
concreto utilizado para la losa de cubierta es impermeabilizado y algunas
veces tiene un pendientado que impide el paso del agua o su absorcién y
que agentes externos no produzcan la descomposicion del hormigon; por
otro lado el hierro colocado en las columnas que permite el traslapo para la
continuidad de futuras obras esta al descubierto, la no oportuna continuidad
en la ejecucion del proyecto genera corrosion y pérdida de sus
propiedades.

Los ensayos realizados a la losa aligerada del contrato cuyo objeto era la
construccion de la Infraestructura Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del
Municipio de Popayan, no estaban soportados con las especificaciones
técnicas, ademas al realizar el analisis a los resultados se encontré que
estos cumplian sélo con un criterio de la norma (NSR-98 C.5.6.2.3), lo que
implicaba tomar las medidas necesarias para mejorar esos resultados.

Especificamente en el contrato de afirmado, no se registro en el informe de
interventoria control de calidad de los materiales, referentes a cumplir la
norma INV-E 311 Afirmado; también dentro de la propuesta se encontraba
el item cunetas en tierra, descoles y encoles, no existiendo memorias de
calculo para el disefio de estas donde se utilizara la férmula de Manning, la
formula racional entre otros procedimientos. Por ser via de tercer orden
dichas exigencias se deben suplir con la utilizacion de operadores de
maquinaria con experiencia (pericia del operador).

En las obras de parcheo visitadas se pudo constatar que en los alrededores
del area recuperada existian pequefas grietas que a futuro provocaran un
dafio mas severo a la carpeta asfaltica y la recuperaciéon del pavimento va a
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ser en una mayor extension, hecho que se da por no tener una patologia
del pavimento, donde se identifique que parte de la estructura se encuentra
en deterioro y de la misma manera se dé una solucién inmediata al
problema. Estas grietas se dan algunas veces por la falta de adherencia
entre la carpeta asféltica y la nueva.

En los contratos de construccion de vias donde se verificd el proceso
constructivo, pavimentacion en concreto asfaltico, se pudo constatar
falencias en el control de: la compactacién a las capas granulares; la
imprimacién (en algunos casos facilmente removible como correctivo el
contratista debia volver a imprimar); la temperatura adecuada para el
suministro, riego y compactacion de la carpeta asfaltica.

El estado que presentd el pavimento de la via calle 9B entre carreras 20B y
21 del barrio Retiro Bajo, después de un tiempo de construido, se genero
segun evaluacion realizada por empresa consultora contratada por la
Administracion Municipal, la pérdida de ligante, lo que provoco
desprendimiento de la capa asfaltica; en el citado estudio, se consideré que
la condicién mas critica del pavimento esta relacionada con la calidad de la
carpeta asféltica, debido a que no se lograron los niveles de compactacion
requeridos, mezcla con alta capacidad de absorcion y retencion de agua y
variabilidad en los espesores y contenido de asfalto, haciendo que la
mezcla sea heterogénea, por lo tanto la recomendacion de la empresa
especialista fue colocar encima de la carpeta una sobre carpeta asféltica
MDC-3, con un espesor entre 3.5cm y 4cm y con el peralte necesario para
la evacuaciéon de aguas superficiales, correctivo que se llevo a cabo con los
controles pertinentes.

El Relleno Sanitario “el Qjito” del Municipio de Popayan se encuentra
actualmente bajo emergencia sanitaria, debido a que no se esta cumpliendo
con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental, vias internas en malas
condiciones de servicio, no manejo de celdas diarias con el respectivo
cubrimiento de las basuras, presencia de roedores y vectores, canales de
drenaje de lixiviados obstruidos, impacto visual, afectacion del recurso
hidrico (efluente de lixiviados evacua en el Rio Cauca), no disposicion en
forma continua de maquinaria para la operacién del relleno (cargador,
volqueta, Compactador y bulld6zer), segun recomendaciones de la CRC se
requiere la pavimentacion de las vias internas, patio maniobras con las
obras de drenaje correspondientes.
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» Previa evaluacion se observo por parte de la Administracion Municipal falta
de planeacion y organizacién en los proyectos de obras publicas; por
ejemplo en la mayoria de obras viales no se contempla las obras de drenaje
complementarias, no existe una gestion conjunta entre la empresa de
Acueducto y alcantarillado de Popayan y la Administracion Municipal,
falencias en la documentacion soporte de la gestion de control técnico a las
obras, producto de la no exigencia a la Interventoria del estricto
cumplimiento de los manuales fijados para dicha funcién o delegacion; no
gestion oportuna de las dependencias involucradas para resolver los
conflictos contractuales, hechos que conllevan a la paralizacion de las
obras y por ende inconformidad en la comunidad.

» Dentro del transcurso de la pasantia se desarrollaron visitas técnicas a
obras en ejecucion y terminadas; donde se pudo evaluar que la seguridad
Industrial en las obras no se practica adecuadamente, debido a que los
trabajadores no usaban implementos de proteccion como son los cascos,
protectores auriculares para los trabajadores que laboren en lugares en
donde se produce mucho ruido, respiradores para la proteccién contra la
inhalacion de polvos téxicos, anteojos y protectores especiales contra las
radiaciones luminosas o calorificas peligrosas, mascarillas respiratorias,
guantes entre otros.

» En la revision de la documentacion soporte de los contratos seleccionados
por el ente de control fiscal, se verific6 que los precios de la propuesta
estuvieran acorde con los precios del mercado, haciendo una comparacion
detallada con cada item y precios de otros contratos. Por lo general, los
precios se mantenian en los diversos contratos y el margen de variacion era
de un 5%.
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5. EXPERIENCIA PERSONAL

En el desarrollo de la pasantia los conocimientos adquiridos durante la formacion
profesional fueron aplicados en los diferentes campos como: pavimento flexible y
rigido, afirmado, muros en gaviones, estructuras en concreto hidraulico entre otras
obras de ingenieria civil; Sin embargo no solo se aplicé la parte técnica sino
también la parte administrativa que contempla la normatividad de la ley 80 de
1993, la estructuracion de un informe para la Contraloria Municipal de Popayan,
manejo de cronogramas de trabajo, grupo multidisciplinario para evaluar los
contratos de obras publicas, conocimiento sobre reglamentacion de la pdlizas de
las que consta un contrato de obra publica, manual de Interventoria circular 8715
de abril 20 de 2004 entre otros, con lo anteriormente expuesto, un aspecto
Importante a tener en cuenta, es que el Ingeniero civil debe ser cuidadoso con el
lenguaje que utiliza, porque cualquier afirmacion que se haga debe ser sustentada
y apoyada técnicamente de tal manera que no perjudique su criterio.

Por otro lado, se tuvo un contacto directo con la comunidad, donde el Ingeniero
civil debe tener la capacidad de explicar los procedimientos que se efectian en
una obra civil utilizando un lenguaje claro, sencillo y de forma cordial.

En el aula de clase se ensefian los procedimientos adecuados para hacer el
disefio y construccibn de una obra civil teniendo en cuenta tres principios
fundamentales: seguridad, economia y calidad. Pero en la practica se tienden a
omitir, por que prima el economizar los costos sin importar el detrimento en la obra
civil, se usan materiales de mala calidad y los procedimientos de control no se
realizan. Un caso frecuente es el descuido de los Interventores en las obras
civiles, por ejemplo, no llevan la bitacora de la obra, los controles de calidad de los
materiales son pocos y no se evidencia su presencia en la obra. También se ven
casos en que el Ingeniero civil deja al maestro de obra ejerciendo toda la
responsabilidad. Es importante que el ingeniero tome consciencia de la
responsabilidad que implica formarse en este campo ya que nuestro accionar no
solo se desarrolla en el campo exclusivamente técnico sino que también las obras
se realizan para uso de seres humanos, dimension que debe primar en nuestra
ética profesional, asi la ingenieria se constituye en parte fundamental del
desarrollo de nuestro Pais.

Es substancial reconocer que los maestros tienen una experiencia superior en el
campo a la del ingeniero civil egresado, porque tienen agilidad en el céalculo de las
cantidades de obra y en aspectos técnicos como la sensibilidad para apreciar la
calidad de un material sin tener un ensayo para analizar.
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