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INTRODUCCION

La produccion de panela es una tradiciéon de la agroindustria rural en América Latina y el
Caribe en la cual Colombia ocupa el segundo puesto a nivel mundial, después de la India y
el primer puesto en términos de consumo por habitante ya que en el pais se consume en
promedio 22 kg de panela por persona al afio (Superintendencia de Industria y cCmercio,
2016).

Actualmente la asociacion panelera El Lago (Asoprolago), tiene un bajo nivel de
competitividad, lo que limita su participacién en los mercados y hace escasas sus utilidades,
esto debido a que el trapiche no cumple en su totalidad con las buenas practicas de
manufactura establecidos en las resoluciones 779 del 2006 del Ministerio de la Proteccién
Social y la 2674 del 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, los trabajadores del
trapiche no cuentan con una capacitacion en estas normativas, para solucionar esa
problematica se elaborard un plan de accion que permita el cumplimiento de las buenas
practicas de manufactura, que consta de un manual y capacitaciones en BPM.

La falta de interés, poca participacion y coordinacion de los integrantes de la asociacion
para regular las actividades productivas y de comercializacién, impide el progreso e influye
directamente con la baja competitividad, es por esta razén que se contribuira al
fortalecimiento asociativo mediante, capacitaciones en economia solidaria, para que los
integrantes de la asociacion se apropien del emprendimiento solidario del que hacen parte,
mejoren su calidad de vida y aporten al desarrollo de su territorio.

Los mercados donde se comercializa la panela son galerias de la ciudad de Popayany en
ocasiones de Cali, donde se presenta un amplio nimero de intermediarios desde
el productor hasta el consumidor final, y se suelen tener bajos margenes de ganancias, se
fortaleceran los canales de comunicacion entre comerciantes y clientes potenciales para
gue la asociacién tengan conocimiento de las oportunidades de negocio, esto unido a que
se generara una marca y un empaque del producto, que lo hara mas atractivo a potenciales
compradores.

Es necesaria la implementacion de las buenas practicas de manufactura ya que la
seguridad de los alimentos se ha convertido en una prioridad para los consumidores
exigiendo que los alimentos puestos a su disposicion cumplan con los requisitos de calidad
necesarios. Esta tendencia por la calidad se incrementa continuamente a través de los
medios de comunicacion, las asociaciones de consumidores y otros organismos (Ali, Rose,
& Norris, 2018). Por esta razén las empresas hacen esfuerzos por tener un sistema de
calidad que satisfaga estas necesidades de los consumidores, la asociacién Asoprolago
desea consolidarse en el mercado como una empresa que garantice la calidad de sus
productos y pretende lograrlo por medio de la adopcién de los planes de saneamiento y
capacitacion pertenecientes a las buenas practicas de manufactura.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia, son muchos los pequefios productores campesinos que se dedican a la
explotacion de los trapiches en zonas montafiosas. Una de las caracteristicas mas
relevantes del cultivo de la cafia panelera en el pais es su area sembrada; segun cifras de
la Encuesta Nacional Agropecuaria para el afio 2017, dentro de los cultivos permanentes,
excluyendo a los frutales, se ubicé como tercero luego del café y el platano, reportando un
total de 167.711 hectareas (ha) plantadas, y de estas 146.957 (ha) en edad productiva, de
donde se obtuvo un total 990.908 toneladas (t) de panela (DANE, 2017).

De acuerdo a las cifras de Fedepanela (2017), el departamento del Cauca tuvo un area
sembrada de 15462.0 hectareas, un area cosechada de 13972 hectéreas, un promedio de
rendimiento de 5.2 toneladas de panela por hectarea y una produccion total de 72978.6
toneladas de panela, de las cuales el municipio de Cajibio produjo 12766,132 toneladas de
panela.

En el municipio de Cajibio, especificamente en la vereda Lago el Bolsén, se encuentra
ubicado el trapiche comunitario Asoprolago donde trabajan en asocio aproximadamente 22
familias, cuyo principal sustento es la produccion de panela, actualmente produce 90
arrobas/dia de panela de Kilo y de Libra anualmente, y en ocasiones bajo pedido se produce
en diferentes presentaciones tales como: panela redonda, panelin y panela pulverizada.

La asociacién tiene como problema principal el bajo nivel de competitividad, limitando asi
su participacion en mercados locales propiciando escenarios de pérdida financiera y
desempleo en la region.

Lo anterior, debido a que el trapiche no cumple en su totalidad con las buenas practicas de
manufactura establecidos en las resoluciones 779 del 2006 del Ministerio de la Proteccién
Social y la 2674 del 2013 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Los trabajadores del
trapiche no cuentan con una capacitacion en estas normativas, es por esta razén que no
hacen un adecuado uso de los utensilios, no portan la indumentaria adecuada, ademas de
la contaminacion que producen personas extrafias al proceso y animales domésticos, que
influyen negativamente en la produccién de un alimento seguro, saludable e inocuo para el
consumo humano.

Esto se ve reflejado en las cifras a nivel nacional en cuanto a cumplimiento de la norma,
pues ante el INVIMA se han inscrito 17.700 trapiches paneleros, de los cuales el 77.39%
presenta un alto grado de informalidad y precisan ajustar algunos requisitos sanitarios
establecidos en la resolucién 776 de 2006, que ademas de garantizar la inocuidad de la
panela posibiliten a los propietarios de los trapiches transformar de manera gradual la
estructura fisica de los trapiches y les permita la adquisicibn de insumos de orden
tecnoldgico para producir panela en condiciones de mejor calidad (Ministerio de la
Proteccion Social, 2011).
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A esto también se suma la venta de panela sin identidad de marca, ni de origen y sin
respaldo de calidad que impide la comercializacién directa en nuevos mercados,(Rodriguez
et al., 2010) en la actualidad los mercados donde se comercializa la panela son galerias de
la ciudad de Popayan y en ocasiones de Cali, donde se presenta un amplio nimero de
intermediarios desde el productor hasta el consumidor final, y se suelen tener bajos
margenes de ganancias, que en la mayoria de los casos no cubren los gastos de
produccion.

Segun Fedepanela (2017), en el Cauca hay 8551 trapiches paneleros, de los cuales el 0,2%
son asociaciones legalmente consolidadas, uno de los principales problemas de las
asociaciones es la falta de coordinacién para regular las actividades productivas y de
comercializacion, problematica que afecta a la asociacion Asoprolago pues hay falta de
interés entre los productores, y poca participacion de los asociados que impide el progreso
e influye directamente con la baja competitividad.
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2. JUSTIFICACION

En la actualidad, Colombia es el segundo productor y el primer consumidor de panela a
nivel mundial, con 22 kg de panela/habitante (Super intendencia de industria y comercio.,
2016). La calidad e inocuidad de los productos son caracteristicas que los consumidores
demandan cada vez mas y que los procesadores de alimentos deben garantizar como
resultado de un tratamiento adecuado durante el proceso de elaboracion. En Colombia,
muchos de los alimentos procesados provienen de unidades productivas pequefias
consideradas artesanales; debido a que no cuentan con procesos de elaboracion
tecnificados o estandarizados, el producto final presenta variabilidad en atributos de calidad
que se traduce en serias limitaciones para el ingreso en mercados de consumidores
exigentes en cuanto a calidad e inocuidad de los alimentos(Mantilla & Naranjo, 2009).

El trapiche Asoprolago no cumple en su totalidad con lo estipulado en la normatividad
vigente, para lo cual se debe realizar un mejoramiento en las Buenas Practicas de
Manufactura (BPM), estableciendo las medidas sanitarias requeridas en la fabricacién de
panela, para garantizar la inocuidad y trazabilidad a lo largo del proceso de elaboracién de
panela por medio de capacitaciones en buenas practicas de manufactura para cumplir con
los requerimientos necesarios; de esta forma, el trapiche podra iniciar el proceso de mejoras
continuas, con el fin de garantizar calidad e inocuidad de la panela, obtencion de la
notificacion sanitaria ante el INVIMA , para incursionar en mercados como almacenes de
cadenas y asi aumentar la rentabilidad de este proceso productivo.

Debido a la falta de apropiaciéon por parte de los asociados es necesario buscar
alternativas que los lleven a obtener nuevas ventajas competitivas que hagan posible su
sobrevivencia en el mercado como forma de adaptacién a estas dinamicas, mejorar la
asociatividad es una estrategia que posibilita gozar de un beneficio mutuo a través del
desarrollo solidario de las ventajas competitivas. La sostenibilidad de las unidades
productivas paneleras del cauca no solamente esta relacionada con el aporte al ingreso y
generacion de empleo, familiar y contratado, sino también con la generacién de redes
sociales de solidaridad e intercambio, que en los periodos de crisis constituyen verdaderos
elementos de amortiguacion y soporte. Practicas como las mingas contribuyen a disminuir
costos relacionados con mano de obra, permitiendo que en épocas de bajos precios estas
asociaciones puedan competir y sostenerse en el mercado (Rodriguez et al., 2010).

La asociacion comunitaria requiere que a futuro se refleje el mejoramiento de su
sostenibilidad econdémica y de su permanencia en el sector productivo; para ser
competitivos en el mercado, necesitan conocimientos enmarcados en buenas practicas de
manufactura, estos conocimientos permitirdn comercializar los productos de una forma mas
facil en el mercado garantizando calidad e inocuidad del producto, en la normatividad
relacionada con la industria panelera todo esto debera ir de la mano con apoyos e
incentivos para la interaccién y asociacion entre los productores, que los motive a participar
en mercados a mayor escala , con la aplicacion de técnicas y procesos que permitan el
aprovechamiento de las 25 hectareas de cafa que los asociados tienen sembrada, de la
variedad RD 7511 y Puerto Rico.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la asociacion panelera El Lago (Asoprolago), en el sector panelero, para generar
una mayor participacion en el mercado, mediante un plan de accion que permita la
implementacién de las buenas practicas de manufactura.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un plan de accién que permita el cumplimento de las (BPM) para mejorar la
sanidad e inocuidad, a corto mediano y largo plazo, mediante una propuesta de
mejoramiento y capacitacion al personal.

Contribuir al fortalecimiento asociativo con las acciones pertinentes para generar un sentido
de pertenencia en los asociados.

Incrementar el acceso a nuevos mercados, fortaleciendo los canales de comunicacién entre
comerciantes y clientes potenciales para que tengan conocimiento de las oportunidades de
negocio.
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4. MARCO TEORICO

4.1 SOBERANIA ALIMENTARIA

La soberania alimentaria segin la ONU descansa en consecuencia sobre seis pilares, a
saber (FAO, 2015):

1) Se centra en alimentos para los pueblos:

a) Pone la necesidad de alimentacion de las personas en el centro de las politicas.
b) Insiste en que la comida es algo mas que una mercancia.

2) Valores de los proveedores de alimentos:

a) Apoya modos de vida sostenibles.

b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

3) Localiza los sistemas alimentarios:

a) Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de alimentos.

b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada.

¢) Resiste la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables.

4) Sitta el control a nivel local:

a) Localiza los lugares de control en manos de proveedores locales de alimentos.
b) Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.

¢) Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

5) Promueve el conocimiento y las habilidades:

a) Se basa en los conocimientos tradicionales.

b) Utiliza la investigacion para apoyar y transmitir este conocimiento a generaciones futuras.
¢) Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales.
6. Es compatible con la naturaleza:

a) Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.

b) Mejora la capacidad de recuperacion.

c) Rechaza el uso intensivo de energias, de monocultivo industrializado y deméas métodos
destructivos.

A nivel agricola los productos mas importantes en el municipio de Cajibio son el café y la
cafa panelera, siendo los principales en la economia de las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas y constituyendo la principal fuente comercial del municipio.
Asi mismo, es importante tener en cuenta que gran parte de las unidades agricolas del
municipio tienen areas de pan coger, en donde los campesinos cultivan hortalizas, maiz,
frijol, yuca, aves ponedoras, otras especies menores, frutales, entre otros. Gran parte de la
produccion de muchas de las familias del municipio depende de una combinacién de café,
cafa panelera y cultivos de pan coger (Alcaldia Municipal de Cajibio, 2016).

4.2 CADENA PRODUCTIVA

La cadena productiva de la panela, entendida como “el conjunto de actores y unidades
productivas que se relacionan para producir, procesar, almacenar, distribuir y comercializar
insumos y productos de origen agropecuario o agroforestal”, se divide en seis eslabones en
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donde intervienen los actores principales que son: los proveedores de insumos, los
comercializadores minoristas y los clientes finales (Super intendencia de industria y
comercio., 2016).

Primer eslabén: Estd compuesto por los proveedores de agro-insumos, quienes suministran
las materias primas e insumos a las unidades productivas que son los cultivos y los
trapiches donde se lleva a cabo la transformacion de la cafia (Super intendencia de industria
y comercio., 2016).

Segundo eslabén: En él participan los agricultores que se dividen en cultivadores de
pequefia escala, productores de mediana escala y productores de gran escala (escala
industrial) (Super intendencia de industria y comercio., 2016).

Tercer eslabdn: En él participan los pequefios procesadores (trapiche propio o arrendado),
sistemas cooperativos o Empresas asociativas de trabajo (trapiches asociados), medianos
procesadores y Empresas Maquiladoras (grandes procesadores) los cuales intervienen en
el conjunto de operaciones que llevan a la transformacion de la cafia cortada a la produccion
de panela (Super intendencia de industria y comercio., 2016).

Cuarto eslabén: Esté constituido por los comercializadores mayoristas quienes se encargan
de la venta y distribucién del producto final, que en este caso es la panela, por medio de los
canales de distribucién como las plazas mayoristas, las plazas satélites o los acopiadores
(Super intendencia de industria y comercio., 2016).

Quinto eslabén: Abarca a los distribuidores al detal que ponen a disposicion del cliente el
producto final y consisten en las tiendas locales, los supermercados e hipermercados
(Super intendencia de industria y comercio., 2016).

El sexto eslabén: Consiste en los consumidores finales que disponen de los productos que
se han obtenido por medio del proceso de transformacion de la cafia. En este eslaboén la
panela puede ser consumida como edulcorantes, bebidas y postres (Super intendencia de
industria y comercio., 2016).

4.3 TRANSFORMACION Y AGROINDUSTRIA

La cafia suele tardar entre 16 y 20 meses en estar apta para el corte, segun la variedad,
clima, suelo y altura sobre el nivel del mar del lugar donde sea sembrada. Una vez cortada,
se apronta y muele en el trapiche, de donde se obtiene el bagazo o tallos molidos utilizados
en la produccion de calor, y, el jugo crudo o guarapo; este ultimo es convertido en panela
mediante un proceso de pre limpieza y clarificaciéon por flotacion, a partir de un efecto
combinado de temperatura, tiempo y accién por mucilagos vegetales y/o polimeros
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guimicos. La evaporacion abierta del jugo consta de tres etapas: concentracion, punteo y
batido. Una vez que los jugos han pasado por todos los fondos, el jugo es batido de manera
intensiva e intermitente, para luego ser vertido en las gaveras o moldes. Finalmente, las
panelas son desmoldadas, almacenadas y dispuestas para la venta (Robledo, 2011).

Figural. Procesamiento de la cafia panelera

Bagazo )"’
/
Molino '/
> //
Mucilago Limpleza Prelimpleza

. Evaporacién
. Punteo
Clarificacion
A

Moldeo Batido

Empacado

Fuente: Robledo, 2011.

El apronte corresponde al corte, alce, transporte y almacenamiento de la cafa en el
trapiche. El tiempo del apronte debe ser lo mas corto posible para evitar la deshidratacién
del tallo y la aceleracién en el desdoblamiento de la sacarosa (glucosa y fructuosa), lo que
redunda en disminucién de la produccién de panelay de su calidad (Rozo, 2016).

En la extraccion o molienda, la cafia es pasada por el tren de molinos, en donde por
compresion de los rodillos o0 masas ranuradas, se propicia la salida del liquido o jugo de los
tallos (Rozo, 2016).

La prelimpieza es la operacion en la que se separay elimina el material grueso presente en
el jugo cuando sale del molino, debido a que, en el fondo de las pailas recibidora y
clarificadora, se forman coloides compuestos de particulas de tierra, bagazo, ceras, grasas,
proteinas, vitaminas, gomas, pectinas, taninos y material colorante; estas costras reducen
la eficiencia térmica de la hornilla y son precursoras de color oscuro en la panela (Rozo,
2016).

En la fase de calentamiento que llega hasta los 50 a 55°C, se acelera la formacion de
particulas de gran tamafio y su velocidad de movimiento, lo cual facilita la separacion. Se
adiciona el 75% de las soluciones aglutinantes y clarificantes vegetales (también conocidos
como mucilagos) cuando los jugos han alcanzado una temperatura superior a 60°C,
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dejandolo en la paila en reposo hasta alcanzar los 75 u 85°C, cuando se forma una cachaza
negra que debe ser retirada. En este punto se afiade el restante 25% del mucilago, que
transcurrido un corto tiempo induce la formaciéon de una segunda capa conocida como
cachaza blanca, mas liviana que la anterior, que se debe remover con prontitud (Rozo,
2016).

Las operaciones de evaporacion y concentracion de azucares en los jugos, ocurren debido
al calor suministrado en el cambio de fase del agua liquido a vapor, cuando se alcanza una
temperatura promedio de 120°C; en el fondo de la paila punteadora se recogen los jugos y
se agrega un agente antiespumante (aceite de palma, manteca vegetal o cera de laurel)
para homogeneizar la miel y evitar que se queme la panela (Rozo, 2016).

El punto de panela se da cuando las mieles alcanzan una concentracion cercana a 93°Bx
para panela moldeada en gaveras (120-122°C), 94°Bx para moldeo individual o de coco
(123°C) y de 95 a 96°Bx para producto granulado (124-125°C). Las temperaturas de
ebullicién de las mieles, pueden variar hasta en 2°C, por efecto de la altura sobre el nivel
del mar y de su grado de pureza (Rozo, 2016).

Batido: una vez se obtiene el punto de la panela, la miel proveniente de la hornilla se
deposita en una batea, donde por accién del batido intensivo e intermitente la panela se
enfria, pierde su capacidad de adherencia y adquiere la textura necesaria para el moldeo o
tamizado (Rozo, 2016).

El moldeo es la ultima parte del proceso, donde se elige la forma y tamafio de la panela
(Rozo, 2016).

4.4 ECONOMIA SOLIDARIA

La economia solidaria es una “forma de organizaciéon econémica alternativa al sistema
capitalista global”. Segun Orellana, la economia solidaria o economia social, tuvo su origen
con el cooperativismo en el siglo XVIII, como respuesta a la conmocién econémica y social
gue se vivid con el fortalecimiento del capitalismo en la segunda revolucién industrial. Esta
economia es descrita como democratica, solidaria, con capital social, autogestionadora y
de trabajo en comin con un objetivo social. Las organizaciones de economia solidaria
basan su funcionalidad en la transformacion de recursos productivos en bienestar comudn
para los asociados participantes; las organizaciones pueden ser cooperativas, asociaciones
de productores y asociaciones comunitarias (Castro, 2018).

La Asociacion Asoprolago es una organizacion sin animo de lucro, la cual es descrita como,
“personas juridicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que pueden
ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades propias de su
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objeto.” Algunas de las caracteristicas de estas entidades son que sus actividades se
desarrollan sin animo de lucro, lo que implica que no realizan reparto de las utilidades en
sus asociados, sino que estas se utilizan en la inversién social para el bienestar de los
asociados (Alcaldia Municipal de Cajibio, 2016).

4.5 AGROINDUSTRIA RURAL

La agroindustria rural juega un rol fundamental como energizador de las fuerzas productivas
gue existen en el sector rural. Esta condicion le permite constituirse en un instrumento de
desarrollo social y econ6mico para el sector, por cuanto promueve dicho desarrollo al
facilitar la articulacion de la economia campesina con los mercados urbanos formales. En
efecto, desde la perspectiva de desarrollo rural sostenible, son los vinculos entre la
agroindustria y aquella parte de la agricultura familiar que, por su magnitud y el tipo de
recurso al que tiene acceso, los que ofrecen potencialidades de desarrollo que podrian
materializarse precisamente a partir su articulacion con la agroindustria.

Esta vinculacién no es sino una de las dimensiones que pueden ser potenciadas para
fortalecer los vinculos sectoriales y revalorizar el medio rural. De hecho, el desarrollo de la
agroindustria rural y su vinculacion con cadenas agroalimentarias mas complejas son
fundamentales como instrumento generador de empleos y fuentes adicionales de ingreso
en el sector, viabilizando la incorporacion de todos los actores sociales a los frutos del
desarrollo econémico, es decir, mujeres, jévenes y campesinos en general, y pueden pasar
a jugar un papel motor en procesos mayores de desarrollo rural sostenible.

4.6 BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA

Son los principios basicos y practicos generales de higiene en la manipulacion, preparacion,
elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucién de alimentos para
consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos en cada una de las
operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de modo que
se disminuyan los riesgos inherentes a la produccién (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2013a).

4.7 MARCO LEGAL

4.7.1 Normativa sanitaria.

Ley 40 de 1990: Por la cual se dictan normas para la proteccién y desarrollo de la
produccién de la panela y se establece la cuota de fomento panelero. Para efectos de esta
Ley se reconoce la produccién de panela como una actividad agricola desarrollada en
explotaciones que, mediante la utilizacion de trapiches, tengan como fin principal la siembra

18



de cafa con el propésito de producir panela y mieles virgenes para el consumo humano y
subsidiariamente para la fabricacién de concentrados o complementos para la alimentacion
pecuaria (Ministerio de Agricultura, 1990).

Norma Técnica Colombiana (NTC) 1311: Esta norma establece los requisitos y los ensayos
gue debe cumplir la panela destinada para el consumo humano (ICONTEC., 2009).

Resolucién 779 de 2006 del Ministerio de la Proteccion Social: Esta resolucion tiene por
objeto establecer el reglamento técnico a través del cual se sefialan los requisitos sanitarios
que deben cumplir los establecimientos denominados trapiches paneleros y centrales de
acopio de mieles procedentes de trapiches que fabriquen, procesen, envasen, transporten,
expendan, importen, exporten y comercialicen la panela con destino al consumo humano,
en el territorio nacional, con el fin de proteger la salud y la seguridad humana y prevenir las
practicas que puedan inducir al error a los consumidores (Ministerio de la proteccion social.,
2006).

Resolucion 3544 de 2009 del Ministerio de la Proteccion Social: Por la cual se modifican los
articulos 11 y 13 de la Resolucion 779 de 2006 (Ministerio de la proteccion social, 2009).

Resolucion 4121 de 2011 del Ministerio de la Proteccion Social: Por el cual se modifica
parcialmente la Resolucién 779 de 2006, modificadas por las Resoluciones 3462 de 2008
y 3544 de 2009 (Ministerio de la proteccion social, 2011).

Resolucion 4217 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Por la cual se modifica
la Resolucion numero 3544 de 2009 (Ministerio de salud y proteccion social., 2013).

Resoluciéon 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social: establece los
requisitos sanitarios que se deben cumplir en el procesamiento de alimentos y materias
primas y los requisitos para la notificacion, permiso y registro sanitario de los alimentos,
segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la salud de las personas.

4.7.2 Normativa ambiental.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.” (Ministerio del medio ambiente, 1993).

Decreto 948 de 1995 del ministerio del medio ambiente: por el cual se reglamentan,
parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75, 76 del decreto, Ley 2811 de
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1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, de la ley 9 de 1979 y la Ley 99 de
1993, en relacién con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire (Ministerio del medio ambiente, 1995).

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, Titulo 5. Aire (Ministerio de ambiente y desarrollo
sotenible., 2015).

Resolucion 619 de 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir de los
cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas “ (Ministerio del medio
ambiente., 1997).

Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”
(Ministerio de ambiente vivienda y desarrollo territorial., 2008).

Decreto 1594 de 1984 del ministerio de agricultura, por el cual se reglamenta parcialmente
el titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el capitulo Il del titulo IV y el titulo Il de la parte llI
del decreto, Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos (Ministerio del
medio ambiente., 1984).

Decreto 050 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con
los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento
del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones” (Ministerio de ambiente
y desarrollo sotenible., 2018).

Resolucién 1207 de 2017 “Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de
aguas residuales tratadas.” (Ministerio de ambiente y desarrollo sotenible, 2014).
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5. DIAGNOSTICO

La venta de panela ha disminuido de forma significativa en el mercado como resultado de
la competencia de los edulcorantes sintéticos, el azlcar y las bebidas artificiales. Pero la
necesidad de consumo ha generado que este producto se mantenga. Los precios de la
panela presentes en el mercado nacional son muy fluctuantes a pesar de ser el segundo
consumidor de cafia después de La india el consumo interno ha ido disminuyendo con los
afios, generando pérdidas por épocas, de enero hasta mayo el precio asciende tanto para
consumidor como para el productor, con una leve recuperacion en noviembre y enero donde
comienza de nuevo el ciclo (Coronado & Contreras, 2016).

En cuanto a sus cualidades, este producto se constituye en un edulcorante de bajo costo
con importantes aportes de minerales y trazas de vitaminas. Ademas respecto a su
capacidad de competitividad ante el mercado, se considera que hace falta mejorar este
aspecto, teniendo en cuenta que se tienen dificultades para afrontar un esfuerzo sistematico
de modernizacién, debido a la pequefia escala de las unidades productivas (Padilla, 2015).

El Municipio de Cajibio en el 2023, sera un territorio que se destaque dentro del
Departamento del Cauca, como un lugar con sistemas productivos de café, la cafia panelera
y hortofruticolas ambientalmente sostenibles, a través de la gestiéon, cultura e
implementacién de estrategias tecnoldgicas de gran impacto para la economia del
Municipio y con una gran proyeccion regional (Alcaldia Municipal de Cajibio, 2016).

En el Plan de Desarrollo Municipal de Cajibio para el corregimiento la capilla se
encuentra en desarrollo proyectos que aportardn al fortalecimiento de este perfil de
proyecto como Terreno propio para desarrollo de actividades agropecuarias Manejo de
residuos solidos, Formulaciéon de proyectos productivos (café, yuca, maiz tomate, frijol
,cafa ) Fortalecimiento de asociaciones (Alcaldia Municipal de Cajibio, 2016).

La asociacion Asoprolago ha recibido apoyo de Fedepanela en el afio 2015 por medio del
proyecto Fortalecimiento de la Agroindustria Panelera en el Departamento del Cauca, con
el fin de aportar al mejoramiento de la infraestructura del trapiche, ademas de equipos y
utensilios para la produccion por un monto de 120 millones de pesos, permitiendo a la
asociacion contar con una infraestructura que consta de sala de proceso, sala de
empacado, area de almacenamiento e instalaciones sanitarias, ademas de mesas y pailas
de acero inoxidable, una empacadora automatica y un molino pulverizador de panela, es
importante para la asociacion realizar mejoras continuas para utilizar adecuadamente estas
areas y seguir beneficiandose de este proyecto.
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6. SITUACION ACTUAL

En Colombia, la produccién de panela constituye una de las principales actividades
generadoras de ingresos para mas de 70.000 familias de los Andes colombianos. Otros
indicadores de la importancia de esta actividad en Colombia son: involucra directa e
indirectamente 35.000 personas entre productores, trabajadores, comerciantes y otros
actores. Genera el equivalente a 120.000 empleos permanentes. Ocupa 226.000 hectareas
en el cultivo de la cafia. Contribuye con el 6,7 por ciento a la formacién del PIB agricola.
Participa con el 2,18 por ciento del gasto en alimentos de la poblacion. La produccién
panelera se destina casi en su totalidad al mercado nacional para su consumo directo. Se
estima que menos del 1 por ciento de su produccién se utiliza como insumo en procesos
industriales y cerca del 0.4 por ciento se destina a la exportacion (Diaz, 2019).

La produccién de panela y sus precios presentan variaciones estacionales y variaciones
ciclicas. Las estacionales generalmente estan asociadas a factores climaticos y a algunos
factores econdmicos debido a la competitividad en el uso de mano de obra entre la
elaboracion de panela y otras actividades agricolas, la cosecha cafetera por ejemplo,
disminuye el nimero de moliendas por el desplazamiento de trabajadores a la recoleccién
del grano, se reduce la oferta panelera y aumenta su precio (Diaz, 2019).

Para el factor econébmico se debe considerar que la panela y el azlcar son bienes
competitivos o sustitutos, tanto en la produccibn como en el consumo, ambos son
edulcorantes y provienen de la misma especie. El mercado azucarero tiene una incidencia
directa sobre la produccién y los precios de la panela (Cortez, 2009). Es necesario el apoyo
al sector panelero para la tecnificacién de los procesos, obteniendo asi productos mas
competitivos en el mercado, con la calidad e inocuidad requerida, que abrird caminos en
nuevos mercados, tanto nacionales, como internacionales, con un mayor precio al
productor, pues en la actualidad, los productores paneleros no logran generar mayores
ganancias.

La serie de datos de la figura 2, presenta el promedio histérico nacional desde el afio 1998
hasta lo transcurrido del 2019, y son el reflejo del promedio aritmético simple del pais.

En esta serie de datos el menor precio reportado fue en el afio 2000, con un valor de $ 614
y el mayor precio se presenta en el afio 2017 alcanzando un valor de $2.900, se observa
gue el comportamiento de los precios no posee una tendencia clara, tiene grandes subidas
y bajadas de un afio para otro, esto debido a las variaciones estacionales y variaciones
ciclicas (Fedepanela., 2019). Las variaciones estacionales de produccion de la panela
dependen directamente de factores climéticos. La panela, como otros productos agricolas
en Colombia, disminuye su precio cuando hay temporada de lluvia, sin embargo, tiene una
relacion inversa con el café debido a que cuando hay épocas de cosecha cafetera, hay
poca mano de obra para la produccién panelera y esto ocasiona el aumento de precios,
ademas de la fuerte competencia de productos como el azlcar, el aspartame y los
edulcorantes.
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Figura 2. Promedio de precio al productor 1998-2019

PRECIOS PROMEDIOS NACIONALES HISTORICOS AL PRODUCTOR POR Kg (PANELAS CORRIENTES)
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7. PROMOTORES DEL PROYECTO

Este trabajo es el resultado de una del seminario Retos Desafios y Competencias para el
Desarrollo rural con Enfoque Territorial y Planificacion Participativa para la Paz, realizado
en la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad del Cauca. La formulacién del perfil
de proyecto esta a cargo de las estudiantes Linda Marilyn Victoria oliveros y Paola Andrea
Vargas Tello estudiantes del programa de Ingenieria Agroindustrial de la Universidad del
Cauca, para la evaluacién y puesta en marcha de este proyecto se realizardn alianzas
estratégicas con la asociacion Asoprolago la cual hace parte de Asogrupos del Cauca,
ademas se buscara la participacion de la Alcaldia Municipal de Cajibio , FEDEPANELA ,
con el fin de lograr una participacion activa y permanente de la asociacion en el mercado
regional y nacional.

ASOCIACION ASOPROLAGO

La asociacion Asoprolago tiene como mision y vision:

MISION: Producir y comercializar, Panela elaborada bajo altos estandares de calidad, con
personal altamente calificado y comprometido, buscando la mejora continua, generando
oportunidades de trabajo rural, contribuyendo a la proteccion del medio ambiente y el
bienestar de la comunidad.

VISION: Convertirse en el afio 2022 en una organizacion con alta participacion en el
mercado nacional, como una empresa rentable, proporcionando a sus clientes calidad,
impulsar asi el desarrollo socio econémico de la region.

FEDEPANELA

Es una entidad gremial sin animo de lucro, que representa a los productores paneleros de
todo el pais. Tiene como objetivo principal propender por el mejoramiento del nivel de vida
de todos los productores que laboran en el subsector panelero, para hacer competitiva y
rentable esta actividad, defender los intereses colectivos y el ingreso remunerativo de sus
afiliados, asi como contribuir al desarrollo tecnolédgico, social, comercial y ambiental del
sector rural nacional (Fedepanela, 2017).
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8. POBLACION OBJETIVO

El Municipio de Cajibio cuenta con un ecosistema ecuatorial el cual permite el desarrollo de
una gran biodiversidad. Posee gran diversidad de plantas propias de bosques en la zona
de la cordillera y animales como zorros, ardillas, conejos, chuchas y otros que se resisten
a desaparecer debido a la deforestacion causada por el hombre. Es importante su riqueza
hidrica con micro cuencas como la del Rio Urbio, el Rio Cajibio, y Puente Alto. Se estan
implementando santuarios ecoldgicos en algunas fincas del Municipio para el disfrute de
propios y extrafios (Alcaldia Municipal de Cajibio, 2016).

La economia del Municipio se basa principalmente de: actividades de agricultura como el
cultivo de café, cafia de azucar, frijol, maiz, y yuca; asi como la produccion pecuaria y la
explotacion forestal. La principal forma de subsistencia de la poblacién rural es la
agricultura, de ahi la importancia de la justa y equitativa distribucion de la tierra. Otra
actividad econdmica con fuerte presencia en la region es la explotacion forestal por parte
de Smurfit Kappa — Cartén de Colombia, con alrededor de 2.700 ha plantadas en eucaliptos
y pinos (INCODER, 2017).

8.1 DIMENSION ECONOMICA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN CAJIBIO

En el corregimiento la capilla que ser& el sector con mayor influencia en la implementacion
de este proyecto, existe una baja cobertura de infraestructura productiva, tecnificacion en
cultivos, capacidad de gestibn comercial para los proyectos de gran rentabilidad y
proyeccion en el mercado y promocion de sistemas productivos no sostenibles; no hay
transformacién, poca diversidad de productos (cafia panelera), capacitacion y
acompafiamiento técnico (cafia panelera), desconocimiento de normas ambientales y
productivas, esto afecta principalmente a la poblacion campesina, indigena,
afrodescendiente y asociaciones productivas (Alcaldia Municipal de Cajibio, 2016).

Las necesidades en el sector agropecuario son significativas, de la cual depende el nivel
de empleo de gran parte de la poblacion cajibiana. Bajo esta situacion, las actuales
estrategias del Municipio aun siguen escasas. No obstante, las principales problematicas
se basan en el énfasis de mejorar la comercializacion y calidad de los productos fuertes
como el café y la cafia panelera y establecer apoyo a otro tipo de productos que sean aptos
para su cultivo masivo con una alta demanda en el mercado regional y nacional (Alcaldia
Municipal de Cajibio, 2016).

Con la implementacion del proyecto se beneficia a la asociacion Asoprolago la cual cuenta
con 22 familias, una poblacion rural directa de aproximadamente 80 personas e indirecta
de 2850 que vive en el corregimiento La Capilla; dado que su principal sustento es la
produccién de panela, se busca dinamizar la economia de este sector mejorando de forma
significativa la comercializacion de productos fuertes de la regiébn como la cafia (Alcaldia
Municipal de Cajibio, 2016).
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9. ZONA DE INFLUENCIA

9.1 MACROLOCALIZACION

Colombia departamento del cauca EI Municipio de Cajibio posee una extensién de 747 KM2
y se encuentra localizado al Noroccidente del Departamento del Cauca a 29 Kilometros de
la ciudad de Popayan. Limita por el Norte con los Municipios de Morales y Piendamé, por
el oriente con los Municipios de Piendamo y Totord, al sur con los Municipios de Popayan
y el Tambo y al Occidente con el Municipio del Tambo. Sus principales actividades
econdmicas son: la ganaderia, la agricultura y la explotacion forestal. EI Municipio de
Cajibio posee dos pisos térmicos, el 75% del area del Municipio tiene una temperatura
promedio entre 18 y 24° C clasificandose esta zona como clima medio, y el 25 % restante
con temperatura promedio entre los 12 a 28° C considerada como clima frio. A esto se
agrega una geografia con predominio de altas montafias ofreciendo dificultades de acceso
geogréafico en la mayor parte de su territorio. Se encuentra a una altura de 1.765 SNM
(INCODER, 2017).

Figura 3. Ubicacion del Municipio de Cajibio, en Colombia
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9.2 MICROLOCALIZACION

El trapiche panelero Asoprolago se encuentra ubicado a 14.8 KM de la vereda el Cairo del
Municipio de Cajibio Cauca, vereda El Lago Corregimiento La Capilla, Se constituyd
legalmente el 2 de Julio del 2014, en la actualidad tiene 22 familias asociadas que cuentan
con 25 hectareas de cultivo entre variedades puerto rico y RD 7511, cuenta con una
capacidad de produccién aproximada diaria de 90 arrobas por dia, se encuentra ubicado la
vereda el lago, en el Municipio de Cajibio (INCODER, 2017). A nivel Municipal se pretende
mejorar la comercializacion y calidad de los productos fuertes como el café y la cafia
paneleray establecer apoyo a otro tipo de productos que sean aptos para su cultivo masivo
con una alta demanda en el mercado regional y nacional (Alcaldia Municipal de Cajibio,
2016).

Figura 4. Ubicacién corregimiento la capilla en el Municipio de Cajibio
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10. CUANTIFICACION DEL MERCADO

La produccién de panela es una de las agroindustrias rurales de mayor tradicién, En
contraste a la industria azucarera, la produccion de panela se realiza en pequefias
explotaciones campesinas mediante procesos artesanales en los que prevalece una alta
intensidad de trabajo familiar y muy bajas tasas de introduccion de tecnologia (Coronado &
Contreras, 2016).

10.1 DEMANDA DEL PRODUCTO

El consumo per céapita en el pais se mueve entre 19 kilos y 22 kilos de panela anuales
(Super intendencia de industria y comercio., 2016), cuando hace 15 afios éste marcaba 32
kilos, esto debido a que la poblacién ha aumentado y las areas de cafia panelera no lo han
hecho al mismo ritmo. A esto se suma los nuevos productos de bebidas que compiten
directamente, dado que la poblacién de la Ciudad de Popayan es de 270.000 personas se
calcula que la demanda en la ciudad es de 495.000 kg/mes(DANE., 2017) . La Asociacién
Asoprolago requiere mejorar la competitividad en el sector, el fortalecimiento de esta
brindara una oportunidad de generar mayores utilidades y mayor desarrollo de la region.

El Eje Cafetero es el que mas consumo registra; Santander es el que mas produce; en
Cundinamarca esta el mayor porcentaje de hectareas de cafia panelera sembradas; y en
Cauca estéa el mayor numero de productores (Fondo del fomento panelero, 2017).

Hay que tener en cuenta que la panela se ha asociado y tiene una mayor demanda en los
estratos uno, dos y tres, pero hoy se estd viendo que los estratos altos estan aumentando
el consumo. El reto es estar a la altura de los gustos del consumidor que busca calidad e
inocuidad, productos funcionales, faciles de preparar, naturales, que alimenten, la panela
en esa gama encaja porgue es natural y con alto valor nutritivo, y se debe buscar cumplir
totalmente las expectativas del consumidor, obteniendo un producto con la calidad e
inocuidad exigidas, es por esta raz6n que es tan importante capacitar a los productores de
panela (Fondo del fomento panelero., 2017).

10.2 OFERTA DEL PRODUCTO

La produccibn se centr6 principalmente en los departamentos de Santander,
Cundinamarca, Antioquia, Boyaca, Narifio y Cauca, los cuales representan un 70.69 % de
la produccion nacional.

De acuerdo a las cifras de Fedepanela (2017), el departamento del Cauca tuvo un area
sembrada de 15462.0 hectareas, un area cosechada de 13972 hectareas, un promedio de
rendimiento de 5.2 toneladas de panela por hectarea y una produccion total de 72978.6
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toneladas de panela, de las cuales el municipio de Cajibio produjo 12766,132 toneladas de
panela.

Figura 5. Oferta de panela en Colombia, afio 2017.
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11. ACTIVIDADES PROYECTO

La realizacion del proyecto se llevara a cabo de acuerdo a los objetivos especificos como
se detalla en el cuadro 1, en donde se especifica el orden de ejecucién del proyecto.

Cuadro 1. Actividades del proyecto

Objetivo especifico Producto por objetivo especifico Actividades
Elaborar un p|an de accidon que Realizar Capacitaciones sobre normatividad
permita el cumplimento de las en BPM
(BPM) para mejorar la sanidad e Disponer de un manual en BPM con el plan
inocuidad, a corto mediano y largo 1 MANUAL DE BPM de saneamiento
plazo, mediante una propuesta de
mejoramiento y capacitacion al Realizar précticas de BPM
personal.

Rutas de intercambio con otras
organizaciones.

Contribuir al fortalecimiento - - -
asociativo con las acciones ) ) Rutas de intercambio con sus compafieros
- . 22 asociados capacitados de asoprolago
pertinentes para generar un sentido :
de pertenencia en los asociados.

Talleres de economia solidaria.

Incorporar marca al producto

Incrementar el acceso a nuevos Talleres de innovacién agroindustrial

mercados, fortaleciendo los canales

de comunicacién entre comerciantes 1 Id L S
y clientes potenciales para que canal de comunicacion Establecer rutas de comercializacion

tengan conocimiento de las
oportunidades de negocio. Creacién de pagina web.

Legalizacion de la notificacion sanitaria
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En el cuadro 2 se muestra el tiempo de ejecucion dispuesto para la puesta en marcha de las actividades del proyecto.

Cuadro 2. Cronograma de actividades

12. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Actividades

S|S
1|2

S|S
3|4

S
2

S|S
3|4

S
2

S
3

Realizar
capacitacione
s sobre
normatividad
en BPM

Disponer de
un manual en
BPM con el
plan de
saneamiento

Realizar
practicas de
BPM

Rutas de
intercambio
con otras
organizacion
es.

Rutas de
intercambio
con sus
compafieros
de
Asoprolago.

Talleres de
economia
solidaria.

Incorporar
marca al
producto




Cuadro 2. (Continuacion)

Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 10 Mes 11 Mes 12
Actividades s|s|s s|s|s s|s|s s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s s|s|s s|s|s s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s
1123 1/2|3 1123 1{2(3|4(1|2|3|4|1(/2|3]|4|1|2|3 1123 1123 112(3|4|1|2(3|4|1|2(3|4
Talleres de
innovacion

agroindustrial

Establecer rutas
de
comercializacion

Creacion de
pagina web.

Legalizacion de
la notificacién
sanitaria




13. RESULTADOS ESPERADOS

Para cada objetivo se ha planteado las actividades para llevarlos a cabo y los posibles
resultados esperados, luego de la implementacién del proyecto a un afio.

Cuadro 3. Resultados esperados del proyecto

Resultado Actividades Actividades Resultado esperado
Médulo 1. Conceptos
bésicos
Médulo 2. Requisitos de
Construccion e
Instalaciones
Médulo 3. Equipos vy
Utensilios
Maodulo 4. Personal Permitird comercializar los
manipulador productos de una forma mas
Capacitacion eN "Madulo 5. Control de facil en el mercado ademas
BPM . de abrir puertas a mercados
Operaciones . .
Médulo 6. Mantenimiento, | o> grandes, ) EETENUEEY 2
I . -, ' | inocuidad del producto
Limpieza y Desinfeccion.
) Médulo 7. Transporte
Mejorar la Médulo 8 Identificacion y
trazabilidad  del Etiquetado
producto -
Mddulo 9. Documentacion
Actividad ladica: como | Evitar cualquier tipo de
refuerzo de taller contaminacion y proliferacion
Apropiar de forma | de microorganismos que
Practica de limpieza | practica los | puedan afectar la inocuidad
y desinfeccién conocimientos del | del producto.
proceso de limpieza y
desinfeccion paras las
areas, equipos, utensilios
y manipulador.
Disponer de un | Entrega de documento | Brindar flexibilidad y agilidad
manual de BPM con | final en el disefio de los procesos
el plan de incrementando la producto-
saneamiento basico vidad de la Asociacién
Ruta 1. Visita asociacion
Agropecuaria  montafia
Aumentar la | Rutas de | negra. Guaduas | Intercambio de saberes Y
planificacién y | intercambio con | Cundinamarca conocimiento de nuevas
articulacion entre | otras organizaciones | Ruta 2. Asociacion de | técnicas de  produccion,
SOCios mujeres cabeza de familia | incrementar las relaciones
y desplazadas Dulce | asociativas.
Canfa, Villeta
Cundinamarca
Ruta 3. Cooperativa
Multiactiva de  Berlin.

Samana Caldas
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Cuadro 3. (Continuacion)

Resultado por Actividades Actividades Resultado esperado
objetivo
Rutas de | Ruta 1. Visita Finca socio
intercambio con sus | asoprolago. Incrementar las relaciones
ZZ?;’%T:&Z_S e Ruta 2. Visita Finca socio asociativas.
asoprolago.
Modulol. Conceptos
basicos
Maédulo 2.
2.1 Que es asociatividad.
Aumentar la 2.2 _acerca dg 'Ias
planificacién . organizaciones solidarias o
articulacion entre Moédulo 3. Adoptar los conocimientos
<0CI0S Que es economia | fundamentales del sector
Talleres de | solidaria solidario, propiciando una
economia solidaria. | Mdédulo 4. mejor calidad de vida a la
4.1 Pasos para la|comunidad y  generar

creacion y formalizacion
de una empresa solidaria.
4.2 Derechos y saberes
de los asociados.

4.3 video economia
solidaria: una apuesta
hacia el desarrollo local

desarrollo en el territorio.

Mayor
participacion  en
los mercados para
aumentar los
ingresos

Incorporar marca al
producto

Realizacibn empaque vy
marca

incrementar la
publicitaria

estrategia

Talleres de | Taller 1. Panela | variedad de productos para

innovacion saborizada abrir nuevos mercados.

agroindustrial Taller 2. Melcocha

Establecer rutas de | Ruta 1. Visita a | Incremento de

comercializacion establecimientos Relacionamiento con nuevos
comercializadores para
posicionamiento en el
mercado.

Creacion de péagina | Implementacion de | Incrementar las estrategias

web.

pagina web.

publicitarias para dar a
conocer el producto.

Legalizacion de la
notificacion sanitaria

Realizar tramite para la
obtencion.

Garantizar la calidad e
inocuidad en el producto
incrementando la entrada a
nuevos mercados.
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14. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

En la actualidad la actividad panelera se enfrenta a grandes retos, con la propuesta para
fortalecer la competitividad en el sector panelero del trapiche Asoprolago, en el municipio
de Cajibio Cauca, se solucionaran problematicas como las deficiencias en la calidad e
inocuidad de la panela, que limitan la expansién del mercado interno y la incursion en
mercados internacionales, las deficiencias en los sistemas de empaque, y comercializacion
de la panela, que ocasionan pérdidas considerables, y la falta de articulaciéon de los
asociados, que ponen en riesgo la continuidad y crecimiento de la asociacion, estas
problematicas, van a ser tratadas, mediante un plan de accién que consta de capacitaciones
en normatividad legal vigente, en cuanto a buenas practicas de manufactura, talleres de
economia solidaria, talleres de innovacién agroindustrial , y la creacién de una pagina para
la asociacion, también se estableceran rutas de comercializacion, y rutas de intercambio
con otras asociaciones y con los mismos asociados.

Este plan de accion generara una solucibn permanente a las problematicas ya
mencionadas, a corto, mediano y largo plazo, pues después de que los asociados reciban
los talleres y capacitaciones, se iniciara una apropiacion de los conocimientos adquiridos,
gue llevara a una mejora continua en cuanto a la calidad e inocuidad de la panela, que
genera la expansion del mercado de esta, y garantizara éxito de la asociacion.

35



15. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

Problematica: En la asociacion Asoprolagro existe un bajo nivel de competitividad que
limita su participacion en mercados locales esto propicia escenarios de pérdida financiera
y desempleo en la region.

El objetivo del proyecto es aumentar la competitividad del sector panelero de esta vereda
por medio de la asociacion Asoprolago, garantizando su participacion en nuevos mercados
generando mas empleo en la region. Para nuestro ejemplo, pueden existir 3 alternativas de
solucioén al problema:

Alternativa 1. Aumentar los cultivos de cafia. Para aumentar la produccion, esta
alternativa es poco viable pues ellos pueden aumentar su produccién pero continuarian con
los problemas de comercializacion.

Alternativa 2: Mejorar la infraestructura de la planta de procesamiento. Esto con el fin
de maximizar tiempos y proceso pero se incurriria en una gran inversion que no solucionaria
en principal problema que es la comercializacion.

Alternativa 3: Fortalecimiento de la competitividad en el sector panelero. Esta
alternativa es la mas viable pues no requiere de una inversién muy alta y permite que la
produccién actual tenga las canciones optimas (calidad e inocuidad) permitiendo la entrada
del producto a nuevos mercados, mejorando la calidad de vida y desarrollo de la regién.
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16. PLAN OPERATIVO

En cuanto a la actividad de apropiacion de conocimientos se requiere una inversion de
capital en para la compra de productos de aseo requeridas para la actividad. En el siguiente
cuadro se descifra dichos gastos.

Cuadro 4. Plan de inversion

fondo de inversion

Descripcion Cantdad | Vr.Unit. [ Vr.total
Inversiones fijas
Hipoclorito de sodio al 13% 20 kg $ 46.035,00 $ 46.035,00
Escoba industrial 10 $ 17.900,00 $ 179.000,00
Cepillo lavanderia cerda dura 10 $ 7.790,00 $ 77.900,00
Balde capacidad amplia 10 $ 31.990,00 $ 319.900,00
subtotal productos $ 622.835,00

capital de trabajo

Notificacion sanitaria 1 $ 2.778.783,00 $ 2.778.783,00
Computador portatil 1 $ 1.700.000,00 $ 1.700.000,00
Video beam 1 $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00
$ 6.478.783,00
Gastos administrativos
Administrador 1 $ 1.300.000,00 $ 1.300.000,00
Contador 1 $ 1.300.000,00 $ 1.300.000,00
$ 2.600.000,00
[ Total | $ 9.701.618,00
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17. EVALUACION DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

Para la puesta en marcha de este proyecto se determinaron los posibles impactos que
puede generar en los aspectos econémico, social, financiero y ambiental como se muestra

en el cuadro 5.

Cuadro 5. Impactos positivos del proyecto

Econdmicos Sociales
Impactos positivos Impactos positivos
Creacion de empleos formales fortalecer la asociatividad y participacion

de los productores.

impulsar el desarrollo economico del
municipio mejorar localidad de vida de los asociados

y sus familias

Financieros Ambientales
Impactos positivos Impactos positivos

Aumento de los ingresos de la asociacion | Tratamiento de agua residuales

oportunidad de nuevos mercados e Disposicion adecuada de los residuos
aumentando su valor agregado
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18. MARCO LOGICO

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos, se plantea un desarrrollo de las siguientes actividades con miras a
alcanzar las metas , como se describe en el cuadro.

Cuadro 6. Matriz de Marco Logico

Titulo

Propuesta para fortalecer la competitividad en el sector panelero del Trapiche Asoprolago, Municipio de Cajibio, Cauca.

Objetivo General

Fortalecer la competitividad de la asociacion en el sector panelero, para generar una mayor participacion en el mercado,
mediante un plan de accién que permita la implementacion de las buenas practicas de manufactura

Producto por

solidaria.

Objetivo objetivo Producto por Fuente
especifico especifico Actividades actividad verificacion Indicador Presupuesto

1. Elaborar un plan | 1 MANUAL DE Realizar
de accion que BPM capacnauo'ngs 22 personas Llstado Qe 9 Capacitaciones $ 6.620.000,00
permita el sobre normatividad capacitadas asistencia
cumplimento de las en BPM
(BPM) para mejorar Disponer de un
la sanidad e manual en BPM Documento de 3
inocuidad, a corto con el plan de HIERUEL manual RoACopIe #AMENIT
mediano y largo saneamiento
plazo, mediante una
propuesta de . o .
mejoramiento y Reallézrbprﬁl]cncas ig paeg{f;’g:: ;';ﬁgﬂc?: 1 capacitacion $ 5.834.482,00
capacitacion al P p
personal.
2. Contribuir al 22 asociados Rutas de
fortal_ec_lmlento capacitados intercambio con _ Rutas Lls_tado c_ie 3 rutas $ 21.600.000,00
asociativo con las otras implementadas asistencia
acciones organizaciones.
pertinentes para Rutas de
generar un sentido intercambio con Rutas Listado de
de pertenencia en sus compafieros implementadas asistencia SIES LB
los asociados. de Asoprolago.

Talleres de .

. 22 personas Listado de .
economia capacitadas o —— 4 Capacitaciones $ 5.648.000,00




Cuadro 6. (Continuacion)

Titulo

Propuesta para fortalecer la competitividad en el sector panelero del Trapiche Asoprolago, Municipio de Cajibio, Cauca.

Objetivo General

Fortalecer la competitividad de la asociacion en el sector panelero, para generar una mayor participacion en el mercado,
mediante un plan de accién que permita la implementacion de las buenas préacticas de manufactura

Producto por

Objetivo objetivo Producto por Fuente
especifico especifico Actividades actividad verificacion Indicador Presupuesto

3. Incrementar el 1 canal_d(_a - Incorporar marca Empaque Producto con Empaques. $ 6.900.000,00

acceso a huevos comercializacién al producto empague.

mercados, Talleres de 22 personas

fortaleciendo los innovacién per; listas de asistencia 2 capacitaciones $ 5.324.000,00

- . capacitadas

canales de agroindustrial

comunicacion entre Establecer rutas de Canal 1 canal de

comerciantes y comercializacion implementado contrato comunicacion HSULEO0Y

clientes potenciales c i6n d Pagina web de la

para que tengan reacion be asociacién Pagina web 1 Pagina web. $1.076.000,00

conocimiento de las [t WS 2 implementada.

oportunidades de Legalizacion de la R y —

negocio. notificacion Notlfl_caglon Obtent_:lon'(,je la 1 Notl_flca_cmn $ 2.778.783,00
sanitaria sanitaria. notificacion. sanitaria.

Total Actividades

$ 60.161.265,00

Total Actividades + parte administrativa

$ 66.461.265,00
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ANEXOS

ANEXO A. Ficha técnica escoba

Universidad
del Cauca

FICHA TECNICA
ESCOBA INDUSTRIAL

Cepillo Industrial para trabajo pesado, con fibra

dura para superficies rustica

DESCRIPCION:

Base plastica en color verde, cepillo de color azul

Mango 1.20

ESPECIFICACIONES TECNICAS

MEDIDAS DE LA BASE PESO
Ancho largo Alto Gr
8 34 9.3 153
BASE FIBRA MANGO
MATERIAL plastico plastico o madera
1,20 m
ACABADO base en color azul resistente en plastico con rosca

variacion de colores
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ANEXO B. Ficha técnica hipoclorito de sodio

Universidad
del Cauca

FICHA TECNICA (NaClO)
HIPOCLORITO DE SODIO

COMPOSICION:

Compuesta de un atomo de sodio (Na), un atomo de cloro (Cl) y
un atomo de oxigeno (O).

NOMBRE COMERCIAL:
NOMBRE QUIMICO:
FORMULA QUIMICA:

Hipoclorito de sodio 13 %
Hipoclorito de sodio
NaClO PESO MOLECULAR: 74.45 g/mol

DESCRIPCION:

Solucién acuosa, clara, ligeramente amarilla, olor caracteristico
penetrante e irritante. Es usado principalmente para desinfeccion
del agua, se usa a gran escala para purificacién de superficies, con
pH a rededor de 13 se quema y es corrosivo.

MODO DE USO:

Disuelva aproximadamente 40 cc en un balde con 10 litros de agua
para limpieza y desinfeccion del hogar e industria en superficies
lavables, bafios y pisos. En ropa blanca de trabajo y hogar 80cc
por cada 4 litros de agua, mezcle bien y sumerja su ropa por 10
minutos, luego enjuague y deje secar.

ESTABILIDAD

ALMACENAMIENTO.

Recomendable guardar de forma segura en un lugar fresco
evitando la exposicion directa a la luz solar.. En contacto con
acidos libera gases toxicos, manténganse fuera del alcance de los
nifos.

REFERENCIA:

Norma Técnica Colombiana NTC 2139 Productos quimicos para uso industrial. Hipoclorito de

sodio.
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ANEXO C. Ficha de seguridad hipoclorito de sodio 13%

Ficha de datos de seguridad
‘ segin 1907/2006/CE (REACH), 453/2010/EC

0
GERDISA HIPOCLORITO DE SODIO 13%

SECCION 1: IDENTIFICACION DE LA SUSTANCIA O LA MEZCLA Y DE LA SOCIEDAD O EMPRESA

1.1 Identificador del producto: HIPOCLORITO DE SODIO 13%
1.2 Usos pertinentes identificados de la ia odela la y usos d j

Usos pertinentes: Desinfectante; blanqueante para el lavado de ropa; limpiador; tratamiento de agua de consumo humano;
formulacion industrial. Uso exclusivo profesional.
Usos desaconsejados: Todo aquel uso no especificado en este epigrafe ni en el epigrafe 7.3

1.3 Datos del proveedor de la ficha de datos de seguridad: GERMAN RODRIGUEZ DROGAS INDUSTRIALES, S.A.
(GERDISA)
C/ La Pintura N° 4. Poligono Industrial Miralcampo
19200 Azuqueca de Henares - Guadalajara - Espana
Tfno.: 949 26 00 62 -
Fax: 949 26 26 71
calidad@gerdisa.com
www.gerdisa.com

1.4 Teléfono de emergencia: 949260062 (Disponible sélo en horas de oficina)

SECCION 2: IDENTIFICACION DE LOS PELIGROS

2.1 Clasificacién de la iaodela la:

Directiva 67/548/CE y Directiva 1999/45/CE:
La clasificacion del producto se ha realizado conforme con el R.D. 363/1995 (Directiva 67/548/CE) y el R.D.255/2003
(Directiva 1999/45/CE), adaptando sus disposiciones al Reglamento (CE) n®1907/2006 (Reglamento REACH) de acuerdo al
R.D. 1802/2008.
C: R35 - Provoca quemaduras graves
N: R50 - Muy téxico para los organismos acuaticos
R31 - En contacto con &cidos libera gases toxicos

Reglamento n©1272/2008 (CLP):
La clasificacion de este producto se ha realizado conforme el Reglamento n°1272/2008 (CLP).
Aquatic Acute 1: Peligrosidad aguda para el medio ambiente acuético, Categoria 1
Eye Dam. 1: Lesiones oculares graves, Categoria 1
Skin Corr. 1A: Corrosion cutanea, Categoria 1A
2.2 Elementos de la etiqueta:
Directiva 67/548/CE y Directiva 1999/45/CE:
De acuerdo a la legislacién los elementos del etiquetado son los siguientes:
- -
Corrosivo Peligroso para el
medio ambiente

Frases R:

R31: En contacto con acidos libera gases toxicos
R35: Provoca quemaduras graves

R50: Muy téxico para los organismos acuaticos
Frases S:

S26: En caso de contacto con los ojos, lavense inmediata y abundantemente con agua y actidase a un médico
S$36/37/39: Usense indumentaria y guantes adecuados y proteccién para los ojos/la cara

S45: En caso de accidente o malestar, aclidase inmediatamente al médico (si es posible, muéstresele la etiqueta)
S61: Evitese su liberacion al medio ambiente Recabense instrucciones especificas de la ficha de datos de seguridad
Informacion suplementaria:

No relevante
Reglamento n©1272/2008 (CLP):
Peligro
- CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA -
Emision: 05/05/2014 Version: 1 Pagina 1/11
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ANEXO D. Ficha técnica cepillo

FICHA TECNICA CEPILLO CERDA DURA

Universidad
del Cauca

IDENTIFICACION DEL PRODUCTO:

Cepillo cerda dura para todo tipo de
superficie, con mango sujetador.

i

Cerdas de alta resistencia, perfectas para paredes,
pisos y mesones.

DESCRIPCION:
Mango que proporciona comodidad y un poder de
restriccion mas fuerte y éptima.
Mas facil limpieza en superficies dificiles.

MODO DE USO: Agregar desinfectante en la superficie y de forma

homogénea, Restregar hasta dejar limpio.

48




ANEXO E.

Ficha Técnica Balde

FICHA TECNICA

BALDE

Universidad
del Cauca
BALDE
it
DESCRIPCION: Herramienta para realizar preparaciones o escurrir
traperos

Capacidad 13 litros
Material plastico

CARACTERISTICAS Alto 30 cm
Uso Escurrir traperos y otros usos
Ancho 30cm
Diametro 30 cm
largo 40 cm
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ANEXO F. Capacitaciones en Buenas Practicas de Manufactura
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ANEXO G. Capacitacién practica BPM
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ANEXO H. Talleres economia solidaria
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Lugar:

ANEXO I. Listado de asistencia

Universidad
del Cauca

Fecha:

Objetivo:

zZ
)

Nombre

Apellido Cedula

Firma

OO N[OOI WIN(F
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ANEXO J. Taller de innovacion agroindustrial
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ANEXO K. Formato de registro para Limpieza y Desinfeccion

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

REGISTRO DE LIMPIEZA Y DESINFECCION

Fecha:

Producto sanitizante a utilizar:

Superficie a desinfectar:
Concentracién del producto sanitizante:

Hora de inicio:

Hora de finalizacion:

Cuadro 1. Cantidad de hipoclorito de sodio que se debe utilizar segun la cantidad de
solucion final a preparar y a la zona a desinfectar

volumen a Concentracion
Superficie a . Volumen a - final del Tiempo de
) Producto a utilizar adicionar del ey
desinfectar preparar roducto producto exposicion
P utilizado
Pisos hipoclorito de sodio 1L 5.7 mi 300 ppm (10 min)
Paredes hipoclorito de sodio 1L 5.7 ml 300 ppm (5 min)
Mesones hipoclorito de sodio 1L 3,81 mi 200 ppm (10 min)
Utensilios hipoclorito de sodio 1L 1.9ml 100 ppm (5 min)
Equipos hipoclorito de sodio 1L 0,95 ml 50 ppm (10 min)
Manos hipoclorito de sodio 1L 0,95 ml 50 ppm (5 min)
Cuadro 2. Registro de cumplimiento de limpieza y desinfeccion
Proceso de Si No Proceso de Si No
Limpieza de Desinfeccion
superficie de superficie
Pisos Pisos
Paredes Paredes
Mesones Mesones
Utensilios Utensilios
Equipos Equipos
Manos Manos
Observaciones:
Responsables proceso:
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