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INTRODUCCION

Desde 1992, la Constitucion Politica de Colombia le otorgo una importancia
fundamental al tema ambiental, al establecer como principio la obligacién del
Estado, a proteger las riquezas naturales de la nacién!. Asi mismo determiné que
el Estado Colombiano debe proteger tanto la diversidad como la integridad del
ambiente y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con
el proposito de garantizar el desarrollo sostenible, previniendo y controlando
factores de deterioro ambiental.

La magnitud y complejidad de las dinAmicas y procesos ambientales, vistos sus
efectos mas negativos y a veces irreversibles sobre la calidad de vida de la
poblacion y sobre la posibilidad de lograr un desarrollo econdmico sostenible,
relacionados con la pérdida o disminucibn de la oferta natural, las
transformaciones del entorno rural y la urbanizacién, obligan a revisar las practicas
y formas mas corrientes de adelantar la Gestién Ambiental Municipal —-GAM- en
una perspectiva mas coordinada, estratégica y permanente de lo que ha sido
hasta el presente, en particular en aquellas areas donde, siendo mayores y mas
complejos los problemas, se presentan serias debilidades conceptuales, técnicas y
operativas que inhiben y a menudo obstaculizan una practica exitosa, coordinada
y eficaz, acorde con la problematica que enfrentan.?

Organizaciones de todo tipo estan cada vez mas interesadas en alcanzar y
demostrar un soélido desempefio ambiental mediante el control de los impactos de
sus actividades sobre el medio ambiente, acorde con su politica y objetivos
ambientales. Lo hacen en el contexto de una legislacién cada vez mas exigente,
del desarrollo de politicas econdmicas y otras medidas para fomentar la proteccion
ambiental, y de un aumento de la preocupacién expresada por las partes
interesadas por los temas ambientales, incluido el desarrollo sostenible.?

Con el fin de superar cada uno de estos obstaculos y fortalecer los procesos
encaminados a la Gestion Ambiental adelantados por los Municipios, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha diseflado una serie de estrategias para
la construccion e implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal —
SIGAM-, convirtiéendose en una herramienta para la formulacion de politicas
publicas ambientales, ademas de fortalecer la estructura administrativa para la
gestion ambiental de los municipios.

! Articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia 1991.
2 Guia de Gestion Administrativa para la aplicacién del SIGAM. Junio 2002. Pag. 7.

3 Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 14001- 2004.



El SIGAM es una propuesta organizacional para el adecuado funcionamiento de la
administracion municipal, de cara a enfrentar la gestion ambiental en su territorio.
Se hace necesario llevar a cabo esta labor mediante un proceso técnico,
administrativo, financiero y politico de la mano de las autoridades ambientales,
para lograr organizar en conjunto, procesos de diversa indole que tiene como
finalidad la proteccibn manejo y preservacion del ambiente y los recursos
naturales renovables dentro del territorio.

El SIGAM, se constituye en una valiosa herramienta para que la relacion
estratégica entre el Ministerio, CAR, Municipios, Sectores productivos y Sociedad
Civil, se fortalezca incorporando la dimensién ambiental en los procesos del
desarrollo social, econémico y territorial.

Teniendo en cuenta que el Municipio es considerado como la entidad basica de la
organizacion politica y administrativa del pais, se constituye en un actor
fundamental para el fortalecimiento de la Gestion Ambiental Urbano-Regional, con
el objetivo de elevar la calidad de vida, bajo las premisas del desarrollo humano
sostenible; para ello se han disefiado estrategias de construccion e
implementacion de Sistemas de Gestion Ambiental Municipal- SIGAM, en donde el
municipio cumple un papel primordial.

A continuacién, se muestra el proceso adelantado en el Municipio de La Sierra,
Cauca, para la formulacién del SIGAM. Mediante la realizacion del Perfil Ambiental
del Municipio, en donde se determina la situacion actual, identificando las
debilidades y potencialidades del Municipio, a partir de la informacién recolectada
y recopilada en una Matriz Seméforo que tiene como finalidad priorizar de mayor a
menor las dificultades detectadas. Como siguiente medida se determina la
capacidad de gestion del Municipio a partir de la metodologia propuesta por las
guias del Ministerio, para lograr sugerir una estructura administrativa acorde a las
caracteristicas del Municipio, las funciones, responsabilidades y competencias
ambientales segun su tipologia. Finalmente, con la informacion recopilada, los
planes existentes y el apoyo de las dependencias encargadas de la gestidon
ambiental se propone un plan de accién, con unas lineas encaminadas a
minimizar los impactos negativos producto de las actividades econdémicas de la
region.



1 OBJETIVOS.

1.1 OBJETIVO GENERAL.

e Desarrollar las estrategias para elaborar un modelo de Sistema de Gestidn
Ambiental para el municipio de la Sierra, Cauca, siguiendo los parametros
legales y administrativos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar y actualizar el diagnéstico ambiental del Municipio de La Sierra, a
partir de los planes y programas pasados y vigentes.

e Determinar la tipologia del Municipio de La Sierra a partir del indice de
gestibn ambiental (INDICE GAM).

e Formular el Plan de Gestion Ambiental del Municipio de La Sierra como
instrumento que permita la planeacion para la gestibn ambiental, que
contribuya a estabilizar y equilibrar el intercambio de los recursos naturales
y ambientales.

e Proponer estrategias que permitan al municipio destacar y fortalecer las
potencialidades del aspecto ambiental, para la formulaciéon del Plan de
Accion Ambiental Municipal.

10



2 METODOLOGIA.

Para lograr alcanzar los objetivos propuestos durante el desarrollo de la pasantia
en el Municipio de La Sierra, Cauca, fue necesario apoyarse en la guias
propuestas por el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, para la
formulacion y la aplicacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal, segun
las caracteristicas del municipio, las necesidades y fortalezas, hallazgos hechos
mediante la elaboracion del Perfil Ambiental y la revision bibliogréfica de cada uno
de los planes formulados, sin dejar de lado la consulta previa de la normatividad
vigente referente a la gestion ambiental.

La figura 1, muestra el esquema metodoldgico que se desarrollo para alcanzar los
objetivos propuestos al inicio de la pasantia.
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2.1 ACTIVIDAD POR CADA OBJETIVO

A continuacién se presentan las actividades realizadas para el cumplimiento de
las metas.

e Objetivo especifico 1. Revisar y actualizar el diagndstico ambiental del
Municipio de La Sierra, a partir de los planes y programas pasados y
vigentes.

A través de una fase de pre-diagnostico, se conoce la situaciéon actual del
Municipio, mediante una revisién bibliografica de los siguientes planes: Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMD, Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos -PGIRS, Plan Basico de Ordenamiento Territorio -PBOT, Plan
de Gestion Local de Riesgo y Plan de Desarrollo Municipal 2012—-2015 “Unién y
participacion para el desarrollo Serrano”, y la revision de la normatividad vigente
propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro del cronograma de actividades se planteo realizar algunas salidas de
campo para determinar las condiciones del paisaje, cuerpos de agua, cuencas
hidrogréficas, uso del agua, ecosistemas, vegetacion, fauna; pero por problemas de
orden publico no fue posible cumplir con todas las salidas establecidas, por tanto se
complemento con la recoleccion de informacién a través de indagaciones a algunos
de los funcionarios encargados de manejar los asuntos ambientales, en este caso a
los técnicos de la Unidad Municipal de Atencién Técnica Agropecuaria —-UMATA-y la
coordinadora de esta dependencia, funcionarios de la Secretaria de Planeacion
Municipal, el personal encargado de la CRC y algunos pobladores de la region.

Finalmente por medio del analisis de la situacion del ambiente y de los recursos
naturales de la region se determinan las interacciones positivas y negativas de los
diferentes actores y sectores locales con los principales medios (Atmésfera,
Biodiversidad, Bosques, Medio Urbano, Agua, Suelo, Residuos). Esta informacion,
junto con las caracteristicas socioeconémicas y organizativas del Gobierno Local
constituyo la base del analisis colectivo para fijar prioridades y tomar decisiones en
pro del desarrollo local sostenible, esta informacion se encuentra en el Perfil socio-
econdémico y Ambiental del Municipio de La Sierra, Anexo A.

También se adecuo una Matriz Semaforo, donde se identifican las situaciones de
conflicto ambientales del municipio que permitidé priorizar los problemas para de
igual forma proponer soluciones por medio de la elaboracion del Plan de Accion
Local y PGA.

e Objetivo especifico 2. Determinar la tipologia del Municipio de La Sierra a
partir del indice de gestion ambiental (INDICE GAM).

13



Para determinar el modelo de SIGAM mas apropiado, se partio de la identificacion
de las potencialidades y problemas prioritarios 0 mas representativos de la
situaciéon ambiental del Municipio y al mismo tiempo, de la seleccion de las
herramientas o instrumentos de gestion mas estratégicos con los que se cuenta en
la administraciobn para solucionar dichos problemas; contemplado ademas, el
hecho que algunas herramientas no existen, se identifican los vacios y realizan
propuestas para su respectiva construccion. Antes de determinar la tipologia es
importante  establecer la Politica Ambiental; Anexo B, bajo los lineamientos
establecidos por las autoridades correspondientes que daran direccibn a la
administracion con el manejo, preservacion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. A continuacion se determina la capacidad de la
Gestidon Ambiental con el indice GAM; Anexo C, para obtener una vision global vy
lograr determinar los criterios y estrategias necesarios para proponer y disefar el
SIGAM, que satisfaga las necesidades del municipio utilizando las herramientas
que se tengan en la administracion y construyendo las faltantes para que el
proceso tenga una mejora continua. Finalmente se determina la tipologia del
Municipio; Anexo D, con el fin de disefiar el SIGAM acorde y coherente con sus
particularidades. Con esta informacién se propone una estructura organizativa
interna; Anexo E, que contiene unas funciones y responsabilidades que responda
de un lado a las obligaciones y competencias de caracter constitucional, legal y
normativo que tiene el municipio, y de otro, a los compromisos asumidos frente a
los objetivos y propdsitos de la planeacion, el ordenamiento y la gestibn ambiental
del territorio.

e Objetivo especifico 3. Formular el Plan de Gestion Ambiental del
Municipio de La Sierra como instrumento que permita la planeacién para la
gestion ambiental y que contribuya a estabilizar y equilibrar el intercambio
de los recursos naturales y ambientales.

En primer lugar se realizd una revision detallada del marco normativo de cara a la
gestion ambiental para la elaboracion del PGA; Anexo F y Anexo G, tomando
como base, el Perfil socio-econémico y ambiental, se plante6 un marco
estratégico en compafila de la administracion municipal, por medio de
conversatorios y propuestas presentadas por los diferentes actores involucrados
qgue contribuya al desarrollo de la matriz enfocada al PGA, que es organizada de
acuerdo a las necesidades, debilidades y fortalezas que con anterioridad han sido
identificadas dentro del municipio, para darle un manejo adecuado a cada una de
las situaciones halladas segun el orden de prioridad.

14



e Objetivo especifico 4. Proponer estrategias que permitan al municipio
destacar y fortalecer las potencialidades del aspecto ambiental, para la
formulacion del Plan de Accion Ambiental Municipal.

Después de identificar las debilidades de la administracion y los problemas
ambientales que afectan actualmente al municipio, esta informacion es resumida
en un arbol de problemas, que permite disefiar unos objetivos para darle un
manejo a cada situacion encontrada.

Para la construccion del Plan de Accion Ambiental Municipal, se tomé como base
el Plan de Desarrollo propuesto por la administracion actual y en un trabajo
conjunto con la Coordinadora de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria —-UMATA-, se realizaron algunos ajustes a los planes y proyectos de
acuerdo a los hallazgos realizados.

15



3 RESULTADOS

Después de desarrollar las actividades propuestas en el plan de trabajo para
cumplir con los objetivos planteados, se obtuvo los siguientes resultados
consignados en el presente documento.

3.1 RESULTADO 1. DIAGNOSTICO AMBIENTAL LOCAL.

El uso de esta herramienta ofrece una primera vista panoramica sobre el estado
ambiental del municipio, asi como la identificacion de los puntos sobre los cuales
sera necesario actuar en el momento de formular el Plan de Accion Ambiental y el
Plan de Gestiébn Ambiental.

El objetivo central del diagndstico ambiental, es la evaluacién de la situacion
ambiental local con el fin de: Promover el desarrollo sostenible, promover un alto
nivel de proteccidn, mejora de la calidad ambiental y avanzar en la integracion del
ambiente en otras politicas sectoriales.*

3.1.1 Esquema legal general para la Gestion Ambiental Municipal.®

Es de suma importancia tener un conocimiento previo del esquema legal general
para la gestion ambiental municipal y asi, conocer en que procesos esta fallando
la administracion, cuales son las debilidades y reconocer las fortalezas del
Municipio. Como primera instancia, el Municipio debe conocer, que en el pais se
cuentan con instrumentos juridicos para el desarrollo de la gestibn ambiental
municipal, distribuidos entre los diferentes organismos y dependencias de la
administracion publica, establecidas por la Constitucion Politica como por la Ley.

A continuacion se menciona dichos instrumentos que seran utiles en los diferentes
procesos que desarrolle a corto, mediano y largo plazo.

e Leyes 99 de 1993 articulos 31, 65, 67 y 136 de 1994. En los cuales se
establece las funciones en materia ambiental asignadas a los municipios,
departamentos, las Corporaciones Autonomas Regionales, y territorios
indigenas,

e Articulo 31 de la Ley 99/93. Funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

4 Gufas metodoldgicas para la Gestion Ambiental. Peri Octubre 2005. Pag., 14.

5Guia de Gestién Administrativa para la aplicacién del SIGAM, junio 2002, pag. 11-14
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e Atrticulo 65 de la Ley 99/93. Funciones de los Municipios y Distritos
en materia ambiental.

e Atrticulo 67 de la Ley 99/93. Funciones de los territorios indigenas:
Los territorios indigenas tienen las mismas funciones y deberes
definidos para los municipios en materia ambiental.

Control de la gestion

Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de las de
Desarrollo Sostenible y su armonizacion con la gestion ambiental territorial.

Planificacion.

Decreto 1200 de 2004. Por el cual se determinan los Instrumentos de
Planificacibn Ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desatrrollo.

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana.

Ley 136 de 1994. Funcionamiento de los municipios.

Ordenamiento

Ley 99 de 1993. Articulo 65, numeral 6 y 8. Funciones de los Municipios y
Distritos en materia ambiental.

Ley 388 de 1997. Planes de ordenamiento territorial.

Decreto 1729 de 2002. Por el cual se reglamenta la Parte Xlll, Titulo 2,
Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas,
parcialmente el numeral 12 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 1433 de 2004. por la cual se reglamenta el articulo 12 del
Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

Decreto 1729 de 2002. Por el cual se reglamenta la Parte XIll, Titulo 2,
Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre Planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréaficas", POMCH.

Ley 373 de 1997. Por la cual se establece el programa para el uso eficiente
y ahorro del agua.

Decreto 1713 de 2002. "Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la
Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacién con la prestacion del

17



servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de
1993 en relacion con la Gestién Integral de Residuos Sélidos".

e Ley 1549 de 2012. Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion
de la politica nacional de educacién ambiental y su incorporacion efectiva
en el desarrollo territorial.

Administracion y manejo

Decreto 1180 del 2003. Licencias ambientales

Ley 373 de 1997. Uso eficiente y ahorro del agua

Ley 142 de 1994. Régimen de servicios publicos domiciliarios
Ley 715 de 2001. Sistema general de participaciones.

Las determinaciones Constitucionales de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, contiene varias disposiciones relacionadas con el manejo, preservacion y
defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables. (Anexo 5).

3.1.2 Perfil Socio-econémico y Ambiental ©

Es una herramienta clave para la planificacion de la gestion ambiental, en la
medida que permite identificar los conflictos ambientales que se presentan dentro
del municipio, para lograr atender oportunamente cada situacion y de igual forma
fortalecer las potencialidades, como punto de partida para desarrollar el Plan de
Accion local y el PGA.

Es importante reconocer que para la elaboracion del Sistema De Gestion
Ambiental Municipal, el primer paso a dar es conocer la vocacion agricola, las
caracteristicas geomorfologicas, la estructura sociocultural y la situacién actual de
los recursos naturales, toda esta informacion se encuentra condensada dentro del
Perfil Socio-econémico y Ambiental; Anexo A. (Por lo extenso del anexo, este se
encuentra consignado en un CD que esta adjunto al documento académico.)

3.1.2.1 Descripcién del Municipio de La Sierra

A manera de resumen se presenta una breve descripcion del Municipio de la
Sierra.

6 Guia para la elaboracién de Politicas, Diagndsticos, Planes y Agendas Ambientales. Pert 2006. P4g. 10.
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e Ubicacion.

El municipio de La Sierra se localiza en la region central del departamento del
Cauca a 2° 10’ latitud Norte y 75° 46’ longitud Oeste del Meridiano de Greenwich,
con una extension aproximada de 217 Km? y una distancia aproximada de 58 Km
de Popayan. Limita al Norte con el Municipio de Rosas, al Oriente con el Municipio
de Sotard, al Sur con el Municipio de la Vega y al Occidente con los Municipios de
El Tambo y Patia.”

Su localizacién le aporta relevancia en la region por ser un punto de encuentro vial
y se considera la puerta de entrada al Macizo Colombiano., en la figura 2 muestra
la ubicacion correspondiente.

Figura 2. Ubicacion Geografica del Municipio de la Sierra en el Departamento del Cauca

DEPARTAMENTO DEL CAUCA MUNICIPIO DE LA SIERRA

\\ — Y : ._ U\
A \{ \ A
’\.av:'f V { — .o 2 = -
l./\ 7 = 2 S f
f g \
Ve =
N

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 La Sierra.

e Caracteristicas geograéficas.®

El Municipio de La Sierra tiene una extension de 217 km? y forma parte integral
de la regiéon natural denominada del Macizo Colombiano, conformada por los
municipios de Rosas, La Sierra, La Vega, Almaguer, Bolivar, San Sebastian y
Santa Rosa, esta ubicacion le aporta las caracteristicas geograficas mas
relevantes al Municipio.

7 Unidad y Participacion Social para el Desarrollo Serrano http://www.lasierra-
cauca.gov.co/nuestromunicipio.shtml
8 Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, La Sierra 2002.
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La Sierra tiene una geomorfologia montafiosa muy quebrada cuya maxima altura
es de 3.000 m.s.n.m., y es un municipio cabecera de aguas. Su ubicacién le
genera una posicion relevante en el sistema de conectividad de la region Macizo;
esta a 80 minutos de recorrido de Popayan, que se divide en un tramo de 40 Km
por via Panamericana y 18 Km mas en el recorrido Rosas — La Sierra, totalmente
pavimentados.

e Aéreas protegidas.
En el Municipio de la Sierra se localizan el “Cerro Negro”, ocupando un area de
400 Ha y la Laguna “Salero” con un area de 1Ha. Estas zonas han sido declaradas
como areas protegidas por la riqueza en flora y fauna que ofrecen.

e Suelos
Los suelos se caracterizan por ser de origen volcanico, altamente productivos,
estan dedicados en su mayoria a un uso mixto que combina cultivos de pan coger
con pastos, rastrojos y algunas zonas boscosas. Algunas laderas presentan una
notable accién de deterioro por los agentes naturales. En algunas partes hay
desempefio de la ganaderia, pero lo que mas predomina es la actividad agricola.

e Hidrografia

El Municipio de La Sierra presenta caracteristicas particularmente favorables ya
que posee una gran cantidad de recursos hidricos que transcurren por sus
diferentes veredas en forma de rios, quebradas y zanjones y que finalmente
tributan al rio Patia. Es facil encontrar agua en forma de arroyos, quebradas, rios.
Es una zona muy rica en este recurso, y esto debido a la misma ubicacion del
municipio, pues hacen parte del Macizo Colombiano, considerado como gran
reservorio de agua, porque de él nacen rios como el Patia (de la vertiente
Pacifica), el Cauca y el Magdalena (de la vertiente Caribe), y el Putumayo y el
Caqueta (de la cuenca Amazonica).

Las subcuencas de los Rios Esmita, Guachicono y San Pedro y las microcuencas
correspondientes a las Quebradas Seca y Guavito, son las unidades mas
importantes de desarrollo socioeconémicas para la region. Hay otras quebradas de
menor importancia entre las que caben destacar: Pueblo Viejo, El Oso, El Maco, El
Higuerdn, Buenavista, El Anisal, EI Guabal, El Yeguerizo, que se utiliza para la
extraccion de piedra, grava, arena y abastecimiento de los acueductos veredales.

¢ Climatologia
El municipio de la Sierra presenta una altura promedio de 1.633 metros y esta
situada a 1.760 m.s.n.m., alcanzando una temperatura promedio de 18°,
caracterizandose por un clima himedo correspondiente al sistema de bosque
premontano, aunque posee los diferentes pisos térmicos: calido, medio y frio. El
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bosque premontano se localiza entre los 1000 y 2000 m.s.n.m., la temperatura
oscila entre los 17 y 24°C.

e Floray fauna.
En la regién se encuentran diversas especies de arboles, arbustos, gramineas y
plantas ornamentales. Las especies que mas sobresalen son: Guayacan, Arrayan,
Guayabo, Limén, Guamo, Balzo, Aguacate, Yarumo, Galvis, Gualanday, Cachimbo,
Cedro, Guadua, Cafia Brava, Café, Cafa de azucar, entre otras.

El cultivo de café es el méas relevante de la zona por la importancia econémica que
este representa, dentro de las especies de café que sobresalen se encuentra el café
arabigo y el caturro, las extensiones de este cultivo son evidentes, acompafiadas en
menor proporcién de cultivos de cafia de azucar y otros como el frijol, la yuca, el
platano, etc., que contribuyen en la seguridad alimentaria.

Sobresalen gran cantidad de aves, roedores, algunos reptiles, cuadripedos salvajes
y domésticos. En las fincas, ademas de las actividades agricolas, también hay
actividades relacionadas con la crianza de animales de corral y vacunos para la
produccion de leche, ya sea para el consumo directo o para ser comercializada
como forma de ingresos.

3.1.2.2 Situacion encontrada

Se establece que la situacién general del Municipio se ve afectada por una serie
de problemas ambientales, algunos se derivan de las deficiencias en la gestion del
recurso hidrico; contaminacion en las fuentes, sistemas incompletos de las
PTAR’s, baja calidad en el agua potable, siendo estos los mas relevantes en
cuanto al recurso en mencion, sumando también deficiencias en la gestidén en el
manejo de residuos sélidos que se producen tanto en la cabera municipal como en
el sector rural, conflictos en el uso del suelo entre otros.

e Problemas Ambientales

Partiendo del hecho de que el municipio de la Sierra es rico en produccion hidrica,
dada su condicién geografica dentro del Macizo Colombiano, actualmente no se
cuenta con un sistema adecuado para el tratamiento de aguas servidas en la
cabecera municipal y las poblaciones mas importantes dentro del la zona.
También se detectd que otras fuentes hidricas como la quebrada San Antonio en
la vereda la Depresion se encuentran afectadas por los vertimientos directos de
las almidoneras y por la produccibn a pequefia y mediana escala de la
porcicultura.
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Por otro lado, las descargas de aguas servidas y residuales del proceso de
limpieza del café (zonas sur, norte y centro oriente) y las rayanderias de yuca
(zonas occidente), a las fuentes de agua como rios y zanjones sin ningun tipo de
tratamiento estan generando procesos de contaminacion que superan la
capacidad de regeneracion de los cuerpos de agua; los rios mas afectados son: el
rio San Pedro y el Guachicono.

Por otro lado, la intervencion del hombre sobre el paisaje natural de La Sierra, ha
generado multiples impactos unos mas nocivos que otros pero que en su conjunto
estan atentando contra la sostenibilidad ambiental del municipio; entre los
impactos mas nocivos se tienen los siguientes:

e Proceso de deforestacion: la deforestaciébn por expansion de la frontera
agricola y cultivos ilicitos en zonas de proteccion de rios y quebradas
especialmente en las zonas de nacederos, estd ocasionando
desabastecimiento a las fuentes de aguas que aprovisiona los acueductos.
Estos impactos son mas nocivos en las zonas altas donde abundan los
nacimientos de agua como es el caso de la Vereda San Pedro Alto y Bajo, La
Palma, Los Robles entre otras. El desabastecimiento de agua y las fuertes
bajas de caudal se han hecho especialmente evidentes en el rio San Pedro
que presenta un alto grado de deterioro.

e Monocultivo en zonas de vocacién agroforestal: La topografia de La Sierra y
las caracteristicas climaticas hacen que tenga muchas zonas con vocacion
agroforestal, pero la tendencia al monocultivo como la cafa, el café y el
platano, esta propiciando la deforestacion y el agotamiento de los suelos.
Pese a ello, las préacticas productivas predominantes de varios cultivos
transitorios y semipermanentes no generan grandes impactos sobre el medio
natural por lo cual se recomienda el fortalecimiento de la productividad con
base en esta vocacion.

e Extension de la actividad ganadera en zonas de ladera: la ganaderia extensiva
en zonas de ladera propicia procesos erosivos y debilitamiento de la capa
vegetal que protege los suelos de la exposicion del viento y las lluvias. La
ganaderia de la Sierra presenta practicas de manejo inapropiadas, por esta
razon lo recomendable es el fomento de la produccién pecuaria pero
semitecnificada fomentando la siembra de pastos de corte adecuados segun el
clima.

De acuerdo a la situacién encontrada, se elaboré una Matriz Semaforo que
permite identificar de manera practica los problemas ambientales mas relevantes
dentro del municipio; Cuadro 1, con el objeto de enlistar y priorizar los problemas
ambientales, para posteriormente formular el Plan de Accién Ambiental Municipal
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y el PGA que posea una estructura integral de programas, proyectos y actividades
para dar respuesta a la probleméatica ambiental.

Los criterios que se tiene en cuenta para evaluar cada una de las situaciones
halladas son los siguientes:

e Tecno-cientifico: Importancia del problema desde la perspectiva de la
evaluacion de impacto ambiental.

e Juridico: Propicia la violacion del regimen legal del medio ambiente.

e Sociocultural: Produce afectaciones sobre el bienestar social y la
sostenibilidad cultural que deterioran los indices de Calidad de Vida y de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

e Biofisico: Genera afectacién directa a los recursos y limitaciones a la
sostenibilidad del municipio.

e Administrativo e institucional: Se cuenta con capacidad de gestion para
manejar adecuadamente la situacion ambiental referida.

Para evaluar cada situacion encontrada, de acuerdo a los criterios anteriormente
descritos se van a calificar de la siguiente forma:

e 0:indica = neutro 0 menos relevante
¢ 1:indica » importante
e 2:indica —»altamente importante

La calificacidon maxima que puede alcanzar un problema es de 10 puntos y segun
la valoracion total de cada uno, se clasifica y se resalta con un color especifico.

Las convenciones que se utilizan son:
e Rojo: Atencion inmediata; puntaje=7 ()

e Amarillo: Atencion a corto y mediano plazo; 6 puntaje 25 ]
e Verde: Atencion a largo plazo; puntaje <4 ()
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Cuadro 1. Matriz Semaforo - Prioridad de la problematica ambiental.

Administrativo

Recurso Problemas T ecr:u?- Juridico Socio- Biofisico Gerencial e Valoracion
cientifico cultural . Total
Institucional

El agua suministrada por la empresa encargada del 2 2 2 2 1 9
servicio no tiene las condiciones éptimas para ser
consumida por la poblacién.

AGUA El municipio no cuenta con un Plan Maestro de 2 2 2 1 1 8
Alcantarillado
Las aguas residuales producidas en el Municipio 2 2 2 2 1 9
estan siendo descargadas directamente y sin
ningun tipo de tratamiento a los rios San Pedro y
quebrada Fruncidero.
No funciona la PTAR 1 2 1 0 1 5
Vertimientos de aguas mieles sobre las fuentes 1 1 1 1 1 5
hidricas por las fincas productoras de café.
Contaminacion de las fuentes superficiales por mal 2 2 2 1 2 9
manejo de residuos soélidos.
Deforestacion de zonas protectoras de las fuentes 2 2 1 1 1 7
hidricas.
Manejo inadecuado de residuos  solidos 2 2 2 2 1 9
domiciliarios.
Ineficiente servicio de recoleccion de basuras en la 1 1 1 1 1 5

SUELO cabecera municipal
Deterioro y perdida de nutrientes del suelo por 1 0 1 1 0 3
guemas y sequias.
Extension de la actividad ganadera en zonas de 2 1 1 2 1 7
ladera propicia procesos erosivos y debilitamientos
de la capa vegetal.
Contaminacion del suelo por mala disposicion de 1 2 1 1 0 5
aguas mieles de café en las fincas productoras.
Erosion del suelo por retirar la capa vegetal. 1 1 1 2 0 5
Explotacion de oro de forma ilegal. 2 2 1 0 2 7
Expansion de la frontera agropecuaria. 1 2 1 1 0 5
Manejo inadecuado de residuos organicos en 1 0 1 1 0 3

produccién porcicola en pequefia y mediana escala.
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Cuadro 2 (Continuacion).

Recurso

Problemas

Tecno-
cientifico

Juridico

Socio-
cultural

Econémico-
Financiero

Administrativo
Gerencial e
Institucional

Valoracion

Total

AIRE

Contaminacion atmosférica por concentracion
de emisiones por la quema de bosques en
épocas de sequia.

2

0

2

2

1

7

Quema de bosques como combustible
doméstico y materia prima para quema de
ladrillo.

Quema de bagazo para la elaboracion de la
panela.

NIVEL DE
RIESGO POR
AMENAZA
NATURAL

Gran actividad tecténica y presencia de fallas
geoldgicas. La Falla Romeral, afecta
principalmente la cabecera municipal vy las vias
de accesos hacia las veredas que estan
ubicadas sobre la falla.

Riesgo en las personas y sus bienes

Alta susceptibilidad a deslizamientos vy
movimientos en masa provocados por la el
fendmeno de la nifia

Quema de grandes extensiones de tierra y
perdida de cultivos en la region causados por el
fendmeno del Nifio.

GESTION
AMBIENTAL

Ausencia de indicadores ambientales en el
seguimiento y control de la problematica
presente.

Inexistencia de capacitacion de las
entidades en el sector agroindustrial y
ambiental.

Falta de recursos técnico y financieros
para la gestion ambiental del municipio.

Falta de articulacion entre la unidad de
gestion ambiental del municipio vy
entidades externas gue brinden un
desarrollo adecuado a los programas y
proyectos.

Fuente: Elaboracion Propia.
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e Potencialidades del Municipio.

Identificar claramente cuédles son las potencialidades administrativas vy
ambientales, para de ahi, lograr fortalecer los avances en cuanto a la Gestion
Ambiental Local, por medio de la implementacién de estrategias que permitan la
mejora continua de los procesos.

En el cuadro 2, se encuentra las potencialidades del Municipio que sirven como
punto de inicio para plantear y acoger nuevas propuestas que contribuyan a
subsanar los impactos negativos sobre el ambiente y potencializar acciones de
desarrollo que involucren diferentes actores, tanto internos como externos y
plantear lineamientos acordes a las caracteristicas y necesidades del Municipio.

Cuadro 2. Potencialidades del Municipio de la Sierra.

Potencialidades del Municipio

Proyectos de reforestacion en nacimientos de agua, alrededor de cuencas hidricas,
ejecutados y en proceso de desarrollo.

Diversidad cultural: Indigenas, afros, campesinos, mestizos urbanos.

Conformacion de asociaciones de grupos productivos.

Se encuentra en proceso de estudio la concesién de los terrenos para la ubicacién
del relleno sanitario del Municipio.

Camparias de educacion ambiental.

Implementacion de programas de reciclaje en la cabecera municipal para la
reduccion de desechos.

Formulacion de planes de cara a la Gestion Ambiental.

Existencia de planes como instrumentos técnicos de planificacion, control,
evaluacién y monitoreo.

Biodiversidad.

Recursos hidricos.

Conservacion de bosques nativos y areas de nacimientos de agua a través del
programa guarda bosques.

Mejoramiento en las vias de acceso al Macizo Cauca.

Diversidad de flora y fauna debido a la topografia del Municipio

Diversidad de productos agricolas.

Erradicacion de los cultivos ilicitos.

Por la ubicacién del Municipio, se convierte en un puerto comercial, donde
convergen habitantes de las poblaciones aledafias que favorecen a la alta
comercializacion de los productos agricolas de la region.

Mejoramiento en el orden publico

Transporte publico intermunicipal organizado en una cooperativa integral de
transporte especial COTRANSI, que presta un servicio constante.

Participacién de la comunidad en jornadas de mantenimiento y adecuacion de las
instalaciones de la cabecera municipal, como el acueducto y los caminos de
herradura que comunican verederas con la cabecera.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 RESULTADO 2. MODELO DE SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL -SIGAM-

El SIGAM es una propuesta organizacional para el adecuado funcionamiento de
la administracion municipal, de cara a enfrentar la gestibn ambiental en su
territorio. Como propuesta organizacional, el SIGAM identifica los elementos y
componentes de la organizacion municipal y la gestién publica, y los ordena para
lograr el adecuado funcionamiento del sistema municipal.

Bajo la premisa de alcanzar “La sostenibilidad municipal, hacia la calidad
ambiental” y de conformidad con el marco legal vigente, el SIGAM tiene los
siguientes objetivos:

e Hacer mas eficiente la Gestibn Ambiental Municipal.

e Optimizar las estructuras administrativas y de gestion ambiental.

e Contribuir al fortalecimiento institucional municipal.

e Mejorar el conocimiento territorial para el adecuado manejo y
aprovechamiento de las potencialidades ambientales y la atencion integral y
oportuna de problemaéticas.

e Aprovechar las fortalezas de la administracion municipal.

e Conocer y utlizar adecuadamente los instrumentos disponibles para la
gestion ambiental.

“Bajo este contexto y de acuerdo a las Normas 1SO 1400,1 la Politica Ambiental es
una declaracion abierta, publica, de los mejores deseos en materia ambiental que
decide adoptar la estructura administrativa del Territorio con su Alcalde a la
cabeza, interpretando con sentido de responsabilidad histérica, los deseos y
aspiraciones de los grupos humanos de estas y las generaciones venideras en el
Municipio, es ademas la que impulsa la implantacion y la mejora del Sistema de
Gestion Ambiental Municipal, de tal forma que se logre optimizar en conjunto el
desempefio ambiental.

3.2.1 Politica Ambiental.1°

® NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC-ISO 14001. 2005, pag. 5

10 propuesta organizacional Sistema de Gestién Ambiental Municipal 2002. Pag. 61.
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La finalidad de las politicas ambientales locales, es servir de «base» para
desarrollar las funciones especificas que en materia ambiental, recursos naturales
y areas naturales protegidas ejerce el gobierno local. Por esta razén, antes de
determinar el modelo de SIGAM, se establece y se adopta la Politica Ambiental
para el Municipio de La Sierra; Anexo B.

Esta politica debe estar orientada a prevenir y controlar los conflictos ambientales
por medio de la proteccidbn y preservacion, apoyandose en los programas,
proyectos y planes existentes, con vision a implementar y fortalecer las buenas
practicas ambientales, para evitar, minimizar y compensar los impactos negativos
y lograr promover la responsabilidad compartida de todos los actores
involucrados, en el marco de la legislacion ambiental vigente.

“La administracion Municipal debe definir la politica ambiental del Municipio y
asegurarse que dentro del alcance definido en el sistema de gestion ambiental
esta deba”*!:

e Identificar las necesidades de la poblacion y garantizar la mejora de su
calidad de vida.
e Considerar las actividades o servicios que causan impactos negativos al
ambiente.
e Demostrar su compromiso con la prevencion de la contaminacion a los
recursos agua, aire y suelo.
e Demostrar compromiso con mejora continua, en la definicion de la nueva
estructura administrativa que lleve a cabo las funciones asignadas.
e Afirmar que cumplirA con las regulaciones y las necesidades de la
comunidad en la regulacion de la prestacion de servicios ambientales.
e Afirmar que revisara periddicamente sus objetivos y metas ambientales.
e Ser plasmada por escrito, ser comunicada a todos los funcionarios de la
alcaldia.
e Estar a disposicion del pablico en general.
Para que el Municipio de La Sierra logre estos objetivos, se defini6 unas
estrategias integrales, que van a permitir avanzar en la construccién de una
comunidad mas equitativa y solidaria, que esta ligada a la adecuacion de los
espacios donde habitan y se relacionan los pobladores. Esto se soporta sobre un
modelo de desarrollo planificado y de uso eficiente del suelo, “a través del
desarrollo de politicas ambientales sectoriales relacionadas con: desarrollo
urbano, agua potable, saneamiento basico y transporte; desarrollo de
lineamientos de politica para la articulacion adecuada de las politicas de agua
potable, saneamiento basico y vivienda,”*? que permita optimizar la localizacién

11 NORMAS ISO 1400. 2005, pag. 13
12 politica de Gestidn Ambiental Urbana, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2008. Pag.11
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de sus habitantes en funcidn de sus diferentes actividades y potenciar las ventajas
del territorio, tanto urbano como rural para lograr un desarrollo sostenible.

Para adoptar la politica ambiental del Municipio, la administracion debe
ampararse en los siguientes principios:

“Principio de armonia regional de la Ley 99 de 1993 se impone a las entidades
territoriales una total sujecion a las normas de caracter superior y a las
directrices de la Politica Nacional Ambiental a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales”.3

“Principio de gradacién normativa dispone que en materia normativa las reglas
que dicten las entidades territoriales en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la
preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia.”*

“Principio de rigor subsidiario indica que las normas y medidas de policia
ambiental, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no
més flexibles, por parte de las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo demanden.”®

Principio para un desarrollo sostenible, que integre los aspectos sociales,
ambientales y econémicos de forma equilibrada con relacion al uso de los
recursos naturales, garantizando una buena calidad de vida.

Principio de prevencidon, es mejor prevenir que corregir los impactos
ambientales negativos que puedan ser generados, adoptando medidas de
mitigacion, recuperacion y restauracion.

“El que destruye o contamina paga”, un principio de la politica ambiental que
obliga a las empresas o particulares que no pueden prevenir el dafo
ambiental a hacerse cargo de cada una de las fallas cometidas.

El principio de responsabilidad. Por parte de las instituciones, educativas,
econdmicas, politicas y culturales a adoptar las practicas ambientales segun
corresponda.

BLey 99 de 1993.Titulo IX de las funciones de las entidades territoriales y de la planificacién ambienta. Art 63.

“Ibid.

Blbid.
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e Principio de la coherencia. Requiere la coordinacion de la politica ambiental
con otros departamentos y la integracion de temas ambientales en otros
campos como por ejemplo politica de infraestructura, politica econémica y
politica de planeacion.

e Principio de la cooperacién. Contando con la integracion de importantes
actores sociales a nivel interno como externo para la definicion de metas
ambientales, acuerdos que permitan hacer un mejor uso de los recursos.

Ademas de acogerse a estos principios, el Municipio debe centrarse en alcanzar
las metas que se proponen en el Cuadro 3, que estan distribuidas en diferentes
lineas de accion, que atenderan las situaciones encontradas anteriormente.

Estas metas surgen a partir de realizar ajustes a algunas propuestas ya
establecidas en los planes con los que cuenta el Municipio, tales como: Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMD, Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos -PGIRS, Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT, Plan
de Gestion Local de Riesgo y Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Unién y
participacion para el desarrollo Serrano”, y otras fueron formuladas en compafia
del personal de las dependencias encargadas de atender los asuntos ambientales.

Cuadro 3. Metas propuestas para atender las situaciones negativas del Municipio
de la Sierra.

Linea de Meta
accion
AGUA e Aumentar el area de bosques de proteccion en las zonas afectadas en
un 30%.

e Fomentar el uso racional de las fuentes abastecedoras.

e Mejorar la calidad del agua para el consumo de la poblacién vy estar
dentro del rango establecido por el IRCA.

e Impulsar el estudio y monitoreo periédico del agua.

e "Reducido en un 60%” el porcentaje de personas que carezcan de
acceso a agua segura.

e Mejorar la Infraestructura en los sistemas de suministro de agua.

e Ampliar la cobertura de manejo de aguas residuales en un 40%.

e Cumplimiento de la normativa para el otorgamiento de licencias
ambientales.

e Ampliar areas de conservacion a un 30%, areas reforestadas para la
proteccion de fuentes abastecedoras y para ecosistemas estratégicos.

e Mejorar la infraestructura de las PTAR’s y construir las faltantes en las
principales veredas de la region.

e Aumento de programas dirigidos a pequefios y medianos productores
campesinos para el manejo y disminucién de vertimientos directos a las
fuentes hidricas abastecedoras de la region.
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Cuadro 3. (Continuacion)

Linea de
accion

Meta

SUELO

Puesta en marcha de procesos agropecuarios sostenibles en un 50%
del éarea total del municipio.

Uso de agroquimicos de baja toxicidad en un 40% de los cultivos.
Disminucion del Impacto Ambiental representado en el nimero de
productores que acogen las estrategias de gestién del incentivo
econdmico Yy numero de proveedores que acogen los planes de
gestion de devolucién de productos pos-consumo de plaguicidas.
Implementar un programa para el aprovechamiento de los residuos
sélidos en un 60% por medio de la recuperacion y transformacion.
Implementacién del Plan Integral de Residuos Sélidos al 100%.
Definicion de un sitio de disposicién final y aprovechamiento.
Cumplimiento de las campafias de educacion ambiental con las
instituciones educativas de la cabera municipal.

Controlar la expansion de la frontera agricola.

Fortalecer la productividad de cultivos transitorios y semipermanentes
para disminuir los monocultivos.

Controlar la extension de la actividad ganadera en zonas de ladera.

AIRE.

Disminucién del uso de arboles nativos como fuente de energia en
un 30%.

Mejorada la infraestructura de las vias pertenecientes a la red vial de
segundo orden en un 20%.

Realizar monitoreos periddicos a las fabricas artesanales de ladrillo
para controlar las emisiones.

Formular planes de contingencia que atiendan los incendios en
épocas de sequia.

FLORA'Y
FAUNA

Preservar y mantener las riqguezas y los equilibrios biolégicos.
Implementar practicas sostenibles incorporadas a las politicas y los
programas locales.

Controlar el trafico de especies nativas en la region.

RIEZGO
POR
AMENAZA
NATURAL

Poblacion capacitada en mas de un 50% en Prevencion y Atencion de
Emergencias y Desastres.

Apoyar el proceso de ajuste e implementacion del
Prevencion y Mitigacion de Riesgos

Plan de

GESTION
AMBIENTAL

Implementacion del modelo de Gestion Ambiental Municipal.
Instalacién y funcionamiento de la Unidad Ambiental Municipal
(UMA).

Consolidacion del sistema de indicadores ambientales rurales y
urbanos.

Articulacion Interinstitucional.

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente para el cumplimento de estas metas, como ya se ha mencionado, es
necesario seguir los lineamientos establecidos por la legislacion ambiental vigente
e implementar la Politica Ambiental propuesta para el Municipio de la Sierra. En
Gltima instancia las metas y lineas de accién daran posibles soluciones a la
problematica encontrada, a partir del pre-diagnéstico de la fase previa y se
estructuran de acuerdo a los subsistemas del medio ambiente.

3.2.2 Determinacion de la capacidad de Gestion Ambiental Municipal.

Para el disefio del modelo del SIGAM, se requiere un andlisis sobre el desempefio
y las condiciones de gestion del Municipio. Para ello se realizd un diagnostico que
permitio identificar a grandes rasgos y de manera préactica, las necesidades de
gestion requeridas para el Municipio.

Con la informacion suministrada por la administracién y la participacion del
personal a cargo de dicha informacién, se dio paso a valorar la capacidad de
gestion municipal y la construccion de indice GAM; Anexo C, con la ayuda de la
metodologia propuesta a través de la guias.

La calificacibn no tiene como propdsito emitir juicios de valor ni fiscalizar las
funciones de la administracion municipal; de hecho, el analisis y sus resultados
s6lo son funcionales a la construccion del modelo. Lo que se aspira en este caso
es que el municipio logre construir una organizacion administrativa sélida y
eficiente a partir del andlisis de sus propias condiciones, que le permita:®

— Evaluar la condicion ambiental municipal conociendo la realidad de su
oferta y su problematica ambiental.

— Tomar medidas preventivas o correctivas en los casos de atencidon
prioritaria.

— Formular y ejecutar politicas y estrategias de manejo ambiental municipal.

— Formular la Agenda Ambiental Municipal.

— Evaluar el propio desempefio y el de los actores claves y tomar medidas
preventivas o correctivas.

3.2.2.1 Construccion del indice Gestion Ambiental Municipal GAM.

El indice de gestion propone evaluar la capacidad que tiene el municipio para
realizar su Gestion Ambiental, de acuerdo a la calificacion realizada en funcién de
las caracteristicas econdémicas, sociales y ambientales de la region.

5Guia Administrativa para la Implementacién del SIGAM, 2002, pag. 35
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A continuacioén se presenta una descripcion de cada una de las variables que son
tenidas en cuenta para la construccion del indice.

e Capacidad de planeacién y ejecucion.

Actualmente el municipio cuenta con una amplia capacidad para la formulacién de
planes como lo son el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el Plan de Accion
ambiental, Plan de manejo de vulnerabilidad y Riesgos, Plan de Gestion Integral
de Residuos Sélidos —PGIRS-, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
PSMV-, a la par se encuentra en construccion otros planes como los son; la
Agenda Ambiental del Municipio, Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua, no se
cuenta con los Planes de Cuencas, Aéreas forestales, transporte y movilidad
urbana y control de emisiones y procesos ambientales.

Los planes que ya estdn en etapa de ejecucion y desarrollo tienen un
cumplimiento de las metas y objetivos dentro de un rango del 40 y 70% debido a
la falta de personal idoneo para liderar los procesos de gestion ambiental dentro
del Municipio, falta de recursos para realizar cada una de las actividades
planteadas para alcanzar las metas establecidas y carecen de una estructura
interna para llevar a cabo los debidos procesos administrativos de cara a la
Gestion Ambiental.

e Coordinacion internay externa.

Esta variable define la capacidad de la administracion municipal para proyectarse
e influir en las decisiones locales, trascender el ambito municipal, establecer
acuerdos internos y externos para manejar los procesos ambientales, algunos
actores involucrados a nivel local se encuentran las asociaciones productivas
como es la Asociacion de Productores Orgéanicos de la sierra — ASPROSI-,
Asociacion de Productores Agricolas de la Sierra —~ASPOAGROSI-, Comité de
Cafeteros, grupos organizados y a nivel regional se encuentra la CRC.

Existe coherencia entre las politicas locales, regionales y nacionales planteadas
en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el PBOT, las planteadas por CRC y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Capacidad de evaluacién y prediccion.
Existe una base cartografica con indicadores y elementos de muestreo para
determinar el comportamiento y evolucion de la condicion del Municipio. A nivel
rural es muy poca la informacion que se tiene almacenada.

El municipio no cuenta con planes de monitoreo periodico para medir
contaminacion hidrica, aire y por residuos sélidos, que no permite tener un
seguimiento a la situacion de los recursos

Es de suma importancia que el Municipio formule Planes que tengan como
objetivo la realizacibn de monitoreo periddicos que logren medir el nivel de
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contaminacion en las fuentes hidricas por las diferentes actividades agricolas de
la region, por los desechos solidos generados tanto en la cabecera Municipal
como en las veredas, para lograr Planes de Accidén que se encarguen de mitigar
los impactos generados sobre los recursos.

e Capacidad de liderazgo y direccion.
Esta variable define la capacidad de la Administracion Municipal para proyectarse
e influir en las decisiones locales, trascender el ambito municipal, establecer
acuerdos internos y externos para manejar los procesos ambientales, contar con
capacidad de convocatoria y generar consensos positivos entre su poblacién para
la GAM.

En la actual administracibon se ha planteado la formulaciébn y desarrollo de
Campafias Ambientales que involucran las instituciones educativas de la cabecera
municipal, se abrirdn espacios de participacion y divulgacion de informacion por
medio de campafias radiales con enfoque al cuidado del medio ambiente y la
elaboracion de materiales alusivos a al cuidado del Ambiente de la Region.

Adicionalmente se tienen convenios con la Universidad del Cauca de modalidad
pasantia con carreras afines al area ambiental, de igual forma con pasantes del
Sena que prestan un apoyo en los procesos ambientales y relacionados con el
tema, también se cuenta con programas ambientales enfocados al sector
productor encaminado a la Produccion Mas Limpia —PML-, como es el caso de
Campo Limpio, un programa dedicado al manejo de recipientes agro toxicos, por
otro lado se incentiva e implementa sistema de produccion sostenible en la zona.

e Capacidad para el manejo eficiente de recursos.
Esta variable define la capacidad de las entidades locales para obtener y manejar
recursos, su nivel de coherencia en funciébn de objetivos especificos y ser
autosuficiente en su provision. El total de los recursos propios asignados a este
rubro es del 15% valor que no es suficiente para la ejecucion de los planes
formulados; por lo tanto se debe intensificar los esfuerzos de gestion externa y
cofinanciacion de la accion ambiental local para la obtencion de los recursos
faltantes. El tramite de los recursos depende de la gestion que realice la entidad
en la formulacion y ejecucién de los planes y programas.

e Capacidad de autorregulacion y adecuacion.
La dependencia encarga del manejo Ambiental UMATA, en conjunto con la
Administracion Municipal realizan informes periddicos para evaluar el desempefio
del personal y los procesos administrativos, bajo el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI), y el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales los cuales permiten regular el funcionamiento de la entidad.
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Para mantener una comunicacion y un contacto continuo con el publico se sugiere
a la administracion que debe tener un buzdn de quejas que permite conocer los
reclamos peticiones y sugerencia de los usuarios. No se cuenta con un programa
que brinde capacitaciones periddicas para mejorar los procedimientos
administrativos, convirtiéndose esto en una desventaja para el fortalecimiento
interno, ademas no posee recursos técnicos y humanos suficientes para atender
la problemética ambiental rural y urbano.

En el cuadro 4 se encuentra el resumen de la capacidad de gestion ambiental del
municipio, con el resultado obtenido se determina que la administracion tiene una
BAJA Capacidad de Gestion Ambiental, al obtener una puntuacion menor a 250,
para este caso 200 puntos y dando lugar ala Tipologia C.

Cuadro 4. Resumen de la capacidad de Gestion Ambiental Municipal.

Cuadro de resumen Capacidad de Gestion ambiental Municipal.

VARIABLE CALIFICACION | CALIFICACION % DE
VALORES DE EN EL CUMPLIMIENTO
REFERENCIA MUNICIPIO
1 Capacidad de 130 55 43,31
planeacion y ejecucién
2 | Coordinacion interna 'y 120 73 73.33
externa
3 Capacidad de 100 15 30.00
evaluacion y
prediccion
4 | Liderazgo y direccion 70 25 41.23
5 Capacidad de 50 17 34.0
recursos
6 Capacidad de 30 15 50.00
autorregulacion y
adecuacion.
Suma de puntaje 500 200 40

Fuente: Tomado y modifica Guia Administrativa para la Implementacién del SIGAM, 2002.

Cuadro 5.indice de la Capacidad de Gestién Municipal

indice GAM Rango capacidad de gestion
ambiental municipal.
Mayor de 350 Alta
Entre 250 y 549 Media
Menor de 250 Baja

Fuente: Guia de Gestion Administrativa para la Administracion del SIGAM.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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3.2.3 Definicién de Tipologia.

Con base en los resultados obtenidos en la evaluacién de la capacidad de gestion
municipal, se determina que el municipio pertenece a la tipologia C. Para
determinar la sub-categoria se utiliza el método que se muestra en el Anexo D,
dando como resultado pertenecer a la sub-categoria C3.

Las caracteristicas que hace que el municipio se clasifique en esta tipologia son:

Baja capacidad de gestién ambiental (200<250) puntos.

. Poblacién menor de 50.000 habitantes.

. Poblacién predominantemente rural.

. Tasa de crecimiento poblacional anual superior a 1.0% o positiva.
Base econ6mica dominantemente rural.

. Demandante de servicios ambientales.

. Tipologia urbana de ndcleo aislado.

. Municipios de area menor a 8.000 Km?.

ONOUTAWNR

El Municipio de La Sierra, por su baja capacidad de Gestion sumada a sus
caracteristicas socioecondmicas y culturales, hace que este municipio requiera de
un acompafiamiento por parte de la Corporacion Autbnoma Regional, CRC, que
asuma parte del disefio de un esquema previsto a futuro y como una estrategia
gradual de desarrollo. El punto de partida sera fortalecer internamente la
estructura administrativa, prepararla para asumir nuevas funciones y tareas
entorno a la problematica ambiental. Al exhibir un comportamiento positivo en su
tasa de crecimiento poblacional, se estima que existe una importante presion de la
poblacion rural sobre el suelo y los servicios ambientales, o que obliga a la
entidad ambiental a otorgar prioridad al disefio de estrategias de racionalizacion y
ahorro en el consumo de materias primas: uso del suelo, maderas, agua, etc.,
promoviendo practicas sostenibles y la aplicacion de tecnologias que incrementen
la productividad y reduzcan el consumo de estos recursos.

Para esto, se debe implementar las politicas disefiadas que tiene algunos items
referidos a definir el uso, subdivisidn y ocupacién del suelo rural, introduciendo
estimulos para repoblar o reforestar aéreas abandonadas propensas a la
deforestacion, al sobre pastoreo o la potrerizacion. 7

En el cuadro 6, se sugiere los actores internos y externos a la administracion
municipal, que deben ser tenidos en cuenta como participes y socios en las
aplicacion del modelo del SIGAM, segun la tipologia determinada, C3.

17 Guia de Gestiéon Administrativa para la Aplicacién del SIGAM. Pag. 45.

36



Cuadro 6. Actores Externos e Internos

Dependencias del municipio con Instancias y actores externos de
funciones ambientales GAM
e Secretaria de Planeacién e Corporacién Auténoma Regional
e Subsecretaria de Salud, Deporte y (CRC)
Cultura e Municipios Vecinos(Santander,
e Subsecretaria de Desarrollo Social Piendamd, Silvia y Morales,
¢ Unidad de Medio Ambiente Jambalo, Toribio y Buenos Aires)
e Secretaria de gobiernoy e Contraloria
Participacion comunitaria e Departamento (Cauca).
e Tesoreria e Empresarios (Carton de
e Concejo Municipal Colombia, entre otros)
e Personeria e ONG
e Juntas de Accién Comunal e MINAMBIENTE
e Cabildos Indigenas.
e Empresa de Acueducto y
Alcantarillado municipal
e Empresa de energia eléctrica,
Otras empresas

Fuente: Tomado y Modificado Propuesta Organizacional SIGAM.

3.2.4 Estructura administrativa municipal para la Gestion Ambiental.

Conocer la estructura actual de la administracion, es de gran importancia y ayuda
para la adecuacién y mejoramiento de ésta, con el fin de garantizar un proceso
acertado con una mirada a la gestion ambiental. El objetivo es definir las funciones
y responsabilidades ambientales por dependencias, para el correcto desempefio
de las funciones inherentes a la gestion publica. Generar espacios para la
coordinacién interna y relaciones con los actores externos, para garantizar la
coherencia, la planeacion y su seguimiento, la participacion activa de todos los
actores de manera clara, organizada y prop0sitos comunes.

En este punto, fue necesario empezar a ligar los elementos que se han
mencionado  anteriormente, normativos (las funciones, responsabilidades y
competencias ambientales asignadas al municipio mediante la constitucion y
leyes), con los elementos técnicos y administrativos, mediante los cuales se
definieron las funciones y responsabilidades especificas a cada uno de los
actores, de conformidad con su funcion basica.

En cuanto a la situacién actual de la administracion Municipal de La Sierra, se
encuentra aéreas que trabajan de forma independiente, creando islas de trabajo
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que hacen que se entorpezcan los procesos, y de igual forma haya
desconocimiento en los procedimientos.

De la situacién encontrada, se determina que para la formulacién del SIGAM es
importante la reestructuracion de la dependencia encargada de la gestion
ambiental que lleve la batuta, para entablar relaciones entre las dependencias de
la administracion y los actores externos, asi mismo liderar, conducir y coordinar
todo el engranaje ambiental del Municipio. No hay que olvidar que en este proceso
el Alcalde siempre esté a la cabeza liderando de la mano con los responsables de
dicha actividad.

A partir de este diagnostico y la informacion obtenida en los apartados anteriores
y al determinar la categoria y la sub-categoria del municipio, en este caso C3, se
propone una estructura administrativa acorde a las caracteristicas y las
necesidades que posee el Municipio para crear una capacidad de respuesta a
nivel técnico y operativo, como un sistema de soporte al proceso de toma de
decisiones, articulaciéon en los procesos con la comunidad y actualizacion de
estrategias para el cumplimiento de la politica ambiental que se lograra con el
fortalecimiento de la estructura administrativa.

“‘Cada una de las dependencias de la administracidon municipal, debe tener
funciones y responsabilidades ambientales que han de responder, de un lado a las
obligaciones y competencias de caracter constitucional, legal y normativo que
tiene el Municipio, y de otro, a los compromisos asumidos frente a los objetivos y
propésitos de la planeacion, el ordenamiento y la gestion ambiental del territorio.
El SIGAM sefala y precisa las funciones y responsabilidades ambientales para
cada una de las dependencias del municipio”®. Estas funciones ambientales se
encuentran de forma detallada en el Anexo E.

En la figura 3, se presenta la estructura organizacional para el Municipio de La
Sierra segun su tipologia.

La estructura administrativa ideal para la tipologia C3, esta representada en un
organigrama relacional. En él se determinan las dependencias que deben asumir
funciones y responsabilidades ambientales, y las oficinas que se derivan de cada
una, las cuales aparecen en color verde.

» Con color amarillo, se representa la dependencia ambiental identificada como la
mas propicia, para asumir la coordinacion del SIGAM y la mayor parte de las
funciones y responsabilidades ambientales del Municipio. ([ )

* En color naranja se resalta el Espacio para la Coordinacion interna, ubicado
estratégicamente en la estructura funcional, en linea directa con la Alcaldia y con

18 Propuesta organizacional Sistema de Gestién Ambiental, MAVDT. P4g. 65
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todas las dependencias, empresas, institutos u oficinas asesoras con que cuenta
la administracion municipal.

La figura 4 es un organigrama que resalta las relaciones horizontales, entre todas
y cada una de las instancias de la administracion municipal, como requerimiento
funcional para una adecuada coordinacion y gestion ambiental municipal. La
estructura administrativa debera facilitar la comunicacion horizontal y vertical entre
sus dependencias y la de éstas con la ciudadania. El éxito de la gestion ambiental
municipal depende de que todos sus componentes, elementos y acciones tengan
la posibilidad de relacionarse e interactuar.
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Figura 3. Estructura organizacional SIGAM, tipologia C.

COORDINACION EXTERNA

COORDINACION
INTERNA

ALCALDE

Salud 1 Cabildos indigenas Planeac. Depto.

Participacion . Mpios. Vecinos
Juntas de accién

1 . .
Grupos productivos Instituciones

organizados

Infraestructura

| Empresas I

Comunidad

Tesoreria ]
Secretaria de

Salud Ambiental

Educacion Asociaciones

—[

Fuente: Modificado Propuesta Organizacional SIGAM. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002.
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Figura 4. Estructura Organizacional Administrativa SIGAM - Tipologia C — segiin Modelo

Fuente: Modificado Propuesta Organizacional SIGAM. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002.
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3.2.5 Propuesta Organizacional del Modelo SIGAM.

Esta propuesta pretende reunir los componentes administrativo, funcional y
técnico para:

* Hacer mas eficiente la Gestion Ambiental Municipal.

+ Comprender y manejar los instrumentos disponibles para desarrollar la gestiéon
ambiental en el Municipio

* Optimizar las estructuras administrativas y de gestion ambiental.

* Apoyarse en las fortalezas de las administraciones municipales.

» Solucionar las dificultades de la gestion ambiental.

Componente administrativo. Busca optimizar la estructura administrativa actual,
y define nuevas funciones y responsabilidades ambientales por dependencias. La
nueva organizacion propuesta, articula dichas funciones creando lazos de
comunicacion a nivel interno y externo, para garantizar la coherencia, la
planeacion ambiental, el seguimiento y la participacion activa de todos los actores,
de manera clara y organizada para dar cumplimiento a los objetivos propuestos.

Componente funcional y procedimental®™ El SIGAM facilita el desempeiio de
las funciones que de acuerdo a la normatividad vigente le corresponden al
Municipio en materia de manejo de los recursos naturales, en la conservacion y
manejo de la calidad ambiental, etc. Pero también se espera que cumpla con
estas funciones:

* Funcion de planeacion y ejecucion, seguimiento, monitoreo y control al
proceso de gestion ambiental municipal, de conformidad con los procesos
asociados al ejercicio de la gestion ambiental.

* Funciones de coordinacion interna y externa, involucrando los principios de
participacion.

* Funciones de financiacion, referida a la consecucion para hacer
econdmicamente sostenible los procesos y viable la obtencion de objetivos
y metas ambientales.

* Funciones de normativa y regulacién de los procesos y las actuaciones.

+ Funciones de conservacion y restauracion eco sistémica, lo que involucra el
monitoreo de la calidad ambiental.

* Funciones de apoyo a la investigacion ambiental.

. Propuesta Organizativa SIGAM
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Instrumentos técnicos de la Gestion Ambiental Estd conformado por los
instrumentos mecéanicos y herramientas de apoyo a la gestion ambiental
municipal. El objeto de este componente es facilitar el cumplimiento de las
funciones responsabilidades y competencias del Municipio en materia ambiental,
esto se logra por medio de la aplicacion de las Politicas Ambientales ya
propuestas, que son un instrumento que brinda las orientaciones, pautas y marca
un norte que guia la toma de decisiones.

En este punto es importante que el Municipio conozca cuéles son sus funciones
administrativas, competencias y responsabilidades, como se indico en el apartado
3.1.1., se recopila también de forma practica en el Anexo F la Normatividad
vigente, que se encarga de regir al SIGAM Yy que servira de referencia para lograr
eficiencia en los procesos que lidere el municipio.

“Con esta herramienta se busca tener una mejora contimua de los recursos
naturales, humano, tecnicos, economicos operativos y fisicos, con miras a lograr la
sostenibilidad a través de una efectiva y eficaz apliacion de las normas, la
obtencion, asignacion y manejo de los recursos, la elaboracion y la utilizacion de
instrumentos metodoldgicos y técnicos afines al proceso, la formulacion,
evaluacion y monitoreo de los objetivos, metas programas y proyectos
ambientales.”?°

Estos instrumentos técnicos se agrupan en:
e De planeacion.

Para la construccion del modelo de gestion ambiental, se cuenta con los
siguientes instrumentos que contienen una valiosa informacion:

A nivel regional A nivel local

Plan

Los planes que presenta la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca (CRC), con
acciones que desarrollard en el municipio,
como lo son el Plan de Accion Trianual
(PAT 2007-2011) titulado “Por un Cauca
Bio-sostenible con Responsabilidad Social”
y el Plan de Gestibn Ambiental Regional
(PGAR 2002-2012), titulado “Por un Cauca
Ambientalmente Viable”.

20 propuesta Organizacional SIGAM. Pég. 93.

de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos -PSMD, Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos -PGIRS, Plan
Béasico de Ordenamiento Territorio -PBOT,
Plan de Gestién Local de Riesgo y Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 “Unién y
participacion para el desarrollo Serrano”. A
nivel administrativo béasicamente estan
constituidos por el MECI (Modelo Estandar
de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 1000:2005).
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e De gerencia: ejecucion, seguimiento, control, evaluacion, y monitoreo.

Estos instrumentos estan orientados a la difusién de informacién ambiental y la
participacion de la comunidad en el proceso de gestiébn ambiental, se escogieron
las siguientes estrategias por su facil aplicacién en la comunidad:

* Auditorias ambientales internas.

* Participacion: Veeduria ciudadana.

* Redes de monitoreo.

* Sistemas de control y calidad.

» Seguimiento a la inversion.

» Seguimiento y evaluacion a los instrumentos de planeacidén ambiental.
* Sistemas de informacion. SIG.

* Sistemas de indicadores.

* Observatorios.

En la figura 5y 6, se muestra como estan interrelacionados los componentes que
integran el SIGAM y los elementos que sirven de apoyo que son mencionados en
este apartado.

Figura 5.Componentes del SIGAM.

ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
PARA LA G.A.M.
FUNCIONES INSTRUMENTOS DE
AMBIENTALES DEL GESTION
SIGAM. AMBIENTAL.

Fuente: Guia de Gestion Ambiental para la aplicacion del SIGAM.

44



Figura 6. Modelo organizacional del SIGAM.

eNormativa
FUNCIONES Y ePlaneacion y seguimiento y monitoreo del proceso.
PROCEDIMIENTOS eCoordinacion: interna interinstitucional y externa.
DEL SIGAM eCosecucion, asignacion y manejo de recursos.
eTecnica: Monitoreo y control ambiental.

eJuridico y Normativo.
eEconomico y Financiero.

INSTRUMENTOS eTécnicos y Metodoldgicos
eAdministrativos y Opertivos

eParticipacion y Concertacion
eIndicadores

ESTRUCTURA

ADMINISTRATIVA. eDependencias funciones y responsabilidades ambientales.

Fuente: Guia de Gestién Ambiental para la aplicacién del SIGAM.

3.3 RESULTADO 3. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

El Plan de Gestion Ambiental Municipal se considera el principal instrumento de
planeacion para la GAM, tendiente a estabilizar, equilibrar y cualificar los procesos
sociales y culturales y de intercambio de recursos naturales y ambientales que se
establecen entre el Municipio Yy los territorios vecinos. El objetivo es definir la
mision, las estrategias, los programas y proyectos necesarios para que la situaciéon
municipal alcance a largo plazo y sin perder de vista el contexto regional,
condiciones viables y deseadas que vinculen éticamente a todos los sectores de la
poblacion.

‘La Gestibn Ambiental Municipal, se soporta en diferentes instrumentos: de
politica; legales y normativos; administrativos; de planeacién, ejecucion y control;
técnicos; econdmicos y financieros, que apuntan al mantenimiento de un capital
ambiental suficiente, para cumplir con los objetivos del desarrollo sostenible,
condicionado por un sistema de relaciones econémicas y sociales”?; tarea que
por ley necesita ser adelantada por las Alcaldias y debe estar articulada al Plan

2! Universidad nacional de Colombia. Instituto de estudios ambientales.
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Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT y al Plan de Desarrollo Municipal,
asi como a las diferentes politicas sobre educacion, participacibn comunitaria y
biodiversidad entre otras.

Este documento recoge el estado de los recursos naturales y del medio ambiente,
reflejando las necesidades mas sentidas en esta materia y pretendiendo construir
una herramienta orientadora para la gestion ambiental en el Municipio de La
Sierra. Se aclara, que por lo extenso del Plan de Gestion Ambiental, se encuentra
adjunto al documento en un CD como Anexo G.

3.3.1 Objetivos del PGA.

3.3.1.1 Objetivo general

Formular las estrategias para atender las necesidades del Municipio y resaltar sus
potencialidades, para hacer mas eficiente su desempefio dentro de sus funciones
ambientales, por medio de la implementacion de programas y proyectos que se
unificaran dentro de este Plan.

3.3.1.2 Objetivos especificos.

e Constituirse en un instrumento politico que abre nuevas posibilidades de
negociacion y de inversion en el contexto regional, nacional, como también
en un instrumento transformador de los procesos participativos, colectivos e
intersectoriales, para la gestion ambiental del Municipio.

e Incentivar en la comunidad el reconocimiento y adopcion de los deberes y
derechos con el ambiente, como un compromiso ético necesario para lograr
el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion del
Municipio.

e Mejorar la oferta ambiental en calidad, cantidad y disponibilidad, por medio
de un ejercicio practico y continuo que procure la sostenibilidad del medio
ambiente natural, de manera que los recursos continten disponibles para
las generaciones futuras.

e Orientar los procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad, mediante
la propuesta de centrarse en la regulacion de la actividad humana no solo
en el criterio del control sino en la construccién de valores individuales,
sociales y colectivos que permiten un medio ambiente sostenible.
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3.3.2 VISION DEL PLAN

La proyeccion del Plan de Gestibn Ambiental del Municipio de La Sierra esta
encaminada a proponer estrategias, programas y proyectos que estén de acuerdo
con el perfil ambiental del Municipio y las tendencias propias del entorno, de modo
gue defina claro el escenario hacia el cual deben apuntar los objetivos y las metas
del plan.

Dentro del enfoque que corresponde dar al plan, hay que resaltar que se debe
elaborar con claridad y de forma concisa un proposito estratégico general, que se
convierta en referencia para que todos los sectores del Municipio se articulen
proactivamente al plan, de igual manera se deben construir elementos que
convoquen, por la via de los argumentos, a emprender los cambios que el plan
defina como necesarios para la creacién y puesta en marcha del SIGAM en el
Municipio. Por medio de las estrategias, planes y proyectos, se logre la
proyeccidn operativa del plan para alcanzar las metas comunes al interior y entre
los diferentes actores del municipio, contribuyendo a dar un mejor uso a los
recursos naturales disponibles.

La vision del plan esta encaminada en el desarrollo en la region, aportando el
mejoramiento de la calidad de vida, generando en sentido de responsabilidad
social con su entorno, reflejado en el desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables y el ambiente.

3.4 RESULTADO 4. PLAN DE ACCION AMBIENTAL MUNICIPAL.

Se convierte en un instrumento para orientar el desarrollo del Municipio de la
Sierra, hacia una modalidad que le posibilite lograr mejores condiciones de vida
para sus generaciones actuales y futuras, por medio de la implementacion de una
politica ambiental coherente y general para las diferentes dependencias e
instituciones segun sus competencias.

El Plan de Accién Ambiental que se propone se basa en la politica mencionada en
los apartados anteriores, que servira como marco orientador para alcanzar las
metas propuestas. Para la elaboracion del Plan, la primera accién es conocer la
situacion actual del Municipio y resumir la informacion obtenida en el cuadro 7,
Arbol de Problemas, que permite disefiar unos objetivos para darle un manejo
adecuado a las situaciones encontradas. Estos objetivos se trazaron de la mano
de la coordinadora de la UMATA, el secretario de Gobierno y el Secretario de
Planeacion con el fin de que se formulen de manera acertada, para evitar alejarse
de la realidad y sean alcanzados por la administracion. En el cuadro 8 se
presenta un Arbol de Objetivos, con una estructura dividida por recursos; agua,
suelo, aire, flora y fauna, riesgo por amenaza natural y gestion ambiental.
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Cuadro 7. Arbol de Problemas.

RECURSO. CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
Baja calidad del agua Presencia de

. para el consumo en el enfermedades en las
Los sistemas son . :

S Municipio. comunidad que se
ineficientes en cuanto al

Y abastecen de  estas
suministro de agua.

S fuentes.
Deficiencias en la planta :

. Inconformidad en la
de tratamiento del agua blacié | lidad
otable poblacién por la calida
P del agua suministrada por

el Municipio.
Altos indices de Afecta la capacidad de
escasezy recarga natural de la
Existe una alta | vulnerabilidad para el micro cuenca.
AGUA deforestacion de bosques | abastecimiento del Aumenta los costos de

nativos y protectores.

agua.

sistemas de captacion.
Se presentan cambios en
los ecosistemas.

El Municipio carece de
mecanismos de control y
vigilancia de la calidad
del agua para consumo.

Incremento del riesgo
sanitario

Incremento en el indice
de enfermedades en la
poblacién.

Explotacion minera sobre
las margenes de las
fuentes hidricas.

Uso inadecuado del
recurso.

Transformaciéon total de
los ecosistemas.
Contaminacién por el uso
de metales pesados.
Incremento en los
deslizamientos en las
zonas afectadas por la
mineria

Mal manejo de aguas
servidas y excretas.

Mal manejo de aguas
miel en las fincas
productoras de café.

Mal manejo de residuos
sélidos.

Extraccion de material de
arrastre.

Contaminacion y
deterioro de las
fuentes hidricas.

Baja calidad del agua
para el suministro vy
consumo.

Aumento en el costo para
el tratamiento del agua.
Aumento de vectores a
los alrededores de las
fuentes.

Probabilidad en el amento
de enfermedades en la
poblacién por el consumo
del liguido en condiciones
no aptas.

Expansion de la frontera
agricola

Incremento en el
indice de
deforestacion de
bosques protectores y
nativos.

Disminuye la capacidad
de regulacion hidrica.
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Cuadro 7 (Continuacion)

RECURSO. CAUSAS PROBLEMA EFECTOS
concentracion de Altos riesgos para la salud
emisiones por incendios | Contaminacion del de los pobladores
forestales en épocas de aire. Disminucion en la calidad

AIRE sequia. del ambiente.

Quema de bosques como Alta deforestacién de los

combustible domestico y bosques.

materia prima para quema Contribucion al

de ladrillo. calentamiento global

Extension de la actividad Conflictos sociales y

ganadera en zonas de Conflicto por el ambientales.

ladera. suelo. Aumento en los procesos

Expansion de la frontera erosivos y debilitamientos

agropecuaria. de la capa vegetal.

Erosion del suelo por Riesgo en los habitantes por

retirar la capa vegetal. movimientos de masa.
Obstruccion en las vias de
acceso al municipio y las
veredas

Deterioro y perdida de

nutrientes del suelo por Perdida de las Perdida de las propiedades

SUELO guemas y sequias. propiedades del del suelo prop
Explotacion de oro de suelo o
forma ilegal. Contam|n,ac_|on en las

. : . fuentes hidricas.
Practicas inapropiadas de Dependencia de oroductos
siembra. pe P
Sobre uso de quimicos
agroguimicos
Manejo inadecuado de
residuos organicos en
produccién porcicola en | Contaminacion del
pequefa y mediana suelo
escala. Contaminacion  visual 'y
Contaminacion del suelo ambiental.
por mala disposicion de Proliferacion de vectores.
aguas mieles de café en Altos riesgos para la salud.
las fincas productoras. Inconformidad por parte de
Manejo inadecuado de la comunidad por el mal
residuos sélidos servicio.
domiciliarios.
Ineficiente  servicio de
recoleccion de basuras en
la cabecera municipal.
FLORA'Y Deforestacion. Deterioro de la
FAUNA Expansion de actividades Pérdida de la

humanas.

Falta de procesos vy
procedimientos que vigile
la extraccion de los
recursos de la regién.

diversidad bioldgica

biodiversidad.
Perdida de habitat.
perdida de Ila
vegetal natural.

cubierta
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Cuadro 7 (Continuacion)

RECURSO. CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

RIESGO Gran actividad tecténica y Deterioro de las vias de
POR presencia de fallas | Riesgo en las acceso al municipio y las
AMENAZA geoldgicas. personas y sus veredas.

NATURAL Fendémenos naturales (Nifio y bienes Alta  susceptibilidad a

Nifia) deslizamientos y

Falta personal capacitado movimientos en  masa

para el manejo de la gestidon provocados por la el

local de riesgo. fendmeno de la nifia.

Fallas en los procesos. Quema de grandes
extensiones de tierra vy
perdida de cultivos en la
region causados por el
fenomeno del Nifio.
Ausencia de herramientas
que permitan atender
situaciones de emergencia.

GESTION Ausencia de indicadores Deterioro en el manejo de

AMBIENTAL ambientales en el los recursos naturales y la
seguimiento y control de la Ineficiente calidad de vida.
problematica presente. gestion Desconocimiento de las

Inexistencia de capacitacion | ambiental por obligaciones del Municipio.

de las entidades en el sector parte de las Infracciones de caracter

agroindustrial y ambiental.
Falta de recursos técnico y
financieros para la gestion
ambiental del municipio.

Falta de articulacion entre la
unidad de gestion ambiental
del municipio y entidades
externas  que brinden un
desarrollo adecuado a los
programas y proyectos.

Falta de planes y programas
proyectos que fortalezcan los
procesos de cara a la gestion
ambiental.

instituciones

econémico por parte de la
autoridad ambiental regional
por incumplimiento de la
normatividad.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 8. Arbol de objetivos.

Recurso Objetivos especificos Propésito u objetivo central Fines
Adecuar las redes de distribucion de Mejorar la calidad del agua para Agua apta para el consumo
agua en el municipio. el consumo de la poblacion en el humano.
Mejorar la instalaciones de la PTAPD municipio. Disminuir costos en el tratamiento
del agua potable.
~ Proteger los nacimientos para Abastecer el municipio
Fortalecer | mpafi Lo P :
rec;c}?eitcaeciéis 32 bgg 323?1&“\/05 disminuir los indices de escasez
rotectores q y y vulnerabilidad para el
P ' abastecimiento del agua.
Formular e implementar mecanismos Garantizar la buena calidad del
AGUA de control y vigilancia de la calidad Disminuir o mitigar el riesgo agua para el consumo humano.
del agua para consumo humano. sanitario
Crear una Politica adecuada para el Disminuido el impacto por Conservacion de los ecosistemas.
uso sostenible del recurso minero explotacion minera
sobre las margenes de las fuentes
hidricas afectadas.
. . Disminuir los costos del
Implementar un sistema para mejorar . .
el manejo de aguas servidas y o tratamiento de las aguas servidas.
Proteger las fuentes hidricas y Implementar proceso de
excretas. 9 . e
) . sus alrededores. producciéon mas limpia en la
Manejo adecuado de aguas miel en - .
) . extraccion del café.
las fincas productoras de café. . -
: : . Mejorar las condiciones de las
Manejo adecuado de residuos sélidos -
- ; fuentes hidricas y sus alrededores.
Regular la extraccion de material de L
Mantener un equilibrio en el
arrastre. )
ecosistema.
Disminuir el indice de Buena capacidad de regulacion
Expansion de zonas estratégicas deforestacion de bosques hidrica.
protectores y nativos.
Crear planes de contingencia para | Reduccion del contaminante a la Disminucion de riesgos para la
AIRE atender emergencia por quemas de atmosfera. salud

bosques en épocas de sequia.
Sustituir el material maderable como
combustible para esta labor.

Reforestacion de los bosques
Ausencia de material particulado
Disminucion de gases de efecto
invernadero en el municipio
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Cuadro 8. (Continuacién)

Recurso Objetivos especificos Propésito u objetivo central Fines
Evitar el sobre pastores en las Disminucion del riesgo por
praderas. Adecuado uso del suelo. movimientos de masa.
Control de la frontera agropecuaria. Uso adecuado del suelo.
Siembra de barreras para evitar la
erosion del suelo por retirar la capa
vegetal.
SUELO Implementacién de programas para e Mejoramiento de las propiedades
atender emergencia causadas por los | Recuperar las propiedades y la del suelo
fenédmenos naturales. calidad del suelo e Independencia de  productos
Explotacion sostenible del mineral. quimicos.
Mejorar las practicas utilizadas en la e Disminuir el riesgo en la poblacién
siembra. por emergencia causadas por lo
Uso mesurado agroquimicos fendbmenos naturales.
Manejo adecuado de los residuos e Bajos riesgos para la salud
organicos en produccion porcicola en Disminuir y mitigar la e Ausencia de la proliferacion de
pequefia y mediana escala. contaminacion del suelo vectores
Implementar un programa para el e Disminucién en los costos de
adecuado manejo de los residuos manejo residuos sélidos.
sélidos domiciliarios.
Mejorar la calidad del servicio de
recoleccion de basuras en la
cabecera municipal.
FLORA'Y Fortalecer los procesos y o Disefiar una estrategia de control
FAUNA procedimientos para el control de | Conservacion de la diversidad en la desaparicion de las
explotacién y extraccion de flora y bioldgica. especies en via de extincion.
fauna en la region. e Recuperacion de los ecosistemas.
e Conservacion del equilibrio
ecosistémico.
RIESGO Monitoreo constante de actividad e Conservacion de los bienes
POR tectonica y aviso de fallas geoldgicas. | Seguridad en las personas y sus familiares
AMENAZA Actualizacion del plan de desastres bienes e Mejoramiento de la calidad de
NATURAL por Ocurrencia del fenémeno de la vida.

Nifia y Nifio.

e FEfectiva ejecucion del recurso
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Cuadro 8. (Continuacion)

Recurso Objetivos especificos Propdésito u objetivo central Fines
Crear indicadores ambientales | Efectiva gestion ambiental por Manejo adecuado de los
para tener un seguimiento de los parte de las instituciones recursos naturales y mejora de
GESTION recursos naturales. la calidad de vida.
AMBIENTAL Programas de capacitacién de las Fortalecer los procesos

entidades en el sector
agroindustrial y ambiental.
Implementar el componente de
Gestion ambiental en cada uno de
los procesos vy fortalecer la
articulacion entre los actores tanto
internos como externos para
garantizar un adecuado desarrollo
de las actividades.

implementado la gestion
ambiental como herramienta

Fuente: Elaboracién propia.
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La ejecucién del Plan propuesto, debe estar bajo la responsabilidad de cada
dependencia segun sus competencias en los programas Yy proyectos
correspondientes, también se recomienda que de manera conjunta la UMATA Y la
secretaria de Planeacion del Municipio deberan encargarse de Planear, formular,
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar los programas, proyectos y procesos
relacionados con el Plan de Accion Ambiental Municipal.

El propésito final del plan es articular en forma coordinada, las actuaciones que
corresponden a las dependencias, instituciones publicas y organizaciones
privadas para avanzar y lograr los objetivos de politica ambiental que se plantean.

Se debe mencionar que para la realizacion de este Plan, se tomé como referencia
el Plan de Desarrollo Municipal presentado por la administracion actual 2012-
2015, algunos de los objetivos establecidos en el cuadro anterior, Arbol de
Objetivos, se unificaron en el momento de organizar el cuadro 9, Lineas de
Accion, para lograr obtener una mejor planeacion y estructura del Plan de Accion
local.

El esquema que presenta el cuadro 8, esta divido por programas con sus
respectivos objetivos y tiene 5 componentes especificos que son: Subprogramas,
la importaria de ejecucion de cada accion para el cumplimiento del objetivo (%),
metas, indicadores y responsables de llevar a cabo dicha accion.
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Cuadro 9. Lineas de Accidn

POTABILIZACION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Objetivo Mejorar la calidad del agua que consume la poblacion.

SUB PROGRAMAS:

%

METAS

INDICADOR

RESPONSABLE

Construccién de plantas de
tratamiento de agua potable.

100

2 plantas de tratamiento
funcionando y 3 sistemas
alternativos de potabilizacion de
agua a nivel rural

Numero de PTAP
construidas.
gestionados

Planeacién Municipal.

OPTIMIZAR LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO

Obijetivo: Brindar a la poblacién continuidad en el suministro de agua en sus viviendas.

Construccion de acueductos
veredales e interveredales.

30

Construccidn de tres (03)
acueductos veredales

NUmero de acueductos
construidos

Planeacion Municipal.

Mejoramiento y
mantenimiento de acueductos
veredales e interveredales

40

50% de acueductos Mejorados

Numero de acueductos
mejorados

Planeacion Municipal

Mejoramiento de redes en la
cabecera municipal

20

Mejoramiento de cuatro (04)
redes de conduccién y
distribucion

Numero de redes mejoradas

Planeacién Municipal.

Elaboracion de proyectos

10

Tres (03) proyectos elaborados

Nro.de proyectos
elaborados.

Planeacion Municipal.

. CONSTRUCCION DE

ALCANTARILLADOS PARA EL MANEJO DE AGUAS RES

IDUALES

Objetivo: Ubicar

y realizar el tratamiento adecuadamente a las aguas residuales.

Construccion de sistemas de
recoleccion de aguas
residuales vy pluviales en un
centro poblado y cabecera
municipal.

60

2 PTAR construidas

Numero de PTAR
construidas

Planeacion municipal

Construccion de baterias
sanitarias en el area rural.

20

50 viviendas rurales con
baterias sanitarias

Numero de baterias
sanitarias construidas

Planeacién municipal

Reposicion y ampliacion de
redes de alcantarillado
sanitario y pluvial

20

800 metros lineales de redes

Numero de metros lineales
de redes mejoradas

Planeacién municipal
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Cuadro 9 (Continuacion).

MANEJO ADECUADO DE DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo: Implementar el manejo adecuado de desechos y residuos solidos en la comunidad serrana, para disminuir la

contaminacién ambiental.

SUB PROGRAMAS:

%

METAS

INDICADOR

RESPONSABLE

Disefio y construccion de un
sistema de reciclaje y

Construccion de Un sistema

Planeacién municipal

disposicion final de residuos 95 de disposicion final de Un SDFRS construido CRC
sélidos adecuado en su residuos solidos

primera etapa.

= hilirancid Planeacion municipal
Campanfas de sensibilizacion .

. 10 campafias de manejo de Numero de campafias CRC
para el adgcuado m_anejo de 5 residuos sdlidos. realizadas Empresa de servicios
los residuos solidos. publicos

ASEGURAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Contar con un esquema de prestacion de servicios autorizados por la ley en la zona urbana y rural(nucleada)

Prestacién de los servicios
Publicos

100

Transformacion de la
empresa de servicios publicos

Una empresa Transformada

Planeacién municipal y
empresa de servicios
publicos

EQUIPAMENTO MUNICIPAL

Objetivo: Realizar el mantenimiento y mejoramiento de las plazas de mercado, mataderos, cementerios y mobiliarios del

estado

Realizar el mantenimiento y
mejoramiento de plazas de

Cuatro (04) establecimientos

NUmero de establecimientos

Planeacién municipal y

mercado, mataderos, 60 ; ; empresa de servicios
. NG mejorados mejorados P
cementerios y mobiliarios del publicos
estado
Realizar el mejoramiento y Planeaciéh municioal
mantenimiento de las Cuatro (04) dependencias Numero de dependencias ipaly
. 20 4 . empresa de servicios
dependencias de la mejoradas mejoradas piblicos
administracién municipal
Cofinanciacioén y/o Planeacion municipal y
construccion de zonas verdes, 20 Dos (02) zonas mejoradas Numero de zonas mejoradas empresa de servicios

parques, plazas y plazoletas

publicos
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Cuadro 9 (Continuacion).

DISPOSICION, ELIMINACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS LIQUIDOS Y SOLIDOS

Objetivo: minimizar la produccién de residuos sélidos y liquidos generados por las actividades antrépicas y en consecuencia

la disminucion del impacto ambiental sobre suelo y agua.

SUB PROGRAMAS: % METAS INDICADOR RESPONSABLE
'V'a“‘?lo y ap(qvecham[ento de Reducir en un 80% la carga de : ‘s
residuos solidos organicos . . L Unidad de Planeacion
: . 60 residuos solidos organicos de Numero de Toneladas -
provenientes de la galeria la galeria Municioal Municipal Y
municipal 9 P UMATA
Gestion para el manejo y Realizar 1 convenio para
disposicion final de recipientes la recoleccién y disposicion de , . Unidad de Planeacion
L . s P NuUmero de convenios -
téxicos provenientes de las 10 recipientes toxicos generados llevados a cabo Municipal Y
actividades agricolas y en las actividades UMATA
ganaderas agropecuarias
o . Implementar un canal , Unidad de Planeacion
Comercializacion de residuos . L Numero de canales de -
o ; . . 10 comercial para reciclaje por L Municipal Y
sélidos inorganicos reciclables ~ comercializacion
ano UMATA
Disefio y Construccion de un Bio . I - Unidad de_ Planeacién
di 20 Instalacion de un Biodigestor. Biodigestor Instalado Municipal Y
igestor. UMATA

GESTION Y EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Objetivo: generar espacios para la participacion activa de grupos u organizaciones y demas actores relacionados, con el fin
de que se comprendan los problemas ambientales y se participe en las alternativas de solucion desde sus competencias y
responsabilidades, mediante planes y proyectos ambientales.

Implementacion de planes y

Implementacién del SIGAM y 3

N° de planes y sistemas

Unidad de Planeacién

. ., . 70 ; Municipal Y
sistemas de gestibn ambiental Planes implementados UMATA
~ . . ~ Unidad de Planeacion
Campafias divulgativas de 30 4 campafias educativas Numero de campatias Municipal Y
educacién ambiental realizadas UMATA
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Cuadro 9 (Continuacion).

CONSERVACION DE MICROCUENCAS QUE ABASTECEN AL ACUEDUCTO, PROTECCION DE FUENTES

Objetivo: preservar areas de influencia de acueductos del municipio y areas de reserva forestal

SUB PROGRAMAS: % METAS INDICADOR RESPONSABLE

Unidad de
Planeacién Municipal
Y
UMATA

Viveros forestales comunitarios 30 1 vivero forestal establecido. Vivero establecido

Unidad de

Proteccién de nacimientos de . Numero de Reforestaciones | Planeacion Municipal
70 20 reforestaciones ;

agua realizadas Y

UMATA

. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA EL ACUEDUCTO MUNICIPAL
(ART. 106 LEY 1151/07)

Objetivo: Garantizar la sostenibilidad de caudales de agua en volumen y calidad para las comunidades,
protegiendo las fuentes hidricas naturales

Unidad de
Compra de terrenos 4 areas de interés para Numero de terrenos Planeacion Municipal
estratégicos para bocatomas de | 100 P . P
. ; acueductos adquiridos Y
acueductos y sistemas de riego UMATA

CONSTRUCCION SENDEROS ECOLOGICOS CABECERA MUNICIPAL

Objetivo: Brindar espacios de esparcimiento eco turistico a la poblacién y fomentar en los nifios la cultura
del medio ambiente.

Unidad de
Construccion senderos 100 Construir 500 metros de N° de metros lineales Planeacion Municipal
ecoldgicos sendero eco turistico construidos Y
UMATA
ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PMGR, ESTRATEGIAS DE RESPUESTAS Y PLAN ESCOLAR DEL

RIESGO

Objetivo: Elaborar e implementar estrategias que propendan por la gestion del riesgo en el Municipio.

Elaborar e implementar el
. - . o Un plan PMGR elaborado e
Mecanismo de conocimiento en Plan Municipal de Gesti6n del Imolementado Coordinador de la
la reduccién y manejo de la 20 Riesgo y Estrategias de P " - .
> . o Y un plan de estrategias de Gestion del Riesgo
Gestion del Riesgo. respuesta en el municipio de
la Sierra respuesta.




Cuadro 9 (Continuacion).

bomberos

dotaciones

SUB PROGRAMAS: % METAS INDICADOR RESPONSABLE
Realizar 58 visitas a las
Identificacién de principales diferentes veredas y
escenarios de riesgo en el barrios para determinar , i .
- . . . NuUmero de visitas Coordinador de la
Municipio de La Sierra — 10 el nivel de riesgo y . L .
e , realizadas. Gestion del Riesgo.
Cauca vulnerabilidad al que esta
0 estaria expuesta la
poblacion.
Campanfas de sensibilizacion Realizacién de tres .
5 . Numero de talleres Coordinador de la
sobre la gestién del Riesgo 10 talleres en los temas de . ., .
., ) realizados Gestion del Riesgo.
gestion del riesgo.
: . . Numero de simulacros Coordinador de la
Simulacro. 10 Realizar tres simulacros . - )
realizados. Gestion del Riesgo
o Atencién al 5% de las NuUmero de personas Coordinador de la
Ayudas humanitarias 30 o i .
personas damnificadas afectas Gestion del Riesgo
Elaborar el plan escolar
Plan Escolar para la gestion 10 para la gestlc_)n quI resgo |\, plan Escolar elaborado Unidad Adml_nlstratlva
del Riesgo. en las Instituciones y y de Gobierno.
centros Educativos.
Dotacién Cuerpo de 10 Realizar una (01) Numero de dotaciones Unidad Administrativa

realizadas

y de Gobierno

Fuente: Modificado Plan de Desarrollo Municipal la Sierra 2012-2015.
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4 EJECUCION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROCESO.

La Unidad de Gestion Ambiental, la UMATA y con el apoyo de las demas
dependencias deberan contribuir bajo la coordinacion de la secretaria de Control,
Interno al aprovechamiento de las herramientas e infraestructura disponible para el
monitoreo y seguimiento de la calidad ambiental y a la gestion ambiental del
Municipio, de igual forma se debe mantener el control permanente sobre las
intervenciones externas que pueden afectar la sostenibilidad municipal y regional,
mediante el ejercicio de las funciones y competencias de la Politica Ambiental.

4.1 Coordinacion Internay Externa.

Para coordinar las actividades de control y vigilancia ambientales, como primer
paso se presenta una propuesta para la organizacion interna administrativa
necesaria para cumplir con los compromisos legales. EI Municipio cuenta con la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Control Interno, el Concejo municipal y la
Secretaria Planeacion, para ejercer las funciones de dirigir, coordinar, ejecutar,
evaluar y controlar las politicas, los planes, programas y proyectos de desarrollo
urbano y espacio publico, asi como de regulacion, seguimiento y control sobre
usos del suelo dentro de la jurisdiccion municipal.

Para el proceso de coordinacion interna, es necesario garantizar con el
cumplimiento de las nuevas funciones ambientales de las dependencias
administrativas, organismos y autoridades auxiliares del Municipio, ademas de
unificar criterios, dar coherencia al seguimiento fisico y presupuestal, evaluar
resultados, proponer medidas correctivas y proporcionar la asesoria e informacion
necesaria sobre el cumplimiento de los programas, planes y proyectos formulados,
para el manejo del tema ambiental, segun sus posibilidades, sin que se suplante la
responsabilidad del Alcalde.

El Alcalde como primera autoridad debe establecer contactos con otras intuiciones
del estado para el desarrollo de convenios interinstitucionales, acuerdos, apoyo a
programas del Municipio, etc., asimismo implementar mecanismo de coordinacién
por medio de la vinculacidon de comités o juntas entre las diferentes instituciones
descentralizadas del Municipio.

En cuanto a la coordinacion externa, se deben establecer mecanismo que faciliten
la participacion de la CRC como autoridad ambiental competente, la vinculacion de
grupos asociado como las Juntas de Accion de las veredas, grupos asociados
productivos, entre otros, para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
obras publicas municipales financiadas con recursos propios o de inversion. Es
importante incluir a la comunidad campesina y cabildos indigenas, para atender
las sugerencias y propuestas que presente la comunidad sobre la realizacion de
obras o prestacion de servicios o bien, en contra de aquellas acciones que
atenten sobre la calidad de vida de las personas y manejo de los recursos
naturales.
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5 CONCLUSIONES.

Actualmente el Municipio de la Sierra no cuenta con unos lineamientos que
contribuyan a la formulacibn de estrategias encaminadas a la Gestidn
Ambiental del Municipio, de igual forma, no se encuentra consolidado un
sistema que aporte al fortalecimiento de los procesos y procedimientos que se
desarrollan dentro de la administracion Municipal y que atienda de manera
oportuna los inconvenientes ambientales. La falta de politicas ambientales
claras, contribuyen en la ausencia de lineamientos que guie la formulacion de
los objetivos y las estrategias para cumplir con los requerimientos establecidos
por las autoridades locales, regionales y nacionales. Con este trabajo de
pasantia, se busca llenar algunos de los vacios presentes en la administracion,
por medio de la politica ambiental, la adecuacion estructura interna, el Plan de
Gestion Ambiental y Plan de Accion Local propuestos a partir de las
caracteristicas y necesidades del Municipio, valen mencionar, que todos estos
elementos conforman el nuevo Sistema de Gestion Ambiental Municipal —
SIGAM- planteado y que se convierte en una herramienta principal que le

permita apoyar el desarrollo social, econémico y biofisico del territorio.

La falta de planes y programas encaminados al desarrollo sostenible, a la
conservacion del ambiente y a la Gestion Ambiental en el Municipio se ve
reflejada por la falta de recursos tanto econémicos como técnicos, que brinde
una orientacién hacia la mejora continua de los procesos a través de una
adecuada distribucion los recursos econdmicos, la participacion de talento
humano competente que garantice el desarrollo de las actividades propuestas
para llegar a este fin.

El deterioro de las fuentes hidricas que abastece las poblaciones del
Municipio, es unos de los problemas de mayor relevancia, debido a la falta de
conciencia ambiental por parte de los consumidores, el mal manejo de los
residuos solidos incrementando el riesgo sanitario para la comunidad, por
otro lado, la falta de criterios para la gestion ambiental y la ausencia de
mecanismos y planes para el manejo del recurso hidrico contribuyen al
deterioro de este importante recurso.

El Municipio necesita fortalecer internamente su estructura administrativa con
instancias de planificacion coordinacion y control, para asumir nuevas
funciones ambientales entorno a la problematica encontrada y llevar a cabo
los planes, programas y proyectos formulados. Ya que al evaluar su capacidad
de gestion ambiental se evidencio la debilidad de la administracion municipal
al obtener 40% en el andlisis de sus variables de acuerdo a su cumplimento,
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presentado una capacidad de Gestion Ambiental Baja, tipologia C, y una sub-
categoria C3.

Se determina a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria -
UMATA, como la dependencia encarga de la Gestion Ambiental del Municipio
que articulara las diferentes acciones ambientales entre las dependencias del
nivel central y las entidades descentralizadas, esta nueva estructura interna
propuesta para la aplicacion del SIGAM, tendra funciones y responsabilidades
ambientales que deberan de responder, a los compromisos asumidos y a las
obligaciones y competencias de caracter constitucional, legal y normativo que
tiene el Municipio.

Se formula el Plan de Gestion Ambiental y Plan de Accion Ambiental Municipal
para al Municipio de La Sierra, que se constituyen en instrumentos para la
implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal - SIGAM, y
posteriormente se hace entrega de este documento a la actual administracion.

Al finalizar el periodo de pasantia, se cumplio con lo establecido en el plan de
trabajo presentado al inicio de la misma, llevando a cabo satisfactoriamente
cada uno de los objetivos y actividades planificadas.
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6 RECOMENDACIONES

Es de vital importancia que el Municipio acoja el modelo del SIGAM
propuesto, como herramienta para desarrollar las estrategias encaminadas
a planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar las politicas, los
planes, programas y proyectos para velar por la prevencion, la mitigacion, la
correccion y la compensacion de los procesos deteriorantes sobre sus
recursos naturales

Deben centrarse en alcanzar las Metas propuestas para atender las
situaciones negativas del Municipio de la Sierra propuestas en el Cuadro
3, que se encuentran distribuidas en diferentes lineas de acciéon. Para esto
es necesario seguir los lineamientos establecidos por la legislacion
ambiental vigente, implementar la Politica Ambiental propuesta para el
Municipio y poner en funcionamiento la estructura administrativa interna que
se recomienda segun su tipologia.

Consolidar espacios de participacion ciudadana, actores externos; comités,
juntas de Accion, grupos organizados, empresas publicas prestadores de
servicios, entre otros, que contribuyan al fortalecimiento de la Gestion
Ambiental Municipal y al cumplimiento de las metas y objetivos ambientales
propuestos por la administracion.

Fortalecer al Comité Local de Atencidon y Prevencion de Desastres
(CLOPAD) en lo concerniente a la prevencion y manejo integrado del
riesgo.

Para la ejecucién del Plan de Gestion Ambiental y el Plan de Accién
Ambiental Municipal propuestos, debe estar bajo la responsabilidad de cada
dependencia segin sus competencias en los programas y proyectos
correspondientes, también se recomienda que de manera conjunta la
UMATA vy la secretaria de Planeacion del Municipio deberan encargarse de
Planear, formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar los programas,
proyectos y procesos relacionados con el Plan de Accion Ambiental
Municipal.

Por su ubicacion geogréfica, el Municipio de la Sierra cuenta con valiosos
recursos naturales que le permite tener un desarrollo econémico y social
sostenible en la regidn, para tomar ventaja de esta fortaleza se recomienda
gue por medio de las herramientas que brinda el SIGAM sea encaminada
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la Gestibn Ambiental Municipal de manera estratégica en funcion de las
necesidades de desarrollo, la salud de los ciudadanos y la preservacién del
medio ambiente.

Es necesario que se priorice la formulacion de planes que tengan como
objetivo, la realizacién de monitoreos periddicos que logren medir el nivel
de contaminacion en las fuentes hidricas por las diferentes actividades
agricolas de la region, manejo adecuado de los desechos soélidos
generados tanto en la cabecera Municipal como en las veredas, control en
la extraccion de los recursos, seguimiento en el desarrollo de los proyectos,
entre otras actividades relacionadas con el mejoramiento de la capacidad
de gestién ambiental.

La administracion debe tener como prioridad mejorar su capacidad de
liderazgo y apropiarse de los procesos ambientales que involucres
diferentes actores que transciendan el ambito municipal y establecer
nuevos acuerdos internos y externos y/o fortalecer los existentes, de igual
forma mejorar su capacidad de convocatoria y generar consensos positivos
entre su poblacion para la GAM.
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