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INTRODUCCION

La identificacién y gestién de problemas, necesidades u oportunidades con la
opinion y participacion activa de las comunidades, asi como de los demas actores
de una localidad o regidén es la mejor garantia de la adecuada formulacion de un
proyecto, donde se logra plasmar en cada una de sus partes, la verdadera

problematica y su correcta solucion.

El proyecto es el resultado eficaz y eficiente obtenido del planteamiento de un
problema mediante la agrupacion de recursos con el objetivo Unico de satisfacer
una necesidad sentida por la comunidad. Es por ello que la preparacién y
evaluacion de proyectos se ha transformado en un instrumento de uso prioritario
para todos los agentes econdmicos que participan en cualquiera de las etapas de

la asignacion de recursos para implementar iniciativas de inversion.

A través del manejo de la Planeacion orientada a objetivos y de la herramienta
Enfoque de Marco Logico, el principal producto que se pretende obtener del

trabajo de pasantia, presentado en este informe, es la FORMULACION DEL
PROYECTO SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS, PARA 14

MUNICIPIOS' DE LA ZONA CAFETERA DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,

APLICANDO LA METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA — MGA.

Y Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vlega, Patia, Rosas, Mercaderes, San Sebastian,
Santa Rosa, Sotara, Sucre.
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El informe final se desarrolla en cuatro capitulos estructurados de tal forma que
facilitan al lector el entendimiento de la secuencia que adoptan los autores: en el
primer capitulo se encuentran las generalidades del trabajo donde se puede
observar la justificacion del mismo respaldada por el marco conceptual y legal. De
esta forma encontrard la aproximacion a la teoria de concepcién y formulacién de
proyectos; La Planeacion Orientada a Objetivos Z.O.P.P y su herramienta el
Enfoque de Marco Logico, como elementos necesarios para introducirse en la

comprension y manejo de la Metodologia General Ajusta- MGA-.

En el segundo capitulo se desarrolla la aproximacién a la formulacion de proyectos
a través de la consulta comunitaria, desarrollada por medio de tres talleres teérico-
practicos de adiestramiento en la comunidad de La Vereda El Tunel, Quebrada
Pubus municipio de Popayén y en la Corporacion Autonoma Regional del Cauca —

CRC-, todo aplicando la metodologia Z.0O.P.P tratada en el capitulo anterior.

En el tercer capitulo se desarrolla la formulacién del proyecto soportada en el
diagnéstico participativo de la problematica ambiental realizado en el sur del
departamento del Cauca utilizando la Metodologia Z.O.P.P. Para finalizar, en el
cuarto capitulo se presenta el Manual para la Formulacién de Proyectos mediante
la Planificacion Orientada a Objetivos —Z.0O.P.P. que sera editado y publicado por

la CRC.

CAPITULO I. GENERALIDADES



1. JUSTIFICACION

La direccion general de la economia estara a cargo del estado? y es éste quien
establece los parametros para permitir encausar los recursos del presupuesto
nacional y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Es asi
como el gobierno a través del DNP desarrolla herramientas que permitan proveer
informacion agil y eficiente en el proceso de identificacion, preparacion, evaluacién

y programacion de los Proyectos de Inversion.

Es por ello que no se podra ejecutar ningln programa 0 proyecto que no haga
parte del Presupuesto General de la Nacion hasta tanto no se encuentre evaluado
social, técnica y econdmicamente por el érgano competente y registrado de forma
sistematica en el Banco de proyectos del Departamento Nacional de Planeacién?,

el cual a la fecha exige la aplicacion de la MGA.

Actualmente, Planeacion Nacional brinda procesos de capacitacion y
socializacion a las entidades que bajo su concepto lo necesiten, a través de
ejemplos alejados de la problemética ambiental manejada por la CRC. Por su
parte, esta institucién requiere de la formulacién de un proyecto que a la vez,
reina la problemética ambiental sentida en la region Caucana y que aplique la

nueva metodologia MGA exigida por el gobierno nacional, generando ademas, un

2 Norma emanada del Art.334 de la Constitucidn Politica de Colombia.
3 Norma establecida en el Decreto 111 de 1996, Art. 9
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documento guia que pedagodgicamente acerque y aterricen los conceptos para la

aplicacion de ésta.

Es conveniente mencionar que la CRC no depende rigurosamente de la MGA para
adelantar proyectos presentados por sus funcionarios o por terceros que buscan
financiacion mediante recursos propios de la institucion, los cuales son manejados

y asignados de manera auténoma.

La CRC ha venido trabajando desde su creacién con procesos metodoldgicos para
la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos con destino a satisfacer las
necesidades de caracter ambiental y de conservacién de los recursos naturales
renovables y no renovables que a su vez propendan por el desarrollo sostenible
de su éarea. El surgimiento de la nueva metodologia general ajustada (MGA) para
la implementacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversibn que
demanden financiacion nacional, dictada por parte del DNP, requiere que cada
corporacion auténoma regional (CAR) busque la manera de liderar un proceso de
socializacion y adaptabilidad al nuevo cambio, que permita facilitar el dominio de

la misma con mecanismos y escenarios propios de la region.

La Constitucion Politica de Colombia (1991), introdujo el concepto de desarrollo
sostenible en el pensamiento nacional y con ello la planificacion del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, garantizando la
sostenibilidad, la conservacion restauracion o sustitucion de los mismos. A su vez,

la Ley 99 de 1993 en el articulo 3° defini6 la gestibon ambiental dentro de este
4



contexto como aquella “que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de
la calidad de vida y el bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las

generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades””.

La gestidon publica ambiental, entendida como una accién conjunta entre el Estado
y la Sociedad, para orientar los objetivos de las politicas tendientes a consolidar el
desarrollo sostenible, se instrumentaliza a través de los Planes de Gestion
Ambiental Regional, que a través de sus politicas pretenden actuar sobre los
principales aspectos de deterioro ambiental de la region, como son: la pérdida de
biodiversidad; la deforestacion, pérdida de suelos y desertificacién; el deterioro de
las costas y el medio marino; los recursos hidrolégicos y la contaminacién de agua
por fuentes industriales, agricolas y domiciliarias; la creciente generacion e
inadecuada disposicion de residuos sdlidos; el deterioro en la calidad del aire en
las grandes ciudades; y los desastres naturales y la vulnerabilidad ambiental de la

poblacion.

A si mimo, la gestion ambiental parte de la necesidad de la sociedad de conservar
y mejorar la “oferta y calidad ambiental”, es decir, de los recursos que sirven para
satisfacer las necesidades de los seres humanos, y que son fundamentales como
soporte de la vida en la tierra. Ello conlleva el reto de detener y reversar el
deterioro del medio ambiente con el fin de preservar y mejorar su calidad para las

futuras generaciones.

* Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, para el Cauca, CRC. 2002.
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En los paises desarrollados, la gestion publica ambiental parte de la demanda de
los mismos actores sociales por la proteccién del medio ambiente, en nuestro pais
es mas una iniciativa de caracter gubernamental lo que conlleva a una falta de
aplicabilidad por parte de los mimos actores. Siendo asi, la Metodologia General
Ajustada — MGA, se convierte un instrumento de planificacion, estructurado a las
politicas nacionales que permite gestionar ante la nacion y la comunidad
internacional la posibilidad de recursos que bien encaminados hagan parte del

desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible de una region.

Es de suma importancia aclarar para los lectores que inicialmente el proyecto se
ide6 con el nombre de: CONCEPCION Y FORMULACION DE UN PROYECTO
QUE FOMENTE LA ADOPCION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES PARA LA COMUNIDAD DEL NUCLEO DEL
MACIZO COLOMBIANO, APLICANDO LA METODOLOGIA GENERAL
AJUSTADA — MGA, EN LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CAUCA (CRC). Luego, Basados en la premisa de no herir susceptibilidades y
procurando ampliara la cobertura del proyecto se tomo la decision por parte de la
CRC, de no solo vincular a los nueve municipios del ndcleo del Macizo
Colombiano, sino de incluir a estos, y a cinco municipios mas, para un total de 14
municipios de la zona cafetera del sur del departamento del Cauca. Esto modifico
el nombre del proyecto a como aparece en el texto actual, sin cambiar en ningun

momento el objetivo del mismo, pero si ampliando la poblacion beneficiaria.



2. MARCO TEORICO

2.1 MARCO CONCEPTUAL

La CRC a través del taller Gestion de Proyectos de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, adelantado del 14 al 17 de febrero de 2005, con la participacion
de funcionarios de la misma institucion y algunos representantes de la comunidad
del Macizo Colombiano® y en base a la metodologia ZOPP, concebida como un
método participativo de planificacion de proyectos orientada a objetivos; logra
realizar una primera aproximacion a la formulacion de un pre-perfil de proyecto,
para el cual se requiere que tanto la concepcion como la formulacion se

desarrollen por medio de la consulta comunitaria.

El taller desarrollado traté tres puntos principales: En primer lugar, define
conceptos basicos sobre planificacién, sistema de gestion, ciclo de vida del
proyecto y metodologia ZOOP (Enfoque de Marco Légico). En la segunda parte
desarrolla la primera aproximacion a la formulacién de un proyecto y en la tercera
parte elabora una serie de matrices de planificacion, planes operativos, bibliografia

y participantes.

5 Constituido por los municipios de: Bolivar, La Vlega, San Sebastidn, Almaguer, La Sierra, Santa Rosa, Sotara,
Sucre Timbio. Departamento del Cauca.
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Toda la problematica identificada en el taller, se sintetiza en un objetivo
gue a través de varios frentes de accién, fundamentan la estrategia de
intervencién. El objetivo planteado fue: “Adoptar sistemas productivos
ambientalmente sostenibles por parte de los productores de los nueve

municipios del nucleo del macizo colombiano”.

La formulacién del proyecto se realiza en funcion de la necesidad de recuperar
social y ambientalmente esta region debido a los altos indices de pobreza,
necesidades basicas insatisfechas - NBI, Inequidad en la distribucion de tierras y

ausencia de un plan de vida.

2.1.1 APROXIMACION A LOS PROYECTOS

Para empezar, es conveniente identificar la naturaleza y la estructura del tema
gue se tratarda, dilucidando conceptos claves que permitan ubicar a quien pretende

entender, en el contexto certero del tema a desarrollar.

La planeacion es el proceso, sistematico, continuo, permanente y flexible mediante
el cual se ordenan las etapas de una estrategia para alcanzar un objetivo. ® Posee
ciertas caracteristicas definidas entre las cuales esta el hecho de ser participativa,
descentralizada, Intergubernamental y por supuesto, debe ser eficiente en el

ambito que se desarrolle: nacional, territorial, sectorial, organizativa y financiera.

5 Capitulo de Inversiones y Finanzas Publicas/Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, Bpin
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El Plan de Gobierno es el conjunto de metas y objetivos identificados como
prioritarios (en orden de urgencia e importancia de conseguirlos) dentro de
determinada administracion para ser ejecutados de acuerdo con la linea de la
politica publica definida y buscando una correcta focalizacion y utilizacion de
recursos estatales en los distintos niveles institucionales. El proyecto se encuentra
dentro del Plan de Gobierno por considerarse la forma debida a través de la cual
se da solucién a los problemas o necesidades ya identificados en los planes o

bien, identificados por la comunidad.

Existe una gran variedad de clasificaciones de los proyectos entre los cuales
estan:
- De acuerdo al caracter del proyecto: Sociales y financieros
- De acuerdo con el sector econdmico — social al cual van dirigidos:
Agropecuarios, industriales, infraestructura social, econémica y servicios
- De acuerdo al ejecutor del proyecto: Privados, publicos u oficiales y mixtos
- De acuerdo con su area de influencia: Locales, regionales, nacionales y

multinacionales.

Existen otras divisiones de tipos de proyecto que varian segun los autores. De
acuerdo al contexto y las instituciones involucradas en la financiacion y ejecucion,

se tomara como proyecto publico u oficial de influencia regional (Cauca).



Proyecto de Inversion Publica: Es un grupo de tareas que comprometen recursos
como hombres, maquinas, informacion, etc.; actividades y productos durante un
periodo determinado de tiempo (dias, meses, afios, etc.); y en una region en
particular (un  barrio, municipio, departamento, regién, etc.), que resuelven
problemas o necesidades de la poblacion. El proyecto debe estar directamente
relacionado con los objetivos de un plan de desarrollo nacional o regional. Es asi
como un proyecto es el medio por el cual las politicas publicas se traducen en
hechos reales que ayudan y promueven el desarrollo de las diferentes regiones

del pais.
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Ciclo de vida del Proyecto’

FASES ETAPAS

1. Preinversion -ldea
-Perfil Evaluacion
-Prefactibilidad Ex|- ante
-Factibilidad

2. Inversioén o -Diserio

Ejecucion -Construccion - Ejecucion

3. Operacion -Bienes/Servicios

-Flujo de fondos adecuado

4. Evaluacion Expost - Examen: éxito - fracaso
Grafico No. 1 Fuente: Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional-
BPIN-

PREINVERSION

Se divide en cuatro etapas:

Primera: En esta etapa es necesario realizar la identificacion del problema, es
decir, la situaciéon actual, incluyendo una descripcion clara de la region y tipo de
poblaciébn que se busca beneficiar con la puesta en marcha del proyecto. Se

concluye con el perfil del proyecto.

De igual forma es necesario revisar los planes de desarrollo, ya que en estos se
encuentran enumerados problemas y necesidades identificadas con anterioridad,

cuya solucion se considera prioridad del gobierno de turno.

7 Guia de Gestién de proyectos para la Comunidad. BPIN, DIRECCION DE INVERSIONES Y FINANZAS

PUBLICAS. BOGOTA D.C. NOVIEMBRE 2003.
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Segunda: Se hace una seleccion y definicién preliminar del proyecto con estudios
de prefactibilidad, terminando en un anteproyecto preliminar. La identificacion de
las alternativas se hace con base en el objetivo, es decir, lo que se persigue.
Ejemplo: Si el problema es baja cobertura en educacion primaria, el objetivo de

este proyecto seria aumentar la cobertura.

Tercera: Es donde propiamente se formula el proyecto habiendo realizado los

estudios de factibilidad y finalizando con el anteproyecto definitivo.

Cuarta: En esta etapa es donde finalmente se toma la decision de invertir. Se
realiza la evaluacion Ex Ante y de sostenibilidad. La evaluacion consiste en hacer
comparaciones acerca de la gestion, los resultados y el impacto (esperados y no
esperados) de las alternativas de solucion con relacion a sus objetivos, durante la
etapa de la preinversion. En general tiene como mision dar una opinién acerca de
la bondad o conveniencia de poner en marcha un proyecto y la mejor forma de

ejecucion y operacion.

Una vez se selecciona una alternativa de solucion, se considera que se tiene un

proyecto a ser ejecutado.

INVERSION O EJECUCION

Aqui se transforma el entorno mediante la utilizacion de los diferentes insumos

(recursos humanos, fisicos y financieros). Tiene como resultado la entrega de un
12



producto o servicio final (una campafa de vacunacién, acueducto para una region,
planta de reciclaje, una planta de generacién de energia, la construccion, dotacién

y equipamiento de un hospital, un relleno sanitario, etc.)

Durante la ejecucién los administradores del proyecto deben llevar cabo

evaluaciones periodicas, para dirigir los efectos del mismo y para identificar los

ajustes necesarios en el disefio inicial del proyecto.

OPERACION

Corresponde a la etapa donde todas las obras fisicas y las actividades necesarias
para el montaje del proyecto se han realizado, y el proyecto corresponde a una
actividad permanente y encaminada a la produccion de un bien o prestacion de un
servicio. Es en esta etapa donde se cumple el objetivo social para el cual fue

pensado el proyecto.

EVALUACION EX — POST

Al finalizar el proyecto, es decir cuando la vida util del proyecto finaliza, se debe
realizar una ultima evaluacion (evaluaciones ex —post). En esta evaluacion se
determinan los efectos del proyecto; ademéas se podra contrastar si los objetivos
planteados durante la etapa de preinversion se dieron en la ejecucion y por ultimo

se analiza si su operacion se dio de acuerdo a lo previsto y fue sostenible.
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Los proyectos de inversion publica poseen ciertos componentes como son:

El conocimiento de los componentes de los proyectos de inversién publica
posibilita la adaptacion asertiva de éstos con la comunidad. Estos componentes

son:

e Componente Técnico.

e Componente Institucional.

e Componente Administrativo.
e Componente Social.

e Componente Ambiental.

e Componente Legal.

e Componente Financiero.

e Componente Econémico.

e Componente Palitico.

La Gestion de proyectos se convierte en una parte esencial debido a que su
mision es llevar a feliz término el proyecto dentro de las mejores condiciones
posibles de planeacion y bajo determinados parametros como los son las
especificaciones de calidad; el costo determinado por el presupuesto y el tiempo
con su respectiva programacion. Todo ello bajo una gestion adecuada del talento

humano y con el respectivo control a través de todos los procesos.
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2.1.2 CONCEPCION Y FORMULACION DE PROYECTOS

La preparacion de un proyecto permite poner en marcha una idea que pueda
ayudar al desarrollo y a mejorar la calidad de vida de los habitantes ubicados en
una determinada region. Dicha gestion se realiza a través de un proceso que se

desarrollara a continuacion.

> ldentificacion de necesidades prioritarias en la comunidad.

Se identifican aquellas necesidades en la comunidad, que de forma mas inmediata
necesitan ser satisfechas. En este aspecto el punto de vista de la comunidad es
muy importante, debido al conocimiento de los verdaderos problemas existentes.
De tal manera, es ésta la que puede en una forma acorde con su medio (cultura,
costumbres, etc.) plantear soluciones para el problema o necesidad que motiva la
realizacion del proyecto. Otra fuente para la identificacion de problemas y
necesidades es el Plan de Desarrollo, en el cual se encuentran compilados,
identificados y ordenados los problemas o necesidades por prioridades de

atencién para el gobierno de turno.

La identificacion del problema nos da una idea acerca de los bienes o servicios
que se producirdn o se terminaran brindando para solucionar el problema o

necesidad identificados.
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> La preparacion y evaluacion de las alternativas de solucion.

Una vez identificado el problema, la carencia social o la intencion de desarrollo
de algun sector de la comunidad, se deben proponer formas de solucién que estén
de acuerdo con la disponibilidad técnica de los componentes de las alternativas.
Es necesario buscar diferentes formas de combinacion de los componentes como:
insumos materiales, recursos humanos, financieros, etc. Para asi escoger la

forma (alternativa) mas indicada.

Las alternativas planteadas deben cumplir en un mismo nivel los objetivos del
proyecto, para que de esta forma se hagan comparables, ya que de otra forma
simplemente se escogeria la que consiga cumplir de forma mas completa los
objetivos. Ademas se debe calcular el costo de cada una de las alternativas; la
evaluacion termina cuando se seleccionada la alternativa, bajo el criterio de

seleccion escogido.

Luego se debe identificar, preparar y evaluar cada una de las alternativas en la
etapa de perfil, que posteriormente se presentaran al 6rgano competente del

gobierno para ser evaluadas en las metodologias exigidas por éste.

» Programacion del proyecto.
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La programacion en los proyectos hace referencia a la definicibn de las
actividades, tiempos, costos y especificaciones con las cuales se puede lograr el

cumplimiento del objetivo hacia el cual apunta la alternativa de solucion.

Cuando los recursos para los proyectos provienen del Presupuesto General de la
Nacion, PGN, se deberan conocer las fechas de registro del proyecto. Segun el
Decreto 1569 de 1991, los proyectos que concursen por recursos del PGN deben
estar registrados en el BPIN a mas tardar el 1 de enero del afio anterior al que se

esta programando.

Cuando el proyecto se vaya a financiar con recursos de los municipios, debe estar
incluido en el presupuesto municipal para que haga parte del plan operativo de
inversiones municipales. Es conveniente tener en cuenta las fechas limite de

inscripcién de proyectos en todos los niveles.

Otra modalidad de financiacién, puede ser de tipo compartida que consiste en la
consecuciéon de recursos por parte de la comunidad y otra entidad (municipio,

departamento, nacién, organizacién no gubernamental, fuente extranjera)®.

Identificadas las alternativas de solucion, se procede a la realizacién de varios

estudios que dependiendo de la profundidad del andlisis se denominan de pre-

8 Para mayor informacién, remitirse a Documento Fuentes de Financiacién para Entes
Territoriales, Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
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factibilidad o factibilidad. Se deben realizar estudios de factibilidad econémica, de
mercados, técnica, ambiental, de localizacién, comunitaria, financiera, legal e

institucional.

E io técni

En programas sociales, los costos que generalmente son mas frecuentes son los
costos de funcionamiento, a diferencia de los proyectos® de inversion social de
produccion de bienes y/o servicios donde en un principio se requieren grandes

desembolsos o inversiones para poder iniciar la operacion del proyecto.

Para calcular el valor de los costos del proyecto, se cuenta con dos métodos: se
pueden calcular utilizando los precios de mercado (precios utilizados para la
realizacion de la evaluaciéon financiera y la programacién del presupuesto),es
decir, los precios predominantes en cualquier transaccion y por otra parte,
utilizando los precios sociales (utilizados para la evaluacién econdémica y social del
proyecto), que son precios que miden el impacto econdmico y/o social de la
utilizacion de los recursos en la comunidad. La conversion de precios de mercado
a precios sociales, se realiza simplemente al multiplicar los primeros por una
razén o valor (razén precio cuenta), que viene dada por el Departamento de
Planeacién Nacional en sus metodologias de presentacion de proyectos del BPIN.

Estudio Institucional:

° La diferencia entre programas y proyectos sociales, reside en que el programa es un
conjunto de proyectos

18



Con este estudio se pretende identificar las diferentes capacidades (ejecutora y
operativa) de las entidades responsables de desarrollar las alternativas, para
acentuar sus puntos fuertes y corregir sus puntos débiles. Por otra parte, pretende
plantear la estructura organizativa que dirigirA cada alternativa de solucién

durante las etapas de inversién y operacion y mantenimiento.

El estudio debe establecer si el ambiente en el cual se propone ejecutar las
alternativas garantiza un funcionamiento agil del mismo, mediante un andlisis del
personal responsable por la gestion, las relaciones interinstitucionales entre las
organizaciones participantes en el proyecto, las relaciones de ellas con otras

organizaciones y los flujos de responsabilidad proyectados.

Estudio de aspectos comunitarios:

Con la descentralizacion tanto en el ambito territorial como a escala sectorial se
reglamenté la necesidad de involucrar en los procesos a la Comunidad, como
actor principal debido a que es ella, a quien en ultimas va dirigido el proyecto. Se
toman en cuenta aspectos como cultura, idiosincrasia, y el papel que
desempefiard en la formulacién, preparacién, evaluacion, y operacién de los

proyectos.

Estudio de localizacion:
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El objetivo del estudio de localizacion es elegir aquella alternativa que permita
obtener los mayores ingresos (beneficios) y determinar el tipo de tecnologia

necesaria. Para ello es conveniente tener en cuenta los siguientes aspectos:

- La disponibilidad y costos de los recursos.

- Medios y costos de transporte

- Disponibilidad y costo total de la mano de obra.

- Disponibilidad y costo de insumos (Energia eléctrica, agua)

- La posicién con respecto a factores como terrenos y edificios, tributacion y
problemas legales, condiciones de climéticas, facilidades administrativas, politica
de descentralizacién o de centralizacién, disposicion de aguas residuales, olores,

ruidos, etc.

Estudio Ambiental:

Pretende tener una apreciacién de los impactos (efectos) que el proyecto puede
producir sobre distintos elementos del medio ambiente (El suelo, el aire, las aguas,
la fauna, la flora y la cultura). En caso de que exista impacto ambiental, se deben
calcular los costos de prevencion, mitigacibn, compensacién o correccion de

dicho impacto ambiental.

Existen proyectos que requieren de expedicion de licencia ambiental, otros, solo
requieren de directrices a tener en cuenta y otros, un plan de manejo de impacto

ambiental.
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Si se requieren licencias ambientales, Estudio de Impacto ambiental y/o Plan de
manejo ambiental, el efecto sobre el medio ambiente implica un manejo mas
especifico y calificado y por ello se deben elaborar previamente a la puesta en
marcha de la solucién en andlisis, los estudios y tramites pertinentes. Es decir, la
inversibn estd sujeta a permisos ambientales, y posibles planes de manejo

ambiental.

Estudio de Mercado

Se analiza en la preparacion de las alternativas de solucién, la demanda, la oferta
y los precios tanto de los productos como de los insumos que se requieren en el
desarrollo de cada una de las alternativas y en general del proyecto. El estudio de

mercado se basa en la identificacion de tres aspectos:

- El consumidor y las demandas del mercado actuales y proyectadas de cada una

las alternativas de solucion.

- La competencia y las ofertas de mercado actuales y proyectadas, de cada una

las alternativas de solucion.

- Comercializacion del producto de las diferentes alternativas de solucién en

analisis.

Estudio financiero:

Este estudio recoge la informacién de caracter monetario y la sintetiza en el flujo

de caja de las alternativas — un esquema que presenta en forma sistematica los
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costos e ingresos de las alternativas que se generan a lo largo de las etapas de
estas — y de una serie de indicadores que miden el desempefio financiero del

proyecto.

Alo largo de la vida util de un proyecto, la inversion genera cada afio un conjunto
de ingresos o entradas de dinero, de igual forma genera una serie de pagos o
salidas de dinero. Esto es lo que se considera como un flujo de caja, es decir un

recuento de todos los movimientos (entradas y salidas de capital).

Con el flujo de caja se puede reconocer la dimension del proyecto frente a los
recursos de inversion que se requieren al iniciar el proyecto y de igual forma refleja

el horizonte de tiempo del mismo.

Estudio legal:

El estudio legal busca determinar la viabilidad de un proyecto a la luz de las
normas que lo rigen en cuanto a localizacion, utilizacién de productos, insumos y
patentes. También toma en cuenta la legislacion laboral y su impacto a nivel de

sistemas de contratacién, prestaciones sociales y demas obligaciones laborales.
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Estudio Econémico:
El objetivo de este estudio es comparar los beneficios y costos que una
determinada inversién puede tener para la economia y/o comunidad de un pais en

Su conjunto.

En el estudio econdmico y en el estudio financiero se usan criterios similares para
estudiar la viabilidad de un proyecto, la diferencia radical en estos dos tipos de
estudios, es la valoracion de los costos y beneficios relacionados con un proyecto.
Para el estudio econémico, la valoracién de los costos y beneficios del proyecto
se realiza teniendo en cuenta los precios sociales® o econémicos y no los precios

de mercado®!.

El estudio de proyectos sociales considera los costos y beneficios directos, los

costos y beneficios sociales indirectos y los beneficios y costos intangibles.

2.1.3 PLANEACION ORIENTADA A OBJETIVOS -ENFOQUE DE MARCO
LOGICO-

La metodologia del Marco Légico (LFA) fue desarrollada como una herramienta
para la conceptualizacion, el disefio y la ejecucion de proyectos de desarrollo. Se
usa para incrementar la precision en la planeacién de los proyectos, relacionar los

multiples objetivos con las actividades de los proyectos, clarificar funciones y

1 Precio Social o Econémico: Representan el valor que tiene un bien o servicio para la
sociedad en su conjunto. Valor unitario que representa un precio “corregido” en el cual
se “limpian” los efectos de distorsiones y externalidades, con el fin de reflejar fielmente
el valor social, medido en términos de bienestar. También se conoce como Precio
Cuenta.

1 Precio de mercado: El precio que se determinada por las fuerzas del mercado (oferta
y demanda).
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responsabilidades y evaluar los resultados esperados contra los resultados reales.
Fomenta la participaciobn a través de un riguroso proceso de analisis de las

personas y entidades que tienen un interés legitimo en el proyecto.

Practical Concepts Inc., especificamente Le6n Rossenberg y Lawrence Posner,
crearon el enfoque de marco logico, bajo contrato con la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). Este mejora la calidad de
las inversiones sociales y supera los tres problemas que en opinion de sus

creadores eran los principales defectos de los proyectos de desarrollo:

- Planificacién demasiado imprecisa. Proyectos de objetivos mdltiples y cuyos
componentes no se relacionaban claramente con las actividades. Ausencia de una
imagen clara de los objetivos y metas que el proyecto debe lograr si es ejecutado

con éxito.

- Responsabilidad gerencial ambigua. Aunque los gerentes de proyectos
aceptaban la premisa de que éstos se justifican en funcién de los beneficios
entregados a la poblacion, sin embargo se resistian a ser considerados
responsables del impacto del proyecto. Ellos encontraban muy dificil especificar

aquello de lo cual eran directamente responsables.

- Evaluacién excesivamente controversial. Ante la ausencia de metas claras y

frecuentes desacuerdos acerca de lo que busca un proyecto, los evaluadores
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terminaban usando su propio criterio para determinar los aspectos positivos y

negativos.

El marco légico permite un disefio que satisface tres requerimientos
fundamentales de calidad en un proyecto de desarrollo: coherencia, viabilidad y
evaluabilidad. Su importancia como técnica no cuantitativa de analisis cientifico
en el campo de la politica del desarrollo, llevé a que se incrementara ampliamente
su utilizacion. Ademas de lograr introducirle rigor cientifico a la formulacion de

proyectos sociales, sin sofisticados métodos matematicos.

En los afios setenta, La Agencia Alemana de Cooperacion Técnica —GTZ-, puso a
prueba en algunos proyectos el enfoque del marco l6gico, obteniendo un muy
buen resultado en sus primeras experiencias. Bajo la direccion de Moses
Thompsom, lider de la consultora Team Technologies, la GTZ llevé a cabo una
fase piloto y tom6 como base la matriz del marco légico, desarrollando el método

ZOPP, que en espafiol significa Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos.

El ZOPP incorporo nuevos elementos como: el andlisis de participantes, analisis
de problemas, analisis de objetivos y el andlisis de alternativas. Ademas, el trabajo
en equipos multidisciplinarios mediante talleres en los que tomaban parte la GTZ,
las organizaciones contrapartes y los grupos beneficiarios. Esto la constituyé en

una metodologia participativa de disefio de proyectos.
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El marco logico propone un método para organizar y visualizar la interaccion de
los distintos elementos de un proyecto. Para este enfoque, los recursos humanos
y materiales, expresados ambos en términos fisicos 0 monetarios- constituyen los
insumos béasicos para que funcionen las actividades, que permiten a su vez
obtener ciertos productos. Estos tres elementos constituyen en rigor el proyecto y
estan bajo control y responsabilidad de la institucion ejecutora. Los Productos
obtenidos (también llamados componentes del proyecto) tienen un efecto
predecible, bajo ciertas condiciones de entorno, sobre los beneficiarios directos, lo

cual es descrito en el propdsito y, mas ampliamente, en el fin del proyecto.

El principio fundamental del marco Idgico es la relacion de causa a efecto, base de
la l6gica. Cuanto més estrecho sean los vinculos de causa a efecto entre los
objetivos y entre éstos y los demas componentes, mejor sera el disefio del
proyecto. Cada proyecto que se desarrolla empleando el enfoque del marco logico

debe hacer explicita la relacion de causa a efecto comprendida en él.

2.1.4 FASES DEL ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

1. Andlisis de la participacion (actores).
2. Analisis de los problemas.

3. Analisis de los objetivos.

4. Andlisis de las alternativas.

5. Matriz de planificacién del proyecto.
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2.1.4.1 ANALISIS DE LA PARTICIPACION (ACTORES).

El analisis de participacion en cualquier proyecto de desarrollo intenta presentar
un panorama lo mas completo posible de los distintos agentes, grupos sociales e
instituciones implicadas en la realidad concreta sobre la que se pretende
intervenir. El objetivo fundamental de este paso es conocer los problemas,
intereses, expectativas y prioridades de cada uno de ellos y determinar qué grupo

0 grupos seran los beneficiarios finales de la intervencion.

Paso 1 | Registrar los grupos, personas e instituciones importantes relacionados

con el Proyecto o los que se encuentran en su ambito de influencia

Paso 2 | Formar categorias de los mismos: Afectados Beneficiarios, Cooperantes,

Oponentes, Afectados Perjudicados

Paso 3 | Caracterizarlos y analizarlos

Paso 4 | Identificar las consecuencias para el desenvolvimiento del Proyecto

2.1.4.2 ANALISIS DE PROBLEMAS.

El propésito de los proyectos de inversion social es resolver un problema o
satisfacer una necesidad importante en determinado sector de la poblacion, razén
por la cual la identificacion y analisis de la situacion actual antecede a la
preparacion propiamente dicha del proyecto. Un proyecto correctamente
formulado, que responda a las necesidades reales del grupo potencialmente
beneficiario, debe basarse necesariamente en un analisis objetivo de la situacion

actual. El analisis de la situacion actual, como paso indispensable en el proceso
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de formulacién de un proyecto, permite identificar adecuadamente los problemas
de la poblacion y la seleccién del problema central que sera abordado por el

proyecto.

Partiendo de la informacion disponible, se analiza la situacidén existente; es decir
se identifican los principales problemas y se visualizan las principales relaciones

causales que existen entre éstos por medio de un arbol del problema.

PASOS PARA EL ANALISIS DE PROBLEMAS Y REALIZACION DEL ARBOL DE

PROBLEMAS

e Analizar la situacion en relacion a un problema
¢ |dentificar los problemas principales en este contexto
e Definir el problema central en la situacion

e Visualizar las relaciones de causa y efecto en el Arbol de Problemas

Paso 1 | Identificar los principales problemas con respecto a la situacion en

cuestion
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Paso 2 | Formular en pocas palabras el problema central

Paso 3 | Anotar las causas del problema central

Paso 4 | Anotar los efectos provocados por el problema central

Paso 5 | Elaborar un esquema que muestre las relaciones de causa y efecto en

forma de un Arbol de Problemas

Paso 6 | Revisar el esquema completo y verificar su légica e integridad

2.1.4.3 ANALISIS DE OBJETIVOS.

El propésito de este paso es utilizar el arbol de problemas para identificar las
posibles soluciones al problema, las cuales podrian ser expresadas como
manifestaciones contrarias del mismo. Esto da lugar a la conversién del arbol de
problemas en un arbol de objetivos: la secuencia encadenada de abajo hacia
arriba de causas-efectos se transforma en un flujo interdependiente de medios-

fines.

En un arbol de objetivos:

- Los medios fundamentales se especifican en el nivel inferior: constituyen las
raices del arbol.

- Los fines se especifican en la parte superior: son las ramas del arbol, mas

propiamente son los objetivos del posible proyecto.
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La identificacion de la poblacion objetivo es un paso simultdneo a la definicion del
objetivo del proyecto. La poblaciéon objetivo es definida como la poblacién
directamente beneficiada por el proyecto. Forma parte de la poblaciéon afectada,
pero no necesariamente la incluye toda; su alcance depende de la meta planteada

y del ambito geografico sobre el que se decida actuar.

En Ultimas, el &rbol de objetivos es un procedimiento metodolégico que permite:
- Describir la situacion futura que prevalecera una vez resueltos los problemas.
- ldentificar y clasificar los objetivos por orden de importancia; y

- Visualizar en un diagrama las relaciones medios-fines.

PASOS PARA ELABORAR EL ARBOL DE OBJETIVOS

Paso 1 | Formular todas las condiciones negativas del Arbol de Problemas en
forma de condiciones positivas que son: deseadas y realizables en la

practica.

Paso 2 | Examinar las relaciones "medios - fines" establecidas para garantizar la

I6gica e integridad del esquema
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Paso 3 | Sifuera necesario hay que:
Modificar las frases existentes

Anadir frases nuevas en el contexto de las relaciones "medios - fines"

Eliminar Objetivos que no sean efectivos 0 necesarios

2.1.4.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las alternativas son las diferentes formas de solucionar un problema; o lo que es
igual, distintos medios para alcanzar un objetivo. En consecuencia, el analisis de
alternativas consiste en la comparacion de tales alternativas en funcion de su
localizacion, tecnologia, costos, riesgos, y otros factores relevantes. El propdsito
del andlisis de alternativas es identificar las posibles opciones, valorar las
posibilidades de ser llevadas adecuadamente a la practica y acordar una

estrategia de proyecto.

Para realizar este andlisis se identifican las posibles ramas medios-fin alternativas
en el arbol de objetivos que pueden convertirse en posibles proyectos y se traza
un circulo alrededor de ellas. Estas ramas medios-fin constituyen las opciones
alternativas. Se da un numero o se identifican las opciones alternativas para

poder hacer un andlisis.

COMO IDENTIFICAR LAS OPCIONES ALTERNATIVAS
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1. Identificar diferentes escalones “medios-fin” como posibles alternativas o
componentes del proyecto

2. Eliminar los objetivos que obviamente no son deseables o imposibles de
consegquir.

3. Eliminar los objetivos que persiguen otros proyectos en el area.

4. Discutir las implicaciones para los grupos afectados.

Para ser mas claros, puede decirse que la funciébn béasica del analisis de
alternativas, también llamado discusion de estrategias segun la Comision
Europea, es la de comparar las diferentes opciones que pueden identificarse en el
arbol de objetivos, descartando las que no nos parezcan deseables o presentan
un grado excesivo de incertidumbre y seleccionando, dentro de la alternativa que
parece 6ptima, la tarjeta-objetivo que va a convertirse en el objetivo del futuro

proyecto.

2.1.4.5 MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO.

Mediante la matriz del marco légico, elaborada bajo una metodologia participativa
y sistematica, se obtienen objetivos debidamente jerarquizados: el fin u objetivo
superior, el Propésito u objetivo inmediato, los resultados o componentes
esperados durante el periodo de ejecucién del proyecto y, finalmente, las
actividades a ser efectuadas para alcanzar cada uno de los productos. Las

actividades se suelen agrupar por componentes asociados a los principales

32



resultados y a la distribucién de las responsabilidades del equipo de ejecucién del

proyecto.

En principio, el marco légico se presenta como una matriz cuatro por cuatro: una
tabla de cuatro columnas y cuatro filas. Las columnas suministran la siguiente

informacion:

- Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

- Los indicadores o expresion cuantitativa de los objetivos.

- Los medios de verificacién de los indicadores.

- Los supuestos o factores externos que plantean riesgos u oportunidades al

proyecto.

Las filas de la matriz presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores,
medios de verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes de la vida

prevista del proyecto:

- La primera fila contiene el objetivo de desarrollo o fin al cual el proyecto
contribuird de manera significativa, luego de que haya estado en funcionamiento
por un periodo razonable.

- La segunda contiene el propoésito logrado cuando la ejecucion del proyecto haya
concluido.

- La tercera contiene a los Productos / Resultados completados en el transcurso

de la ejecucién del proyecto.
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- La ultima fila contiene a las actividades requeridas para producir los productos o
resultados, que al final se desagregan en tareas. Luego se costean y se genera el

plan operativo general, esencial para generar el presupuesto.

MATRIZ DEL MARCO LOGICO
Estrategia de :’ndr;:;gg'rcs Medios de Riesgos /
Intervencién o‘:’i etiv ar: : e Verificacion Supuestos
r
Objetivo de ficad
Desarrolio :ie I M?
(Goal) SISTEMA s N
Propdsito
‘{ del Proyecto We;o DE T
(Outcome) Yopos MONITOREO 0
Productos / Y 1 R N
Indicadores
Resultados EVALUACION N
L (Out ) de Producto | 0
paeses | IS¢
(Activities) ( c ostos)

Grafico No 2. Fuente FONDOEMPLEO
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2.1.5 METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA PARA LA PREPARACION,
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS - MGA —

El DNP presenta esta nueva Metodologia General como trabajo realizado para
sistematizar la experiencia de mas de una década de dedicacién a la capacitacion
a los funcionarios, tanto de entidades nacionales como regionales, en la

identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica.

La metodologia surge como respuesta a las debilidades teméticas encontradas e
inconsistencias identificadas en los estudios de calidad de la informacion;
procesos metodoldgicos en la informacion registrada en cuanto a objetivos y
resultados previstos en los proyectos de inversion publica diligenciados en las

fichas BPIN que regian hasta el afio 2004.

Para acceder a recursos del presupuesto nacional los proyectos se debian
diligenciar en alguna de las 22 fichas del Banco de Programas y Proyectos de

Inversiéon Nacional (BPIN) del Departamento Nacional de Planeacién - DNP.*?

La Metodologia ajustada intenta brindar argumentos tedricos valiosos para la
teoria de proyectos de inversion publica a partir del método inductivo partiendo de
lo particular para llegar a lo general. Por lo tanto esta propuesta no se cifie a la

teoria de proyectos desde la perspectiva econdmica sino que intenta retomar las

12 BpIN. Sistema de informacion sobre programas y proyectos de inversién publica, viables técnica,
financiera, econdomica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados o
cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

35



vivencias y experiencias pasadas y aportar nuevos elementos a la construccion de

teoria.

Permite la formulacién, evaluacién y programacién de todo tipo de proyectos,
desde los menos exigentes en informaciéon a nivel de perfil hasta los més
elaborados a nivel de factibilidad. Es una metodologia flexible en la medida que
permite elaborar solo la informacion pertinente en los formatos registrados
evitando la obligatoria presentacion de todos éstos. Maneja un modelo
computarizado eficiente donde los formatos EBI** delimitan la necesidad de

informacion.

La Metodologia de identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos es
necesaria para evaluar aquellos proyectos que compitan por fondos del
Presupuesto Nacional y debe ser diligenciada para cualquier tipo de proyecto de
inversion requerido. Esta se basa en el Marco Legal, Conceptual y Légico, que

en forma secuencial permite formular, evaluar y hacer seguimiento a los proyectos.

2.1.5.1 PROCESO DE INSTALACION DE LA MGA
El software necesario se encuentra a disposicion del publico en general en la
pagina web del Departamento Nacional de Planeacion. www.dnp.gov.co .

Sewti METODOLO

13 Ficha de Estadisticas Bésicas de Inversién que resumen el proyecto. BPIN.

1% Marco I6gico - Herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y resultados con los medios,
asi como los indicadores y factores externos, garantiza la consistencia, efectividad y articulacion entre
planeacion y evaluacion.
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El archivo descargado aparece con el nombre de METODOLO, el cual se instala

en C:/, con solo dar doble click sobre el mismo.

Una vez instalada se explora la carpeta y se abren los documentos “Instructivo
para instalar.doc” ; “Manual.doc” . En ellos se encuentra la informacion completa
sobre los requerimientos del hardware, software y el proceso inicial de manejo del

la MGA.
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Grafico No 3. Vista General del la MGA. Fuente: Metodologia General Ajustada, DNP

2.2 MARCO LEGAL
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Ley 38 del 21 de abril de 1989: "Normativa del Presupuesto General de la

Nacioén".

» Crea el Banco de Proyectos de Inversion Nacional.

o Confia al DNP su disefio, montaje y operacion (art. 32).

o Establece que en el plan operativo anual de inversiones -POAI- no se podran
incluir proyectos que no hagan parte del Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (art. 31).

o Definen el Banco de Proyectos de Inversion Nacional (art. 32).

Decreto 2410 de octubre 20 de 1989: "Por el cual se modifica la estructura del

Departamento Nacional de Planeacion y se determinan sus funciones".

Crea y asigna funciones a las divisiones de metodologias (art. 57) y de operacién
y sistemas (art. 58) del Banco de Proyectos de Inversion Nacional, las cuales

forman parte de la Unidad de Inversiones y Finanzas Publicas.

Decreto 841 del 20 de abril de 1990: "Por el cual se reglamenta la Ley 38 de
1989, Normativa del Presupuesto General de la Nacion, en lo referente al Banco
de Proyectos de Inversion y otros aspectos generales". Y sus respectivas
modificaciones Decreto 1569 del 19 de junio de 1991; Decreto 2240 del 30 de

septiembre de 1991
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» Reglamenta el Banco de Proyectos de Inversion Nacional. Lo define en el art.
3°.

» Asigna al DNP la funcion de organizar y coordinar una Red Nacional de Bancos
de Proyectos, conformada por los bancos de proyectos de inversion de los
diferentes niveles territoriales del sector publico, tanto centralizado como
descentralizado, que retnan los requisitos necesarios para participar (art. 6°.).

o Define y clasifica los proyectos de inversion (art. 2°.).

o Establece para el DNP la facultad de delegar la funcién de calificacion de
viabilidad y registro de proyectos en otros organismos o entidades del orden
sectorial o territorial, centralizado o descentralizado (art. 4°.).

» Define los aspectos de la evaluacién (art. 7°.).

o Establece procedimientos y normas sobre metodologias. Se refiere a la
asesoria departamental, a los municipios y a la asesoria de los corpes (art. 20 y

21).

Decreto 2167 del 30 de diciembre de 1992: "Por el cual se reestructura el

Departamento Nacional de Planeacion”.

e Asigna funciones adicionales al DNP y a sus dependencias, funciones que se
suman a las establecidas en el Decreto 2410/89.
e Crea la Division Especial de Evaluacion y Control de Gestion y le asigna

funciones (art. 22).
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e Asigna la Unidad de Inversiones y Finanzas Publicas la funcion de coordinar la
elaboracién del plan plurianual de inversiones que ha de incorporarse al Plan
Nacional de Desarrollo (art. 27).

e Deroga algunos articulos del Decreto 2410/89 (art. 50).

Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,

y se dictan otras disposiciones.

Enmarca todas las responsabilidades ambientales de las CAR's.

Resolucién 4005 del 30 de agosto de 1993: "Por la cual se establece un

procedimiento para calificacion y registro de proyectos de inversion en el Banco de

Proyectos de Inversion".

Establece procedimientos para calificar la viabilidad y registrar proyectos de

inversion de cofinanciacion.

Resolucién 5345 del 18 de noviembre de 1993: "Por la cual se delega la funciéon

de calificar la viabilidad de proyectos de inversion para su registro en el Banco de

Proyectos de Inversion Nacional, BPIN".
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» Delega la calificacion de viabilidad y el registro de algunos proyectos en los
Ministerios, Departamentos Administrativos y Fondos de Cofinanciacién (art. 1y
2).

e Suprime el control técnico de los proyectos de inversion (art. 3, Paragrafo).

o Establece el plazo dentro del cual los organismos delegatarios deben enviar al
DNP la informacion sobre los registros efectuados (art.4).

* Regula el acceso al Banco de Proyectos y a los bancos delegados para efectos
de consultar la informacion registrada (art. 5°.).

o Establece los casos en los cuales el DNP continuara ejerciendo las funciones
de viabilidad y registro. Deroga la resolucion 3127/92 en lo relativo a los
proyectos de inversién presentados por las entidades territoriales para ser

financiados con recursos del Sistema Nacional de Cofinanciacion

Ley 152 del 15 de julio de 1994: "Por la cual se establece la Ley Organica del

Plan de Desarrollo".

Ley 179 del 30 de diciembre de 1994: "Por el cual se introducen algunas

modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto".

Decreto 111 del 15 de enero de 1996: "Por el cual se compilan la Ley 38 de

1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto

Orgénico del Presupuesto”.
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Este decreto es el Estatuto Organico del Presupuesto, segun lo dispuesto en el

articulo 24 de la Ley 225 de 1995.

Decreto 1080 del 14 de abril de 1997: "Por el cual se reglamenta el articulo 6°.
De la Ley 344 de 1996 sobre el tramite para la financiacion de proyectos

regionales de inversion por parte de la Comisién Nacional de Regalias".

Se definen los procedimientos para la financiacion de proyectos regionales con

recursos del Fondo Nacional de regalias.

LEY 388 DE 1997: Por la cual se regulan los Planes de Ordenamiento Territorial —

POT.

Decreto 1363 del 12 de Julio de 2000: “Por el cual se modifica la estructura del

Departamento Nacional de Planeacion”.

e Asigna funciones a la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, entre

otras las siguientes:

— Realizar La orientacion Operativa y Asistencia técnica del Banco de

Proyectos de Inversion en todos los niveles, organismos y entidades

publicas.
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— Elaborar, actualizar y distribuir los Manuales de Operacion e Instalacion de
las herramientas computacionales desarrolladas por el Departamento
Nacional de Planeacién para el manejo de Banco de Programas y
Proyectos.

— Coordinar la incorporacién de los planes de inversion publica de los
programas sectoriales y los proyectos que presenten los Ministerios,
Departamentos Administrativos, establecimientos publicos y entidades
territoriales al DNP.

— Coordinar flujos de informacion desde y hacia el BPIN de acuerdo con los
calendarios establecidos en las reglamentaciones y en los manuales de
operacion del BPIN.

— Capacitar en los asuntos relacionados con la operacién del BPIN, para

facilitar la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas y proyectos.

LEY 715 DE 2001: “por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones

para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

e Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o

municipales de interés departamental.
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LEY 812 DE 2003: Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-

2006, hacia un Estado comunitario.

DECRETO 1729 DE 2002: Por el cual se reglamentan los Planes de ordenamiento

y manejo de cuencas hidrogréaficas — POMCH.

DECRETO 195 DE 2004: “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Nacional de Planeacion”.

Se plantea una nueva estructura en el DNP. Entre los cambios més relevantes se
encuentra la eliminacion de la direccion de Politica Ambiental, y la subdireccion de
ciencia y tecnologia. Estos temas se asumen en las Direcciones técnicas. El tema
de proyectos y programas de inversion se mantiene en la Direccién de Inversiones

y Finanzas Publicas.

DECRETO 1066 DE 2004: “Por el cual se modifica el articulo 25 del Decreto 0841
de 1990”.

Los manuales metodolégicos y de procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional se podran cambiar o modificar maximo una vez
por afio, para ser divulgados durante el afio de la modificacion a més tardar el 1°

de octubre.
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CAPITULO Il. APROXIMACION A LA FORMULACION DE PROYECTOS A

TRAVES DE LA CONSULTA COMUNITARIA

3. ESTRUCTURA PARA LA APLICACION DE LA MGA

3.1 ADIESTRAMIENTO EN LA APLICACION DE LA MGA

El proceso disefiado para lograr el manejo y dominio de la Planeacién Orientada a

Objetivos, del Enfoque de Marco Ldgico y de la Metodologia General Ajustada
objeto del presente proyecto se desarroll6 a través de la realizacidn de tres talleres
enfocados en la consulta comunitaria con los habitantes de la Vereda el Tunel,
Quebrada Pubus del municipio de Popayan Cauca y con expertos funcionarios en

el tema ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de Cauca CRC.

Los talleres participativos se planificaron y prepararon con la experiencia de
funcionarios de la CRC, con recursos financieros, humanos y técnicos de la misma
institucién y bajo el marco referencial de la metodologia propuesta para el

desarrollo del trabajo de pasantia.
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3.1.1 TALLER DE IDENTIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS BAJO
LA METODOLOGIA Z.0.P.P,, EN LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL,

QUEBRADA PUBUS, POPAYAN CAUCA.

A continuacién se presenta el resultado del proceso llevado acabo a manera de
consulta comunitaria que permitié aplicar el Enfoque de Marco I6gico. Durante
éste se excluyeron conceptos tedricos que han sido desarrollados a lo largo del

trabajo.

CAPACITACION QUEBRADA PUBUS

Durante los dias 15, 22 y 6 de Agosto se llevd a acabo en la vereda EL Tunel,
quebrada Pubus la capacitacién a la comunidad en el tema de Identificacién y
Formulacién de Proyectos a través de la metodologia ZOPP (planificacion de

proyectos orientada a objetivos) que utiliza el Enfoque de Marco Ldgico.

Para iniciar el taller empezé por fundamentar a la comunidad ofreciéndole
conceptos tedricos acerca de la Planeacién Orientada a Objetivos, Proyectos de
Inversion Publica, Enfoque de Marco Ldgico y de la Metodologia General Ajustada

MGA.
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MODERADORES:

Ingeniero: LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ , Especialista en Formulacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas, Oficina Asesora de Planeaciéon CRC.

Ingeniero: FRANCISCO VIDAL GIRALDO, Contratista, Oficina Asesora de
Planeacién CRC.

Colaboradora: MARIA CRISTINA DURAN, Oficina Asesora de Planeacion CRC.
Estudiantes: JOSE FERNANDO MORALES, LUIS FERNANDO VIGOYA NOVOA,

Pasantes Administracion del Empresas, Universidad del Cauca.

ANALISIS DE PARTICIPANTES

TABLA No. 1 Listado Asistentes Primer Taller Metodologia Z.O.P.P.

Vereda El Tunel, Municipio de Popayan.

No NOMBRE EXPECTATIVAS

1 ELIDA PINO Aprender y poner en practica lo aprendido

2 BLANCA TULIA UINAYAS Conacer el apoyo de las instituciones

3 SOCORRO ORTEGA Aprender del proceso

4 GLORIA VIVAS Aprender para capacitar

5 MARIA ELIDA MORALES Colaboracién en la quebrada Pubus

6 SONIA ESMERALDA LOPEZ Presentar proyectos para solucionar los
problemas

7 LORENA BURBANO Beneficiarse de la informacion impartida

8 RAQUEL FABIOLA CORDOBA | Capacitarnos

9 MARINELA GOMEZ Conocer las necesidades y la solucién a
las mismas

10 EDGAR MEDINA Capacitacion y reforestacion de la
quebrada

11 DANIEL BOLANOS Solucién a temas de contaminacion
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No NOMBRE EXPECTATIVAS

12 BERTHA NORA MERA Saneamiento ambiental

13 CATHERINE Aprender

14 LUCIA MAJI Tesorera de la JAC y quiere aprender

15 RAUL GALINDEZ Conocer las problematicas ambientales

15 CARLOS ALBERTO PINO Formular proyectos y solucionar la
problematica

16 MARIA CRISTINA DURAN Involucrar a la comunidad en el POMCH
del rio Molino

17 LUIS FERNANDO VIGOYAN. |Aplicar los conocimientos de manera

practica
18 LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ Trabajar conjuntamente en la planificacion

y solucién de problemas
19 JOSE FERNANDO MORALES |Desarrollar habilidades y apoyar la

identificacion y formulacion de proyectos a

través de la consulta comunitaria.
20 FRANCISCO VIDAL GIRALDO |Apoyar el proceso de planificacion y

formulacion de proyectos

Fuente: Propia de la Investigacion.

ANALISIS DE ACTORES.
En esta etapa es realizado el diagnostico de los diferentes actores presentes en la

zona a través del analisis comunitario:

ACTOR O FUNCION QUE PUEDE EN QUE PUEDE
INSTITUCION APORTAR TORPEDEAR
JAC Vereda Gestiona el desarrollo de la | La gestion y
vereda (Alcantarillado, organizacion de la
pavimento, recoleccion comunidad, mano
basuras de obra
Municipio Apoyo con materiales para | Recursos del
el alcantarillado, salud, presupuesto
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ACTORO FUNCION QUE PUEDE EN QUE PUEDE
INSTITUCION APORTAR TORPEDEAR
vivienda participativo.
Gobernaciéon No ha tenido presencia Plan SOCCA
CRC No ha hecho presencia en la | Planificacion,
parte alta de la quebrada|educacion
Pubus, soOlo en su parte |ambiental, control y
media, vigilancia.
Participacion en el
POMCH de la parte
alta de la Quebrada
Pubus.
Institucion No esta involucrada en el|Involucrar el
Educativa proceso PRAES, tiene 100 |proceso PRAES
Antonio Garcia | niflos (86 familias) con 6
Paredes sede El | profesores de grado 0 a 5
Tunel
Jévenes Algunos estudian y otros no | Podrian contribuir a | Dificiles de
los procesos de |orientar, son
planificacion y|apaticos a los
desarrollo de la|procesos
vereda comunitarios vy

son propensos a

entorpecerlos.

Delincuentes

El delito

No aportan. Es
necesario ejercer
control sobre sus

efectos

Generan zozobra

e intranquilidad
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ANALISIS DE PROBLEMAS

Se inicia el trabajo conformando grupos de cuatro personas a los cuales se les
entregan tarjetas blancas de papel cartulina con dimensiones de 20 cm x 10 cm, y
marcadores para que en consenso cada grupo escriba los problemas que aquejan
a la regién. En este proceso se aprovecha el conocimiento que cada habitante

posee sobre su misma region.

FOTO No. 1 Taller Metodologia Z.0.P.P. FUENTE: Propia de la Investigacion

Cada uno de los problemas identificados por la comunidad de la Vereda el Tunel,
se presentaron en las respectivas tarjetas para ubicarse en el tablero y ser
analizados uno por uno en consenso con la misma comunidad. La identificacion y

definicion de los problemas se baso en los siguientes parametros:
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- No debian ser soluciones

- No podian ser interpretados como falta o carencia de algo.

- Podrian ser de cualquier sector.

- Deberian ir escritos en las tarjetas y ser lo mas especificos posible.

- No deberian explicar el porqué del problema identificado.

Problemas enumerados sin importancia alguna por grupo de trabajo.

PROBLEMAS GRUPO 1:

8.

9.

Proliferacion de insectos, zancudos y moscos.

Conflictos en la comunidad

Capacitaciones en la comunidad

Estancamiento de aguas lluvias

Demasiado flujo de personas hacia el centro de salud més cercano y por tanto
se quedan sin atencién médica

Inseguridad en la vereda.

Brigadas de salud.

Agua no potable del acueducto rio Negro.

No hay buena utilizacion del tiempo libre.

10.Mucha accidentalidad en la curva y al salon comunal

11. Desintegracion ludica dentro de la comunidad

12. Dificil acceso en la vereda parte alta.

PROBLEMAS GRUPO 2:
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1. Presencia accidentes en la via.

2. Falta de recreacion

3. Crecimiento desordenado de la poblacién

4. Desaprovechamiento de los recursos naturales
5. Desnutricién en la poblacién

6. Embarazos de las jovenes a temprana edad

7. Bajo ingreso de la familia

8. Falta de recursos para generar ingresos

9. Capacitaciones

10. Falta de espacio para la educacion

PROBLEMAS GRUPO 3:

=

Inseguridad al lado del puente

N

. Sistemas de saneamientos basicos
3. Falta de alcantarillado

4. Canecas para reciclaje

5. Inundacién por lluvias

6. Recreacion infantil

7. Erosion de suelos y derrumbes

PROBLEMAS GRUPO 4:
Alto indice de inseguridad
Inundaciones.

Enfermedades por insectos y roedores
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Riesgo de la banca vial
Durante el invierno aguas no potables

Viviendas en zona de riesgo.

REORGANIZACION DE TARJETAS:
Se procede a reorganizar las tarjetas por tema similar y se reubican por sectores

representativos o0 componentes.

A. AGUA NO POTABLE
1. Agua no potable del rio negro
2. Agua no tratada

3. Durante el invierno aguas no potables

B. PROLIFERACION DE PLAGAS

1. Proliferacion de insectos, zancudos y moscas
2. Presencia de roedores

3. Proliferacién de insectos.

4. Estancamiento de las aguas lluvias

C. PRESENCIA DE ENFERMEDADES EN LA POBLACION
1. Enfermedades de la misma contaminacion
2. Desnutricién y epidemias

3. Brigadas de salud
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D. DESNUTRICION EN LA POBLACION

1. Desnutricion en la poblacion

E. DEFICIENTE PROMOCION Y ATENCION EN SALUD.

1. Embarazos de las jévenes a temprana edad

F. INADECUADO MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
1- Contaminacion ambiental
2- Basura en la via.

3- Canecas para el reciclaje

G. CONTAMINACION DE LAS AGUAS.
1. Contaminacion de la quebrada Pubus.
2. Contaminacién por los pozos sépticos.

3. Falta de alcantarillado

H. ALTO NIVEL DE INSEGURIDAD
1. Alto nivel de inseguridad
2. Inseguridad al lado del puente

3. Mala reputacion de algunos sectores

I. PRESENCIA DE ACCIDENTES EN LA ViA

1. Accidentalidad vial
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L.

1.

N.

1.

. USO INADECUADO DEL TIEMPO LIBRE

No hay buena utilizacion del tiempo libre
Falta de recreacion

Recreacion infantil

. DISPERSION DE LAS AULAS ESCOLARES

Falta espacio para la educacion.

DEFICIENTE CALIDAD EDUCATIVA
Poca articulacion con los profesores
Desarticulacion al proyecto PRAES

Falta de compromiso de los profesores

PRESENCIA DE ASENTAMIENTOS SIN PLANIFICACION
Inundaciones
Derrumbes

Interrupcion de los sistemas de drenaje natural

. DEFICIENCIAS en la infraestructura vial

Inestabilidad en la banca

Vias en mal estado

BAJO NIVEL DE INGRESOS FAMILIARES

Fuentes de empleo o ingresos
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2

Carencia de ingresos

. DETERIORO AMBIENTAL

Erosion de los suelos

Incendios forestales

. BAJO NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ADULTA

Capacitaciones en la comunidad
Analfabetismos en grupos de mayores

Capacitaciones

DEFICIENTE RESOLUCION DE CONFLICTOS AL INTERIOR DE LAS
VEREDA Y CON VEREDAS VECINAS

Conflictos en la comunidad

No hay aplicacion de cultura ciudadana en la solucion de conflictos en las
veredas vecinas

Bajo compromiso con los procesos de la vereda

Poca participacion de las familias de las veredas en las actividades de la

vereda

ANALISIS DE PROBLEMAS

Pasos seguidos en el andlisis de problemas.

% PASO 1 lIdentificar los principales problemas con respecto a la situacion en

cuestion
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s PASO 2 Formular en pocas palabras el problema central
% PASO 3 Anotar las causas del problema central
% PASO 4 Anotar los efectos provocados por el problema central

s PASO 5 Elaborar un esquema que muestre las relaciones de causa y
efecto en forma de un Arbol de Problemas

% PASO 6 Revisar el esquema completo y verificar su légica e integridad

a. ECONOMIA:

Bajo Nivel de ingresos familiares

b. SALUD:

Abandono de la tercera edad

Agua no potable del acueducto de rio Negro
Deficiente promocién y atencién en salud
Desnutricion en la poblacion

Proliferacion de Plagas

Presencia de enfermedades en la poblacion

c. AMBIENTE:

Inadecuado manejo de residuos soélidos
Deterioro ambiental

Estancamiento de aguas lluvias

Contaminacion de las aguas
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d. INFRAESTRUCTURA:

Deficiencia en la infraestructura vial
Presencia de asentamientos sin planificacion
Dispersion de las aulas de clase

Presencia de accidentes en la via

e. EDUCACION
Analfabetismo en un sector de la poblacion adulta
Bajo nivel educativo de la poblacion adulta

Deficiente calidad de la educacién en la vereda

f. ORGANIZACION

Altos niveles de inseguridad

Uso inadecuado del tiempo libre

Falta de compromiso con los procesos comunitarios

Deficiente resolucion de conflictos al interior de la vereda y con veredas vecinas

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Una vez definidos los sectores o componentes se procedié a evaluar cada uno
tomando una escala de prioridad, donde cada persona asistente debia elegir los
tres principales sectores que cada uno considerara como mas importantes de

acuerdo a los problemas analizados con anterioridad.
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TABLA No.2 PRIORIZACION DE PROBLEMAS TALLER METODOLOGIA Z.0.P.P.

No SECTOR Votacién Grupal TOTAL
1 |[ECONOMIA X X X 6
2 |SALUD X X X [X |X 10
3 |[EDUCACION X X X 5
4 |INFRAESTRUCTURA X X X X X 5
5 |AMBIENTE X X X X X 9
6 |ORGANIZACION X X X 4

FUENTE: Propia De La Investigacion

1. Salud, 2. Ambiente, 3. Economia y Educacién, 4. Infraestructura,

5.

ARBOL DE PROBLEMAS

Se procede a elaborar el arbol de problemas

PROBLEMA CENTRAL (Tronco del arbol):

Organizacion

PRESENCIA DE ENFERMEDADES EN LA POBLACION.
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CAUSAS (Raices):
1. Deficiente prevencién y atencién en salud

1.1. Deficiencia en el acceso al servicio de salud

2. Agua no potable del acueducto rio negro

2.1. Carencia de sistema de tratamientos

3. Proliferacién de plagas
3.1 Contaminacion de las aguas
3.2 Inadecuado manejo de residuos soélidos

3.3 Estancamiento de aguas lluvias

4. Desnutricion en la poblacion
4.1 Bajo nivel de ingresos familiares
4.2 Analfabetismo en un sector de la poblacion adulta

4.3 Bajo nivel educativo de la poblaciéon adulta

5. Deterioro Ambiental
1.1 Aplicaa 4.2 y4.3

1.2 Presencia de asentamientos sin planificacion

EFECTOS (RAMAS)

1. Disminucién del rendimiento laboral
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1.1

1.2

1.3

2.1

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Desempleo
Bajo nivel de ingresos

Baja calidad de vida en la poblacion

Alta ausentismo laboral

Aplica1.1,1.2,1.3

Disminucion en el rendimiento estudiantil
Alta ausencia escolar

Desercién escolar

Alta tasa de analfabetismo

Aplica 1.3

Congestion en el centro de salud

Disminucion de los recursos en el centro de salud

Deficiencia en la prestacién de servicios en el centro de salud

Aplica 1.3

Aumento de los indices de mortalidad
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Desempleo

Bajo nivel de
ingresos

Baja calidad de
vida de la
poblacién

Alta tasa de
analfabetismo

ARBOL DE PROBLEMAS

Deficiencia en la prestacion de
los servicios en el centro de

salud

Alta ausencia
escolar

Desercion
escolar

Disminucion del

Alta ausentismo

Disminucién en el

Disminucién de los recursos
en el centro de salud

Congestién en el

Aumento de los

rendimiento laboral rendimiento centro de salud indices de
laboral estudiantil mortalidad
Alta tasa de
enfermedades en
la poblacion

las aguas

manejo de los
residuos soélidos

Aguas lluvias
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3.1.2. SEGUNDO TALLER DE DIAGNOSTICO VEREDA EL TUNEL
En la segunda etapa del taller realizado en la Vereda el Tunel se hace una
aproximacion a los conceptos del Enfoque de Marco Légico para continuar con la

consulta comunitaria.

Por alcances de la entidad encargada - CRC- y el consenso logrado con la
comunidad se define el tema Ambiental como eje central para abordarlo en los
pasos posteriores. Se elabora nuevamente el arbol de problemas ubicando el

tema Ambiental como su tronco.

ARBOL DE PROBLEMAS

PROBLEMA CENTRAL (Tronco del arbol):

ALTO DETERIORO AMBIENTAL

AUSAS (Rai
1. Presencia de asentamientos sin planificacion
1.1 Altas tasas de crecimiento demografico
1.2 Desconocimiento de planes de ordenamiento
1.3 Altos niveles de desplazamiento

1.3.1 Elevado nivel de conflicto armado

2. Bajo nivel de ingresos familiares
2.1 Bajo nivel educativo de la poblacion
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2.2 Bajo nivel de oportunidades laborales

3. Contaminacién de las aguas
3.1 Manejo inadecuado de aguas residuales
3.2 Falta de programas de planeacion ambiental

3.3 Bajo nivel educativo de la poblacion adulta

4. Manejo inadecuado de residuos solidos
4.1 Falta de compromiso en los procesos comunitarios
4.2 Aplica 3.2 (Falta de programas de planeacién ambiental)

4.3 Aplica 3.3 (Bajo nivel educativo de la poblacion adulta)

5. Perdida de nacimientos de Agua

EFECT RAMA

1. Alta Erosién de los suelos

1.1 Zonas con alto riesgo de deslizamiento

1.2 Suelos no aptos para cultivos

1.3 Abandono de las précticas tradicionales de agricultura

1.4 Baja calidad de vida de la poblacion

2. Altos niveles de Estancamiento de aguas
2.1 Proliferacién de plagas

2.2 Aumento de enfermedades en la poblacion
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2.3 Aplica 1.4 (Altos niveles de desplazamiento)

3. Baja calidad del Agua
3.1 Aumento en los costos de potabilizacion para el acueducto Rio Negro
3.2 Aplica 2. 2 (Falta de programas de planeacion ambiental)

3.3 Aplica 1.4 (Altos niveles de desplazamiento)

4. Perdida de la biodiversidad
4.1 Disminucioén de la flora nativa

4.2 Disminucién de la fauna nativa

ANALISIS DE OBJETIVOS
Mediante los siguientes pasos se procede a realizar el andlisis de objetivos.
< PASO 1 Formular todas las condiciones negativas del Arbol de Problemas
en forma de condiciones positivas que son: deseadas y realizables en la

practica

RS

» PASO 2 Examinar las relaciones "medios - fines" establecidas para

garantizar la logica e integridad del esquema

X/

% PASO 3 Si fuera necesario hay que:

Modificar las frases existentes
Anadir frases nuevas en el contexto de las relaciones "medios - fines"

Eliminar Objetivos que no sean efectivos o necesarios
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ARBOL DE OBJETIVOS
Se realizd un ejercicio a manera de ejemplo para que los asistentes pudieran
desarrollar el de ellos. El problema fue: Deterioro ambiental del ecosistema del

Macizo Colombiano, debido principalmente a los sistemas productivos.

El objetivo fue: Familias agricultoras de la zona cafetera de 7 municipios ubicados

en el area del Macizo Colombiano en el Departamento del Cauca, establecen

sistemas productivos viables ambientalmente, social y econémicamente.

EL PROBLEMA ANALIZADO COMUNITARIAMENTE FUE: EL DETERIORO

AMBIENTAL

OBJETIVO CENTRAL (Tronco del arbol):

BA DETERIORO AMBIENTAL

MEDIOS (Raices):

1. Presencia de asentamientos con planificaciéon
1.1Bajas tasas de crecimiento demogréfico

1.2 Conocimiento de planes de ordenamiento
1.3Bajos niveles de desplazamiento

1.3.1 Bajo nivel de conflicto armado

2. Alto nivel de ingresos familiares
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2.1Alto nivel educativo de la poblacion

2.2 Alto nivel de oportunidades laborales

3. Descontaminacion de las aguas
3.1Manejo adecuado de aguas residuales
3.2 Existencia de programas de planeacion ambiental

3.3 Alto nivel educativo de la poblacion adulta

4. Manejo adecuado de residuos solidos
4.1 Existencia de compromiso en los procesos comunitarios
4.2 Aplica 3.2 (Existencia de programas de planeacion ambiental)

4.3 Aplica 3.3 (alto nivel educativo de la poblacién adulta)

5. Recuperacion de nacimientos de Agua

FINES (RAMAS)

1. Baja Erosion de los suelos

1.1 Zonas con bajo riesgo de deslizamiento

1.2 Suelos aptos para cultivos

1.3 Implantacion de practicas tradicionales de agricultura

1.4 Alta calidad de vida de la poblacién

2. Bajos niveles de Estancamiento de aguas

2.1 Disminucién de plagas
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2.2 Disminucion de enfermedades en la poblacion

2.3 Aplica 1.4 (Alta calidad de vida de la poblacion)

3. Alta calidad del Agua
3.1 Disminucién en los costos de potabilizacion para el acueducto Rio Negro
3.2Aplica 2. 2 (Disminucién de enfermedades en la poblacion)

3.3Aplica 1.4 (Alta calidad de vida de la poblacion)

4. Recuperacion de la biodiversidad
4.1 Aumento de la flora nativa

4.2 Aumento de la fauna nativa

ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Nuevamente los participantes, mediante la conformacién de grupos, se unen para
convertir en objetivos las causas que con anterioridad se definieron. En los pasos
subsiguientes. Estos se convertiran en resultados que seran ubicados en la matriz

de planificacion del proyecto.

El Objetivo Central fue: LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA
EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTA TECNICAS

AMBIENTALES, ECONOMICAS Y SOCIALMENTE VIABLES.

Los objetivos propuestos a cada una de las causas escogidas fueron:

- Causa: Bajo Nivel de Ingresos Familiares.
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Objetivo: La comunidad de la Vereda el Tuanel, comercializa hortalizas

producidas ambientalmente.

- Causa: Inadecuado Manejo de los Residuos Sélidos
Objetivo: La comunidad de la Vereda el Tunel, incrementa el apropiado manejo y

aprovechamiento de los residuos sélidos organicos e inorganicos.

- Causa: Contaminacion de las Aguas.
Objetivo: La comunidad de la Vereda el Tanel cuenta con un apropiado sistema

de disposicion y manejo de aguas residuales.

- Causa: Presencia de asentamientos sin planificacion.

Objetivo: La Vereda el Tunel, Planifica el uso y manejo de los recursos naturales.

- Causa: Pérdida de Nacimientos de agua
Objetivo: En la Vereda el Tunel, se recupera la cobertura vegetal en areas de

nacimiento y captacién de aguas

Se crean los grupos nuevamente para definir actividades y tareas a partir de los

resultados obtenidos.

RESULTADOS, ACTIVIDADES Y TAREAS
1. La Vereda el Tunel, Planifica el uso y manejo de los recursos naturales:

1.1. Realizar talleres de socializacion, capacitacion ambiental.
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1.1.1. Preparar contenidos y metodologia

1.1.2. Organizar la logistica

1.1.3. Desarrollar los talleres.

1.2. Realizar el diagnéstico ambiental.

1.2.1. Elaborar los instrumentos para el diagnéstico.

1.2.2. Aplicar los instrumentos.

1.2.3. Realizar trabajo de campo

1.3. Participar activamente en el Plan de Formulacion del Ordenamiento y
Manejo de la Subcuenca Molino-Pubus.

1.3.1. Nombrar delegados

1.3.2. Participar en las actividades propias del proceso.

2. En la Vereda el Tunel, se recupera la cobertura vegetal en areas de
nacimiento y captacién de aguas:
2.1. Concienciar a los duefios de los predios, el manejo y la conservacién del
area para la reforestacion
2.2. Realizar el aislamiento de las zonas de reforestacibn o de
regeneramiento, incluyendo cercos vivos.
2.3. Realizar la reforestacion.

2.4. Realizar seguimiento y evaluacién de las areas de reforestacion.

3. La comunidad de la Vereda el Tunel cuenta con un apropiado sistema de

disposicion y manejo de aguas residuales.
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3.1. Construir el sistema de tratamiento colectivo de disposicion y manejo de
aguas residuales, incluyendo planta de tratamiento.
3.2.  Construir los sistemas de tratamiento y manejo de aguas residuales.

3.3. Efectuar el seguimiento y monitoreo de estos sistemas.

4. La comunidad de la Vereda el Tunel, incrementa el apropiado manejo y
aprovechamiento de los residuos sélidos organicos e inorganicos:

4.1. Realizar capacitacion y sensibilizacion sobre el manejo de residuos soélidos.

4.2. Realizar el reciclaje de residuos sélidos no orgénicos.

4.3. Producir abonos orgénicos a partir de residuos.

5. La comunidad de la Vereda el Tunel, comercializa hortalizas producidas

ambientalmente.

5.1. Realizar capacitacion sobre organizacién, produccion y comercializacién de
los productos.

5.2. Establecer huertas caceras organicas.

5.3. Establecer sistemas agroforestales ambientales.

5.4. Establecer sistemas demostrativos de produccion ambiental en especies
menores.

5.5. Efectuar seguimiento, monitoreo y evaluaciones.
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Baja calidad de vida de la poblacién

ARBOL DE PROBLEMAS
Abandono de las practicas Aumento de Aumento en los costos
tradicionales de agricultura enfermedades en la de potabilizacién para el
poblacién acueducto ri6 negro
Zonas con alto Suelos no aptos Proliferacion de Disminucién de Disminucion
riesgo de para los cultivos plagas la flora nativa de la fauna
deslizamiento nativa
Erosion de los Estancamiento Baja calidad del Perdida de la
suelos de Aguas Agua biodiversidad
ALTO
DETERIORO
AMBIENTAL
Presencia de asentamientos sin Bajo nivel de ingresos Contaminacion Manejo inadecuado Perdida de
planificacion familiares de las Aguas de residuos sdélidos nacimientos
de agua
Altas tasas de Alt veles d —
crecimiento q OSI niveles de Bajo nivel Bajo nivel de
demogréfico esplazamiento educativo de oportunidades Falta de
la poblacion laborales programas de
planeacion
Desconocimiento de planes - ambiental
de Ordenamiento Elevado nivel de

GRAFICO No. 5 Arbol de Problemas (Ambiental) Vereda el Ttinel

conflicto armado

Manejo inadecuado
de aguas residuales

Bajo nivel educativo de la
poblacién adulta
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Alta calidad de vida de la poblacién

ARBOL DE OBJETIVOS

Zonas con bhajo
riesgo de
deslizamiento

Baja Erosion de

Implantacién de practicas Disminucién de Disminucién en los costos
tradicionales de agricultura enfermedades en la de potabilizacion para el
poblacién acueducto ri6 negro
Suelos aptos Disminucion de Aumento de la Aumento
para los cultivos p|agas flora nativa de la fauna
nativa
Bajos niveles de Alta calidad del Recuperacion de
los suelos Estancamiento de Aguas Agua la biodiversidad
BAJO
DETERIORO
AMBIENTAL

Presencia de asentamientos con
planificacion

Bajas tasas
de crecimiento
demografico

Bajos niveles de
desplazamiento

Alto nivel de ingresos

Descontaminacién

familiares de las Aguas
Alto nivel Alto nivel de
educativo de oportunidades
la poblacion laborales

Conocimiento de planes de
ordenamiento

Bajo nivel de
conflicto armado

GRAFICO No. 6 Arbol de Objetivos (Ambiental) Vereda el Ttinel

Manejo adecuado de
residuos solidos

Recuperacion
de

Existencia de
programas de
planeacion
ambiental

Manejo adecuado de
aguas residuales
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TABLA No. 3 MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO, VEREDA EL TUNEL

PROYECTO PARA

QUE LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTE TECNICAS
AMBIENTALES, VIABLES ECONOMICA Y SOCIALMENTE.

JULIO 2005 -
MATRIZ DE PROYECTO
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION
FINALIDAD A 31 de diciembre del 2.008, se

La comunidad de la vereda el Tunel,
incrementa la calidad de vida.

incrementara en un 70%. La calidad de
vida de la poblacién de la vereda El
Ttnel

OBJETIVO
la comunidad de la vereda el tunel ubicada en
la cuenca de la quebrada pubus, implementa
técnicas ambientales viables econdmica y
socialmente.

A 31 de diciembre del 2.007, como
minimo 100 familias, implementaran
técnicas ambientales viables,
econdmicas y sociales

Resultado 1 La Vereda el Tuinel, Planifica el uso
y manejo de los recursos naturales

A 31 de diciembre del 2.007, la
comunidad de la vereda El Tunel,
ejecuta un Plan para el Uso y Manejo
de los recursos naturales

Resultado 2 En la Vereda el Tunel, se recupera
la cobertura vegetal en areas de nacimiento y
captacion de aguas

Resultado 3 La comunidad de la Vereda el
Tunel cuenta con un apropiado sistema de
disposicion y manejo de aguas residuales
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PROYECTO PARA

QUE LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTE TECNICAS

AMBIENTALES, VIABLES ECONOMICA Y SOCIALMENTE.
JULIO 2005 -

MATRIZ DE PROYECTO

DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Resultado 4 La comunidad de la Vereda el

Tunel, incrementa el apropiado manejo y
aprovechamiento de los residuos sélidos
organicos e inorganicos

Resultado 5: La comunidad de la Vereda el

Tunel, comercializa hortalizas producidas
ambientalmente

ACTIVIDADES
En relacion con R1:

1.1.
1.2.
1.3.

Realizar talleres de socializacion, capacitacion ambiental
Realizar el diagnéstico ambiental
Participar activamente en el Plan de Formulacién del Ordenamiento y Manejo de la Subcuenca Molino-

Pubus

ACTIVIDADES
En relacion con R2:

2.1. Concienciar a los duefios de los predios, el manejo y la conservacion del area para la reforestacion
2.2. Realizar el aislamiento de las zonas de reforestacion o de regeneramiento, incluyendo cercos vivos
2.3. Realizar la reforestacion

2.4. Realizar seguimiento y evaluacion de las areas de reforestacion

ACTIVIDADES

En relacion con R3:

3.1

Construir el sistema de tratamiento colectivo de disposiciéon y manejo de aguas residuales, incluyendo

planta de tratamiento

3.2.

Construir los sistemas de tratamiento y manejo de aguas residuales.
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PROYECTO PARA )
QUE LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTE TECNICAS

AMBIENTALES, VIABLES ECONOMICA Y SOCIALMENTE.
JULIO 2005 -

MATRIZ DE PROYECTO

DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION

3.3.  Efectuar el seguimiento y monitoreo de estos sistemas

Nota Aclaratoria:
Los cuadros que aparecen en blanco se dejan inconclusos, por que de esta forma quedaron cuando se elaboraron
con la comunidad. A través de los talleres posteriores se introdujeron modificaciones y varios de los cuadros vacios

se completaron. Ademas, la CRC continuara sus trabajos con la comunidad investigada.
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3.1.3 TALLER DE IDENTIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS BAJO
LA METODOLOGIA Z.0.P.P. VALIDACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EN
LA VEREDA EL TUNEL, POR FUNCIONARIOS DE LA C.R.C.

Durante los dias 14 y 15 de septiembre de 2005 se llevo acabo en el auditorio del
vivero perteneciente a la C.R.C, el taller de “ldentificacién y formulacion de
proyectos mediante la metodologia de planificacibn orientada a objetivos
(ZOPP)"con el fin de brindar a los participantes bases teéricas y analiticas para la

buena formulacion de proyectos ambientales dentro y fuera de la institucion.

El taller fue organizado por la oficina asesora de planeacion de la CRC vy los
pasantes de la Universidad del Cauca. Estuvo dirigido exclusivamente a

funcionarios de las diferentes dependencias de la misma institucion.

Con el objetivo de fortalecer los datos obtenidos en los talleres anteriores, de
darle veracidad y agilidad al nuevo taller, se hizo una completa socializacion de los

talleres realizados.

TEMATICA DESARROLLADA EN EL TALLER
e Presentacion e Introduccion tedrica basada en la identificacion vy
formulacién de proyectos.

e Teoria sobre metodologia ZOPP.

e Analisis de actores.

77



e Organizacion de las fichas Metaplan por sectores econémicos Yy
compararlos con los resultados de la vereda PUBUS.

e Construccién del arbol de problemas desde el punto de vista ambiental y
luego compararlo con el arbol obtenido en PUBUS (ajustes).

e Plenaria: Arbol de problemas

e Construccién del arbol de objetivos desde el punto de vista ambiental y
luego compararlo con el arbol obtenido en PUBUS (ajustes).

e Plenaria: arbol de objetivos

e Matriz de planificacion: formular finalidad, objetivo, resultados e indicadores
y luego compararlos con los obtenidos por PUBUS

e Plenaria: Matriz de proyecto.
e Formulacion de actividades y tareas

e Plenaria: actividades y tareas

MODERADORES:

Ingeniero: LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ , Especialista en Formulacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas, Oficina Asesora de Planeaciéon CRC.

Ingeniero: HUSSEIN RIASCOS, Contratista, Oficina Asesora de Planeacion CRC.
Estudiantes: JOSE FERNANDO MORALES, LUIS FERNANDO VIGOYA NOVOA,

Pasantes Administracion del Empresas, Universidad del Cauca.
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TABLA No. 4 Listado Asistentes Taller Metodologia Z.O.P.P. Validacion de Resultados.

Funcionarios CRC.

No NOMBRE CEDULA DEPENDENCIA

1 OSCAR MAYORCA 10.536.391 Municipio de Sucre

2 FABIAN BALANTA 10.552.463 Planeacion

3 WILMER ANACONA 4.736.958 Gestién ambiental

4 JIMENA VIDAL 34.553.903 Sub. administrativa

5 SONIA LOURDES MOLANO 34.570.142 Planeacion

6 HUGO RAMOS 76.305.148 Planeacion

7 JAIRO BOLANOS FERNANDEZ | 76.304.838 Municipio de Purace

8 JORGE E. JURADO 10.538.723 Juridica

9 GLORIA MOSQUERA 34.569.757 Sub. gestion ambiental
10 EDNA ROCIO SANTAMARIA 65.758.647 Santander de Quilichao
11 ROBER HERNAN HERRO 10.484.727 Direccién Regional Norte
12 GLORIA MARINA CALVO 34.556.680 Control interno

13 LOURDES TRUJILLO 25.273.013 Sub. gestion ambiental
14 GUIDO MOLANO 4.735.237 Seccibén general

15 DORIS JANETH TORRES 31.905.589 Sub. financiera

16 CLAUDIA M. MEDINA 34.547.304 Sub. financiera

17 GERARDO GOMEZ B. 76.310.723 Control interno

18 RIVER GERARDO CORTES 10.591.130 Defensa/ patrimonio
19 JESUS CHAVEZ P. 17.085.589 C.R.C

20 DIEGO ZULUAGA 10.486.790 C.R.C

21 ADELA JUACA 34.533.345 C.R.C

22 DELIA ENRIQUEZ 34.543.559 Administrativa

23 FERNANDO PAZ 76.324.010 Control interno

24 ALBERTO YASNO 4.731.047 Gestibn ambiental

25 MARCOS JULIO MEJIA 34.533.345 Municipio la Vega

FUENTE: Propia de la Investigacion.

Considerando el ejercicio efectuado en la vereda EL TUNEL, Quebrada PUBUS,

se divide a los asistentes en dos grupos, se les entrega el material obtenido en las

tarjetas y se les pide su analisis. Posteriormente, la informacion obtenida se

agrupa en componentes del tipo ambiental.

COMPONENTE AGUA:

1. Agua no potable del rio negro

2. Agua no tratada

79




3. Durante el invierno aguas no potables
4. Inundacién por lluvias

5. Contaminacién de las aguas

COMPONENTE SUELO:

1. Pérdida de la biodiversidad

2. Disminucién de la fauna nativa

3. Disminucién de la flora nativa

4. Incendios forestales

5. Erosioén de suelos y derrumbes
COMPONENTE SOCIAL:

1. Alto indice de inseguridad

2. Sistemas de saneamientos béasicos

3. Conflictos en la comunidad

4. Recreacion infantil

5. Altas tasas de crecimiento demografico

6. Crecimiento desordenado de la poblacién

COMPONENTE DE INGRESOS FAMILIARES
1. Fuentes de empleo o ingresos
2. Carencia de ingresos
3. Falta de recursos para generar ingresos

4. Abandono de las practicas tradicionales de agricultura
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Luego de relacionar cada una de las fichas con sus respectivos componentes, se
procede a reconstruir y evaluar el arbol de problemas resultante del taller anterior

(alto deterioro ambiental).

A continuacion se presentan el arbol de problemas, el arbol de objetivos y la matriz

de marco logico.
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- TABLA No. 5 MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO (Validada), VEREDA EL TUNEL

QUE LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTE
TECNICAS AMBIENTALES, VIABLES ECONOMICA Y SOCIALMENTE.

SEPTIEMBRE 2005 -
MATRIZ DE PROYECTO
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION
FINALIDAD El 60% de los habitantes de la vereda el

LOS HABITANTES DE LA VEREDA EL TUNEL
MEJORAN SU CALIDAD DE VIDA

tinel reducen en dos puntos su nivel de
necesidades basicas insatisfechas a 31
de diciembre de 2008

OBJETIVO

APLICACION DE PRACTICAS ADECUADAS DE
USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES

A 31 de diciembre de 2007, 100/150
familias de la vereda el tunel
implementan practicas de uso y manejo
de los recursos naturales

Resultado 1
LOS ASENTAMIENTOS SE CONS'{RUYEN
BAJO CONDICIONES DE PLANIFICACION

A 31 de diciembre de 2007 los nuevos
asentamientos de la vereda el tlnel se
construyen bajo el POT y el POMCH

Resultado 2 A 31 de diciembre de 2007 el 70% de
LOS RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E|los residuos solidos orgéanicos e
INORGANICOS SE MANEJAN | inorganicos son manejados
ADECUADAMENTE adecuadamente en la vereda el tinel
Resultado 3 80 familias a 31 de diciembre de 2007
LA VEREDA EL TUNEL CUENTA CON |cuentan con sistemas completos de
SISTEMAS COMPLETOS PARA EL |tratamiento de aguas residuales

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS

domesticas

Resultado 4

LOS HABITANTES DE LA VEREDA EL TUNEL
EJECUTAN PRACTICAS PARA EL USO Y
MANEJO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES

A 31 de diciembre de 2007 100/150
familias aplican al menos una practica
para el uso y manejo de los recursos
naturales

ACTIVIDADES
En relacion con R1:
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PROYECTO PARA

QUE LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTE
TECNICAS AMBIENTALES, VIABLES ECONOMICA Y SOCIALMENTE.

SEPTIEMBRE 2005 -
MATRIZ DE PROYECTO
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION

1.4. Aplicar el POT
1.5. participar el la formulacién del POMCH
1.6. Aplicar el POMCH

ACTIVIDADES

En relacién con R2:

2.5. Realizar campafias de educacién
ambiental

2.6. Implementar técnicas adecuadas para el
manejo de

residuos organicos

2.7. Implementar técnicas adecuadas para el
manejo de

residuos inorganicos

ACTIVIDADES

En relaciéon con R3:

3.4. Elaborar el disefio de los sistemas de
tratamiento

de aguas residuales

3.5. Construir sistemas de tratamiento

3.6. Poner en funcionamiento los sistemas de
tratamiento

3.7. Realizar actividades de seguimiento

ACTIVIDADES

En relacion con R4:

4.1. Recuperar la franja protectora reglamentaria
de

la quebrada PUBUS

4.2. Proteger el éarea reglamentaria de los
nacimientos

de la quebrada PUBUS

4.3. Establecer huertas de pan-coger organicas
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PROYECTO PARA

QUE LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL TUNEL, UBICADA EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA PUBUS IMPLEMENTE
TECNICAS AMBIENTALES, VIABLES ECONOMICA Y SOCIALMENTE.

SEPTIEMBRE 2005 -
MATRIZ DE PROYECTO
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION

4.4. Capacitar a las familias de la vereda el
TUNEL en
el manejo y conservacion de los recursos
naturales
4.5. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo
en el manejo y conservacion de los recursos
naturales
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CAPITULO lll. FORMULACION DE PROYECTO

4. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL
SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA; IDENTIFICACION Y FORMULACION
DE PROYECTOS MEDIANTE LA APLICACION DEL ENFOQUE DE

PLANIFICACION ORIENTADA A OBJETIVOS.

Durante los dias 3, 4 y 5 de octubre y 16 de diciembre de 2005 se llevo acabo en
el auditorio de la Corporacién Universitaria Autonoma del Cauca de la ciudad de
Popayan, el taller de diagndstico participativo, organizado por la CRC vy los
pasantes de la Universidad del Cauca, con la participacion de las comunidades del
sur del departamento del Cauca. El diagndstico se llevo a cabo a través de la
metodologia de planificacion de proyectos orientada a objetivos (ZOPP) y de la
herramienta de identificacion y formulacion de proyectos (enfoque de marco

l6gico).

El taller conté con la participacion de las siguientes instituciones, asociaciones,
organizaciones, fundaciones y entes territoriales en representacion de la

comunidad del sur del Cauca:
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CRC; FUNCORP; FUNDECIMA; AMSURC,; COSURCA; FUNDACION
MAMASKATO; RED DE EXPERIENCIAS AMBIENTALES; ALCALDIAS
MUNICIPALES DE ROSAS CAUCA, ALMAGUER, SAN SEBASTIAN, SOTARA,
TIMBIO, MERCADERES, ARGELIA, BALBOA, SUCRE, FLORENCIA,
BOLIVAR, LA SIERRA, PATIA, LA VEGA; SANTA ROSA; SENA;
UNIVERSIDAD DE CAUCA; CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA
DEL CAUCA; SECRETARIA DE AGRICULTURA; ICA; CABILDO YANACONA
DE RIO BLANCO; CENTRO PROVINCIAL DEL MACIZO; CRIC; ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DE LA ESTRELLA FLUVIAL; CORPOAFRO; COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE PALO GRANDE; SENORES ASOCIACION NUEVO FUTURO;
ASPROAGROSI; ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS
ANUC - UNIDAD Y RECONSTRUCCION; CORPOICA; COLEGIO

AGROPECUARIO SAN SEBASTIAN.

Ver Anexo. No. 1
(Presupuesto taller de diagnostico)

Ver Anexo No. 2

(Memorias taller de diagnéstico)

La region del ecosistema del Macizo Colombiano afronta una profunda crisis, tanto
de tipo socioeconémico como ambiental, originada en causas de diferente indole.
El modelo convencional de desarrollo ha privilegiado el uso y manejo de las tierras
a través del establecimiento de sistemas agricolas y pecuarios soportados en

practicas extractivas, que inciden negativamente sobre la estabilidad, equilibrio, la
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sustentabilidad y permanencia de las poblaciones de flora y fauna y humanas en

dicha region.

La grave crisis ambiental que hoy padece el Macizo y la zona sur del
Departamento del Cauca, estd asociada principalmente a la practica tradicional de
“tumba, roza y quema”®®, la introduccién de ganaderia extensiva y la renovacién de
potreros mediante la practica de quema, el sobre pastoreo, la labranza con tractor,
pala y azadon, la técnica de monocultivo, labranza y alineamiento de especies
cultivadas a favor de la pendiente, la practica de los “cultivos sin coberturas”*®, el
control de hiervas, insectos plaga y enfermedades usando productos de sintesis
quimica, el uso de postes de madera para dividir potreros, establecer linderos y
aislar cultivos, el uso de lefia como combustible a nivel casero, en ladrilleras®’,
panaderias y restaurantes, la inadecuada disposicion de aguas servidas y de
residuos solidos y liquidos, tanto a nivel rural como urbano, las extraccién de
materiales de los rios (arena, gravilla y piedra), en algunos sitios la mineria y la
construccion de vias sin los apropiados disefios y sin medidas de mitigacion de

impactos ambientales.

La crisis ambiental del macizo Colombiano y la zona sur del Departamento del
Cauca se ha forjado en un contexto historico de carencia de politicas acordes con

las necesidades ambientales y socioeconémicas locales, de escasa presencia del

!5 Consiste en cortar la vegetacion de bosque de rastrojo en época de verano, para dejarla secar y
luego quemarla.

® Donde no se permite la presencia de coberturas vegetacion espontanea (arvense), solamente las
plantas de la especie cultivada.

' Fabrica de ladrillos para construccién
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estado y presencia de fuerzas armadas en conflicto, asi como la ampliacién de los
cultivos de uso ilicito; teniendo como agravante que las pocas instituciones que
hacen presencia actian de forma descoordinada; bien sea porque atienden
misiones muy especificas o porque no han asumido una vision sistémica, de

trabajo integral, interdisciplinario e interinstitucional.

El sistema educativo de la region aun no se ha puesto a tono con las necesidades
de formacion ambiental de sus educandos. Tampoco se observan esfuerzos
institucionales significativos en el campo de la sensibilizaciéon y la formacién
ambiental de la poblacién adulta. Por el contrario, los valores, las creencias, los
saberes y las practicas culturales tradicionales amigables con el entorno natural
pierden cada vez mas terreno frente a los enfoques de desarrollo y modos de
produccion imperantes. El anterior contexto determina, que en general, la

poblacién tanto joven como adulta, tenga un bajo nivel de conciencia ambiental.

Los actores sociales e institucionales que participaron de la formulacién del
proyecto, recalcan que la crisis ambiental del ecosistema macizo colombiano,
también, esta asociada a los cultivos de coca y amapola que afectan el entorno
natural, tanto en las etapas de establecimiento y manejo de los cultivos como las
etapas de transformacion de las materias primas en productos de uso ilicito; sin
embargo, los agricultores involucrados justifican dichos cultivos en el hecho de no
contar con modelos y sistemas productivos y de comercializacidbn que garanticen

los ingresos econdémicos necesarios para atender sus necesidades.
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La principal ventaja de los cultivos de coca y amapola, con relacion los cultivos de
uso licito, radica en la facilidad con que es posible comercializar en la misma
region, tanto la materia prima cosechada como los productos ilicitos obtenidos al

realizar la transformacion.

En contraste con las situaciones problema, la regién presenta importantes
fortalezas y potencialidades que es necesario considerar y en lo posible incorporar
en cualquier propuesta: la regiéon es reconocida por su diversidad bioldgica, étnica
y cultural; posee un patrimonio invaluable relacionado con saberes y experiencias
tradicionales y populares que pueden aportar a la causa ambiental y al
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la regién; se cuenta con
una tradicion organizativa; en comparacion a otras regiones, se presentan
ventajas comparativas, competitivas y condiciones Unicas para acceder a

mercados alternativos (organicos, sociales, verdes, de produccion limpia, etc).

La importancia del ecosistema del macizo colombiano y de la zona sur del
departamento del Cauca trasciende las fronteras regionales y nacionales. Su
restauracion y conservacion es una responsabilidad de la humanidad. De acuerdo
a las tasas de deterioro que hoy se observan, de no ejecutar las acciones
pertinentes, el ecosistema camina a pasos agigantados a una situacion de
deterioro ambiental imposible de revertir.

La informacién que a continuacion se presenta habla por si sola de la importancia
de la region del ecosistema del macizo colombiano en el departamento del Cauca

y de la pertinencia del proyecto como contribucion a la restauracién ambiental y el
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mejoramiento de las condiciones sociales y econOmicas en dicha regién

ecosistema:

En el macizo se encuentra la mas grande “fabrica de agua del pais” y
probablemente de sur América, en el nacen los cuatro rios mas importantes de
Colombia (Magdalena, Cauca, Patia y Caqueta), que abastece de agua al 70%

de la poblacion colombiana y suple el 60% de del sector industrial.

La vegetacion presente en los paramos es Unica en el mundo, con
caracteristicas y en consecuencia altamente vulnerable a procesos de

deterioro y extincion.

Presenta tres zonobiomas de tierras bajas (subxerofitico tropical, tropical
alterno-hidrico y hiumedo ecuatorial) y cinco (5) orobiomas del &rea de montafia

(selva humeda, selva nublada, paramo, subparamo y nival).

En el departamento del Cauca para el afio 2000 se fumigaron por aspersion
cerca de 4.500 ha de cultivos de uso ilicito, sin embargo a pesar de la
aplicacion de esta politica de estado hay indicios del incremento del area de
estos cultivos, especialmente en la region sur del Departamento del Cauca,

especificamente el Macizo Colombiano.
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En la region se han identificado 17 frentes de colonizacion, con una dinamica
sostenida de expansién y de ocupacion de nuevos territorios. Buena parte de

estos colonos son de la misma region, principalmente de la zona cafetera.

A continuacién se observa la imagen de satélite para la zona del proyecto, en ella

es evidente el alto de grado de deterioro del los suelos, donde el color rojizo

representa la pérdida de cobertura vegetal.
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WATE Corgorscide Mtseons Magons & Dace O

FOTO No. 2 Cobertura Vegetal Departamento del Cauca, 2004

FUENTE: Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC.
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4.1 IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

4.1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La CRC ha venido trabajando desde su creacién con procesos metodoldgicos para
la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos con destino a satisfacer las
necesidades de caracter ambiental y de conservacién de los recursos naturales
renovables y no renovables que a su vez propendan por el desarrollo sostenible
de su éarea. El surgimiento de la nueva metodologia general ajustada (MGA) para
la implementacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversibn que
demanden financiacion nacional, dictada por parte del DNP, requiere que cada
corporacion auténoma regional (CAR) busque la manera de liderar un proceso de
socializacion y adaptabilidad al nuevo cambio, que permita facilitar el dominio de

la misma con mecanismos y escenarios propios de la region.

El progresivo deterioro ambiental del Sur del Departamento del Cauca es una
situacién que invita de forma urgente, a reflexionar y a la bdsqueda de alternativas

por parte de instituciones, organizaciones locales y de comunidades en general.

Es claro que el alto y progresivo deterioro ambiental esta asociado directamente, a
las practicas inadecuadas de uso y manejo de los recursos naturales en los

sistemas de produccidén agropecuaria y extractivos: Ganaderia extensiva, cultivos
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limpios, quemas, monocultivos, uso de agroquimicos, establecimiento de cercas,

uso de madera en construcciones y para lefia, entre otras.

Se sabe también, de la urgencia de romper el circulo vicioso entre deterioro
ambiental y bajos niveles de condiciones de vida, mediante sistemas productivos y
practicas que garanticen la recuperacion y conservacion del medio natural, a la
vez que permitan proveer seguridad alimentaria e ingresos econdmicos a los

agricultores.

En la gréfica siguiente podemos observar el arbol de problemas por medio del cual

se logra definir el problema central
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ANALISIS MEDIANTE EL ARBOL DE
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GRAFICO No. 9 Arbol de Problemas Diagnéstico Participativo Sur del Cauca.
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4.1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA
Existencia de sistemas productivos no sustentables en 14 municipios de la zona
cafetera del sur del departamento del cauca, generando un alto deterioro

ambiental y una constante disminucion de la calidad de vida en la poblacion

FOTO No. 3 Memorias Taller de diagnéstico Participativo sur del Cauca, 2005.

FUENTE: Propia de la Investigacién
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4.2 OBJETIVOS

En la gréfica No 10 de la pagina siguiente podemos observar el arbol de objetivos
por medio del cual se logra definir el objetivo central y los objetivos especificos o

resultados?.

4.2.1 OBJETIVO CENTRAL

Familias de 14 municipios de la zona cafetera del sur del Departamento del
Cauca implementan sistemas productivos demostrativos ambientalmente

sustentables, econémica y socialmente viables.

4.2.2 RESULTADOS (OBJETIVOS ESPECiFICOS)

Resultado 1.

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca, aplican instrumentos de planificacion para el uso y

manejo de los recursos naturales.

Resultado 2.

18 Resultados: termino utilizado para nombrar los objetivos en la Metodologia enfoque de Marco
Légico.
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Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca recuperan e implementan concepciones,
comportamientos, saberes y practicas que contribuyen a la conservacion del

entorno natural y al establecimiento de sistemas productivos.

Resultado 3.

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca comercializan en mercados regionales, nacionales e
internacionales los productos obtenidos en los sistemas productivos demostrativos

ambientalmente sustentables, econdmica y socialmente viables.

Resultado 4.

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca tienen acceso a un sistema de informacion geografica —
SIG que articula los procesos de planificacion, produccién y de comercializacién
demostrativos impulsados por el proyecto desde el nivel de finca hasta los niveles
SIG mayores existentes (Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de

ordenacion y manejo de Cuencas, Estudios regionales).
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FOTO No. 4 Memorias Taller de diagnéstico Participativo sur del Cauca, 2005.

FUENTE: Propia de la Investigacion
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GRAFICO No. 10 Arbol de Objetivos Diagnéstico Participativo Sur del Cauca.
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4.3 CARACTERIZACION DEL USO DEL SUELO Y ECONOMICA DEL AREA

La superficie del Departamento del Cauca comprende una extension de 29.308
kilbmetros cuadrados, equivalentes al 2.7% del territorio nacional y a 3.036.102
Has. Para los 14 municipios objeto del proyecto la extension corresponde a

986.120 Has..

Los municipios del Departamento del Cauca presentan una gran diversidad de
uso y cobertura vegetal, debido a las diferencias topogréaficas, climaticas y
caracteristicas intrinsecas del suelo. La mayor extension esta representada por
los bosques ocupando un 37.3% del area del departamento, seguida por los
pastos con un 30.2 %; los cultivos perennes y semi-perennes solo ocupan el

4.79% del area.
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GRAFICO No. 11 Mapa, Divisién Politica Departamento del Cauca.

FUENTE: Anuéario Estadistico del Cauca 2004.

A continuacién se presenta la Matriz de Proyecto que resulta de seguir el proceso
de Enfoque de Marco LOgico, para la identificacion, preparacion y evaluacion de

proyectos. Esta condesa los aspectos fundamentales del proyecto.
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4.4 MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO (Municipios sur del Cauca)

TABLA No. 6 MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO, Municipios sur del Cauca

MATRIZ DE PROYECTO

SISTEMAS AGROFORESTALES CAFETEROS DEMOSTRATIVOS PARA 14 MUNICIPIOS DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES QE SUPUESTOS
VERIFICACION
FINALIDAD A 31 DE DICIEMBRE DEL NOVENO |Publicacién Cdmara |Se encontrd salidas

INCREMENTAR LA CALIDAD DE VIDA DE
14 MUNICIPIOS* DE LA ZONA CAFETERA
DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA

*(Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La
Vega. Patia, Rosas, Mercaderes, San Sebastian, Santa Rosa,
Sotar4, Sucre)

ANO POSTERIOR A LA EJECUCION
DEL PROYECTO, SE DISMINUYO EN AL
MENOS 5 PUNTOS EL iNDICE DE NBI,
DE 14* MUNICIPIOS DE LA ZONA
CAFETERA DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

*(Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La
Sierra, La Vega. Patia, Rosas, Mercaderes, San
Sebastian, Santa Rosa, Sotara, Sucre)

de Comercio del
Cauca. Indicadores
Econdmicos

negociadas al conflicto
armado colombiano que
tiene como uno de los
escenarios la regién

OBJETIVO
FAMILIAS DE 14 MUNICIPIOS DE LA
ZONA CAFETERA DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

IMPLEMENTAN SISTEMAS PRODUCTIVOS
DEMOSTRATIVOS AMBIENTALMENTE
SUSTENTABLES, ECONOMICA Y
SOCIALMENTE VIABLES.

AL MES 36 DE INICIADA LA
EJECUCION DEL PROYECTO AL MENOS
1000 FAMILIAS DE 14 MUNICIPIOS DE
LA ZONA CAFETERA DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
OBTIENEN PRODUCTOS MEDIANTE

SISTEMAS PRODUCTIVOS
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLES,
ECONOMICA Y SOCIALMENTE

VIABLES.

Carpetas de
seguimiento de
ejecucion del
proyecto a nivel de
finca.

La concertacion
interinstitucional y de
estas con los demas
actores sociales
presentes en la region
sobre la formulacién y
ejecucidn del proyecto
permite que los actores
armados en conflicto que
hacen presencia en la
regién no interfieran con
la ejecucion del
proyecto.
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MATRIZ DE PROYECTO

SISTEMAS AGROFORESTALES CAFETEROS DEMOSTRATIVOS PARA 14 MUNICIPIOS DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION
Resultado 1. Al mes 36 después de iniciado el |Instrumentos

Familias productoras de 14 municipios
de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca, aplican
instrumentos de planificaciéon para el
uso y manejo de los recursos naturales.

proyecto, al menos 1000 familias
productoras de 14 municipios de la
zona cafetera del sur del cauca
aplican instrumentos de diagnéstico
y planificacién de finca.

Al mes 36 después de iniciado el
proyecto, al menos 1000 familias
productoras de 14 municipios del sur
del cauca planifican acorde con los
esquemas de ordenamiento territorial
(EOT - Ley 388 de 1997) y los planes
de ordenamiento y manejo de de
cuencas hidrogréaficas

(POMCH - Decreto 1729 de 2002),
existentes.

diligenciados de
diagnéstico y
planificacién a nivel
de fincas,
debidamente
incorporado a las
carpetas de
seguimiento de
ejecucion del
proyecto

Sistemas
demostrativos
georeferenciados y
articulados al
sistema de
informacién
geografica de los
Esquemas y Planes
de Ordenamiento
territorial
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MATRIZ DE PROYECTO

SISTEMAS AGROFORESTALES CAFETEROS DEMOSTRATIVOS PARA 14 MUNICIPIOS DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA
DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION
Resultado 2. Al Ultimo dia del mes 36 después de | Sistemas

Familias productoras de 14 municipios
de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca recuperan e
implementan concepciones,
comportamientos, saberes y practicas
que contribuyen a la conservaciéon del
entorno natural y al establecimiento de
sistemas productivos.

iniciado el proyecto, al menos 1000
familias productoras de 14
municipios de la zona cafetera del
sur del departamento del Cauca usan
y divulgan concepciones,
comportamientos, saberes y
practicas que contribuyen a la
conservacién del entorno natural y a
la viabilidad al menos en (1) un
sistema  productivo demostrativo
ambientalmente sostenible, social y
econdémicamente viable.

demostrativos
establecidos a nivel
de fincas.

Carpetas de
seguimiento de
ejecucion del
proyecto a nivel de
finca.

Registro fotografico
de sistemas
demostrativos
establecidos

Resultado 3.

Familias productoras de 14 municipios
de la 2zona cafetera del sur del
departamento del Cauca comercializan
en mercados regionales, nacionales e
internacionales los productos obtenidos
en los sistemas productivos y
extractivos demostrativos
ambientalmente sustentables,
econdmica y socialmente viables.

Al mes 36 después de iniciado el
proyecto, al menos 600 de las
familias agricultoras beneficiarias de
proyecto de lo 14 municipios del sur
del cauca, comercializan los
productos de al menos un (1) sistema

productivo demostrativo, en un
mercado alternativo (Organico,
social, verde, especial) regional,

nacional e internacional.

Registros de venta

de productos
consighados en
formatos de
seguimiento a la
ejecucién del

proyecto a nivel de
fincas.

Registro soportados
de ventas de las
Empresas
comercializadoras
de productos de la

region.
Resultado 4. Al mes 36 después de iniciado el |El sistema de
Familias productoras de 14 municipios | proyecto, al menos la informacién |Informacién
de la zona cafetera del sur del|relacionada con los procesos | Geografica en

departamento del Cauca tienen acceso a

demostrativos adelantados por 600

funcionamiento.
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MATRIZ DE PROYECTO

SISTEMAS AGROFORESTALES CAFETEROS DEMOSTRATIVOS PARA 14 MUNICIPIOS DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA

DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

un sistema de informacion geografica - |familias, impulsados por el mismo
SIG que articula los procesos de |proyecto se encuentran articulados a
planificacién, produccién vy de |un Sistema de Informacién
comercializacién demostrativos | Geografica -SIG que incluye Ia
impulsados por el proyecto desde el |georeferenciacién a nivel de finca y
nivel de finca hasta los niveles SIG |su articulacién a los SIG disponible de
mayores existentes (Esquemas de|orden municipal, de cuenca o
Ordenamiento Territorial, Planes de |regional.

ordenacién y manejo de Cuencas,
Estudios regionales).

ACTIVIDADES

En relacion con R1:

1.1. Diagnosticar las herramientas utilizadas en la planeacidén y el ordenamiento de los suelos a nivel
predial municipal y de cuencas.

1.2. Realizar los planes de diagndstico y mejoramiento de las fincas de los beneficiarios, incluyendo
técnicas y practicas para el uso y manejo del suelo acorde con los EOT's y POMCH

1.3. Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacién y sistematizacién al indicador de resultado.

ACTIVIDADES

En relacion con R2:

2.1. Realizar un estudio de las concepciones, comportamientos, saberes y practicas culturales
relacionadas con la conservacién del entorno natural y de los sistemas productivos existentes

2.2. Realizar un estudio detallado de los sistemas productivos y de los escenarios biofisicos y socio
econdmicos de intervencién del proyecto.

2.3. Ejecutar los programas y procesos de educacién disefados, en el marco del principio del dialogo de
saberes y de aprender haciendo.

2.4. Disefiar e implementar los modelos de sistemas productivos demostrativos incorporando
concepciones, comportamientos, saberes y practicas que contribuyen a la conservacién del entorno
natural.

2.5. Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacién y sistematizacién al indicador de resultado.

ACTIVIDADES

108




MATRIZ DE PROYECTO

SISTEMAS AGROFORESTALES CAFETEROS DEMOSTRATIVOS PARA 14 MUNICIPIOS DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA

DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

En relacion con R3:

3.1 Fomentar la organizacién de los beneficiarios para la comercializacién.

3.2 Establecer los canales de comercializacién.

3.3 Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacién y sistematizacién a los indicadores de resultado.

ACTIVIDADES

En relaciéon con R4:

4.1 Realizar un diagnéstico y evaluacidén de las bases de datos ambientales existentes.

4.2 Construir el SIA con sus aplicativos para usuarios finales

4.3 Implementar el sistema de informacién ambiental.

4.4 Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacién y sistematizacién a los indicadores de resultado

FUENTE: Propia de la Investigacion.

Segun la Planeacion Orientada a Objetivos y el Enfoque de Marco Logico, después de la Matriz de Planificacion del

Proyecto se procede a definir el Plan Operativo de Inversién. Para efectos del informe, éste se ubicara en el Estudio

Técnico.
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5. ESTUDIO LEGAL

El proyecto esta enmarcado dentro de las siguientes normas que hacen posible la

viabilidad legal del mismo.

Se rige por el PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2002-2006 “HACIA UN
ESTADO COMUNITARIO” en el capitulo 1: Impulsar el Crecimiento Econémico
Sostenible y la generacién de empleo por medio de la sostenibilidad ambiental de

la produccién nacional.

Por la ley 388 de 1997, PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL P.O.T., en
este caso por el POT para el Departamento del Cauca y sus respectivos Planes
Bésicos de Ordenamiento Territorial —PBOT- y los Esquemas de Ordenamiento

Territorial —-EOT- para los municipios objeto del proyecto.

Se encuentran también las herramientas de planificacion adoptadas por la CRC
como el Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR-, Plan de Accion Trienal —
PAT- y los Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrograficas —

POMCH-.

Ademas de las normas que rigen el actuar en la parte ambiental —Ley 99 de 1993-.
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6. ESTUDIO DE MERCADO

6.1 OBJETIVO

Identificar la factibilidad para el establecimiento de sistemas productivos
agroforestales demostrativos en los 14 municipios del la zona cafetera del sur del

Departamento del Cauca.

6.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1- Describir los sistemas agroforestales
2- Determinar la demanda y oferta del bien y/o servicio en una serie
histérica.
3- Determinar proyeccion de la demanda y oferta del bien y/o servicio.
4- Determinar costos del estudio
5- Definir comercializacion de los productos a obtener en los sistemas

productivos demostrativos.
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El tipo de investigacion realizada fue principalmente de caracter exploratorio
soportada por las consultas comunitarias llevadas a cabo con los mismos
habitantes de la zona objeto del proyecto, siendo de vital importancia las
descripciones y opiniones de los expertos en el tema ambiental pertenecientes a la

Corporacion Autébnoma Regional del Cauca CRC.

Las fuentes de informacion secundarias estan representadas por el soporte del
marco tedrico, pies de pagina a lo largo del trabajo, bibliografia y las instituciones
como: CRC; Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE);
Universidad del Cauca; Universidad Autbnoma del Cauca; Camara de Comercio
del Cauca; Banco del la Republica; Secretaria del Agricultura del Cauca;
Planeacién Municipal (Banco de Proyectos de la Alcaldia de Popayan);
Departamento de Planeacion Nacional (DNP); y todas las alcaldias y entidades de
relacionadas con la conservacion del medio ambiente de los 14 municipios objeto

del proyecto.

La poblacién relevante del estudio son 1000 familias agricultoras representadas
en promedio por 5 habitantes, asentadas en la zona perteneciente a los 14
municipios del sur del Cauca la cual posee una poblacion de 302.602 Hbs.:
Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega. Patia, Rosas,

Mercaderes, San Sebastian, Santa Rosa, Sotara, Sucre.
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6.2 POBLACION BENEFICIADA:

6.2.1 POBLACION BENEFICIADA DIRECTAMENTE.

La poblacion beneficiada directamente corresponde a familias agricultoras
campesinas e indigenas de 14 municipios del sur Cauca, conformadas en
promedio por cinco personas, con altos niveles de necesidades basicas
insatisfechas, propietarios de pequefias unidades de produccion, dedicadas en

orden de importancia a cultivos de café, cafia, coca, pancoger y a potreros.

6.2.2 POBLACION BENEFICIADA INDIRECTAMENTE.

Los “Promotores locales de sistemas productivos sustentables y sostenibles”
formados y vinculados al equipo de personas responsables de la ejecucién del
proyecto, como mano de obra calificada. Se tiene previsto que los promotores
sean personas de la regién, de extraccion campesina, que tengan experiencia y
conocimiento de las condiciones biofisicas y condiciones socioecondémicas de la
region y experiencia especifica en los sistemas productivos de la zona cafetera;
ademas que demuestren capacidad de dialogo en los térmicos que plantea el

proyecto.

Indirectamente seran beneficiarias las familias campesinas no incluidas en el
proyecto, pero que habitan en la zona de cobertura del mismo, porque los
sistemas demostrativos establecidos seran punto de referencia a tener en cuenta

para la gestion y autogestion propia.
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Para la caracterizacion demografica de los habitantes directamente afectados se
toman los 302.602 Hb pertenecientes a 14 municipios de la zona cafetera del sur
del Departamento del Cauca®.

Para la caracterizacién demografica de la poblacion objetivo se toma al 1.367.496

Hbs. del Departamento del Cauca.

6.3 DESCRIPCION DEL SISTEMA AGROFORESTAL CAFETERO - CAFE- Y
OTRAS ESPECIES VEGETALES DE SOMBRA?

Café asociado con arboles de sombrio, para cerco vivo y con platano. Por
hectérea (ha) se plantaran 400 arboles de sombrio, 200 de cerco vivo, 400 cepas

de platano y en promedio 3500 arbustos de café caturra.

Segun las especies arboreas que se establezcan, ademéas de su utilidad como
sombrio y como cerco vivo, se podran obtener otros beneficios: Produccion de
madera, lefia, forraje, alimentos, fijacion de nitrégeno atmosférico (arboles
leguminosos), abono organico, "bombeo" de nutrientes desde capas de suelo
profundas, hasta las cuales no pueden llegar las raices del café y del platano y
conservacion del medio natural, especialmente, aguas, bosques, suelos y

biodiversidad.

¥ Fuente: Anuario Estadistico para el Cauca, 2004. DANE, (Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar,
Florencia, La Sierra, La Vega. Patia, Rosas, Mercaderes, San Sebastian, Santa Rosa, Sotara, Sucre)

20 Aporte conceptual desarrollado y mejorado por: Ingeniero Agrénomo, Esp. en Formulacion de
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas. Banco de Proyectos. Oficina Asesora
de Planeacion, CRC.
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Para lograrse una cosecha buena y estable se recomienda el cultivo del café bajo
sombra regulada. El porcentaje de sombra que se recomienda para un cafetal es
del 30 al 40% dependiendo de las condiciones del lugar, principalmente del climay

la fertilidad del suelo.

El uso de sombra en el cafetal tiene diversas funciones, entre las que se destaca
el efecto sobre la relacion intensidad de luz-fotosintesis, la formacion de un
microclima adecuado para la produccion del cafeto y el mantenimiento de la

fertilidad del suelo.

Fotosintesis: La cantidad y la calidad de luz que recibe un cafetal estan
estrechamente relacionadas con el proceso de fotosintesis que realiza cada
planta. Entre mas hoja verdes y luz regulada tenga una planta, habr4& mejor
fotosintesis, permitiendo la reproduccién de nuevos tejido que alargan la vida de
la plantacion y que también genera una buena produccién. Sin embargo, las tasas

de fotosintesis requieren una buena fertilidad del suelo.

Microclima apropiado: La sombra permite la creaciébn de un microclima que
amortigua cambios bruscos de temperatura, favorece el control de la maduracién
homogénea del fruto y protege al cultivo del impacto del agua por el exceso de

lluvia y de las fuerzas del viento.
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Fertilidad del suelo: Mediante la adicibn de la materia organica al suelo, se
mantiene la fertilidad y se reduce el impacto de la erosion, especialmente en sitios

inclinados.

Otros servicios de la sombra son: Evitar la deshidratacion y el agotamiento
acelerado de la planta, controlar la temperatura del suelo y permitirle la planta un
mayo aprovechamiento del los nutrientes, impedir el crecimiento de malas hiervas
y evitar la pérdida de nitrogeno del suelo. Como el cafetal sombreado promueve

mayor biodiversidad el sistema puede se considerado como un corredor bioldgico.

La formulacion del proyecto estd planteada y proyectada para ser ejecutada
durante tres (3) afios en los cuales el enfoque sera hacia el establecimiento de
los nuevos sistemas productivos que por los periodos definidos para el café,
principal producto del sistema, producira ingresos a partir del tercer (3) afio de su
siembra. Elemento a tener muy en cuenta al momento de hacer la evaluacion
financiera, ya que los beneficios principales de la concepcién del proyecto seran
para la comunidad beneficiaria, con la mejora de la calida de vida y la disminucién

de los indices de necesidades basica insatisfechas NBI.- Objeto social-

Las proyecciones para la generacion de ingresos por estos sistemas, seran
mayormente importantes en los afios posteriores a la finalizacion de la ejecucién
del proyecto. A partir de la finalizacion del primer afio de ejecucion, los primeros
ingresos se obtendran de las plantaciones de Platano, que por el ciclo de

produccion biologica, generaran su principal beneficio econémico solo durante los
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tres (3) primeros afos. Posterior a ello, la produccion generada servira de

pancoger y seguird cumpliendo sus beneficios ambientales.

En cuanto al café, los ingresos posteriores a la terminacion de los tres (3) primeros
afios de la ejecucion del proyecto?, pertenecerdn a las mismas familias
productoras como primeras beneficiarias. Ellas contaran a esta fecha, con la
capacitacion obtenida, los sistemas funcionando, el sistema de informacion
ambiental establecido, el soporte técnico de las entidades ejecutoras del proyecto
y lo més importante, con resultados concretos en contrataciones beneficiosas para
la venta de sus productos en mercados alternativos y organicos, producto de la

certera gestion realizada durante la ejecucion del proyecto.

Para la valoracion del sistema en costos, remitirse al estudio técnico.

6.4 ESTUDIO DE LA DEMANDA Y OFERTA DEL BIEN Y/O SERVICIO EN UNA
SERIE HISTORICA y PROYECCIONES

A través de las estadisticas obtenidas en el DANE se puede determinar una serie
histérica de la cantidad de habitantes existentes en los 14 municipios objeto del
proyecto. Se puede obtener de ahi el nimero de familias existentes y las

proyecciones para los afos subsiguientes (2006 a 2010).

2L El ciclo productivo del café empieza al final del tercer (3) afio de siembra con 15 afios de vida Util
aproximadamente. Fuente: Bases técnicas para la caficultura organica sostenible. Instituto Mayor
Campesino IMCA, Guadalajara Buga.
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TABLA No. 7 RESUMEN POBLACION PARA LOS 14 MUNICIPIOS OBJETO DEL PROYECTO

ANO TOTAL TOTAL FAMILIAS
POBLACION. Hbs 5 Hbs.x Flia
1998 274.648 54.930
1999 278.509 55.702
2000 282.417 56.483
2001 286.375 57.275
2002 290.374 58.075
2003 294.413 58.883
2004 298.500 59.700
2005 302.602 60.520

FUENTE: DANE

Tomando en cuenta la tasa de crecimiento anual de la poblacion expresada por el
DANE de 1.68% para el Departamento del Cauca hasta el afio 2015, se proyecta

la poblacion para los municipios objeto del proyecto.

TABLA No.8 PROYECCIONES DE LA POBLACION PARA LOS 14 MUNICIPIOS OBJETO

DEL PROYECTO

ANO TOTAL TOTAL FAMILIAS
POBLACION. Hbs 5 Hbs.x Flia
2006 307.686 61.537
2007 312.855 62.571
2008 318.111 63.622
2009 323.455 64.691
2010 325.654 65.131

FUENTE: DANE

La demanda se determina por concepto de expertos donde de los 302.602 Hbs,
unas 60.520 familias aproximadas, pertenecientes a los 14 municipios de la zona
cafetera del sur del departamento del Cauca, el 60%% de dicha familias

demandarian los sistemas productivos agroforestales demostrativos. El porcentaje

2 Consulta con expertos, CRC.
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determinante de la demanda no varia debido a que la variaciéon en la demanda

esta dada expresamente por la tasa de crecimiento anual de la poblacion.

TABLA No.8.1 Demanda de sistemas productivos demostrativos para las familias cafeteras

de 14 municipios objeto del proyecto.

ANO TOTAL PORCENTAJE | TOTAL Dm.
FAMILIAS Dm. Unid.
1998 54.930 60% 32.958
1999 55.702 60% 33.421
2000 56.483 60% 33.890
2001 57.275 60% 34.365
2002 58.075 60% 34.845
2003 58.883 60% 35.330
2004 59.700 60% 35.820
2005 60.520 60% 36.312
2006 61.537 60% 36.922
2007 62.571 60% 37.543
2008 63.622 60% 38.173
2009 64.691 60% 38.815
2010 65.131 60% 39.079
2011 66.225 60% 39.735
2012 67.338 60% 40.408
2013 68.469 60% 41.081

FUENTE: Propia de la Investigacion. Enero 2005

La oferta esta representada por la cantidad de sistemas demostrativos
agroforestales cafeteros que el proyecto pretende establecer como parte de sus
objetivos. Para los afios de ejecucidn, tres (3) afios la meta inicial son al menos
1000 sistemas productivos que representan 1000 familias. El crecimiento para los
afios subsiguientes depende de la capacidad que la misma comunidad, los
Promotores de los sistemas y la entidad a cargo del proyecto posea para lograr un

efecto expansivo de éstos.
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Se calcula aproximadamente que el crecimiento estar4 dado por un 10% del total

de los sistemas productivos establecidos inicialmente.

TABLA No. 8.2 Oferta de Sistemas productivos demostrativos para las familias

cafeteras de los 14 municipios objeto del proyecto.

ANO TOTAL PORCENTAJE
oferta Dm.

2006 1000

2007 1000 | 10%

2008 1100 | 10%

2009 1210 | 10%

2010 1331 | 10%

2011 1464 | 10%

2012 1610 | 10%

2013 1771 | 10%

FUENTE: Propia de la Investigacion. Enero 2005

En cuanto a la oferta, es conveniente aclarar que los sistemas se estableceran
dependiendo de la planificacion del proyecto. Esto significa que se trabajara con
1000 sistemas agroforestales cafeteros demostrativos; 400 para el primer afio, 400

para el segundo afo y 200 para el tercer afo.
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7. ESTUDIO TECNICO

7.1 OBJETIVO
Verificar la factibilidad técnica del proyecto, definir el tamafio, la localizacion y la

organizacion requerida para la operacion del mismo.

7.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir el tamafio del proyecto

2. ldentificar las materias primas, insumos, equipos y maquinarias necesarios para
el establecimiento de los sistemas productivos demostrativos.

3. Definir la localizacién del proyecto

4. Definir la parte administrativa necesaria para la operacion del proyecto.
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A partir de la introduccion del café en Colombia, hacia 1723, los campesinos han
desarrollado métodos de produccion que reflejan sus conocimientos propios,

adquiridos histéricamente a partir del manejo cotidiano del cultivo.

La caficultura tradicional y su expresion tecnoldgica, se constituye en una de las
fuentes principales de experiencias y conocimientos, de donde se han rescatado
los aspectos positivos para integrarlos al modelo planteado como sistemas

agroforestales.

El sistema de produccion tradicional se caracteriza por presentar una alta
estabilidad biol6gica, expresada en la autorregulacion de las poblaciones de
insectos y patdgenos, generada a partir de la diversidad de especies vegetales y
animales permitidas dentro del cultivo, y la conservacion de la fertilidad del suelo

por mecanismos naturales de ciclaje de nutrientes y la actividad microbiana.

Este modelo fue dominante hasta 1965; a partir de esta fecha se comienzan a
establecer los primeros cultivos tecnificados, pero su impacto sobre la produccién

total s6lo empezo6 a manifestarse a mediados de los afios 70.

En los ultimos 20 afios el area sembrada en café tradicional ha disminuido
drasticamente. Hacia 1975 la superficie sembrada en el sistema tradicional era de
816.400 ha., y en 1985 se redujo a 514.000 ha. Para el afio 1990 se calculaba que
el area sembrada en café llegaba a 1.106.000 ha., de las cuales 409.220 (37%)

son de café tradicional y 696.780 (63%) café tecnificado.
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La Federacion Nacional de Cafeteros denomina como modelo de café tecnificado
al cultivo de café variedad Caturra o Colombia, generalmente en monocultivo a
libre exposicion solar, con una cantidad de arboles hasta diez veces superior al
tradicional y con aplicaciones de abonos quimicos, para los cultivos adultos, que
fluctan entre 1 a 2 ton/ha de acuerdo a la densidad, repartidas en cuatro

aplicaciones al afio.

En este sistema una buena parte de la luz solar incidente llega directamente al
suelo, lo cual estimula el crecimiento de plantas indeseadas; por lo tanto requiere

mayor control de estas plantas.

La produccién comienza a los dos (2) afios y se mantiene de cinco (5) a 10 afios
mas, dependiendo de la densidad de siembra, siendo el rendimiento promedio

estimado, de 1150 Kg/Ha.

Este sistema reduce los mecanismos naturales de autorregulacion del cultivo y los
reemplaza por métodos artificiales altamente costosos y dependientes de sistemas

diferentes al sistema finca (petroquimica, metalurgia, etc).

En los ultimos afios y como resultado de las crisis ambientales y econdémicas
originadas por la globalizacion de la agricultura de revolucion verde (intensiva en
uso de insumos y capital), se plantea la alternativa del desarrollo de propuestas de
agricultura sostenible, entendida ésta, como aquel enfoque de la agricultura que

sustenta la produccion a partir del conocimiento, manejo y estimulo de los
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procesos naturales que intervienen en la fertilidad del suelo y la nutricion de las
plantas, regulan las poblaciones de insectos y patégenos y aprovechan mas
eficientemente la energia solar. El objetivo basico de este tipo de agricultura es la
reduccion en los costos monetarios, ambientales y sociales del proceso

productivo.

La caficultura organica sostenible se fundamenta en el anterior planteamiento,
pero esta ligada ademas, al desarrollo de técnicas que a nivel del sistema finca
permitan el autoabastecimiento de insumos organicos o biol6gicos para la
produccion (por ejemplo, abonos orgénicos) y la asociacion a éste de otras
especies vegetales, por ejemplo, variedades de platano algunos frutales, arboles
maderables y arboles multipropésito y sombra, reduciendo asi la dependencia de

factores externos.

La necesidad de abono organico para manejar la fertilidad del suelo, conduce a
que en la finca se deban establecer estructuras de produccién pecuaria (para el
autoabastecimiento y el mercado), si se tiene en cuenta que la principal fuente de

materia organica son los estiércoles animales.

La produccion pecuaria, dentro del enfoque de sostenibilidad, se debe

fundamentar en el maximo aprovechamiento de recursos locales, de tal forma que

la dependencia de insumos externos (concentrados, etc.) se reduzca al minimo.
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Aunque dentro de la propuesta el café sigue siendo el principal renglon de
articulacion al mercado, la seguridad alimentéria de la familia campesina tiene una
importancia vital, y se debe buscar a través del fomento de los cultivos de

autoconsumo, haciendo énfasis en los recursos genéticos locales.

Todos los procesos productivos establecidos al interior de la finca deben tener una
relacion armoénica con el ambiente (suelos, aguas, bosque, etc.) y las personas
que los posibilitan, de tal forma que éstos propicien la prolongacién de la vida y no

su destruccion.

7.2 DEFINICION DE TAMANO PARA EL SISTEMA AGROFORESTAL?%

CAFETERO

Café asociado con arboles de sombrio, para cerco vivo y con platano. Por una (1)
hectérea (ha) se plantaran 400 arboles de sombrio, 200 de cerco vivo, 400 cepas

de platano y en promedio 3500 arbustos de café.

A continuacién se presenta la tabla resultante del analisis realizado para el
establecimiento de un sistema demostrativo con sus respectivos requerimientos de

materia prima, insumos, personal, maquinaria y Sus Costos.

% Se denomina sistemas agroforestales a la combinacion de arboles con cultivos (sistemas
agricolas), con pastos y animales (sistemas pastoriles) o con cultivos y animales. Fuente:
Tecnologias Ambientales De Conservacion De Suelos, Bosques Y Aguas, CRC. Enero de 2000.
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Los insumos, personal, maquinaria y equipo Yy servicios necesarios para la
ejecucion del proyecto se observan en cada uno de los cuadros de presupuesto
obtenidos en los andlisis técnicos llevados a cabo con el personal especializado
de las diferentes areas de la CRC, personal de la zona objeto del proyecto y los

proveedores de los recursos.
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7.2.1 COSTOS SISTEMA AGROFORESTAL CAFETERO

TABLA No.9 CUADRO DE COSTOS PARA UN (1) SISTEMA AGROFORESTAL CAFETERO

DEMOSTRATIVO

ESTABLECIMIENTO Y AISLAMIENTO DE UNA HECTAREA (Ha) - Pesos a dic. de 2005.

CATEGORIA DE INVERSION UNIDAD CANTIDAD VIUNITARIO VITOTAL
1. COSTOS DIRECTOS
1.1 MANO DE OBRA
Preparacion de terreno, trazados, Jornal 12 9000 108,000.00
ahoyados, siembras,
Plateos y Jornal 9 9000 81,000.00
abonamientos,
transportes
internos, control
fitosanitario.
Ahoyado Jornal 20 9000 180,000.00
Siembra Jornal 5 9000 45,000.00
Plateo y abonamiento (2 por afio) Jornal 14 9000 126,000.00
Transporte interno Jornal 2 9000 18,000.00
Control fitosanitario Jornal 5 9000 45,000.00
Subtotal mano de obra 67 603,000.00
1.2 INSUMOS DE PLANTACION
Plantulas de café Un 3500 300 1.050,000.00
Colinos de platano Un 400 250 100,000.00
Arboles de sombrio Un 400 250 100,000.00
Abonos y/o Bioabonos 100,000.00
Plaguicidas y/o Practicas
alternativas 13,000.00
Subtotal Insumos 1.363,000.00
TOTAL COST. DIRECTOS (1.1 + 1.2) 1,966,000.00
2. COSTOS INDIRECTOS
Herramientas (5% de mano de obra) 30,150.00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 30.150
COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS 1.996.150
3. SEGUIMIENTO y mantenimiento 200.000.00
COSTO TOTAL ESTABLECIMIENTO 2.196.150.00
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7.2.2 COSTOS CERCO VIVO, CERCO MUERTO

TABLA No. 10 CUADRO DE COSTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CERCO MUERTO Y

CERCO VIVO.

AISLAMIENTO: CERCO MUERTO Y ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES PARA CERCO VIVO — UNA Ha.

Pesos a DIC. de 2005

1.2 Plantacion cerco vivo
Plantulas un 200

Actividad | Unidad Cantidad | Valor/Unitar Valor/ Ha
1. INSUMOS
1.1 Aislamiento
Postes Poste 200 1700{ 340,000.00
Alambre de puaas 12.5" 350 Rollo 3 45400( 136,200.00
metros
Grapas Kg 10 1500 15,000.00

200 40,000.00

Abonos y/o Bioabonos 5,000.00
Plaguicidas y/o alternativas 5,000.00
SUBTOTAL INSUMOS 541.200.00

2. MANO DE OBRA
2.1 Aislamiento

Trazado Jornal 1 9000 9,000.00
Ahoyado Jornal 4 9000 36,000.00
Transporte menor Jornal 2 9000 18,000.00
Hincado Jornal 4 9000 36,000.00
Templado y grapado Jornal 4 9000 36,000.00
2.2 PLANTACION

Trazado Jornal 2 9000 18000
Plateo y ahoyado Jornal 6 9000 54000
Siembra Jornal 2 9000 18000
Aplicacion de abonos Jornal 1 9000 9000
Transporte menor Jornal 1 9000 9000
Control fitosanitario Jornal 1 9000 9000
Limpias (2 por afio) Jornal 2 9000 18000
SUBTOTAL M.OBRA 270,000.00
TOTAL 811.200,00

VALOR TOTAL DEL PROYECTO:TABLA 9 +10 =

$ 3.007.350,00
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Grafico No. 12. DIAGRAMA DE FLUJO DEL SIMFORESTAL CAFETERO DEMOSTRATIVO.
FUENTE: Ing. Agronomo Leyder Javier Ruiz.
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7.3 ESTUDIO INSTITUCIONAL y ADMINISTRATIVO

Las Corporacion Autébnoma Regional del Cauca —CRC y la Empresa Cooperativa
del Sur del Cauca- COSURCA cuenta con los perfiles y las capacidades ejecutora
y operativa para llevar a cabo el proyecto que se realizard a través de un
convenio corporativo. Dicho convenio estara regido legalmente por las normas
contractuales establecidas en ellas para que este tipo de proyectos realizados

cotidianamente a menor escala no sufran percances en su ejecucion y operacion.

COSURCA, es una organizacion cooperativa campesina de segundo grado,
constituida por trece (13) Asociaciones y Cooperativas de productores de primer
grado y cuatro municipios, legalmente constituida el 12 de Marzo de 1993, con

Personeria Juridica No. 0615 del DANCOOP.

COSURCA se conform6 como un esfuerzo regional de las organizaciones
campesinas del Macizo Colombiano y sur del Departamento del Cauca para
dotarse de capacidades empresariales y comerciales en la gestion de proyectos,
acceso a los mercados, fortalecimiento socio empresarial, capacitacion, desarrollo
tecnoldgico y relacionamiento con entes del sector publico y privado a escala

nacional e internacional.
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El mandato de COSURCA se enmarca en dos estrategias: a) Fortalecimiento de la
Economia Campesina; y b) Promocion y Validacion de Politicas de Desarrollo

Alternativo.

La Empresa Cooperativa del Sur del Cauca - COSURCA, tiene su cobertura en
nueve® municipios del sur del Departamento del Cauca, el cual se encuentra

ubicado en el Suroccidente de Colombia.

MISION: Ser una Empresa Cooperativa Campesina activa, dinamizadora de las
politicas y programas orientados a fortalecer la Economia Campesina Tradicional,
mediante la gestién de proyectos que faciliten su insercion a los mercados, a fin de
mejorar las condiciones sociales y econémicas de vida de las familias campesinas

en el Sur del Cauca, Colombia.

VISION: Crecer empresarial y socialmente, contribuyendo a la consolidacion de
una politica sostenible de Desarrollo Alternativo en el Sur del Cauca, Colombia y

América Latina.

2 Almaguer, Argelia, Balboa, Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Patia y Sucre
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| socios atendidos 1,593 Asociados
SEDE Popayan - Cauca - Colombia

direccion Carrera 10 #2N-29; Barrio Modelo.
telefono +57 (2) 8234915

fax +57 (2) 8234915
CELULAR 5 00 77 02

E MAIL cosurca@caucanet.net.co

representante legal Rene Ausecha Chaux

Grafico No. 13 INFORMACION EMPRESARIAL Y ORGANIGRAMA COSURCA Fuente:
Informacién Corporativa COSURCA
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ORGANIGRAMA COSURCA

TECNICO ADMINISTRATIVO ¥ DEPOLITICA SOCIAL DE COMERCIALIZACION

Asesoria Convenios Tesoreria Desarrollo Regional vestigacion de Mercado

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

VISION REGIONAL 2002 -2012: “El departamento del Cauca, ha logrado
consolidar procesos de recuperacion, conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y del ambiente, como condicidbn basica para el
mejoramiento de la calidad de vida, mediante un cambio de actitud personal y
colectiva, frente a la relaciébn con su entorno, el conocimiento del patrimonio
ambiental, procesos de gestion coordinados y concertados entre las instituciones y
las comunidades. Igualmente se ha posicionado a nivel nacional e internacional
por el valor estratégico de sus ecosistemas y su diversidad étnico-cultural y

biolégica.”

% Plan de Gestion Ambiental Regional 2002 —2012. CRC.2002.Pga. 185
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MISION CORPORATIVA: “Propiciar el Desarrollo Sostenible a través de la
administracion de los recursos naturales y el ambiente, comprometiendo en este

proceso a los actores sociales del Departamento.”

INFORMACION EMPRESARIAL: Corporacién Autbnoma Regional del Cauca -
CRC. Edificio Edgar Negret Duefias. Carrera 7 1 N 28 Teléfono: 2-8203232, Fax:
2-203259; Ciudad: Popayan. Departamento: Cauca. Pais: Colombia. E-mail:

crc@crc.gov.co; WWw.Crc.gov.co

134



MAPA DE PROCESOS CRC

FOTO No. 5 Mapa de Procesos.
FUENTE: Informe de Gestion Corporativa CRC-2004
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ORGANIGRAMA CRC

FOTO No. 6 Organigrama CRC.
FUENTE: Informe de Gestion Corporativa CRC-2004

La plataforma tecnologica e infraestructura organizacional de la CRC soporta de
forma eficaz y eficiente todos los procesos desarrollados en el proyecto objeto. Es
la institucion idonea para encarar el proyecto debido a la capacidad con la que
cuentan y por los recursos humanos, fisicos, técnicos, recursos legales, que

posee.
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7.3.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO

Un equipo interdisciplinario responsable de la ejecucién del proyecto, conformado
por un (1) coordinador del proyecto especialista en planificacion y desarrollo
ambiental sostenible con experiencia, un (1) contador que laborara 4 dias al mes;
un (1) interventor de perfil similar al contador con experiencia en proyectos
productivos agropecuarios; una (1) secretaria; un (1) asistente administrativo
tecndlogo; dos (2) profesionales en ciencias agricolas; un (1) transportador que se
hara por contrato no de planta; un (1) profesional del area social; un (1) profesional
de las ciencias pecuarias; 10 técnicos en ciencias agropecuarias; Un (1)
profesional de ciencias administrativas agropecuarias; Un (1) profesional del areas
biofisica; un (1) profesional area social experto en cartografia; un (1) profesional
experto en sistemas de informacién geogréafica SIG; un (1) experto en software; un

(1) profesional experto en cartografia digital; un (1) técnico digitador

Asesor del proyecto de profesion Ingeniero Agronomo, con experiencia en el
disefio, formulacion y ejecucion de proyectos afines a los enfoques y estrategias
establecidas en el proyecto, (1) Coordinador de profesion Ingeniero Agronomo,
con experiencia en la ejecucién de proyectos afines a los enfoques y estrategias
establecidas en el proyecto, dos (2) profesionales de las ciencias agricolas, un (1)

profesional de las ciencias pecuarias, una promotora social, una secretaria, un (1)
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auxiliar administrativo; 100 promotores de sistemas productivos demostrativos
seleccionados de los grupos pertenecientes a la misma poblacion- Formados en
las capacitaciones y socializaciones al inicio del proyecto; cinco (5) Conferencistas

en el area agropecuaria y planeacion; mano de obra de las familias productoras.

Se cuenta con toda la infraestructura y los recursos suministrados en contrapartida

por las entidades ejecutoras- CRC- COSURCA.

A continuacion se presenta el organigrama creado en funcion de los objetivos y de

los dos ejes principales del proyecto: Los sistemas agroforestales cafeteros y el

sistema de informacién ambiental.
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ORGANIGRAMA DE DE PROYECTO

--

Grafico No. 14 Organigrama de Proyecto. Fuente: Propia de la Investigacion.
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La coordinacion general del proyecto se encargara de velar por el cumplimiento de
los objetivos a través del constante seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
indicadores, velara por el desarrollo efectivo al lado del interventor de proyecto y

de la asistencia administrativa, logistica y de transporte.

Las dos areas principales del proyecto, operativa y tecnoldgica funcionaran de la
mano con las areas de coordinacién agropecuaria, social, comercial, biofisica y
cartografica y de software. Los dos objetivos principales, sistemas agroforestales
cafeteros y el sistema de informaciébn ambiental permiten que las respectivas
areas puedan trabajar e interactuar buscando el objetivo superior sin perder su

rumbo ni terminar desenfocados.

Los técnicos agropecuarios desarrollan sus funciones como el trabajo de campo,
dirigidos por las directrices de los expertos en las mismas areas y dividiendo el

trabajo con la comunidad.

Gran parte del establecimiento de los sistemas productivos centra su atencion en

la capacitacion y motivacion de la comunidad aplicando el didlogo de saberes y

conocimientos, epicentro del trabajo con la comunidad.

La ejecucion y operacion del proyecto estara regida por las directrices de las

entidades ejecutoras —-CRC, COSURCA-
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8. COSTEO DEL PROYECTO

A continuacién se describe la mano de obra, materia prima, materiales o insumos,
equipos de oficina y sus respectivos costos analizados por actividades en el Plan

Operativo de Inversiones para el proyecto.

Por requerimiento técnico de la Metodologia General Ajusta, se realizan todos los
presupuestos partiendo de la cuantificacion de los rubros por actividades y con el

formato utilizado en la misma.

8.1 RESULTADO 1
Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca, aplican instrumentos de planificacion para el uso y

manejo de los recursos naturales.
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TABLA No. 11 PRESUPUESTO PARA EL PRIMER (1) RESULTADO DEL PROYECTO

CUADRO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

Tiem TOTAL
RECURSOS Cl?r:](;/ salario*mes/costo | 0/ mer),
Relacion de actividades Efectivo
profesional ciencias Agricola 2 $2.500.000 1 $5.000.000
1.1. Diagnosticar las Transporte $500.000
herramienp"fts utilizadas en  [ices $500.000
la pIanea_C|on y el Otros Gastos Generales: $500.000
ordenamiento de los documentacion
suelqs a nivel predial Mag y Equipo $953.800
municipal y de cuencas. Valor Total Componente $7.453.800
profesional ciencias Agricola 2 $ 2.500.000 2 | $10.000.000
1.2. Realizar los planes de profesional ciencias sociales 1 $ 2.500.000 2 $5.000.000
diagnéstico y profesional ciencias pecuarias 1 $2.500.000 2 $5.000.000
mejoramiento de las fincas tecnicos ciencias agropecuarias 10 $1.000.000 2 | $20.000.000
de los beneficiarios, Transporte $  2.500.000 2 $5.000.000
incluyendo técnicas y viaticos 2| $8.000.000
practicas para el usoy Otros Gastos Generales: $ 1.500.000
manejo del suelo acorde documentacion
con los EOT’'s y POMCH. | Mag.y Equipo $953.800
Valor Total Componente $ 55.453.800
profesional especialista en planificacion 1 $3.500.000 5 | $17.500.000
y desarrollo ambiental sostenible
1.3. Rgalizar el . Transporte $500.000
segwmga/nto, monitoreo, Viaticos $ 250.000
e.v aluacpn y. . Otros Gastos Generales: $500.000
sistematizacion al documentacion
indicador de resultado. Mag. y Equipo $ 953.800
Valor Total Componente $19.703.800

Gastos como el transporte y los viaticos se refiere a los importes necesarios en los

desplazamientos hasta las diferentes zonas objeto del proyecto. El coordinador del

proyecto poseerd como perfil educativo especializacion en planificacion vy

desarrollo sostenible y se encargara de hacerle seguimiento a cada uno de los

indicadores durante todo el

cumplimiento de cada uno de los objetivos.
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Para la realizacion de los diagnosticos y la elaboracion de los planes de
mejoramiento de finca: un (1) profesional de area agricola, un (1) profesional del
area social y un (1) profesional de area pecuaria tendran a su cargo un total de
diez (10) técnicos en ciencias agropecuarias. Estos técnicos tendran a su cargo,

cada uno diez (10) grupos de familias, con diez (10) personas cada grupo.

Es de vital importancia la presencia en cada uno de los grupos, de un moderador
lider de la comunidad que impulse y motive los procesos. Los Grupos estaran
integrados principalmente por una persona cabeza de familia o representante de la

misma.

8.2 RESULTADO 2

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca recuperan e implementan concepciones,
comportamientos, saberes y practicas que contribuyen a la conservacion del

entorno natural y al establecimiento de sistemas productivos.
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TABLA No. 12 PRESUPUESTO PARA EL SEGUNDO (2) RESULTADO DEL PROYECTO

CUADRO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

) TOTAL
Cant/ Tiemp
RECURSOS und salario*mes/costo | 0/ mes.
Relacion de actividades Efectivo
2 1. Realizar un estudio profesional ciencias Agricola 2 $ 2.500.000 2 | $10.000.000
de las concepciones profesional ciencias sociales 1 $ 2.500.000 2 $5.000.000
Comportamientosy saberes Transporte $ 2.500.000 1 $ 2.500.000
y practicas culturales viaticos $2.500.000
reIamonadgs con la Mag. y Equipo $953.800
conservacion del ,entomo Otros Gastos Generales: $800.000
natural y de Io; sistemas documentacién
productivos existentes Valor Total Componente $21.753.800
profesional ciencias Agricola 2 $ 2.500.000 2 | $10.000.000
2.2. Realizar un estudio profesional ciencias sociales 1 $2.500.000 2 $5.000.000
detallado de los sistemas Transporte $  2.500.000 1 $2.500.000
productivos y de los vidticos $2.500.000
escgnarios,bic_)ﬁsicos y Mag. y Equipo $ 953.800
.SOC'O ecqr]omlcos de Otros Gastos Generales: $800.000
intervencion del proyecto. documentacién
Valor Total Componente $21.753.800
profesional ciencias Agricola 2 $ 2.500.000 6,5 | $32.500.000
profesional ciencias sociales 1 $ 2.500.000 6,5 | $16.250.000
profesional ciencias pecuarias 1 $ 2.500.000 6,5 | $16.250.000
) técnicos ciencias agropecuarias 10 $ 1.000.000 3| $30.000.000
2.3. Ejecutar los . Transporte $  2500.000 4 | $10.000.000
pEjOQram,a Sé/' pI’E)CSSOS N Insumos-vidticos . Auxilio reuniones $54.000.000
educacion disefiados, en socializacion
el marco del principio del Otros Servicios. Honorarios 5| $  1.000.000 $5.000.000
dialogo de saberes y de conferensistas
aprender haciendo. Otros Gastos Generales: Material $ 16.300.000
capacitacién y Auxilio Capacitacion
técnicos
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $181.253.800
2.4 Disefio e profesional ciencias Agricola 2 $ 2.500.000 5 | $25.000.000
implementacion de los profesional ciencias sociales 1 $2.500.000 5 | $12.500.000
modelos de sistemas profesional ciencias pecuarias 1 $2.500.000 5 | $12.500.000
productivos demostrativos  ["Costos M.0. Sistema Productivo (mi 1000 $903.150 $903.150.000
incorporando 1000 unds)
concepciones, Costo Insumos Sistema Prouctivo (mil 1000 $1.904.200 $
comportamientos, saberes |- 0 oo | 000 | S2000 5200000000
Lo osto Seguimiento y Mantenimiento . .000.
y pra_ctlcas que sistema Productivo (mil 2000 unds)
contribuyen a la
conservacion del entorno tecnicos ciencias agropecuarias 10 $1.000.000 16 | $160.000.000
natural. Transporte $  2.500.000 4| $10.000.000
Insumos-vidticos . Auxilio reuniones $0
socializacién
Otros Servicios. Honorarios $0
conferensistas
Otros Gastos Generales: Material $0
capacitacion y Auxilio Capacitacion
técnicos
Mag. y Equipo $953.800
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CUADRO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

. TOTAL
Cant/ Tiemp
RECURSOS und salario*mes/costo | 0/ mes.
Relacion de actividades Efectivo
Valor Total Componente $
3.228.303.800
profesional ciencias Agricola 2 $ 2.500.000 4 | $20.000.000
profesional ciencias sociales 1 $ 2.500.000 4 | $10.000.000
profesional ciencias pecuarias 1 $ 2.500.000 4 | $10.000.000
Profesional Administracion 1 $3.500.000 17 | $59.500.000
(Coordinador)
2.5 Realizar el técnicos ciencias agropecuarias 10 $1.000.000 3| $30.000.000
seguimiento, monitoreo, Transporte $  2500.000 2 $5.000.000
evaluaciony Insumos-viticos . 15| $  250.000 2| $7.500.000
_S|st_emat|zaC|on al Otros Servicios. Honorarios $0
indicador de resultado. conferensistas
Otros Gastos Generales: Material $0
capacitacion y Auxilio Capacitacion
técnicos
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $ 142.953.800

Los costos expresados en el presupuesto de implementacién de los sistemas
productivos estan actualizados y ajustados con base en parametros de la
Federacion Nacional De Cafeteros, costos de proyectos de Reforestacion y de
Sistemas Agroforestales de la CRC y Empresa Cooperativa Del Sur Del Cauca —

COSURCA.

Para poder ejecutar el trabajo y cumplir con los objetivos, los técnicos recibiran
capacitacion durante veinte (20) dias, ocho (8) Hrs al dia dirigida por los
profesionales en las areas agricola, social y pecuaria, pero especificamente por
cinco conferencistas expertos y capacitados en las areas mencionadas y con

trayectoria reconocida en trabajo de campo con la comunidad.
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En la etapa de socializacion se realizaran veintisiete (27) reuniones por grupo de
trabajo para un total de dos mil setecientos (2700) reuniones. Los técnico tendran
cierta autonomia en la programacion, todo dentro de los tiempos establecidos para

cada una las actividades.

En esta actividad se incluye el presupuesto total para el establecimiento de los
sistemas agroforestales cafeteros demostrativos. Su correspondiente descripcion
se hizo incluyendo todas las especificaciones topogréaficas, climaticas, geogréaficas
y culturales. El costeo para un sistema esta valorado para una extension de una

(1) Ha a precios de 2005.

El servicio de transporte se hara a través de un contratista que suplird la
necesidad de desplazamiento de todos los equipos de trabajo hasta la zona de
campo. Esta decision aminora los costos de mantenimiento de vehiculo, de su
posterior reemplazo y de una posible retencion por alguno de los actores armados

presentes en la zona.

8.3 RESULTADO 3

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca comercializan en mercados regionales, nacionales e
internacionales los productos obtenidos en los sistemas productivos y extractivos

demostrativos ambientalmente sustentables, econdémica y socialmente viables.
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TABLA No. 13 PRESUPUESTO PARA EL TERCER (3) RESULTADO DEL PROYECTO

CUADRO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

Tiem TOTAL
|
Cant/ . P
RECURSOS und salario*mes/costo | 0/ mes.
Relacion de actividades Efectivo
profesional ciencias Agrarias y $2.500.000 6,5 | $16.250.000
aministrativas 1
profesional ciencias sociales 1 $2.500.000 6,5 | $16.250.000
profesional ciencias pecuarias $0
Profesional Administracion $0
(Coordinador)
3.1 Fomentar la tecnicos ciencias agropecuarias $0
organizacién de los Transporte $  2.500.000 1 $2.500.000
beneficiarios para la Insumos-viaticos . $0
comercializacion. Otros Servicios. Honorarios e $0
inspecciones empresariales
Otros Gastos Generales: Documentos, $1.000.000
papeleria,
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $ 36.953.800
profesional ciencias Agricola 1 $ 2.500.000 8 | $20.000.000
profesional ciencias sociales 1 $2.500.000 8 | $20.000.000
profesional ciencias pecuarias $0
Profesional Administracion $0
(Coordinador)
tecnicos ciencias agropecuarias $0
3.2 Establecer los canales | Transporte $  2.500.000 1 $ 2.500.000
de comercializacion Insumos-viaticos . $0
Otros Servicios. Honorarios e $20.000.000
inspecciones empresariales
Otros Gastos Generales: Documentos, $2.000.000
papeleria,
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $ 65.453.800
profesional ciencias Agricola $0
profesional ciencias sociales $0
profesional ciencias pecuarias $0
Profesional Administracion 1 $3.500.000 10 | $35.000.000
3.3 Realizar el (Coordinador) :
seguimiento, monitoreo, tecnicos ciencias agropecuarias $0
evaluac|én y Transporte $500.000
sistematizacion a los Insumos-viaticos . $ 250.000
indicadores de resultado. Otros Servicios. $0
Otros Gastos Generales: Documentos, $500.000
papeleria,
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $ 37.203.800

Uno de los principales elementos en el diagnéstico comercial es la determinacion

de las estructuras organizativas existentes en las diferentes regiones para
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comercializar los productos obtenidos, permitiendo la identificacion de las
necesidades prioritarias que al satisfacer generarian valor en la comercializacion.
La comercializacion de los productos a obtener en los sistemas productivos
demostrativos se soportard por medio de la gestion comercial ante las entidades,
empresas y organizaciones regionales, nacionales e internacionales que
promuevan el consumo de productos provenientes de sistemas alternativos de

produccion limpia.

8.4 RESULTADO 4

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del
departamento del Cauca tienen acceso a un sistema de informacion geografica —
SIG que articula los procesos de planificacion, produccién y de comercializacién
demostrativos impulsados por el proyecto desde el nivel de finca hasta los niveles
SIG mayores existentes (Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de

ordenacion y manejo de Cuencas, Estudios regionales).
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TABLA No. 14 PRESUPUESTO PARA EL CUARTO (4) RESULTADO DEL PROYECTO

CUADRO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

Tiem TOTAL
|
Cant/ . P
RECURSOS und salario*mes/costo | 0/ mes.
Relacién de actividades Efectivo
profesional integral area biofisica 1 $ 2.500.000 2 $5.000.000
profesional érea social experto en 1 $ 2.500.000 2 $5.000.000
cartografia
profesional ciencias pecuarias $0
Profesional Administracion $0
(Coordinador)
tecnicos ciencias agropecuarias $0
. Transporte $500.000
4.1Realizar un InsumF:)s Actualizacion de $4.000.000
dlagnos_t[CO y informacién, Doc. Existente,
evaluacion de las bases | fotografia o imagenes de alta
de datos ambientales resolucion, Nuevos estudios
existentes. Otros Servicios. Actualizacién de $ 10.500.000
software y pago de soporte de
licencia de uso.
Otros Gastos Generales: Material $800.000
de oficina
Mag. y Equipo especifico para el $ 3.330.000
SIA
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $30.083.800
profesional experto en SIG 1 $3.000.000 4 $12.000.000
profesional experto en software 1 $ 3.000.000 4 $12.000.000
profesional experto en cartografia 1 $2.000.000 4 $8.000.000
digital
Profesional Administracion $0
(Coordinador)
tecnicos digitador 1 $1.000.000 4 $4.000.000
Transporte $500.000
. Insumos. Actualizacion de $16.000.000
4.2 ConStrl_'”r el SlAcon informacién, Doc. Existente,
sus aplicativos para fotograffa o imagenes de alta
usuarios finales resolucién, Nuevos estudios
Otros Servicios. Actualizacion de $2.500.000
software y pago de soporte de
licencia de uso.
Otros Gastos Generales: Material $800.000
de oficina
Mag. y Equipo especifico para el $13.320.000
SIA
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $70.073.800
4.3 Implementar el profesional experto en SIG 1 $ 3.000.000 5 $ 15.000.000
sistema de informacién profesional experto en software 1 $3.000.000 5 $15.000.000
ambiental. profesional ciencias pecuarias $0
Profesional Administracion $0
(Coordinador)
tecnicos ciencias agropecuarias $0
Transporte $500.000
Insumos. Actualizacion de $16.000.000

informacién, Doc. Existente,
fotografia 0 imagenes de alta
resolucion, Nuevos estudios
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CUADRO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

. TOTAL
Cant/ Tiemp
RECURSOS und salario*mes/costo | 0/ mes.
Relacion de actividades Efectivo
Otros Servicios. Actualizacion de $2.500.000
software y pago de soporte de
licencia de uso.
Otros Gastos Generales: Material $200.000
de oficina
Mag. y Equipo especifico para el $13.320.000
SIA
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $63.473.800
profesional experto en SIG 1 $ 3.000.000 3 $9.000.000
profesional experto en software $0
profesional ciencias pecuarias $0
Profesional Administracion 1 $ 3.500.000 4 $ 14.000.000
(Coordinador)
tecnicos ciencias agropecuarias $0
4.4 Realizar el Transporte _ $500.000
seguimiento, monitoreo, | Insumos. Actalizacion de $4.000.000
e_ValuaC'pn y_ . fotografia 0 imagenes de alta
.SISt'ematlzaC|0n alos resolucién, Nuevos estudios
indicadores de Otros Senvicios. Actualizacién de $0
resultado software y pago de soporte de
licencia de uso.
Otros Gastos Generales: Material $200.000
de oficina
Mag. y Equipo especifico para el $ 3.330.000
SIA
Mag. y Equipo $953.800
Valor Total Componente $31.983.800
GRAN TOTAL $4.013.857.000
Contador 1 | $500.000 36 $ 18.000.000
Secretaria 1 | $800.000 36 $28.800.000
GASTOSDE Asistente administrativo 1 $ 36 $43.200.000
ADMINISTRACION - M.O. y 1.200.000
OTROS GASTOS Oficina 1 | $500.000 36 $ 18.000.000
ADMINISTRATIVOS Interventor 1 $ 36 $90.000.000
2.500.000
Valor Total Componente $198.000.000

TOTAL

$4.211.857.000

El Sistema de Informacion Ambiental — SIA pretende articular los procesos de

planificacion, produccion y de comercializacion demostrativos impulsados por el

proyecto desde el nivel de finca hasta los niveles de Sistema de Informacién

Geografica - SIG mayores existentes, mediante el diagndstico realizado a
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bases de datos por profesionales expertos en las areas: Biofisica, Cartogréafica

digital, Sistemas de Informacién geogréfica y software.

El SIA contara con aplicativos generales y especificos para la interaccion con los
interesados. Se establecera inicialmente un centro de operaciones en la CRC de
Popayan con facilidad de interaccion a través de las entidades ambientales de las

cabeceras municipales objeto del proyecto.

En la tabla No. 17 presupuesto de maquinaria y equipo para el sistema de

informacion ambiental- (SIA). Se pueden observar los equipos necesarios para su

implementacion.

151



TABLA No. 15 CUADRO RESUMEN COSTOS TOTALES POR ACTIVIDADES SIN
EN CONTRAPARTIDA

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

ACTIVIDAD Costo Actividad

1.1 $ 7.453.800
1.2 $ 55.453.800
1.3 $ 19.703.800
2.1 $ 21.753.800
2.2 $ 21.753.800
2.3 $ 181.253.800
2.4 $ 3.228.303.800
2.5 $ 142.953.800
3.1 $ 36.953.800
3.2 $ 65.453.800
3.3 $ 37.203.800
41 $ 30.083.800
4.2 $ 70.073.800
4.3 $ 63.473.800
4.4 $ 31.983.800
GASTOS DE

ADMINISTRACION - M.O. y
OTROS GASTOS
ADMINISTRATIVOS

$ 198.000.000

Costo Total del
Proyecto

$4.211.857.000

9. MAQUINARIA Y EQUIPO

especificos y adaptados a las necesidades del proyecto.

VALOR

Los equipos tecnoldgicos que se describen en el siguiente cuadro se eligieron con

asesoria del area de sistemas y técnica de la CRC. Cumplen con requerimientos

El costo de los equipos para la implementacion del Sistema de Informacién

Ambiental —SIA, se definié de forma independiente para permitir su discriminacion

en las actividades del resultado especifico.
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TABLA No. 16 PRESUPUESTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO

CUADRO DE MAQUINARIAY EQUIPO PARA EL PROYECTO

maquinaria y equipo

Descripcion técnica

Cant/
und

Costo

TOTAL

computador portatil

Compagq Presario, Intel
Celeron M350; pantalla
15";XGA;memoria RAM 256
MB; HDD 40Ghb; CD RW,
DVD ROM: SO Windows XP
pro.

$
2.930.000

$
5.860.000

computador de escritorio

Compag Presario, Intel
Celeron 325;2.53 GHz.
pantalla 17";CRT,;memoria
RAM 256 MB; HDD 40Gb
5400 RPM; CD RW 48kx;
DVD ROM: SO Windows XP
pro.

$
2.150.000

$
2.150.000

impresora multifuncional

LEXMARK Resolucion 4800
x 1200ppp; Velocidad 14
ppm x min. Y 8 ppm x
min.;Escaner cama plana ;
48 Bits; resulocién
600x1200ppm; Copiador a
través de PC 13 cpm en
negro.

$ 250.000

$ 250.000

video beam

Canon LVs2. Lumenes 1000

proyeccién de 29" a 200" a
500 lineas de resolucion;
Pantalla cristal LCD de 0.7";
distancia de proyeccion de 1
a 8 mts.; Lente gran angular
con zoom 1.4x

de ANSI; Tamafio pantalla de

$
5.032.000

$
5.032.000

muebles y enseres

Centro de trabajo con

iluminacion y silla neumatica

$ 465.000

$ 465.000

sillas Rimax

10

$ 25.000

$ 250.000

otros muebles y enseres

Tel. FAX.

$ 300.000

$ 300.000

TOTAL

$
14.307.000

Costeo por Actividad

Actividades

valor total

Valor
Asignado
a cada
Actividad

El valor de los equipos se dividira entre el total de

actividades del proyecto

15

$
14.307.000

$ 953.800
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TABLA No. 17 PRESUPUESTO DE MAQUINARIA Y
INFORMACION AMBIENTAL- (SIA).

EQUIPO PARA EL SISTEMA DE

maquinaria y equipo

especifico para la Descripcion técnica Cant Costo TOTAL
. L 2 und
implementacion del SIA.
Intel Pentium 3.00 Mhz;
pantalla 21";memoria RAM
2GB; HDD 2 por 80Gb
c/u; ; DVD RW: SO $ $
computador de escritorio Windows XP pro. 7.100.000 | 21.300.000
GPS no navegador;
Correccion diferencial de alta $ $
GPS Cartogréfico precision. 12.000.000 | 12.000.000
$
TOTAL 33.300.000
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TABLA No. 18 MATRIZ DE PLAN OPERATIVO DE INVERSION

PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

RIA|T Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
afo de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
o} nen
sem.
1| 1| 1| Consultar fuentes Al ultimo dia de 4° mes de Coordinacion mes 4 | profesionales PLAN
primarias y iniciado el proyecto se cuenta Agropecuariay | 1 ciencias NACIONAL DE
secundarias con un (1) documento informe social; Afio Agricola DESARROLL
de diagnéstico sobre la 1 Transporte 00
T . L, - viaticos COOPERACIO
1| 1| 2] Analizary aplicacion de instrumentos de mes 4 | 4ocumentacio N
sistematizar la planificacion territorial en el 3 n INTERNACIO
informacion area del proyecto. afio Mag. y Equipo NAL
1 $ 7.453.800
1| 2| 1| Realizar los Al dltimo dia del 7° mes de Coordinacion mes 84 | profesionales PLAN
dignostico de las iniciado el proyecto se cuenta Agropecuariay | 6 ciencias NACIONAL DE
fincas con 400 planes de social: afo AAQ;'EC;’E‘Ot:iaI DES(A)R(;%OLL
mejoramiento de fincas; al 1 Jpecuarias COOPERACIO
ulitimo dia del 14° mes de tecnicos N
1| 2| 2 | Elaborar los planes | iniciado el proyecto se cuenta mes 84 | ciencias INTERNACIO
de mejoramiento de | ¢on 400 planes y al ultimo dia 6 agropecuarias NAL
las fincas del 26° mes con 200 planes. afio Transporte
1 viaticos
documentacio
n
Mag. y Equipo $ 55.453.800
1| 3| 1| Disefiar los Al (ltimo dia del 5° mes de Coordinador de | mes 4 | profesionales PLAN
instrumentos de iniciado el proyecto y al Gltimo Proyecto 1 en NACIONAL DE
seguimiento, dia del 8°,15°,27° y 36° mes Afio g':sna'lfr'rco"’}lcc;o” y DESgRgo'-'-
monitoreo se cuenta con los respectivos 1 ambiantal COOPERACIO
_eva_duauon alos |nfo_rm_es del cumplimiento de sostenible N
indicadores. los indicadores. Transporte INTERNACIO
1| 3| 2 | Implementar los mes 128 | viaticos NAL
instrumentos de 5 documentacio
seguimiento, afio n )
monitoreo y 1 Mag. y Equipo
evaluacion a los
indicadores $ 19.703.800
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
o} nen
sem.
Revisar la literatura Al ultimo dia del 5° quinto mes Coordinacion mes 4 | profesionales PLAN
existente sobre el de iniciado el proyecto se Agropecuariay | 1 ciencias NACIONAL DE
tema. cuenta con un documento de social; Técnica | afio AS%rc'iC;’IE‘S DES(A)R(;%OLL
resultados del estudio. 1 'Transporte COOPERACIO

Formular el marco mes 4 | \iaticos N
conceptual y 1 Mag. y Equipo INTERNACIO
metodoldgico del afio ,documentacio NAL
estudio. 1 n
Realizar el trabajo mes 16
de campo 2

afo

1
Analizar y mes 4
sistematizar la 5
informacion. afo

1 $ 21.753.800
Revisar la literatura Al ultimo dia de quinto mes de Coordinacion mes 4 | profesionales PLAN
existente sobre el iniciado el proyecto se cuenta Agropecuariay | 1 ciencias NACIONAL DE
tema. con un documento de social; Técnica | afio Asggf;)lgs DESgR§OLL

resultados del estudio. 1 ’Transporte COOPERACIO

Formular el marco mes 4 | iaticos N
conceptual y 1 Mag. y Equipo INTERNACIO
metodologico afio documentacio NAL

1 n
Realizar el trabajo mes 16
de campo 2

afio

1
Andlizar y mes 4
sistematizar la 5
informacion afio

1 $ 21.753.800
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
o] nen
sem.
Disefiar el proceso Mediante la realizacién de un Coordinacion mes 4 | profesionales PLAN
de sensibilizacion curso intensivo de 20 dias con Agropecuariay | 3 ciencias NACIONAL DE
ambiental y 8 horas trabajo dia, al ultimo social: Técnica | afio Agricola DESARROLL
capacitacién sobre dia del 7° mes de iniciado el 1 sociales oo
. . . y pecuarias COOPERACIO
sistemas productivos | proyecto se han capacitado 10 tecnicos N
sustentables. técnicos para el ciencias INTERNACIO
Capacitar los acompafiamiento al mes 4 | agropecuarias NAL
tecnicos establecimeinto de sistemas 4 Transporte
responsables por el productivos sustentables. afo iaticos . Auxilio
proyecto de 1 reuniones
ccomparar ¢ oo
proceso _de . conferensistas
e_stablememlento_de Material
SlStemaS pI’OdUCtIVOS capacitaci(’)n y
sustentables. Auxilio
Sensibilizar y Mediante el método de mes 108 | Capacitacion
capacitar a las aprender haciendo y de 6 técnicos
familias beneficiarias | trabajos en grupos, al tltimo afio Mag. y Equipo
del proyecto en el dia del 15°, 24° y 33° mes de 1
disefio y iniciado el proyecto se han
establecimiento de capacitado en sistemas
sistemas productivos sustentables,
demostrativos respectivamente, 400, 400 y $
sustentables. 200 agricultores. 181.253.800
Ajustar los modelos | Al Ultimo dia del 15° mes de Coordinacién mes 40 | profesionales $ PLAN
de sistemas iniciado el proyecto se han Agropecuariay | 12 ciencias 3.228.303.80 | NACIONAL DE
productivos implementado 400 sistemas social; Técnica | afio As%ll?a(l)lgs 0 DESgR§OLL
demostrativos. prqductl\{os susteontablczs y al 1 y pecuarias COOPERACIO
ulltimo dia d_el 24°y 33 mes M.O. Sistema N
400 y 200 sistemas productivos Productivo (mil INTERNACIO
sustentables adicionales, 1000 unds) NAL
respectivamente. Insumos
Sistema
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
o] nen
sem.
Implementar los mes 80 | Prouctivo (mil
sistemas productivos 13 1000 unds)
demostrativos afio Seguimiento y
2 Mantenlmlento
sistema
Productivo
(mil 1000
unds)
tecnicos
ciencias
agropecuarias
Transporte
Mag. y Equipo
Disedar los Al ultimo dia del 6°, 8°, 16°, 25° Coordinacion mes 4 | profesionales PLAN
instrumentos de y 33° mes de iniciado el Agropecuariay | 1 ciencias NACIONAL DE
seguimiento, proyecto se cuenta los social; Técnica; | afio Aggfig'lzs y DESgRgo'-L
monltor(_ep y respectivos informes del Coodinadorde | 1 I COOPERACIO
evaluacion a los cumplimiento de los Proyecto Profesional N
indicadores. indicadores. Administracion INTERNACIO
(Coordinador), NAL
Implementar los mes 124 | posgrado en
instrumentos de 6 planificacién y
seguimiento, ano desarrollo
monitoreo y 1 ambiantal
evaluacion a los sostenible
indicadores tecnicos
n ciencias
agropecuarias
Transporte
Insumos-
viaticos . $
Mag. y Equipo 142.953.800
Evaluar el estado Al Ultimo dia del 25° y 34° mes Coordinacion mes 4 | profesionales $ 36.953.800 PLAN
organizacional para | de iniciado el proyecto al Comercial, 9 ciencias NACIONAL DE
la comercializacién, | menos 400 y 200 familias afio aAr%riﬁE's"’t‘rsai’ivas DESgRgo'-'-
de Iog ggr]cultores beneflc!arlas mas, 1 y sociales COOPERACIO
beneficiarios respectivamente hacen parte
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
o} nen
sem.
Apoyar la de una estructura organizactiva mes 96 | Transporte N
organizacion de los | através de la cual pueden 10 Documentos, INTERNACIO
agricultores con realizar la comercializacién. afio papeleria, NAL
miras a la 1 Mag. y Equipo
comercializacion.
Analizar la demanda | Al ultimo dia del 36° mes de Coordinacion mes 8 | profesionales PLAN
de los productos. iniciado el proyecto, al menos Comercial,Técni | 11 ciencias NACIONAL DE
600 familias beneficiarias han ca afio Agsr'(‘;;ges DESéROROLL
. concretado negocios de L ¥ransporte COOPERACIO
Vincular a los comercializacion, en mercados mes 84 | |nsumos- N
beneficiarios a alternativos, de al menos un 13 viaticos . INTERNACIO
procesos de producto de uns sistema afio Honorarios e NAL
comercializacién productivo demostrativo. 2 inspecciones
alternativos empresariales
Gestionar la mes g2 | Documentos,
comercializacién de 14 Eﬂapelergl, .
los productos afio ag.y =quipo
2 $ 65.453.800
Disefiar los Al ultimo dia del 16°, 25° y 36° Coordinador de | mes 4 | Profesional PLAN
instrumentos de mes de iniciado el proyecto se Proyecto y 1 Administracion NACIONAL DE
seguimiento, cuenta los respectivos informes coordinacién | afio (T?;’r?srd'c’)}?:o’) DESgRgOLL
monltor(_e,y fjel_cumpllmlento de los comercial 1 Insum%s- COOPERACIO
evaluacion a los indicadores. viaticos . N
indicadores. Otros INTERNACIO
Implementar los mes 84 | Servicios. NAL
instrumentos de 16 Documentos,
seguimiento, afio papeleria,
monitoreo y 2 Mag. y Equipo
evaluacion a los
indicadores $ 37.203.800

159




PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
0 nen
sem.
Consultar las fuentes | Al ultimo dia del 10° mes de Coordinacion mes 8 | profesional PLAN
primarias y iniciado el proyecto se cuenta Biofisica y 8 integral area NACIONAL DE
secundarias con un documento de Cartografica afio bg‘;zga()cial (D)ES.IARROLL
glagnost!co sobre las bases de 1 experto en COOPERACIO
atos existentes. cartografia N
Transporte INTERNACIO
Insumos. NAL
Actualizacion
de
informacion,
Doc.
Sistematizar los mes 8 | Existente, PLAN
resultados de las 9 fotografia o NACIONAL DE
consultas. afio imagenes de DESARROLL
1 alta 00 )
resolucion, COOPERACIO
Nuevos N
estudios INTERNACIO
Otros NAL
Servicios.
Actualizacion
de software y
pago de
soporte de
licencia de
uso.
Material de
oficina
Mag. y Equipo
especifico
para el SIA
Mag. y Equipo | $ 30.083.800
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion

Indicador Clave*

Responsable

Tiempo: Mes y
afio de inicio /
Duracién en
semanas

Recursos

Monto $

Origen del
recurso

Inici | Duraci6
(0] nen
sem.

Disefiar el sistema
de informacion

Desarrollar los
aplicativos

Instalar el SIA

Al ultimo dia del 18° mes de
iniciado el proyecto se cuenta
con un SIA con aplicativos para
usuarios finales.

Coordinacioén de
Software

mes 24
11
afno

mes 24

afio

mes 1
19
afo

profesionales
experto en
SIG

; experto en
software

; experto en
cartografia
digital
tecnicos
digitador
Transporte
Insumos.
Actualizacion
de
informacién,
Doc.
Existente,
fotografia o
imagenes de
alta
resolucion,
Nuevos
estudios
Otros
Servicios.
Actualizacion
de software y
pago de
soporte de
licencia de
uso.

Material de
oficina

Mag. y Equipo
especifico
para el SIA
Mag. y Equipo

$ 70.073.800

PLAN
NACIONAL DE
DESARROLL
00
COOPERACIO
N
INTERNACIO
NAL
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion

Indicador Clave*

Responsable

Tiempo: Mes y
afio de inicio /
Duracién en
semanas

Recursos

Monto $

Origen del
recurso

Inici | Duraci6
(0] nen
sem.

Cargue de datos
disponibles al SIA
construido

Realizar talleres de
capacitacion tedrico
- practica dirigida a
los usuarios del SIA

Al ultimo dia del 20° mes de
iniciado el proyecto se han
realizado dos (2) cursos de
capacitacion sobre el SIA, con
la asistencia de 15 personas
por curso, con una intensidad
de 6 diasy 8 horas dia por
curso.

Coordinacién
Biofisica y
Cartografica;
Coordinacion de
Software

mes 60
19
afo
2

mes 4
19
afio

profesionales
experto en
SIG

; experto en
software
Transporte
Insumos.
Actualizacion
de
informacién,
Doc.
Existente,
fotografia o
iméagenes de
alta
resolucion,
Nuevos
estudios
Otros
Servicios.
Actualizacion
de software y
pago de
soporte de
licencia de
uso.

Material de
oficina

Mag. y Equipo
especifico
para el SIA
Mag. y Equipo

$ 63.473.800

PLAN
NACIONAL DE
DESARROLL
00
COOPERACIO
N
INTERNACIO
NAL
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
o] nen
sem.
Disefiar los Al ultimo dia del 11°, 19°, 21°y Coordinador de | mes 4 | profesional PLAN
instrumentos de 36° mes de iniciado el proyecto proyecto; 1 experto en NACIONAL DE
seguimiento, se cuenta los respectivos Coordinacién | afio lglrgfesional DES(A)R(;%OLL
momtorgo y mfo_rme_es del cumplimiento de B|0f|$|c,a_y 1 Administracion COOPERACIO
evaluacion a los los indicadores. Cartografica (Coordinador) N
indicadores. Transporte INTERNACIO
Insumos. NAL
Actualizacion
de
Implementar los mes 72 g:)c;r.macmn,
instrumentos de 19 Existente,
seguimiento, afo fotografia o
monitoreo y 2 imagenes de
evaluacion a los ata
indicadores resolucion,
Nuevos
estudios
Material de
oficina
Mag. y Equipo
especifico
para el SIA
Mag. y Equipo | $31.983.800
GASTOS DE Contador PLAN
ADMINISTRACION - Secretaria NACIONAL DE
M.O.y OTROS postente DISARROLL
GASTOS a mmls rativo |
Oficina COOPERACIO
ADMINISTRATIVOS Interventor N
$ INTERNACIO
198.000.000 | NAL
TOTALES 144 $
4.211.857.00
0
Servicios personales del &rea de Sistemas, CRCy de
Administracion, Juridica, Financiera y Contable de la $ | COSURCA.
CRC y de COSURCA. 200.000.000
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PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

R|IA|T Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
ano de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inici | Duracio
(o] nen
sem.
Gastos generales de la administracion consistentes en CRCyde
polizas, publicaciones diario oficial y en medios de COSURCA.

comunicaciones de convenios y contratos,
arrendamientos de oficinas, costos financieros (4 x
1000 y otros), servicios publicos de agua y energia,
servicios de comunicaciones (teléfono, fax, Internet,
correos); vigilancia, equipos (ocluye Hardware vy

Software), utiles materiales e insumos de oficina, $

impresos y publicaciones 500.000.000
Interventoria y supervision al proyecto en general y a CRC

los diferentes contratos suscritos en el marco de su $

ejecucion. 150.000.000
Gastos de servicios de laboratorio ambiental. $ 30.000.000 CRC

TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS EN CONTRAPARTIDA $

880.000.000

GRAN TOTAL PROYECTO $

5.091.857.00

0

FUENTE: Propia de la Investigacion- a precios de 2005

164




10. LOCALIZACION

Los sistemas productivos por decision de los expertos de la CRC y por la
poblacién objetivo definida en la estructuracion del proyecto, estaran ubicados en
la zona cafetera de los 14 municipios® del sur del Departamento del Cauca.
Especificamente en la zona rural de éstos. Si la decision de invertir es tomada, las
parcelas o fincas objeto de los sistemas productivos se definiran en consenso
entre la CRC, los entes municipales encargados de la planeacién y los habitantes
propios de la region. Inicialmente por costos de transporte para la
comercializacion, estos sistemas estaran ubicados en el area rural més cercana a

las areas urbanas o cabeceras municipales.

Los principales factores tenidos en cuenta para la localizacion estan
relacionados con la disponibilidad y el costo de la mano de obra; Cercania a las
fuentes de abastecimiento (Disponibilidad y costo de insumos); Costo y
disponibilidad de los terrenos y la topografia que va de la mano con la altitud ideal

para el establecimiento de los sistemas.

% (Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega. Patia, Rosas, Mercaderes, San
Sebastian, Santa Rosa, Sotara, Sucre)
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11. ESTUDIO AMBIENTAL

Por tratarse de un proyecto ambiental que pretende establecer sistemas
productivos sustentables ambientalmente, no genera impactos negativos. Al
contrario genera beneficios enfocados a la conservacién del medio ambiente,

manejo y mitigacion del los problemas medio ambientales.

Segun las especies arboreas que se establezcan, ademéas de su utilidad como
sombrio y como cerco vivo, se podran obtener otros beneficios: Produccion de
madera, lefia, forraje, alimentos, fijacion de nitrégeno atmosférico (arboles
leguminosos), abono organico, "bombeo" de nutrientes desde capas de suelo
profundas, hasta las cuales no pueden llegar las raices del café y del platano y
conservacion del medio natural, especialmente, aguas, bosques, suelos y

biodiversidad.

Otros beneficios especificos del sistema son?’:

- Uno de los principales problemas de contaminaciéon directa de aguas en las

zonas cafeteras se origina en las labores de beneficio del grano, principalmente

27 Aporte conceptual desarrollado y mejorado por: Ingeniero Agrénomo, Esp. en Formulacion de
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas. Banco de Proyectos. Oficina Asesora
de Planeacion, CRC.
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durante el despulpado y el lavado. Los subproductos generados por esta actividad,
las pulpas y principalmente las aguas mieles se vierten directamente a los rios y

cafadas.

Manejo de aguas mieles: Para el manejo de aguas mieles se utiliza un sencillo
sistema ideado por los propios agricultores, el cual permite reducir la cantidad de

aguas mieles vertidas a las fuentes de aguas.

El sistema consiste en colectar el agua producto del fermentado y primer lavado
del café en un pequefio foso construido en el suelo. En este foso, parte del agua
se evapora y otra parte se infiltra, formandose en el fondo una especie de nata o
lodo compuesto por la miel concentrada del café, la cual, con una pala o balde se
traslada a las camas de cria de lombrices donde es aprovechada por éstas como

fuente de alimentacioén

Manejo de la pulpa: Para la produccion de abono orgénico a nivel de finca e podria
trabajar con dos formas de procesamiento de la materia organica: el compostaje y
la lombricultura. Con este procesamiento se busca aprovechar al maximo todos
los residuos organicos generados en la parcela (pulpa de café, estiércoles de
animales, residuos de cosechas, etc.), contribuyendo asi a la sostenibilidad del
cultivo, al minimizar la necesidad de subsidios externos a la parcela y mejorar las

condiciones generales de fertilidad del suelo.
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12. PROGRAMACION DEL PROYECTO

La duracion del proyecto serd de 36 meses, 144 semanas para la ejecucion y
parte de la operaciéon— afio 1: 2007; afio 2: 2008; afio 3: 2009. Se toma el afio cero

como el afio donde se realizaron los estudios respectivos (2005-2006).

Los afios tomados para la evaluacion del proyecto son siete (7) debido a que el
ciclo productivo de su principal producto, café, empieza a los tres (3) afios de
siembra. De esta forma un periodo prudente para su evaluacién, son los cuatro

(4) afos posteriores a la ejecucion.

La jornada laboral estd compuesta por ocho (8) Hrs/dia. Donde el mes se toma
como 30 dias, de los cuales 22 son habiles representando un total de 44 Hrs
semanales.

Ver anexo No. 3 GANTT
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13. ESTUDIO FINANCIERO

OBJETIVO GENERAL

Determinar la viabilidad financiera para la realizacion y operacién del proyecto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Calculara el valor de la inversion para el proyecto.
- Determinar costos de operacion y financiamiento para el proyecto.
- Determinar el monto de los ingresos provenientes del proyecto.

- Elaborar flujos de fondo para el proyecto
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13.1 DETERMINACION DE COSTOS POR ESTUDIOS DE PROYECTO

Los estudios fueron realizados por los formuladores del proyecto y la entidades
ejecutoras del proyecto — CRC y COSURCA. Se toman costos sugeridos
valorados por la mano de obra, insumos, transporte, talleres de diagndstico,
documentacién y otros gastos necesarios durante el tiempo utilizado —Ocho meses

(8). Estos no se difieren, se causan en el afio 0 — 2005-2006.

Tabla No. 19 COSTOS POR ESTUDIOS DE PROYECTO

Tipo de estudio Costo unitario Costo total
Legal $ 500.000
Mercado $ 500.000
Localizacién $ 500.000
Institucional $ 500.000
Ambiental $ 500.000
Andlisis de riesgos $ 500.000
Aspectos Comunitarios $ 500.000
Técnico $ 500.000
Financiero $ 500.000
TOTAL $ 4.500.000

Fuente: Propia de la investigacion

13.2 PRESUPUESTO GENERAL DE PROYECTO DISCRIMINADO POR
ACTIVIDADES - ETAPA PREINVERSION, EJECUCION y OPERACION

La metodologia para presentar los informes de costos, gastos e ingresos, se toma
siguiendo el contexto en el cual se desarrolla la estructura de la Metodologia
General Ajustada (MGA) y partiendo del plan operativo generado en el enfoque de

marco légico, herramienta de la planeacion orientada a objetivos — ZOPP.

La division de los cuadros por etapas: 1- ETAPA DE PREINVERSION,

EJECUCION Y OPERACION; 2- OPERACION Y MANTENIMIENTO. Se elige por
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conveniencia y presentacion. Al finalizar estos cuadros se unificara la informacién

para el analisis.

Para las contrataciones de personal: los salarios superiores se cuatro salarios

minimos sera salario integral; el contador por honorarios; para los técnicos y y

secretaria se hara por prestacion de servicios.
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Tabla No. 20 CUADRO GENERAL DE COSTOS PARA EL PROYECTO DISCRIMINADO POR ACTIVIDADES

- ETAPA PREINVERSION, EJECUCION Y OPERACION-

Ao 0 - 2006 Aio 1 - 2007 Ao 2 - 2008 Aiio 3 - 2009
L, .. ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacién de actividades Insumos CO%TEOLB%TAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
comPoNENTES | NAL [ EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
1. Mano de Obra $17.000.000 $ 17.000.000
1.1. M.O Calificada $5.000.000 $5.000.000
M.O Administrativa $12.000.000 $ 12.000.000
2. Transporte $500.000 $ 500.000
3. Insumos-viaticos $500.000 $ 500.000
. . 4. Servicios $0
1.1. Diagnosticar las — $0
. o 4.1. Servicios $0
herramientas _l{tmzadas Domiciliarios $0
enla pIar_leaC|on yel 4.2. Otros Servicios $0 $0
ordenamiento de los 5. Activo Fijo $953.800 $953.800
suelos a nivel predial 30
munICIpa| y de 5.1. Terrenos $0
cuencas. 5.2. Edificios $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $ 953.800
5.4. Mantenimiento, $0
Magquinaria y Eq. $0
6. Otros Gastos $1.700.000
Generales-
documentacion $ 1.700.000
Valor Total Componente $ 20.653.800 $ 20.653.800 $0 $0
1.2. Realizar los 1. Mano de Obra $52.000.000 $ 17.316.000 $ 29.712.800 $4.971.200
planes de diagndsticoy | 11 M. Caliicada $20.000.000 $ 6.660.000 $ 11.428.000 $1.912.000
mejoramiento de las [ 1.1.1m.0. tenica $20.000.000 $ 6.660.000 $ 11.428.000 $ 1.912.000
fincas de los M.O Administrativa $12.000.000 $ 3.996.000 $ 6.856.800 $1.147.200
beneficiarios, 2. Transporte $5.000.000 p— p— P
inc|uyendo técnicas y . p __ e $ 1.665.000 $ 2.857.000 $ 478.000
practicas para el usoy | 3 Insumos- viaticos $8.000.000 $ 2.664.000 $ 4.571.200 $ 764.800
manejo del suelo 4. Servicios $0 $0 $0 $0
acorde con los EOT'sy | 4.1 Senicios $0
POMCH. Domiciliarios $0 $0 $0
4.2. Otros Servicios $0 $0 $0 $0
5. Activo Fijo $953.800 $317.615 $ 545.001 $91.183
5.1. Terrenos $0 $0 $0 $0
5.2. Edificios $0 $0 $0 $0
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Ano 0 - 2006 Ano 1 - 2007 Ano 2 - 2008 Ano 3 -2009
L, - ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
comPoNENTES | NAL [ EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $317.615 $ 545.001 $91.183
5.4. Mantenimiento, $0
Maguinaria y Eq. $0 $0 $0
6. Otros Gastos $2.700.000
Generales-
documentacion $899.100 $1.542.780 $ 258.120
Valor Total Componente $68.653.800 $ 22.861.715 $ 39.228.781 $ 6.563.303
1. Mano de Obra $ 29.500.000 $ 9.823.500 $ 9.853.000 $ 9.823.500
1.1. M.O Calificada $ 17.500.000 $ 5.827.500 $ 5.845.000 $ 5.827.500
M.O Administrativa $12.000.000 $ 3.996.000 $ 4.008.000 $ 3.996.000
2. Transporte $500.000 $ 166.500 $ 167.000 $ 166.500
3. Insumos-viaticos $250.000 $83.250 $83.500 $83.250
4, Servicios $0 $0 $0 $0
. 4.1. Servicios $0
1.3. Realizar el Domiciliarios $0 $0 $0
seguimiento, acis 4.2. Otros Servicios $0 $0 $0 $0
monitoreo, evaluacion y —
. = 5. Activo Fijo $953.800
sistematizacion al j — $317.615 $ 318.569 $317.615
indicador de resultado. |1 Terenos $0 $0 $0
5.2. Edificios $0 $0 $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $317.615 $ 318.569 $ 317.615
5.4. Mantenimiento, $0
Magquinaria y Eq. $0 $0 $0
6. Otros Gastos $1.700.000
Generales-
documentacion $ 566.100 $ 567.800 $ 566.100
2.1. Realizar un 1. Mano de Obra $ 27.000.000 $ 27.000.000
estudio c_ie las 1.1. M.O Calificada $15.000.000 $ 15.000.000
concepciones, M.O Administrativa $ 12.000.000 $ 12.000.000
comportamientos, 2 Trans
T . porte $2.500.000
saberes y practicas 3. Insumos-viaticos $2.500.000 S 2.500.990
culturales relacionadas |~ e $2.500.000
con la conservacion del | 4 Servicios $0 $0
entorno natural y de los gl- $€|rVi?i05 $0 50
sistemas productivos omicriarios
P 4.2. Otros Servicios $0 $0
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Ao 0 - 2006 Aino 1 - 2007 Aio 2 - 2008 Ao 3 - 2009
L, . ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
COMPONENTES NAL EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
5. Activo Fijo $953.800 $ 953.800
5.1. Terrenos $0 $0
5.2. Edificios $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $ 953.800
. 5.4. Mantenimiento, $0
existentes Maguinaria y Eq. $0
6. Otros Gastos $2.000.000
Generales-
documentacion $ 2.000.000
Valor Total Componente $ 34.953.800 $ 34.953.800 $ 0 $ 0
1. Mano de Obra $27.000.000 $ 27.000.000
1.1. M.O Calificada $15.000.000 $ 15.000.000
M.O Administrativa $12.000.000 $ 12.000.000
2. Transporte $ 2.500.000 $ 2.500.000
3. Insumos-viaticos $2.500.000 $ 2.500.000
2.2. Realizar un 4. Servicios $0 $0
estudio detallado de los | 4.1 Sewicios $0
sistemas productivos y | Domiciliarios $0
de los escenarios 4.2. Otros Servicios $0 $0
biofisicos y socio 5. Activo Fijo $953.800 $953.800
econdémicos de 5.1. Terrenos $0 $0
intervencion del 5.2. Edificios $0 $0
proyecto. 5.3. Mag. y Equipo $953.800 $ 953.800
5.4. Mantenimiento, $0
Maguinaria y Eq. $0
6. Otros Gastos $2.000.000
Generales-
documentacién $ 2.000.000
Valor Total Componente $ 34.953.800 $ 34.953.800 $0 $0
2.3. Ejecutar los 1. Mano de Obra $107.000.000 $ 35.631.000 $ 42.800.000 $ 28.569.000
g? ed ugacmn | 1.11M0. Tecnica $ 30.000.000 $9.990.000 $12.000.000 $8.010.000
dlsleng C?S., eg eldmilil'CO 11.2 M.O. $0 $0 $0 $0
el principio del dialogo —
2. Transporte $10.000.000 $ 3.330.000 $ 4.000.000 $ 2.670.000
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Ano 0 - 2006 Ano 1 - 2007 Ano 2 - 2008 Ano 3 -2009
L, - ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
componenTEs | NAL [ EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
3. Insumos-viaticos . $54.000.000
Auxilio reuniones
viveres $ 17.982.000 $ 21.600.000 $ 14.418.000
4. Servicios $5.000.000 $ 1.665.000 $ 2.000.000 $ 1.335.000
4.1. Servicios
Domiciliarios $0 $0 $0
4.2. Otros Servicios. $5.000.000
Honorarios
conferensistas $ 1.665.000 $ 2.000.000 $ 1.335.000
5. Activo Fijo $953.800 $317.615 $ 381.520 $ 254.665
aprender haciendo. 51. Terrenos $0 $0 $0
5.2. Edificios $0 $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $317.615 $ 381.520 $ 254.665
5.4. Mantenimiento,
Maguinaria y Eq. $0 $0 $0
6. Otros Gastos $17.500.000
Generales. Material
capacitacion y Auxilio
Capacitacion técnicos $ 5.827.500 $ 7.000.000 $4.672.500
Valor Total Componente $194.453.800 $64.753.115 $ 77.781.520 $51.919.165
2.4. Disefo e 1. Mano de Obra $ 1.125.150.000 $ 54.682.290 $ 642.910.710 $ 427.557.000
modelos de sistemas [ .0 Administrativa $12.000.000 $583.200 $ 6.856.800 $ 4.560.000
roductivos ' — —
g emostrativos 2. Transporte $ 10.000.000 $ 486.000 $5.714.000 $ 3.800.000
. d 3. Insumos Sistema $1.904.200.000
Incorporanado Productivo $92.544.120 $ 1.088.059.880 $ 723.596.000
concepciones, 4. Servicios $0 $0 $0 $0
comportamientos, 11 Servicios
saberes y practicas que | pomiciiarios $0 $0 $0
Cont”bUye_n ala 4.2. Otros Servicios $0 $0 $0
conservacion del 5. Activo Fijo $ 200.953.800 $9.766.355 $114.825.001 $ 76.362.444
entorno natural.
5.1. Terrenos $0 $0 $0
5.2. Edificios $0 $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $ 46.355 $ 545.001 $ 362.444
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Ano 0 - 2006 Ano 1 - 2007 Ano 2 - 2008 Ano 3 -2009
- . ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
comPonNenTEs | NAL | EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT

5.4. Mantenimiento, $200.000.000

Magquinaria y Eq.

(Mantenimiento y

seguimiento Sistema

Productivo( $ 9.720.000 $ 114.280.000 $ 76.000.000

6. Otros Gastos $1.200.000

Generales. Material

capacitacion y Auxilio

Capacitacion técnicos $ 58.320 $ 685.680 $ 456.000

Valor Total Componente | §3.241.503.800 $ 157.537.085 $1.852.195.271 $1.231.771.444

1. Mano de Obra $ 141.500.000 $ 47.119.500 $ 47.261.000 $ 47.119.500

1.1. M.O Calificada $40.000.000 $ 13.320.000 $ 13.360.000 $ 13.320.000

1.1.1M.0. Tecnica $ 30.000.000 $9.990.000 $10.020.000 $ 9.990.000

1.1.2 M.O. Coordinador $59.500.000 $19.813.500 $19.873.000 $19.813.500

M.O Administrativa $ 12.000.000 $ 3.996.000 $ 4.008.000 $ 3.996.000

2. Transporte $5.000.000 $ 1.665.000 $ 1.670.000 $ 1.665.000

3. Insumos -Viaticos $7.500.000 $ 2.497.500 $ 2.505.000 $ 2.497.500
2.5. Realizar el 4, Servicios $0 $0 $0 $0
seguimiento, 4.1. Servicios
monitoreo, evaluacion y Domiciliarios $0 $0 $0
sistematizacion al 4.2. Otros Servicios $0 $0 $0
indicador de resultado. | 5. Activo Fijo $953.800 $317.615 $318.569 $317.615

5.1. Terrenos $0 $0 $0

5.2. Edificios $0 $0 $0

5.3. Mag. y Equipo $ 953.800 $317.615 $318.569 $317.615

5.4. Mantenimiento,

Maguinaria y Eq. $0 $0 $0

6. Otros Gastos $1.200.000

Generales $ 399.600 $ 400.800 $ 399.600

Valor Total Componente $ 156.153.800 $51.999.215 $52.155.369 $51.999.215
3.1Fomentar la 1. Mano de Obra $44.500.000 $ 7.120.000 $ 21.360.000 $ 16.020.000
organizacion de los 1.1. M.O Calificada $32.500.000 $ 5.200.000 $ 15.600.000 $ 11.700.000
ggrr:]e;gliglrilg:c?grr}a la M.0 Administrativa $12.000.000 $1.920.000 $ 5.760.000 $ 4.320.000

' 2. Transporte $2.500.000 $ 400.000 $1.200.000 $900.000
3. Insumos $0 $0 $0
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Ao 0 - 2006 Aino 1 - 2007 Aio 2 - 2008 Ao 3 - 2009
L, . ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
COMPONENTES NAL EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT

4. Servicios $0 $0 $0 $0

4.1. Servicios

Domiciliarios $0 $0 $0

4.2. Otros Servicios $0 $0 $0

5. Activo Fijo $953.800 $ 152.608 $457.824 $343.368

5.1. Terrenos $0 $0 $0

5.2. Edificios $0 $0 $0

5.3. Mag. y Equipo $953.800 $ 152.608 $457.824 $343.368

5.4. Mantenimiento,

Maguinaria y Eq. $0 $0 $0

6. Otros Gastos $2.200.000

Generales

Documentacion y

papeleria $ 352.000 $ 1.056.000 $ 792.000
3.2 Establecer los 1. Mano de Obra $52.000.000 $ 4.004.000 $ 23.998.000 $ 23.998.000
comercializacion M. Adminisirativa $12.000.000 $ 924.000 $ 5.538.000 $5.538.000

2. Transporte $2.500.000 $ 192.500 $1.153.750 $ 1.153.750

3. Insumos $0 $0 $0

4. Servicios $20.000.000 $ 1.540.000 $ 9.230.000 $ 9.230.000

4.1. Servicios

Domiciliarios $0 $0 $0

4.2. Otros Servicios. $20.000.000

Honorarios Gestion

empresarial e

inspeciones $ 1.540.000 $9.230.000 $9.230.000

5. Activo Fijo $953.800 $ 73.443 $ 440.179 $ 440.179

5.1. Terrenos $0 $0 $0

5.2. Edificios $0 $0 $0

5.3. Mag. y Equipo $953.800 $73.443 $440.179 $ 440.179

5.4. Mantenimiento,

Maguinaria y Eq. $0 $0 $0

6. Otros Gastos $3.200.000 $ 246.400 $1.476.800 $ 1.476.800

Generales,

Documentos, papeleria,
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Ao 0 - 2006 Aino 1 - 2007 Aio 2 - 2008 Ao 3 - 2009
L, . ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
COMPONENTES NAL EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
Valor Total Componente $ 78.653.800 $ 6.056.343 $ 36.298.729 $ 36.298.729
1. Mano de Obra $ 47.000.000 $ 15.651.000 $ 15.698.000 $ 15.651.000
1.1. M.O Calificada $35.000.000 $ 11.655.000 $ 11.690.000 $ 11.655.000
M.O Administrativa $12.000.000 $ 3.996.000 $ 4.008.000 $ 3.996.000
2. Transporte $500.000 $ 166.500 $ 167.000 $ 166.500
3. Insumos-viaticos $250.000 $ 83.250 $ 83.500 $83.250
4. Servicios $0 $0 $0 $0
3.3 Realizar el 4.1. Servicios
seguimiento Domiciliarios $0 $0 $0
monitoreo, evaluacion y | 42 Otros Senicios $0 $0 $0
sistematizacion a los 5. Activo Fijo $953.800 $317.615 $ 318.569 $ 317.615
indicadores de 5.1. Terrenos $0 $0 $0
resultado. 5.2. Edificios $0 $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $953.800 $317.615 $ 318.569 $317.615
5.4. Mantenimiento,
Magquinaria y Eq. $0 $0 $0
6. Otros Gastos $1.700.000
Generales-
Documentos, papeleria, $ 566.100 $ 567.800 $ 566.100
Valor Total Componente $50.403.800 $ 16.784.465 $ 16.834.869 $ 16.784.465
4.1 Realizar un 1. Mano de Obra $ 22.000.000 $ 22.000.000
dlagnos_tl,co y 1.1. M.O Calificada $10.000.000 $ 10.000.000
Evaluaglor(;I de las M.O Administrativa $12.000.000 $ 12.000.000
ast()a_s tel atos. tent 2. Transporte $500.000 $500.000
ambientales existentes. 3. Insumos, $4.000.000
Actualizacion de
informacion, Doc.
Existente, fotografia o
imégenes de alta
resolucion, Nuevos
estudios $ 4.000.000
4. Servicios $10.500.000 $ 10.500.000
4.1. Servicios
Domiciliarios $0
4.2. Otros Servicios, $10.500.000 $10.500.000
Actualizacion de software
y pago de soporte de
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Ao 0 - 2006 Aino 1 - 2007 Aio 2 - 2008 Ao 3 - 2009
L. . ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
COMPONENTES NAL EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
licencia de uso.
5. Activo Fijo $4.283.800 $ 4.283.800
5.1. Terrenos $0
5.2. Edificios $0
5.3. Mag. y Equipo $4.283.800 $ 4.283.800
5.4. Mantenimiento,
Maguinaria y Eq. $0
6. Otros Gastos $2.000.000
Generales $ 2.000.000
Valor Total Componente $ 43.,283.800 $ 43.283.800
4.2 Construir el SIA 1. Mano de Obra $48.000.000 $ 11.640.000 $ 36.360.000
con sus aplicativos 1.1. M.O Calificada, $ 24.000.000
para usuarios finales profesional experto $ 5.820.000 $ 18.180.000
1.1.1 M.O. cartografo $ 8.000.000
digital $ 1.940.000 $ 6.060.000
1.1.2 M.O. Técnico digital $4.000.000 $ 970.000 $ 3.030.000
M.O Administrativa $12.000.000 $2.910.000 $9.090.000
2. Transporte $500.000 $121.250 $ 378.750
3. Insumos,
Actualizacion de
informacion, Doc.
Existente, fotografia o $ 16.000.000
imégenes de alta
resolucion, Nuevos
estudios $ 3.880.000 $ 12.120.000
4. Servicios $ 2.500.000 $ 606.250 $ 1.893.750
4.1. Servicios
Domiciliarios $0 $0
4.2. Otros Servicios,
Actualizacion de software $2.500.000
y pago de soporte de
licencia de uso. $ 606.250 $ 1.893.750
5. Activo Fijo $14.273.800 $ 3.461.397 $10.812.404
5.1. Terrenos $0 $0
5.2. Edificios $0 $0
5.3. Mag. y Equipo $14.273.800 $ 3.461.397 $10.812.404
5.4. Mantenimiento, $0 $0
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Ao 0 - 2006 Aino 1 - 2007 Aio 2 - 2008 Ao 3 - 2009
L, . ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
COMPONENTES NAL EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT

Magquinaria y Eq.

6. Otros Gastos

Generales $2.000.000 $ 485.000 $ 1.515.000

Valor Total Componente $ 83.273.800 $20.193.897 $ 63.079.904

1. Mano de Obra $42.000.000 $ 16.800.000 $ 25.200.000

1.1. .0 Calificada $30.000.000 $ 12.000.000 $ 18.000.000

M.O Administrativa $12.000.000 $ 4.800.000 $7.200.000

2. Transporte $500.000 $ 200.000 $ 300.000

3. Insumos, $ 16.000.000

Actualizacion de

informacion, Doc.

Existente, fotografia o

imégenes de alta

resolucion, Nuevos

estudios $ 6.400.000 $ 9.600.000

4. Servicios $2.500.000 $ 1.000.000 $ 1.500.000
4.3 Implementar el 4.1. Servicios
sistema de informacion | Domiciliarios $0 $0
ambiental. 4.2. Otros Servicios, $2.500.000

Actualizacion de software

y pago de soporte de

licencia de uso. $ 1.000.000 $ 1.500.000

5. Activo Fijo $14.273.800 $ 5.709.520 $ 8.564.280

5.1. Terrenos $0 $0

5.2. Edificios $0 $0

5.3. Mag. y Equipo $14.273.800 $5.709.520 $ 8.564.280

5.4. Mantenimiento,

Maguinaria y Eq. $0 $0

6. Otros Gastos $1.400.000

Generales $ 560.000 $ 840.000

Valor Total Componente $76.673.800 $ 30.669.520 $ 46.004.280
4.4 Realizar el 1. Mano de Obra $ 35.000.000 $ 11.655.000 $ 11.690.000 $ 11.655.000
monitoreo, evaluacion y [11.1M.0. experto en $9.000.000
sistematizacién a los SIG $2.997.000 $ 3.006.000 $ 2.997.000
indicadores de M.O Administrativa $ 12.000.000 $ 3.996.000 $ 4.008.000 $ 3.996.000
resultado 2. Transporte $500.000 $ 166.500 $ 167.000 $ 166.500
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Ao 0 - 2006 Ao 1 - 2007 Ao 2 - 2008 Ao 3 - 2009
L. - ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacion de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
COMPONENTES NAL EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
3. Insumos- $ 4.000.000
Actualizacion de
informacion, Doc.
Existente, fotografia o
imégenes de alta
resolucién, Nuevos
estudios $ 1.332.000 $ 1.336.000 $ 1.332.000
4. Servicios $0 $0 $0 $0
4.1. Servicios
Domiciliarios $0 $0 $0
4.2. Otros Servicios $0 $0 $0
5. Activo Fijo $4.283.800 $ 1.426.505 $1.430.789 $ 1.426.505
5.1. Terrenos $0 $0 $0
5.2. Edificios $0 $0 $0
53. Mag. y Equipo $4.283.800 $ 1.426.505 $1.430.789 $ 1.426.505
5.4. Mantenimiento,
Maguinaria y Eq. $0 $0 $0
6. Otros Gastos $ 1.400.000
Generales-
Documentos, papeleria, $ 466.200 $ 467.600 $ 466.200
TOTAL $4.211.857.000 $508.058.814 $ 2.218.399.046 $1.485.399.140
Servicios personales del area de Sistemas, $ 200.000.000
Administracion, Juridica, Financiera y Contable de la
CRC y de COSURCA. $ 66.600.000 $ 66.800.000 $ 66.600.000
Gastos generales de la administracion consistentes $500.000.000
en polizas, publicaciones diario oficial y en medios de
comunicaciones de convenios y contratos,
arrendamientos de oficinas, costos financieros (4 x
1000 y otros), servicios publicos de agua y energia,
servicios de comunicaciones (teléfono, fax, Internet,
correos); vigilancia, equipos (ocluye Hardware y
Software), Utiles materiales e insumos de oficina,
impresos y publicaciones $ 166.500.000 $ 167.000.000 $ 166.500.000
Interventoria y supervision al proyecto en general y a $ 150.000.000
los diferentes contratos suscritos en el marco de su
ejecucion. $ 49.950.000 $50.100.000 $ 49.950.000
L _ _ $30.000.000
Gastos de servicios de laboratorio ambiental. $9.990.000 $10.020.000 $9.990.000
$ 4.500.000
Gastos para estudios formulacion de proyecto $0 $0 $0
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Ano 0 - 2006 Ano 1 - 2007 Ano 2 - 2008 Ano 3 -2009
L, - ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL ORIGEN DEL
Relacién de actividades Insumos CO?)'II'EOL':')OSTAL RECURSO RECURSO RECURSO RECURSO
comPoNENTEs | NAL | EXT NAL EXT NAL EXT NAL EXT
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS EN $884.500.000
CONTRAPARTIDA $ 294.538.500 $ 295.423.000 $ 294.538.500
$5.096.357.000 $ $801.098.814 $2.512.319.046 $1.778.439.140
GRAN TOTAL PROYECTO 4.500.000

Nota: en este cuadro se incluye el total de los gastos de M.O administrativa como un RUBRO dividido para todas las actividades del
proyecto. Asi mismo el arriendo de oficina se incluye en OTROS GASTOS GENERALES como un RUBRO dividido entre todas las

actividades del proyecto.
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13.3 PRESUPUESTO GENERAL DE PROYECTO -ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO

Tabla No. 21 CUADRO COSTOS DE PROYECTO - ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO

c Afio 4 -2010 Afo 5 -2011 Afio 6 -2012 Afio 7 -2013
. osto
Detalle Unidad o
Unitario Cant. Costo Cant. Costo Cant. Costo Cant. Costo
1. Regulacién de sombra
Jornales Jornal $ 9.000 5 $ 45.000 5 $ 45.000 5 $ 45.000 5 $ 45.000
2. Control de malezas
Jornales Jornal $ 9.000 20 $ 180.000 20 $ 180.000 20 $ 180.000 20 $ 180.000
3. Podas
Jornales Jornal $9.000 6 $ 54.000 6 $ 54.000 6 $ 54.000 6 $ 54.000
4. Control fitosanitario
Jornales Jornal $ 9.000 4 $ 36.000 4 $ 36.000 4 $ 36.000 4 $ 36.000
5. Fertilizacion
Jornales Jornal $ 9.000 6 $ 54.000 6 $ 54.000 6 $ 54.000 6 $ 54.000
6. Cosecha y beneficio del
café $ 737.150 $ 988.310 $ 988.310 $988.310
Recoleccion de café qaq
cereza cereza $ 4.600 86 $ 395.600 128 $ 588.800 128 $ 588.800 128 $ 588.800
aq
Despulpado cereza $1.380 86 $118.680 128 $176.640 128 $176.640 128 $176.640
Fermentado gq café $ 3.450 17 $ 58.650 17 $ 58.650 17 $ 58.650 17 $ 58.650
Lavado gq café $ 2.760 17 $ 46.920 17 $ 46.920 17 $ 46.920 17 $ 46.920
Secado gq café $2.300 17 $ 39.100 17 $39.100 17 $39.100 17 $39.100
Almacenamiento gq café $2.760 17 $46.920 17 $46.920 17 $46.920 17 $46.920
Transporte gq café $ 1.840 17 $ 31.280 17 $ 31.280 17 $ 31.280 17 $31.280
Costo total por hectarea $1.106.150 $ 1.357.310 $ 1.357.310 $1.357.310
Costo total 1000 $
hectareas | $5.178.080.000 1.106.150.000 $ 1.357.310.000 $ 1.357.310.000 $ 1.357.310.000
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13.4 GASTOS DE ADMINISTRACION DE PROYECTO

Tabla No. 22 CUADRO GASTOS DE ADMINISTRACION

Valor Unitario Tiempo / ORIGEN DEL RECURSO
Cant/ . NAL EXT
Cargo salario*mes/cost mes.
und
0 Efectivos
Contador 1 $ 500.000 36 $ 18.000.000
Secretaria 1 $ 800.000 36 $ 28.800.000
Asistente administrativo 1 $ 1.200.000 36 $ 43.200.000
Oficina 1 $ 500.000 36 $ 18.000.000
Interventor 1 $ 2.500.000 36 $ 90.000.000
TOTAL $ 198.000.000

Los gastos administrativos se tomaran para los tres (3) primeros afios durante la
ejecucion del proyecto, pasados estos afios los sistemas seran autosuficientes
presentando gastos por mantenimiento y cosecha. Las capacitaciones durante las

etapas de ejecucion brindaran el soporte para lograr la sostenibilidad del sistema.

Los gastos generados por la operacion y mantenimiento del Sistema de
Informacion Ambiental seran sufragados por el mismo sistema y las entidades
como la CRC y COSURCA en contrapartida por la infraestructura tecnolégica que

poseen.

El costo de los servicios se valora dentro del valor por contrapartida que asumen
las instituciones ejecutoras del proyecto. El valor definido para el arriendo es un
gasto generado por la utilizacion de la oficina asignada para la direccion y
coordinacion del proyecto.

13.5 GASTOS DE AMORTIZACION DE ESTUDIO DEL PROYECTO

Tabla No. 23 CUADRO GASTOS DE AMORTIZACION
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Plazo para Costo

Tipo de estudio amortizacion unitario Afio 1 Afio 2 Afo 3
Legal 3 $ 500.000
Mercado 3 $ 500.000
Localizacién 3 $ 500.000
Institucional 3 $ 500.000
Ambiental 3 $ 500.000
Analisis de riesgos 3 $ 500.000
Aspectos Comunitarios 3 $ 500.000
Técnico 3 $ 500.000
Financiero 3 $ 500.000

TOTAL A AMORTIZAR 3 $ 4.500.000

Los gastos por los estudios para la formulacion del proyecto se causan en el afio
cero. Por concepto de la Metodologia General Ajustada se manejan en el afio cero

etapa de preinversion.
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13.6 GASTOS POR DEPRECIACION

Tabla No. 24 CUADRO GASTOS DE DEPRECIACION

CUADRO DEPRECIACION ACTIVO FIJO

maquir}aria Vida il TOTAL
y equipo estimada Valor de
Ao 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Afo 7 Salvamento
computador $
portatil 5] 5.860.000 | $1.172.000 | $1.172.000 | $1.172.000 | $1.172.000 | $1.172.000 $0 $0 $0
computador $
de escritorio 5| 2.150.000 $ 430.000 $ 430.000 $ 430.000 $ 430.000 $ 430.000 $0 $0 $0
impresora
multifuncional 5] $250.000 $ 50.000 $ 50.000 $ 50.000 $ 50.000 $ 50.000 $0 $0 $0
$
video beam 10| 5.032.000 $ 503.200 $ 503.200 $ 503.200 $ 503.200 $ 503.200 $ 503.200 $503.200 | $1.509.600
muebles y
enseres 10| $465.000| $465.000 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
sillas 10 | $250.000 $ 250.000 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
otros
muebles y
enseres 10| $300.000| $300.000 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
computador $
de escritorio 51 21.300.000 | $4.260.000 | $4.260.000 | $ 4.260.000 | $4.260.000 | $4.260.000 $0 $0 $0
GPS $
Cartografico 10 | 12.000.000 | $ 1.200.000 | $1.200.000 | $ 1.200.000 | $ 1.200.000 | $ 1.200.000 | $ 1.200.000 | $ 1.200.000 | $ 3.600.000
TOTAL $
47.607.000 | $8.630.200 | $7.615.200 | $ 7.615.200 | $ 7.615.200 | $ 7.615.200 | $ 1.703.200 | $ 1.703.200 | $ 5.109.600

Es conveniente aclarar que la asignacion del costo de los activos fijos se realiz6 separando la maquinaria y equipo
para el proyecto en general y en equipos especificos para la creacion del Sistema de Informacion Ambiental. Los
generales se totalizaron y se dividio su costo entre las 15 actividades y se asigné por partes iguales a los tres (3)
afos de ejecucion
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del proyecto. Para los especificos se totaliz6 sus costos y se asignaron a las
actividades especificas de la creacion del SIA, luego se asignaron en mayor

proporcién entre los afios donde el desarrollo de las actividades se concentra.
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13.7 PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO

Tabla No. 25 Cuadro de Costos del Proyecto

COSTO TOTAL DE Aiio 0 -
DETALLE LOS COMPONENTES 2006 Afo 1 - 2007 Afo 2 - 2008 Afio 3 - 2009 Afo 4 - 2010 Afo 5 - 2011 Afo 6 - 2012 Afio 7 - 2013

1. Mano de Obra $ 1.816.650.000 $ 307.642.290 $ 898.443.510 $ 610.564.200
1.1. M.O Calificada $0
1.2.M.0no
Calificada $0
2. Transporte $ 43.500.000 $ 14.359.250 $ 17.674.500 $ 11.466.250
3. Insumos-
vidticos $ 2.019.700.000 $130.566.120 | $1.136.759.080 $ 752.374.800
4. Servicios $ 40.500.000 $ 14.311.250 $ 14.123.750 $ 12.065.000
4.1. Servicios
Domiciliarios $0
4.2. Otros Servicios $0
5. Activo Fijo $ 247.607.000 $ 23.613.584 $ 135.557.946 $ 88.435.470
5.1. Terrenos $0
5.2. Edificios $0
5.3. Mag. y Equipo $0
5.4. Mantenimiento,
Maguinaria y Eq. $0
6. Otros Gastos
Generales-
Documentos,
papeleria, $ 43.900.000 $ 17.566.320 $ 15.840.260 $10.493.420
7. Contrapartidas

$ 884.500.000 | $4.500.000 | $293.333.334 $293.333.333 $ 293.333.333
8.costos de
mantenimieto y
operacion. Afios
4567 $ 5.178.080.000 $1.106.150.000 | $1.357.310.000 | $ 1.357.310.000 | $ 1.357.310.000

TOTAL | ¢ 10.274.437.000 | $4.500.000 | $801.392.148 | $2.511.732.379 | $1.778.732.473 | $1.106.150.000 | $ 1.357.310.000 | $1.357.310.000 | $ 1.357.310.000
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13.8 PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para lograr hacer las proyecciones respectivas de los productos que se produciran
en los sistemas agroforestales cafeteros demostrativos, se toma el indicador de
resultado donde se plantea que los sistemas a implementar por el proyecto son
1000, pero, éstos se estableceran en etapas de al menos 400 para el ultimo dia
del primer (1) afio; al menos 400 para el ultimo dia del segundo (2) afio y al menos

200 para el ultimo dia del tercer afio.

Tomando en cuenta el ciclo productivo del Platano, siete (7) afios y que los
productos con posibilidades de comercializar estdn en las tres primeras
generaciones de su produccion, solo se calculardn ingresos para éstas. Los
productos obtenidos en los afios posteriores no satisfaceran la calidad ni el
tamafo para ser comercializados en el mercado. Esta produccion se convertira en

cultivo de pancoger y ademas seguira cumpliendo su labor biolégica y ambiental.

La primera cosecha para el Platano sera a partir del 13° mes, generando los
primeros ingresos para el segundo (2) afio. El precio esta determinado por el
mercado siendo de $6.000 como promedio para los afios a evaluar. Esto debido
a que cuando pasan las generaciones de produccion, su tamafo y calidad

disminuyen.
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Los 160.000 colinos de Platano que se sembraran el primer afio corresponden a la
multiplicacion de 400 colinos por las 400 hectareas que representan los sistemas

agroforestales cafeteros demostrativos para ese afo.
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13.9 INGRESOS ARA EL PROYECTO

Tabla No. 26 CUADRO DE INGRESOS PARA EL PROYECTO

INGRESOS " ~
TOTALES Ao 2 - 2008 : Aio3 - 2009 :
DEL Cargas/aiio | Racimos/aiio Precio Total Cargas/aio | Racimos/aiio Precio Total
ETALLE PROYECTO Venta. Venta.
1. Platano.
Racimos de
platano por
hectarea. 160.000 | $ 6.000 | $960.000.000 320.000 | $6.000 | $1.920.000.000
2. Café. Cargas por
hectarea afio 0 0
SUB-TOTALES |  28.848.000.000 $ 960.000.000 $ 1.920.000.000
TOTAL
IINGRESOS
incluyendo Perdidas | 27-694.080.000
de producto x

factores externos.
4%

$ 921.600.000

$ 1.843.200.000
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Continuaciéon De CUADRO DE INGRESOS PARA EL PROYECTO

”-\Il-g-I?AELSEOSS Ao 4 - 2010_ Ao 5 - 2011'
DEL Cargas/aiio | Racimos/afio Precio Total Cargasl/aiio | Racimos/afio Precio Total
DETALLE | PROYECTO Venta. Venta.
1. Platano.
Racimos de
platano por
hectarea. 400.000 $ 6.000 | $2.400.000.000 240.000 $6.000 | $1.440.000.000
2. Café.
Cargas por
hectarea afio 4.920 $ 550.000 | $2.706.000.000 9.840 $550.000 | $5.412.000.000
SUB- 28.848.000.000

TOTALES $ 5.106.000.000 $ 6.852.000.000
TOTAL
IINGRESO
s 27.694.080.000
incluyendo
Perdidas de
producto x

factores
externos. 4%

$ 4.901.760.000

$ 6.577.920.000
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Continuacion CUADRO DE INGRESOS PARA EL PROYECTO

”-\Il-g-I?AELSEOSS Ao 6 - 2012 Aho 7 - 2013
DEL Cargas/aiio | Racimos/afio Precio Total Cargasl/aiio | Racimos/afio Precio Total
DETALLE | PROYECTO Venta. Venta.
1. Platano.
Racimos de
platano por
hectarea. 80.000 $ 6.000 $ 480.000.000
2. Café.
Cargas por
hectarea afio 12.300 $ 550.000 | $ 6.765.000.000 12.300 $550.000 | $6.765.000.000
SUB- 28.848.000.000

TOTALES $ 7.245.000.000 $ 6.765.000.000
TOTAL
IINGRESO
s 27.694.080.000
incluyendo
Perdidas de
producto x

factores
externos. 4%

$ 6.955.200.000

$ 6.494.400.000
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CANTIDADES DE RACIMOS DE PLATANO

Tabla No. 27 CANTIDADES ANUALES DE RACIMOS DE PLATANO

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5 Afo 6
Colinos de Racimos Colinos Racimos | Colinos de . Colinos de Racimos Colinos de Racimos Colinos de Racimos
de Racimos
Platano de de Platano Platano de Platano de Platano de
Platano de platano
sembrado platano sembrado platano sembrado sembrado platano sembrado platano sembrado platano
Siembra 1 160.000
Siembra 2 160.000
Siembra 3 80.000
Corte 1 160.000 160.000 160.000
Corte 2 160.000 160.000 160.000
Corte 3 80.000 80.000 80.000
TOTAL RACIMOS 160.000 320.000 400.000 240.000 80.000
CANTIDADES DE CARGAS DE CAFE
Tabla No. 28 CANTIDADES ANUALES DE CARGAS DE CAFE
Afo 4 Afo 5 Afo 6 Afio 7
Ha Ha Ha Ha
Cargas Productiva/ Total ~ Cargas Productiva/ Total ~ Cargas Productiva/ Total o Cargas Productiva/ Total ~
x Ha ~ Cargas/Afio | xHa ~ Cargas/Afio | x Ha ~ Cargas/Afio | x Ha ~ Cargas/Afio
ano ano ano ano
400 800 1.000 1.000
Cosecha 12,3 400 4.920 12,3 800 9.840 12,3 1.000 12.300 12,3 1.000 12.300
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13.10 PRESUPUESTO DE INVERSION

Tabla No. 29 CUADRO PRESUPUESTO DE INVERSION

Plan Nacional de
Desarrollo o

Concepto Total Cooperacion Internal CRC COSURCA Comunidad
Costos totales por implementacion de
los sistemas productivos $4.211.857.000 $4.211.857.000
Gastos Administrativos en
Contrapartida $ 884.500.000 $ 200.000.000 $ 504.500.000 $ 180.000.000
Costos de Mantenimiento y operacién $ 5.178.080.000 $ 5.178.080.000
$ 10.274.437.000 $4.411.857.000 $ 504.500.000 $ 180.000.000 $ 5.178.080.000
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14. EVALUACION FINANCIERA
Se presenta a continuacién el analisis financiero partiendo de que por el tipo de
proyecto formulado no se presentaron, en el estudio financiero: Célculos de punto
de equilibrio, inventarios, estados de resultado, balance general y otro tipo fuentes

gue requeriria un proyecto privado.

Se hara la evaluacion con los principales indicadores econémicos.
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14.1 FLUJO NETO PROYECTADO

Tabla No. 30 FLUJO NETO DEL PROYECTO (Precios Constantes-2005)

COMPONENTES

Afio 0 - 2006

Afio 1 - 2007

Afio 2 - 2008

Ao 3 - 2009

Ao 4 - 2010

Afio 5 - 2011

Afio 6 - 2012

Ao 7 - 2013

Flujo de
Ingresos

$0

$0

$ 960.000.000

$ 1.920.000.000

$ 5.106.000.000

$ 6.852.000.000

$ 7.245.000.000

$ 6.765.000.000

Perdidas de
producto x
factores
externos 4%

$0

$0

$ 38.400.000

$ 76.800.000

$ 204.240.000

$ 274.080.000

$ 289.800.000

$ 270.600.000

TOTAL FLUJO
DE INGRESOS

$0

$0

$ 921.600.000

$ 1.843.200.000

$4.901.760.000

$ 6.577.920.000

$ 6.955.200.000

$ 6.494.400.000

Total gastos de
Administracion
en
contrapartida

$ 4.500.000

$ 293.304.000

$ 293.392.000

$ 293.304.000

Total costos
generales de
ejecucion

$ 508.058.814

$ 2.218.399.046

$ 1.485.399.140

Total costos
generales de
operacion y
mantenimiento

$ 1.106.150.000

$ 1.357.310.000

$ 1.357.310.000

$ 1.357.310.000

TOTAL FLUJO
DE EGRESOS

$ 4.500.000

$ 801.362.814

$2.511.791.046

$1.778.703.140

$ 1.106.150.000

$ 1.357.310.000

$ 1.357.310.000

$ 1.357.310.000

FLUJO NETO

-$ 4.500.000

-$ 801.362.814

-$ 1.590.191.046

$ 64.496.860

$ 3.795.610.000

$5.220.610.000

$ 5.597.890.000

$5.137.090.000
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14.2 INDICADORES DE RENTABILIDAD

Como tasa de interés de oportunidad (TIO), tomamos la DTF: 7%

Tabla No. 31 CUADRO FLUJO NETO DE EFECTIVO

A

(o]

FLUJO NETO
-$ 4.500.000
-$ 801.362.814
-$ 1.590.191.046
$ 64.496.860
$ 3.795.610.000
$5.220.610.000
$ 5.597.890.000
$ 5.137.090.000

~N[oo|h|lw(N(F o2

VPN: $11.457.384.413

Tomando como costo de oportunidad del 7%,se genera un valor presente neto de
$11.457.384.413 que hacen viable el proyecto, debido a que los ingresos- egresos
traidos al afio cero son positivos y rinden mucho mas que la tasa de interés.
Desde el punto de vista netamente financiero el proyecto se justifica. En otras
palabras es el costo de oportunidad de ceder los dineros que se invertiran en el

proyecto.

TIR: 77,56%
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Es la tasa de interés que hace que el VPN sea igual a cero. La tasa interna de

retorno para este proyecto es de 77,56%, por lo tanto ésta es la tasa de interés

gue devengan los dineros que permanecen invertido en el proyecto. Como la TIR

es mayor a la tasa de interés del proyecto, éste es financieramente viable.

Valor Final Saldos Final de
Periodos Inver. Inicial TIR Periodo Retiros Periodo

0-1 $ 4.500.000 $ 3.490.023 $ 7.990.023 $ 801.362.814 $ 809.352.837
1,-2. $ 809.352.837 $627.702.179 $1.437.055.016 | $1.590.191.046 $ 3.027.246.062
2,-3. $3.027.246.062 | $2.347.812.800 $ 5.375.058.861 $ 64.496.860 $5.310.562.001
3, -4 $5.310.562.001 | $4.118.662.701 $9.429.224.702 | $3.795.610.000 $5.633.614.702
4,-5, $5.633.614.702 | $4.369.209.650 | $10.002.824.352 | $5.220.610.000 $4.782.214.352
5, - 6. $4.782.214.352 | $3.708.897.076 $8.491.111.427 | $5.597.890.000 $ 2.893.221.427
5, -7. $2.893.221.427 | $2.243.868.573 $5.137.090.000 | $5.137.090.000 $0

Tasa de rentabilidad de los dineros que permanecen invertidos en el proyecto: TIR

14.3 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

El andlisis de sensibilidad se realiza cambiando diferentes variables que pueden

afectar un proyecto y analizando la forma en que varian los diferentes indicadores

financieros. Utilizaremos la TIR, para este caso. VPN vs. TIR. (ver grafico No 15)
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Grafica No. 15 TASA DE INTERES Y TASA INTERNA DE RETORNO
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15. EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

El proyecto de sistemas agroforestales cafeteros después de todos los estudios
realizados, permite llegar a la conclusién de que econémicamente es viable,
ofreciéndole a la comunidad objeto del proyecto unas utilidades sostenibles en el

tiempo.

Existe una serie de beneficios producidos por la implementacion de los Sistemas
Agroforestales Cafeteros que se pueden pasar a ingresos econdémicos, no
obstante su traslado requiere de apreciaciones mucho mas complejas que validen
el concepto, sin embargo nombraremos algunas que respaldan y justifican la

implementacion de éstos.

La disminucién de los costos por insumos como herbicidas, fungicidas,

adherentes, urea y otros, es tangible debido a que el no uso de ellos se convierte

en un ahorro y hace parte de los ingresos percibidos por los agricultores.

La erosion es una manifestacion del sistema de manejo implementado; la

siguiente comparacién muestra cuanto puede costar la perdida de suelo:
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Tabla No. 32 CUADRO PERDIDA DE SUELO

Sistema Precipitacion Suelo Perdido Biomasa
Prom. mm/afio Kg/ha/afio aportada
Kg/ha/afio
Caturro al sol 2.232 3.792 2.447
Caturro con sombra 1.506 2012 2.936
Tradicional 2.619 2.206 4.659

Fuente: Comparacion del efecto Econémico y ambiental entre dos agroecosistemas cafeteros del dpto de Risaralda, p168, 1986.

El sistema Caturro con sombra evita la perdida de 1291 Kg/ha/afio de suelo y
costeando los kgs de suelo a un precio de mercado, nos deja ver los costos que

equivaldria perder una ha de tierra productiva.

Actualmente la aplicacion de mecanismos de desarrollo limpio —MDL- a nivel
mundial esta valorando la captura de monoxido de carbono por medio de los
bosques, ello representa beneficios a nivel mundial que podrian verse reflejados

en apoyo y cooperacién internacional.

A nivel de los paises Europeos y EEUU la importacion de café organico se
incrementa cada afio y el precio pagado por el producto esta entre el 10 y 15% por
encima del café no orgénico. Es evidente que los productos de estos sistemas

agroforestales cafeteros tendrian preferencias en estos mercados

El beneficio social producido por los sistemas se fundamenta en la creacion de

fuentes de trabajo propias, en la misma zona de residencia generando un aumento

en la calidad de vida de cada uno de los habitantes; la disminucion de las
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necesidades basicas insatisfechas en el mediano y largo plazo y evitando el

desplazamiento de la comunidad hacia otras zonas.

Con la gestion comercial realizada en una de las etapas del proyecto, se deja
establecido el proceso por medio del cual la comunidad asegura la

comercializacion de sus productos.

Los beneficios econémicos generados se ven a nivel regional, departamental y

nacional, por que producen un efecto multiplicador en la economia de las familias

y del pais.
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CAPITULO IV. MANUAL PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS

MEDIANTE LA PLANIFICACION ORIENTADA A OBJETIVOS - Z.0.P.P.

16 MANUAL PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS MEDIANTE LA

PLANIFICACION ORIENTADA A OBJETIVOS - ZOPP

El manual se presenta a partir de la préxima pagina con las mismas caracteristicas

sugeridas en la CRC, por ese motivo, se observa el formato diferente al de todo el

trabajo.
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INTRODUCCION

Hasta Diciembre de 2004 el disefio y los proyectos que se presentan al
municipio, al departamento y a Planeaciéon Nacional para
gestionar la cofinanciacién de recursos de inversién publica se
diligenciaban en las fichas del Banco de Programas y Proyectos

de Inversién Nacional - BPIN, que en total eran 21 y se usaba una u otra

dependiendo del tema y nivel de complejidad del proyecto. En general las

Corporaciones Auténomas Regionales - CARS, entre ellas la Corporacién

Auténoma Regional del Cauca - CRC, habian adoptado como requisito para la

recepcion, evaluacién y gestién de proyectos la aplicacién de las fichas BPIN.

Desde el afio 2000 Planeaciéon Nacional inicio un proceso de revisién y ajuste a
la aplicaciéon de las fichas BPIN, con la participacién de los usuarios, que
culminé con el disefio de solo una ficha denominada Metodologia General
Aplicada - MGA, que a partir del 1 de enero de 2005 es de uso obligatorio por
los entes territoriales y por cualquier institucién u organizacién que requiera
acceder a recursos de inversiéon publica con la aprobacién del Departamento
Nacional de Planeacién - DNP.

La MGA esta estructurada a partir del uso de los programas Word y Excel y
cuenta con 68 formatos, que puede parecer a primera vista un numero
exagerado; sin embargo no lo es, teniendo en cuenta que no todos se
diligencian. EI DNP afirma que elaborar mas de 19 seran suficientes
dependiendo del tipo de proyecto.

El principal insumo para el diligenciamiento de proyectos en la MGA es el
disefio y formulacién inicial de los mismos, aplicando el enfoque y elementos
del sistema de procedimientos e instrumentos de la  “Planificacién de
Proyectos Orientada a Objetivos” (en aleman ZielOrientierte Project Planung -
ZOPP) que es el método oficial de Planificacién de proyectos en la Agencia de
Cooperacion Alemana (Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit -
GTZ). Dicho enfoque viene siendo divulgado a nivel internacional desde los
afos 70 del siglo pasado.



El producto de los anélisis y del trabajo de planificacién en su conjunto usando
el enfoque ZOPP es el “marco Idgico” de los Proyectos o “matriz de

planificacion”, que contiene la estructura basica de los proyectos.

La aplicacion del enfoque ZOPP permite analizar y definir la participacién de
actores, los problemas o necesidades, los objetivos (superior y del proyecto),
las alternativas, los resultados/productos, las actividades, las tareas, los
indicadores (de objetivos, resultados y actividades), las fuentes de verificacidn,
los supuestos, los insumos o recursos, los costos y el cronograma de
actividades. En resumen se puede decir que permite identificar los proyectos y
las alternativas, de manera preliminar, con la participacién activa de actores

sociales e institucionales.

La ficha MGA se diligencia para minimo dos alternativas del proyecto, con la
informacién obtenida a partir del uso del enfoque ZOOP y la informacién
proveniente de andlisis econdmico y socio ambientales, exigidos por la misma
metodologia.

Para el desarrollo del presente manual se contara con los contenidos
conceptuales y metodolégicos obtenidos de un proyecto concreto y real
denominado: IMPLEMENTACION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS DEMOSTRATIVOS
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLES, ECONOMICA Y SOCIALMENTE VIABLES PARA
14 MUNICIPIOS?® DE LA ZONA CAFETERA DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, dicho ejemplo se ha fundamentado a través de la “Planificaciéon
Orientada a Objetivos” y con el acompafamiento de la CRC y la Universidad del
Cauca.

1. DEFINICIONES SOBRE PLANEACION Y PROYECTOS.

Para empezar, es conveniente identificar la naturaleza y la estructura del
tema que se tratard, dilucidando conceptos claves que permitan ubicar a quien

2 Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega. Patia, Rosas, Mercaderes, San Sebastian,
Santa Rosa, Sotara, Sucre.
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pretende entender, en el contexto certero del tema a desarrollar, en este caso;
la identificaciéon y formulacién de proyectos.

La planeacion es un sistema o conjunto de componentes
integrado por actores e instrumentos relacionados con la
priorizacién de objetivos, ejecucién de estrategias,
seguimiento y evaluacién de programas y proyectos. ang

% _""> La planeacion también es un proceso, sistematico,
|

—_— continuo, permanente y flexible, mediante el cual se
ordenan las etapas de una estrategia para alcanzar un

\4..! ',\.—ﬂ
. objetivo.
{ La planeacién que se realiza desde las instituciones debe
ser participativa, descentralizada, intergubernamental y

eficiente. El ambito de esta planeacion puede ser

nacional, territorial, sectorial, organizativo y financiero.

Los elementos o instrumentos béasicos de la planeaciéon son el Plan, el
programa, el proyecto y el sistema de informacién.

Cuadro 1. Jerarquia y caracteristicas de los niveles de la planeacion

@) ,
£ Plan: Es de caracter

. . @)
global. Fija objetivos y §Z Programa: Es mas

metas globales, estrategia especifico. Fija objetivos (ﬁz)

y linea de accién. . d
y metas mas concretas. .
mas concreta. Desarrolla

Proyecto: Es la unidad

Identifica los programas -
Identifica los proyectos . -

que lo componen vy los objetivos especificos y
que lo componen y los

medios a nivel general metas a corto plazo. Detalla

medios en forma mas
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| detallada metodologias, acciones y

recursos para obtener los

objetivos.

PLAN es un conjunto mayor y por tanto fija objetivos y metas generales,
identifica y ordena las principales iniciativas o lineas de accién. Sin embargo
seria imposible poner en préactica en forma racional los grandes lineamientos
gue contiene el plan sin tener definiciones mas precisas sobre la naturaleza de
las acciones a emprender, por ello es necesario elaborar y presentar las

acciones en niveles mas concretos y especificos.

PROGRAMA es un conjunto organizado de proyectos o servicios, orientado a la
consecucion de un objetivo comUn (puede estar definido por un ambito
territorial, funcional, grupo-meta, sectorial).

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA es un grupo de tareas que
comprometen recursos (hombres, maquinas, informacién, etc.), actividades y
productos durante un periodo determinado de tiempo (dias, meses, afos, etc.),
en una regién en particular (un barrio, municipio, departamento, regién, etc.) y
gue resuelven problemas o necesidades de la poblacién. El proyecto debe estar
directamente relacionado con los objetivos de un Plan de Desarrollo (conjunto
de metas y objetivos identificados como prioritarios dentro de determinada
administracién como factores generadores de desarrollo). Es asi como un
proyecto es el medio por el cual las politicas publicas se traducen en hechos
reales que ayudan y promueven el desarrollo de las diferentes regiones del
pais.

GESTION DE PROYECTOS
Es la puesta en marcha de una idea que pueda contribuir al desarrollo y al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de una regién

determinada, se hace por medio de la preparacién de un proyecto, el cual
tiene un proceso de gestiéon que se explica a continuacion:
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1. La identificacion de las necesidades prioritarias de la comunidad

La preparacién de un proyecto permite poner en marcha una idea que pueda
ayudar al desarrollo y mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes
ubicados en una determinada regién. Dicha gestién se realiza mediante un
proceso participativo que se desarrolla a través de la identificacion de las
necesidades mas sentidas, por parte de la misma comunidad y que de alguna
forma necesitan ser satisfechas.

En este aspecto la opinién y aportes de la misma comunidad son de vital
importancia, debido al amplio conocimiento de la regién y los problemas
latentes que los aquejan. A su vez, es ésta la que puede en una forma acorde
con su medio (cultura, costumbres, etc.) plantear soluciones para el problema
o necesidad que motiva la realizacién del proyecto.

Otra fuente para la identificacién de problemas y necesidades es el Plan de
Desarrollo, en el cual se encuentran compilados, identificados y ordenados los
problemas o necesidades por prioridades de atencién para el gobierno.

La identificacion del problema nos da una idea acerca de los bienes o servicios
gue se producirdn o se terminaran brindando para solucionar el problema o
necesidad identificados

2. La preparacion y evaluacion de las alternativas de
solucion

Las alternativas planteadas deben cumplir en un mismo nivel

con los objetivos del proyecto; estas equivalencias se hacen para

que todas las alternativas expuestas sean comparables y asi se tome la
decisién de optar alguna de ellas, ya que de otra forma simplemente se
escogera la alternativa que consiga cumplir de forma mas completa los
objetivos.
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La evaluaciéon termina cuando, bajo los diferentes criterios de seleccién
escogidos por la comunidad es seleccionada la alternativa de solucién.

3. Programacion del proyecto ﬁ \

Segun el origen de los recursos (municipio, departamento, C/
nacién, organizacién no gubernamental, fuente extranjera, u otra

entidad), se deben consultar las fechas limites de presentacién y otros

\

requerimientos especificos que se tengan establecidos por cada tipo de entidad
financiadora, para que de esta forma quede incluido en el presupuesto de la
misma.

4. Ejecucion del proyecto

Es en este momento en donde todas las obras fisicas y las
actividades necesarias para el montaje del proyecto se realizan;
el desembolso de los recursos por parte de la entidad

financiadota se efectia de acuerdo con la programacién de ejecucién del
proyecto.

La utilizacion de los diferentes insumos (recursos humanos, fisicos vy
financieros), tiene como resultado la entrega de un producto o servicio final
(una campafia de vacunacidn, acueducto para una regién, planta de reciclaje,
etc.), es aqui en donde todas las obras fisicas y las actividades necesarias para
el montaje del proyecto se realizan.

Durante la ejecucién del proyecto los coordinadores ejecutores deben llevar a
cabo evaluaciones periddicas, para encausar las actividades y efectuar las
correcciones respectivas.
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5. Seguimiento a la ejecucion y evaluacion posterior

El seguimiento de un proyecto consiste en verificar y comprobar que se estén
adelantando las diferentes actividades en el tiempo previsto y con los costos
establecidos. De manera que si existen variaciones en costos, o0 en el
cronograma del proyecto (programacién o fijacién de tiempo para el
cumplimiento de una serie de actividades), se puedan hacer las correcciones a
tiempo y asi garantizar la ejecucién del proyecto.

Después de haber terminado con el seguimiento a la ejecucién, se procede a
efectuar la evaluaciéon posterior del proyecto; mediante el cual se verifica el
cumplimiento de las metas y los objetivos efectuados en la etapa de la
formulacién. Es decir, consiste en establecer en que medida se dio solucién al
problema o la necesidad, cumpliendo asi con las expectativas hechas durante
la ejecucion del proyecto. Se debe tener en cuenta que cada entidad
financiadota establece sus propios procedimientos de seguimiento a la
ejecucion.

Grafico 1. Ciclo de vida del Proyecto®

FASES ETAPAS
N
1. Preinversion . -ldea
-Perfil Evaluacion
-Prefactibilidad Ex - ante
Z -Factibilidad
2. Inversién o e -Disefio
Ejecucion -Construccion - Ejecucion
P
~
3. Operacion e -Bienes/Servicios

-Flujo de fondos adecuado

>
Guia de Gestion de proye§tos para la Comunidad. BPIN, DIRECCION DE INVERSIONES Y FINANZAS

PUBLICAS. BOGOTA D.C. NOVIEMBRE 2003.
7

29
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4. Evaluacion - Examen: éxito - fracaso
Expost

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
PRODUCTIVOS DEMOSTRATIVOS  AMBIENTALMENTE  SUSTENTABLES,
ECONOMICA Y SOCIALMENTE VIABLES PARA 14 MUNICIPIOS DE LA ZONA
CAFETERA DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA"

Durante los dias 3, 4 y 5 de octubre y 16 de diciembre de 2005 se llevé acabo
en el auditorio de la Corporacién Universitaria Auténoma del Cauca de la
ciudad de Popayan, el taller de diagnéstico participativo, con la participacién
de comunidades, instituciones, asociaciones, organizaciones, fundaciones y
entes territoriales en representacion de las comunidades del sur del
departamento del Cauca, dicho diagnéstico se llevd desarrollo a través de la
metodologia de planificacién de proyectos orientada a objetivos (ZOPP) y de la
herramienta de identificacién y formulaciéon de proyectos (enfoque de marco
l6gico).

Los actores sociales e institucionales que participaron de la formulacién del
proyecto, recalcan que la crisis ambiental del ecosistema macizo colombiano,
también, esta asociada a los cultivos de coca y amapola que afectan el entorno
natural, tanto en las etapas de establecimiento y manejo de los cultivos como
las etapas de transformacién de las materias primas en productos de uso
ilicito; sin embargo, los agricultores involucrados justifican dichos cultivos en el
hecho de no contar con modelos y sistemas productivos y de comercializacién
que garanticen los ingresos econdmicos necesarios para atender sus
necesidades; es por ello que a través de la anterior consulta se estudio la
posibilidad de formular, gestionar y ejecutar un Proyecto Madre de forma
concertada, involucre alternativas de solucién al deterioro ambiental de la

region.
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La formulacién del proyecto se realiza en funcién de la necesidad de recuperar
social y ambientalmente esta regién debido a los altos indices de pobreza,
necesidades basicas insatisfechas - NBI, Inequidad en la distribucién de tierras
y ausencia de un plan de vida.

El proyecto formulado reposa en el banco de proyectos de la corporacion
Auténoma Regional del Cauca CRC. Las experiencias e informacion obtenida del
mismo, sera utilizada en el presente manual a manera de ejemplo explicativo.

3. PLANIFICACION DE PROYECTOS ORIENTADA A OBJETIVOS - ZOPP
(ZIELORIENTIERTE PROJECT PLANUNG).
3.1 ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS GENERALES

La Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos - ZOPP (ZielOrientierte
Project Planung) no es otra cosa que la expresion de la “Metodologia del Marco
Légico del Proyecto” adoptada desde 1983 como método oficial de
planificacién de proyectos en la Agencia de Cooperacion Alemana (Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit - GTZ).

La “Metodologia del Marco Ldgico del Proyecto - MMLP” surge a finales de
1979 y principios de la década de los 80 del siglo pasado cuando diferentes
empresas privadas empezaron a usar la teoria de “administracién por
objetivos” sustituyendo la de “administracion por actividades”. Desde
entonces, ha sido usado y adaptada como instrumento de planeacién y manejo
por un numero considerable de organizaciones gubernamentales de apoyo
como la Agencia para el Desarrollo Internacional - AID, la Agencia Canadiense
de Desarrollo Internacional - CIDA, la GTZ, la Agencia Noruega de Cooperacion
en el Desarrollo - NORAD, El Banco Africano de Desarrollo - AFDB, la Comisién
de las Comunidades Europeas, la Organizaciéon Panamericana de la Salud - OPS
y el Banco Mundial.
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La MMLP es una herramienta que facilita la concepcidn, disefio, formulacién y
ejecucion de proyectos. Su propésito es ofrecer una estructura racional o légica
al proceso de planificacién, al tiempo que se constituye en un sistema de
comunicacién entre beneficiarios, ejecutores, autoridades y entidades de
financiacién, durante toda la vida del proyecto. Permite la estructuracién
sistematica y coherente de los diversos componentes de un proyecto. Facilita la
concertacién entre actores y refleja los acuerdos, en primer lugar sobre los
objetivos y en segundo lugar sobre las estrategias para alcanzarlos. Es una
metodologia que permite modificaciones a medida que afloran nuevos
acuerdos fruto de los diversos momentos de discusién y analisis, a través de un
proceso de ensayo y error y de aproximaciones sucesivas. Esta técnica impulsa
y respalda el trabajo de equipo propio de la metodologia de proyectos.

La MMLP permite incrementar la precisién en la planeaciéon de los proyectos,
relacionar de forma clara y directa objetivos con productos y establecer las
actividades para lograrlos, clarificar funciones y responsabilidades y evaluar
productos esperados a partir de productos reales obtenidos.

Tal como se observa en el Grafico 2, la MMLP es un proceso sistémico que
comienza con un diagndstico a partir de dos herramientas: el analisis de
involucrados y el andlisis de problemas; continda con el estudio de objetivos
para llegar a determinar opciones o alternativas y finalmente a identificar el
proyecto; con insumos del anterior proceso se elabora la matriz de marco
l6gico (objetivos, productos, actividades, indicadores, fuentes de verificacion y
supuestos), que permitird continuar con la formulacién de un programa
operativo y finalmente de un modelo de monitoreo y evaluacion.

Grafico 2. Alcance de la Planificaciéon de proyectos orientada a objetivos.
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La “Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos” se puede adelantar
desarrollando los procesos y escenarios que se presentan en el Cuadro 2.

Proceso Proceso de Visualizacion*
Participativo
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1. Andlisis de involucrados Actores de Proceso interactivo de lluvias de
2. Analisis de situacion diferentes ideas, clasificaciones y
3. Analisis de objetivos visiones decisiones por medio de los
4. Andlisis de alternativas concertan aportes visualizados en medios
5. Matriz de Planificacién objetivos fisicos (marcadores, tarjetas,

del proyecto. comunes paneles).

Cuadro 2. Procesos de la Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos
(ZOPP).
* Se desarrolla incluyendo insumos de la metodologia Metaplan

3.2 PASOS DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA ZOPP.--FASES DEL
ENFOQUE DEL MARCO LOGICO—
3.2.1 ANALISIS DE PARTICIPACION (ACTORES).

El analisis de involucrados brinda los elementos basicos para definir en el
proyecto, de principio a fin y desde diferentes perspectivas, la participacion de

actores y la concertacion de las expectativas e intereses que ellos representan.

El analisis de involucrados tiene como producto un panorama de todos los
grupos (de poblacién, organizaciones del sector publico y del sector privado,
de la sociedad civil, organizaciones religiosas, de sectores politicos, organismos
internacionales, entre otros) que de alguna manera se relacionarian con el
proyecto; bien porque pueden ser beneficiarios o resultar afectados o bien
porque apoyar u oponerse a el.

Cuadro 3. Pasos para el analisis de participacién de actores

Paso 1 Luego de efectuarse la presentacion de los participantes se debe registrar
de manera espontdanea los nombres de todos los grupos interesados,
personas e instituciones localizados en la region, y que pueden tener
influencia o pueden ser afectados por los problemas; aqui se expresan

todas las influencias externas e intereses de todas las partes involucradas.

Paso 2 Examinar los grupos de personas anotadas para formar
categorias de los mismas: Beneficiarios, Cooperantes,
Oponentes, Afectados, Perjudicados, etc.

Paso 3 Caracterizarlos y analizarlos
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Paso 4 Identificar las consecuencias para el desenvolvimiento del

Proyecto

Para el analisis de involucrados se recurre a consultas en documentos ya
existentes, consultas personalizadas y consultas realizadas al conjunto de
involucrados en los talleres iniciales propios de la planificacién de los

proyectos.

En analisis debe incluir también los medios para maximizar el apoyo y

minimizar la resistencia de parte de los involucrados.

El analisis de involucrados o de participacion permite definir el grupo meta del
proyecto, {de qué manera deberian ser considerados los diferentes grupos en
el contexto del Proyecto?, {Cudl deberia ser la relacion entre el Proyecto y los

grupos en cuestion? y ¢Cudl deberia ser la relacion entre los diferentes grupos?

Cuadro 4. Parametros y elementos de analisis de los grupos.

Parametros

Variables de analisis

Caracteristicas

Conformacion: miembros, origen social, religion,
aspectos culturales.

Caracteristicas organizacionales: formal, informal,
estado legal, misidn y objetivos, funciones, estructura,

del grupo . p
jerarquia.
Situacion actual: liderazgo, problemas y puntos de
vista.

Interés, Necesidades y aspiraciones.

motivacion Motivacion: Esperanzas, expectativas, temores.

y actitudes

expresas o en
encubierto

Actitudes positivas, negativas, hostiles, neutrales o
amistosas en relacion al proyecto, a otros grupos o
al cambio; prejuicios, tabues.

Capacidades,
potenciales, y
limitaciones:

Ventajas y desventajas en su drea de trabajo y sus
funciones: Fortalezas, debilidades y limitaciones en
cuanto a recursos, derechos, conocimientos,
habilidades, comportamiento, compromiso.

Poder e influencia
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Lo que el grupo le contribuye o le niega al proyecto

Cuadro 5. Informacidén basica sobre grupos involucrados.

Cooperacion,

Entes Territoriales,
Juntas de Accidn
Comunal, Entidades,
Sectores Politicos,
Organismos de

motivacion
, actitudes

perciben los
problemas,

necesidades
o fortalezas

. Problemas
Nombre Interés s Recursos, mandatos
percibidos !
Grupos: Gremios, ONGs, | Interés, Forma como | Recursos, mandatos

o autorizacion que
posee cada grupo
para impulsar o
detener las
soluciones
planteadas

En el Cuadro 6 se presenta, a manera de ejemplo, la forma como inicialmente se

organizé y sistematizé parte de la informacién sobre grupos representantes de la

sociedad civil y de las comunidades, en el marco de la identificacién y formulacién

de un proyecto ambiental para el sur del departamento del Cauca.

Cuadro 6. Informacidn relevante sobre grupos representantes de la sociedad
civil y de las comunidades que participaron en la identificacién y formulacion
del perfil de proyecto “sistemas productivos demostrativos ambientalmente
sustentables, econémica y socialmente viables para 14 municipios3® de la Zona
Cafetera del Sur del Departamento del Cauca”?!.

Grupos

Funciones

Que puede aportar

% Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega. Patia, Rosas,
Mercaderes, San Sebastian, Santa Rosa, Sotara, Sucre.

3! Informacién obtenida en el taller de diagnéstico participativo que dio origen al perfil del proyecto,
realizado por la CRC y la Universidad del Cauca entre los dias 3 a 5 de octubre de 2005.
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Asociaciones municipio

de Santa Rosa:

- de Paneleros,

- de Mujeres de la Bota
Caucana,

- de Productores
Agroambientales,

- de Piscicultores,

- de Jovenes
Emprendedores,
ASODEPSAR

- En general producen
y comercializan productos
y servicios

- Apoyo econémico

- Apoyo técnico

- Produccion y
comercializacion de
productos organicos
o0 producidos con
tecnologias limpias.

- Compromiso con el
mejoramiento en la
produccion y prestacion de
servicios

- Disminucién del
uso de agroquimicos

- Recurso humano capacitado
y dispuesto a continuar con
su capacitacion

- Generacion de empleo

Cooperativas Timbio:

- CORPROCUENCAS,
- COPROINVERNAR

Cooperativas de usuarios

- Brindar asistencia técnica,
de investigacion y de
promocion del
cooperativismo

- Trabajar para sus
asociados

- Organizacion. Planificacion

- Experiencia en la
ejecucion de
proyectos

- Trabajo social comunitario

- Educacion cooperativa de
los sectores indigenas y
agropecuarios

Agricolas y gestion comunitaria - Acompaiamiento en todos
del Patia - Mejorar la calidad de vida los procesos

de sus asociados
Fundaciones - Propiciar espacios o - Encauzamiento

La Sierra:

- Fun. Para el Desarrollo de
Discapacitados
FUNDESCA.

elementos para el
aprovechamiento racional
de los recursos naturales

- Agrupar a la poblacion en
grupos organizados

- Velar por la integridad fisica
de la poblacién

- Capacitacion en derechos
humanos

de recursos

- Conocimiento

- Infraestructura

- Compromiso de
la comunidad en
la busqueda de
la produccién
sostenible.

221




3.2.2 ANALISIS DE LOS PROBLEMAS.

Un proyecto correctamente formulado es aquel que responda directamente a las
necesidades reales del grupo, poblacién o comunidad potencialmente beneficiaria,
es por ello que se debe ahondar objetivamente en la situacién actual de la
comunidad directamente afectada. Dicho analisis sirve como paso indispensable en
la estructura y fundamentacion en la formulacién de un proyecto, permitiendo
identificar adecuadamente los problemas de la poblacién y la correcta seleccién del
problema central que sera abordado por el proyecto.

Partiendo de la informacién disponible, se analiza la situacién existente; es decir se
identifican los principales problemas y se visualizan las principales relaciones

causales que existen entre éstos

Para el ejercicio del diagnostico participativo, se efectué el analisis de los problemas
conformando grupos de trabajo de seis personas, los cuales mediante la asignacién
de un moderador y relator inician la discusién de la problematica existente en la
region. Para ello se les entregan marcadores y tarjetas de cartulina de 10 x 20 cm
gue son ubicadas al final de la discusién en sdbanas de icopor al frente del auditorio
para ser discutidas posteriormente por todos los participantes.

La identificacion y definicién de los problemas se basé en los siguientes parametros:

- No deben ser soluciones

- Los problemas se expresan como estados negativos y no pueden ser
interpretados como falta o carencia de algo.

- Podran ser de cualquier sector.

- Deberan ir escritos en las tarjetas y ser lo més especificos posible.

- No deberdn explicar el porqué del problema identificado

Cuadro 7. Andlisis de problemas por grupos

Problemas Grupo 1 Problemas Grupo 2
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1. Baja educacién socio-ambiental y

Perdida de valores
cultural

2. Tenencia de la tierra en pocas manos 2. Alta contaminacién del recurso hidrico
por los residuos sélidos y liquidos

3. Talay quema indiscriminada de
bosques para la ampliacién de la

3. Inadecuado uso del suelo ,
frontera agricola.

4. Baja disponibilidad de recursos para

4. Uso indiscriminado de agroquimicos . ; -
9roq estudios de preinversién

5. Economias temporales a base de
5. Deforestacion indiscriminada dinero facil

6. Baja calidad del agua 6. Mala utilizacién del recurso hidrico

7. Deficiente aplicacion del POT. 7. Desertizacion y sequia de terrenos

8. Poco sentido de pertenencia 'y 8

SO : Inadecuado tratamiento de aguas
sensibilizacidon ambiental

residuales

9. Poco apoyo institucional en el sector

9. Bajos ingresos de las familias del sur productivo

del departamento del Cauca

10. Inadecuada explotacién de sistemas

productivos 10. Poco sentido de pertenencia y

sensibilizacién ambiental

Fuente: diagnostico participativo sur del Cauca

Reorganizacion y reclasificacion de tarjetas

Los resultados iniciales muestran una cantidad
importante de tarjetas en diferentes sectores,

posteriormente con la ayuda del moderador y la
misma comunidad cada una de ellas se reevalla *\ A v

J‘l

en mayor o menor grado a la regién. Tratando de clasificarlas en componentes

discute y se clasifica segun su consideracion, afecte

mayores (sectores econdmicos) y que a su vez contengan varias de estas; ademas
de eliminar aquellas repetidas o con el mismo significado, este proceso ayuda a
dilucidar muchos mas problemas que no se hubieron tenido en cuenta
anteriormente y que bajo argumentos sdlidos y consenso se clasificaran

nuevamente, de la siguiente manera:
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Cuadro 8. Reclasificacidn por componentes

SUELOS
SISTEMAS Y PRACTICAS NO
SUSTENTABLES

ECONOMIA
DEFICIENTES CANALES DE
COMERCIALIZACION PARA EL
MERCADO JUSTO

1. Poca implementacién de tecnologias
adecuadas para la produccién pecuaria,
agricola y mineral.

1. Inadecuada distribucion de la tenencia
de tierra

2. Uso de productos que deterioran el
medio ambiente

2. Deficientes sistemas alternativos

viables a los cultivos ilicitos

3. Escasos incentivos para la produccién
agroambiental

3. Baja rentabilidad de

productivos

proyectos

4, Escasos incentivos para la produccién
agroambiental

4. Bajos ingresos de las familias del sur
del Cauca

5. Deterioro ambiental por fumigaciones

5. Deficiente calidad de los productos

Fuente: diagnostico participativo sur del Cauca

Identificacion del problema central

Posterior a la reclasificaciéon de las tarjetas por componentes cada miembro del

equipo de planificacion anota un problema que considera problema central,

aclarando de antemano que el problema central no se convierte automaticamente

en el objetivo del proyecto.
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Se hace una breve consideracion sobre cada problema central propuesto y en la
discusidén que tiene lugar a continuacién siempre tiene relacidén con intereses y
problemas generales, de grupos o instituciones involucradas.

Cuadro 9. Pasos para el analisis de problemas y realizacion del arbol de problemas

p 1 Identificar los principales problemas con respecto a la situacién en
aso
cuestiéon o que se esta analizando
Paso 2
Formular en pocas palabras el problema central
Paso 3
Anotar las causas del problema central
Paso 4
Anotar los efectos provocados por el problema central
b . Elaborar un esquema que muestre las relaciones de causa y efecto en
aso ]
forma de un Arbol de Problemas
Paso 6 . . . , .
Revisar el esquema completo y verificar su Iégica e integridad

3.2.2.1 ARBOL DE PROBLEMAS.

Una manera facil de identificar los efectos finales y las causas que originan el
problema en estudio, es el disefio de un arbol de problemas. El proceso de
construccion del arbol se puede dividir de la siguiente manera:

- Identificacién del Problema Central o Tronco: Del andlisis de causas y

consecuencias se deduce el problema central. De ahi la importancia de
realizar este analisis con la mayor rigurosidad posible. Una incorrecta
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identificaciéon se traducird en una errénea construcciéon del arbol; ejemplo:
Sistemas productivos y extractivos no sustentables.

- Identificacién de Causas o Raices: Es necesario investigar las causas posibles
que dan origen al problema central. Se deben identificar las causas
inmediatas del problema, y asi después de una identificaciéon de causas por
niveles llegar a identificar las causas principales del problema, es decir las
raices mas profundas de nuestro arbol; ejemplo: Baja posibilidad de
participacion en el mercado, Escasos incentivos para la produccion
agroambiental, Deficiente infraestructura para la comercializacion, Baja
rentabilidad de los proyectos productivos.

- Identificacién de efectos (Ramas): Una vez que se ha identificado
correctamente las causas, ahora corresponde identificar las consecuencias o
efectos con relacién al problema. A partir de las consecuencias de primer
nivel se derivan efectos de mayor importancia; ejemplo: Bajo nivel de
ingresos de las familias del sur del Cauca, Incremento de cultivos de uso
ilicito, Quemas indiscriminadas, Fumigaciones aéreas, Tala de bosques para la
siembra de cultivos ilicitos. Luego de analizar los otros niveles de
consecuencias, se puede llegar hasta niveles de mayor profundidad y que
muestran el efecto final en la poblacién; ejemplo: Baja calidad de vida de la
poblacién.

A continuacién se muestra el grafico del arbol de problemas resultante del

diagnostico participativo, de acuerdo a los pasos seguidos anteriormente:
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3.2.3 ANALISIS DE OBJETIVOS.

El propdsito de este paso es utilizar el arbol de problemas para identificar las
posibles soluciones al problema, las cuales podrian ser expresadas como
manifestaciones contrarias del mismo. Esto da lugar a la conversién del arbol de
problemas en un arbol de objetivos: la secuencia encadenada de abajo hacia arriba
de causas-efectos se transforma en un flujo interdependiente de medios-fines, asi:

# Los medios fundamentales se especifican en el nivel inferior: constituyen las
raices del arbol.

» Los fines se especifican en la parte superior: son las ramas del arbol, mas
propiamente son los objetivos del posible proyecto.

En Ultimas, el arbol de objetivos es un procedimiento metodolégico que permite:

1. Describir la situacion futura que prevalecera una vez resueltos los problemas.
2. ldentificar y clasificar los objetivos por orden de importancia.
3. Visualizar en un diagrama las relaciones medios-fines.

En esta parte del enfoque de Marco Légico, después de haber deliberado con los
participantes y llegado a consenso, se pasa a describir la situacién futura que seréa
alcanzada mediante la solucién de los problemas e identificar las posibles
alternativas para el proyecto.

3.2.3.1 ARBOL DE OBJETIVOS
Cuando se pasa a elaborar el

arbol de objetivos se deben
tener en cuenta algunas sugerencias en la redaccién de los mismos:

# No existen objetivos especificos

# Se debe incluir el verbo en pasado o presente

# El verbo debe ser medible y verificable
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Cuadro 10. Pasos para elaborar el arbol de objetivos

Formular todas las condiciones negativas del Arbol de Problemas en forma de

Paso 1. condiciones positivas que son: deseadas y realizables en la préctica
p > Examinar las relaciones "medios - fines" establecidas para garantizar la légica
aso 2.
e integridad del esquema
Si fuera necesario hay que:
Modificar las frases existentes
Paso 3. Anadir frases nuevas en el contexto de las relaciones "medios - fines"

Eliminar Objetivos que no sean efectivos o necesarios

Cuadro 11. Ejemplo de formulacion del objetivo central

Problema Central Objetivo Central

SISTEMAS PRODUCTIVOS Y EXTRACTIVOS NO SISTEMAS PRODUCTIVOS Y EXTRACTIVOS

SUSTENTABLES SUSTENTABLES

A continuacién se muestra el grafico del arbol de objetivos resultante del

diagnostico participativo, de acuerdo a los pasos seguidos anteriormente:
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3.2.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las alternativas son las diferentes formas de solucionar un problema; o lo que es
igual, distintos medios para alcanzar un objetivo. En consecuencia, el andlisis de
alternativas consiste en la comparacién de tales alternativas en funcién de su
localizacidn, tecnologia, costos, riesgos, y otros factores relevantes. El propdsito del
analisis de alternativas es identificar las posibles opciones, valorar las posibilidades
de ser llevadas adecuadamente a la practica y acordar una estrategia de proyecto.

Para realizar este andlisis, se identifican las posibles ramas medios-finen el drbol de
objetivos y que a su vez pueden convertirse en posibles proyectos, luego se traza un
circulo alrededor de ellas. Estas ramas medios-fin constituyen las opciones
alternativas después de hacerles el respectivo analisis.

COMO IDENTIFICAR LAS OPCIONES ALTERNATIVAS

1. Identificar diferentes escalones “medios-fin” como posibles alternativas o
componentes del proyecto

2. Eliminar los objetivos que obviamente no son deseables o imposibles de
conseguir.

3. Eliminar los objetivos que persiguen otros proyectos en el area.

Discutir las implicaciones para los grupos afectados.

5. Eliminar los objetivos que presentan un grado excesivo de incertidumbre y
seleccionando, dentro de la alternativa que parece éptima, la tarjeta-objetivo
que va a convertirse en el objetivo del futuro proyecto.

3.3 MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO (MPP)

Empleando los resultados obtenidos en la matriz del marco l6gico, como guia
metodoldgica se pueden disefiar correctamente los objetivos del proyecto. Estos se
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clasifican, siguiendo un orden jerarquico, con el fin, propdsito, productos vy
actividades a ejecutar.
Es por ello gue la matriz de planificacién del proyecto resume en una pagina:

Por qué se lleva a cabo el proyecto

Qué se desea lograr con el proyecto

Coémo se alcanzaran los resultados

Qué factores externos son imprescindibles para el éxito del proyecto
Como se puede establecer el éxito del proyecto

vy v ¥ v ¥ ¥

Donde se pueden conseguir los datos necesarios para establecer el éxito del

proyecto

El Fin o Finalidad: es el objetivo superior, nacional (o sectorial) de

desarrollo al cual el proyecto pretende contribuir. Es el primero de la jerarquia

de objetivos, aunque su plena realizacién estd mas alld del alcance del proyecto:

eventualmente la conjuncién de varios proyectos, aunado a determinados factores

de entorno, conducird en el mediano y largo plazo el logro del Fin. Por ello, deben
enfatizarse dos cosas acerca del Fin:

—

sera suficiente para lograr el Fin. En el mejor de los casos, el proyecto contribuira de

Primero, lo establecido en el marco Iégico no implica que el proyecto en si mismo

manera significativa al logro de este objetivo.

;),Segundo, la definicidon del Fin no implica que éste se lograra a la conclusién del
proyecto. El Fin es un objetivo a largo plazo al cual contribuird el proyecto una vez
gue entre en operacidn, y estos efectos a largo plazo probablemente solo seran
tangibles varios afios después de la conclusién de la intervencién.

El Fin es la justificacién social de un proyecto. Es la razén que justifica la asignacién
de recursos, en el contexto actual los fines de los proyectos debieran referirse a
temas tales como los siguientes:

Fomento del empleo y apoyo a la microempresa.
Crecimiento del PBIl y estabilidad de precios.

»
»
» Reduccién de la extrema pobreza.
»

Conservacion del medio ambiente.
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# Fomento del desarrollo alternativo en zonas de selva.

Ejemplo: Incrementar la calidad de vida de 14 municipios de la zona cafetera del

sur del departamento del Cauca

(& El Proposito es el Objetivo concreto del proyecto: presenta los
impactos previstos o anticipa los beneficios del proyecto en forma de una condicién
futura claramente descrita. El objetivo del proyecto, una vez alcanzado, contribuye
al logro del objetivo superior. A este respecto, un proyecto bien disefiado debe

contar con las siguientes caracteristicas:

# Debe tener un solo propédsito. Esta es la regla de oro en disefio de proyectos y
el punto de partida para garantizar la coherencia del mismo.
» El propésito debe ser factible el lapso maximo de cinco afos
» El propésito debe estar claramente definido, especificando: el cambio o
resultado final deseado; el lugar donde tendra dicho cambio; la poblacién que
sera afectada, incluyendo la especificacién de cualquier diferencia de género
o de caracter étnico.
Ejemplo: Familias de 14 municipios de la zona cafetera del sur del departamento del
Cauca implementan sistemas productivos demostrativos ambientalmente

sustentables, econdmica y socialmente viables.

Los Resultados: son los bienes y servicios que el proyecto prevé producir a

fin de lograr el propdsito. Los resultados son expresados en forma de objetivos

que el gerente del proyecto debe alcanzar y sostener; el alcance combinado de tales
resultados debe ser necesario para alcanzar el objetivo del proyecto. Para la
formulaciéon de los resultados un proyectista debe tener en cuenta las siguientes

consideraciones:

# Usualmente, el nUmero de componentes es de 3 a 5 por proyecto. Un niumero

mayor hace que el proyecto se vuelva muy complejo.
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>

>

Los resultados definen la estrategia basica del proyecto: constituyen el
paquete minimo necesario que, al contribuir con los supuestos, sera suficiente
para lograr el propésito.

Se recomienda utilizar frases que expresen las acciones como si ya hubieran
sido realizadas o como productos terminados.

Ejemplo: Resultado 1

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del departamento

del Cauca, aplican instrumentos de planificacién para el uso y manejo de los

recursos naturales

Ejemplo: Resultado 2

Familias productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del departamento

del Cauca recuperan e implementan concepciones, comportamientos, saberes y

practicas que contribuyen a la conservacién del entorno natural y al establecimiento

de sistemas productivos.

CE? Actividades: luego de que se han establecido los productos o componentes

del proyecto, se inicia el proceso de determinaciéon de actividades requeridas

para realizar cada uno de los resultados anteriormente determinados, y que a su vez

produciran los “output” del proyecto. Al respecto, deben tenerse en cuenta las

consideraciones siguientes:

>
>

Las actividades se agrupan en blogues, uno por cada componente.

Las actividades incorporadas en cada bloque son todas las necesarias para la
entrega de un componente dado.

En cada blogue las actividades son listadas en orden cronoldgico o secuencial,
en la medida que esto sea posible.

Entre todas las posibles actividades, podrian configurarse varias
combinaciones de ellas para lograr un componente dado. Obviamente, se
debe seleccionar aquella combinacidon que represente la mejor opcién de éxito
al minimo costo.

En cuanto al numero de actividades, es recomendable que este no pase de 7
para cada componente.

234



Ejemplo: Actividades en relacion con el resultado 2 (Familias productoras de 14
municipios de la zona cafetera del sur del departamento del Cauca recuperan e
implementan concepciones, comportamientos, saberes y practicas que contribuyen
a la conservacién del entorno natural y al establecimiento de sistemas productivos)

2.1 Realizar un estudio de las concepciones, comportamientos, saberes vy
practicas culturales relacionadas con la conservaciéon del entorno natural y de
los sistemas productivos existentes

2.2 Realizar un estudio detallado de los sistemas productivos y de los escenarios
biofisicos y socio econdmicos de intervencién del proyecto.

2.3 Ejecutar los programas y procesos de educacion disefiados, en el marco del
principio del dialogo de saberes y de aprender haciendo.

2.4 Disefio e implementacién de los modelos de sistemas productivos
demostrativos incorporando concepciones, comportamientos, saberes vy
practicas que contribuyen a la conservaciéon del entorno natural.

2.5 Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacién y sistematizaciéon al indicador
de resultado.

Los Indicadores: en particular, la formulacién del Fin y Propdsito tiende a
ser ambigua. En el contexto del marco légico, los indicadores constituyen el
medio para establecer que condiciones serian las que sefalen el logro de los

objetivos del proyecto.

En tanto, variables e indicadores presentan dos caracteristicas esenciales: son
caracteristicas observables de los objetivos (descriptores); y son objetivamente
verificables por medios externos. Es importante que el indicador pueda verificarse
en forma objetiva, independientemente de si es directo o indirecto. Por ello, junto a
la especificacién de indicadores se deben seleccionar los medios o fuentes

apropiados de verificacién.

El principio es: si un indicador no es verificable por ningin medio, entonces busque
otro indicador, puesto que un indicador tiene la capacidad de ser evaluado
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objetivamente durante y después de su ejecucién. En el contexto del marco légico,

los indicadores se clasifican en cuatro categorias:

# |ndicadores de Impacto: son medidas de desempefo para los objetivos del
nivel mas alto a los cuales apunta un proyecto. Por este motivo, los
indicadores de este nivel pueden ir mas alla del alcance del proyecto.

# Indicadores de Propdsito: definen el cambio en el comportamiento de los
beneficiarios del proyecto o el cambio en la manera en que funcionan las
instituciones como resultado del proyecto.

# |ndicadores de Productos: establecen los marcos de referencia para la
evaluacién de los resultados del proyecto, ya que corresponde a la institucién
ejecutora producir los resultados esperados.

# |ndicadores de Proceso, son los indicadores del cumplimiento de las
actividades programadas por el proyecto, con la pertinencia y calidad
esperada. Adicionalmente, y sobre todo para efectos del control
administrativo, se habla de indicadores de insumos, los cuales se refieren a
los insumos o costos relacionados a la ejecuciéon de actividades.

@ Todo buen indicador debe tener tres atributos basicos: calidad, cantidad y

tiempo.

1. El atributo de calidad se refiere a la variable empleada; por ejemplo, tasa de
mortalidad infantil, ingreso per.-capita, tasa de analfabetismo, hectareas de tierra
reforestadas, casos de violencia familiar atendidos, etc.

2. El atributo de cantidad se refiere a la magnitud del objetivo que se espera
alcanzar, por ejemplo reduccion de la tasa de mortalidad infantil del 40 por mil al 20
por mil; incremento del ingreso per-capita en 10%; reduccién de la tasa de
analfabetismo del 8% al 5%; etc.

3. Atributo de tiempo se refiere al periodo en el cual se espera alcanzar el objetivo,

y usualmente esta vinculado a la duracién del proyecto.

Ejemplo: Indicador en relacién al resultado 2
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Al dltimo dia del mes 36 después de iniciado el proyecto, al menos 1000 familias
productoras de 14 municipios de la zona cafetera del sur del departamento del
Cauca, usan y divulgan concepciones, comportamientos, saberes y practicas que
contribuyen a la conservacién del entorno natural y a la viabilidad al menos en (1)
un sistema productivo demostrativo social y econdmicamente.

@ Los Medios de Verificacion: describen las fuentes de informacién
necesarias para la recopilacién de los datos que permiten el célculo de los
indicadores. Por lo tanto, esta columna del marco légico constituye la base del
sistema de monitoreo del proyecto. Por lo general, el sistema de monitoreo y
evaluacién describe los niveles, personas, eventos, procedimientos, documentos y
datos que deben ser usados para realizar el seguimiento de la ejecucién del
proyecto.

Por norma un buen indicador debe ser verificable por algin medio. Por tanto, el valor
de un indicador se limita o amplia por los medios que se dispongan para verificarlo.
Ejemplo: en relacién al resultado 2

# Sistemas demostrativos establecidos a nivel de fincas.

# Carpetas de seguimiento de ejecucién del proyecto a nivel de finca.

» Registro fotografico de sistemas demostrativos establecidos.

Los Supuestos: un proyecto nunca se ejecuta en el vacio social, ni es un

experimento de laboratorio en el cual se puedan determinar a voluntad las
variables que intervienen en el proceso. Por el contrario, todo proyecto afronta
riesgos, ya sea de caracter natural, politico-social, cultural o de otra indole, que
podrian ocasionar el fracaso del proyecto, pese a su buena gerencia.
Los supuestos son variables exogenas o enunciados sobre la incertidumbre que
existe en cada uno de los niveles de la jerarquia de objetivos. Representan
condiciones que deben existir para que el proyecto tenga éxito, pero que no estan
bajo el control directo de la institucidon ejecutora.
Ejemplo: en relacién al objetivo general del proyecto

# La concertacion interinstitucional y de estas con los demas actores sociales presentes

en la region sobre la formulacion y ejecucién del proyecto permite que los actores
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armados en conflicto que hacen presencia en la region no interfieran con la ejecucién del

proyecto.
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LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES VERIFICABLES

FUENTES Y MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FINALIDAD

¢Cudl es el objetivo nacional o
sectorial de desarrollo al que el

proyecto va ha contribuir?

¢Cudles son los indicadores claves

relacionados con el objetivo general?

¢Cuadles son las fuentes de

informacién para esos indicadores?

OBJETIVO GENERAL

¢Cudles son los objetivos especificos

que el proyecto pretende conseguir?

¢Qué indicadores cualitativos y
cuantitativos demostraran que se han
alcanzado los objetivos especificos y

en qué medida?

¢Cuadles son las fuentes de
informacion existentes y pueden ser
reunidas? ¢Cuadles son los métodos

para obtener esta informacion?

¢Cuadles son los factores y condiciones
que, no estando bajo control del
proyecto, son necesarios para
conseguir estos objetivos? ;Cuales

son los riesgos a tener en cuenta?

RESULTADOS ESPERADOS

¢Cudles son los resultados concretos
previstos para la consecucién de los
objetivos especificos? ;Cuales son los
efectos y los beneficios previstos del
proyecto? ;Cuales son las mejoras y

cambios producidos por el proyecto?

¢Qué indicadores permiten medir
coémo y en qué medida el proyecto
obtiene los resultados y efectos

previstos?

¢Cuales son las fuentes de

informacién para estos indicadores?

¢Qué factores y qué condiciones
externas deben cumplirse para
conseguir los resultados y efectos

esperados en el periodo previsto?

ACTIVIDADES A
DESARROLLAR

¢Cuadles son las actividades clave a
desempefiar y en qué orden, para

conseguir los resultados esperados?

¢Cuaéles son los medios necesarios
para la realizacion de estas
actividades, por ejemplo personal,
materiales, suministros, instalaciones,

etc?

¢Cuadles son las fuentes de
informacién sobre el desarrollo del

proyecto?

¢Qué condiciones previas son
necesarias antes del comienzo del
proyecto? ;Qué condiciones, fuera del
control directo del proyecto, deben
darse para la puesta en practica de las

actividades previstas?

Cuadro 12. Ejemplo de la matriz de formulacion de proyectos aplicando el enfoque de marco légico
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CUADRO 13 MATRIZ DE PLAN OPERATIVO DE INVERSION 14 MUNICIPIOS ZONANA CAFETERA DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MATRIZ DE PROYECTO

SISTEMAS AGROFORESTALES CAFETEROS DEMOSTRATIVOS PARA 14 MUNICIPIOS DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
VERIFICACION
FINALIDAD A 31 DE DICIEMBRE DEL NOVENO ANO | Publicacién Camara de Se encontré salidas negociadas

INCREMENTAR LA CALIDAD DE VIDA DE 14
MUNICIPIOS* DE LA ZONA CAFETERA DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

*(Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra,
La Vega. Patia, Rosas, Mercaderes, San Sebastian, Santa
Rosa, Sotara, Sucre)

POSTERIOR A LA EJECUCION DEL
PROYECTO, SE DISMINUYO EN AL MENOS 5
PUNTOS EL INDICE DE NBI, DE 14
MUNICIPIOS DE LA ZONA CAFETERA DEL
SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Comercio del Cauca.
Indicadores Econémicos

al conflicto armado colombiano
que tiene como uno de los
escenarios la region

OBJETIVO
FAMILIAS DE 14 MUNICIPIOS DE LA ZONA CAFETERA
DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

AL MES 36 DE INICIADA LA EJECUCION DEL
PROYECTO AL MENOS 1000 FAMILIAS DE 14
MUNICIPIOS DE LA ZONA CAFETERA DEL

Carpetas de seguimiento
de ejecucion del proyecto
a nivel de finca.

La concertacion interinstitucional
y de estas con los demas
actores sociales presentes en la

IMPLEMENTAN SISTEMAS PRODUCTIVOS | SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA region sobre la formulacion y
DEMOSTRATIVOS AMBIENTALMENTE | OBTIENEN PRODUCTOS MEDIANTE ejecucion del proyecto permite
SUSTENTABLES, ECONOMICA Y SOCIALMENTE | SISTEMAS PRODUCTIVOS que los actores armados en
VIABLES. AMBIENTALMENTE SUSTENTABLES, conflicto que hacen presencia en
ECONOMICA Y SOCIALMENTE VIABLES. la region no interfieran con la
ejecucion del proyecto.
Resultado 1. Al mes 36 después de iniciado el proyecto, al | Instrumentos diligenciados

Familias productoras de 14 municipios de la zona
cafetera del sur del departamento del Cauca, aplican
instrumentos de planificaciéon para el uso y manejo de
los recursos naturales.

menos 1000 familias productoras de 14
municipios del sur del cauca planifican acorde
con los esquemas de ordenamiento territorial
(EOT — Ley 388 de 1997) y los planes de
ordenamiento 'y manejo de de cuencas
hidrogréficas

(POMCH — Decreto 1729 de 2002), existentes.

de diagndstico y
planificacion a nivel de
fincas, debidamente
incorporado a las carpetas
de seguimiento de
ejecucion del proyecto

ACTIVIDADES En relaciéon con R1:

14. Diagnosticar las herramientas utilizadas en la
planeacion y el ordenamiento de los suelos a nivel
predial municipal y de cuencas.

1.5. Realizar los planes de diagndstico y mejoramiento
de las fincas de los beneficiarios, incluyendo técnicas y
practicas para el uso y manejo del suelo acorde con los
EOT's y POMCH

1.3. Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacion y

sistematizacion al indicador de resultado.
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3.4 PLAN OPERATIVO GLOBAL (TAREAS, INDICADORES DE SEGUIMIENTO,
CRONOGRAMA, PRESUPUESTO)

costo),

los costos especificos de cada una de las tareas.

El Plan Operativo, como su nombre lo indica, hace operativa la Matriz
de Planificacion, se debe hacerse un Plan Operativo por cada uno de
los resultados. Una vez completado el Plan Operativo para cada
resultado, es necesario consolidar los recursos de cada una de las
actividades, tareas o grupos de tareas (en su descripcion y en su
en algunos casos los rubros de las actividades pueden estar

compartidos por un conjunto de tareas, es por ello que se discriminan

Hecha esta consolidacion de recursos y costos, se procede a hacer el presupuesto, en que por

rubros, se especifica la procedencia de los recursos (por ejemplo, recursos propios de la entidad

ejecutora, recursos del presupuesto nacional, recursos de alguna Fuente de cooperacion

internacional, de donaciones, etc.).

Cuadro 14. Matriz de plan operativo de inversién

PROYECTO:

Resultado No...... Duracion: de........... hasta.......cceeunns
RECURSOS ORIGEN

ACTIVIDADES NDICADOR | RESPONSABLE | TIEMPO | e humanos MONTOS DEL
TAREAS CLAVE e fisicos RECURSO

¢ financieros

1.1.

1.1.1

1.1.2

1.2.

1.2.1.

1.2.2. etc.....
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CUADRO 15. MATRIZ DE PLAN OPERATIVO DE INVERSION 14 MUNICIPIOS ZONANA CAFETERA DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

PLAN OPERATIVO DE INVERSION SISTEMAS AGROFORESTALES DEMOSTRATIVOS

R.|A | T Descripcion Indicador Clave* Responsable Tiempo: Mes y Recursos Origen del
afo de inicio / recurso
Duracién en
semanas Monto $
Inicio | Duracién
en sem.
1| 1| 1 | Consultar fuentes Coordinacion mes 4 | profesionales
primarias y Al ultimo dia de 4° mes de iniciado Agropecuaria y 1 ciencias Agricola PLAN NACIONAL
secundarias el proyecto se cuenta con un (1) social; Afio Iig?csfso”e DES AR%%LL 00
— . . documento informe de diagnostico 1 documentacion COOPERACION
1| 1| 2| Analizary sistematizar | sobre la aplicacion de instrumentos mes 4 | Mag. y Equipo INTERNACIONAL
la informacion de planificacion territorial en el 3
area del proyecto. afio
1 $ 7.453.800
1| 2| 1 | Realizar los dignéstico Coordinacién mes 84 | profesionales
de las fincas Al tltimo dia del 7° mes de iniciado Agropecuariay | 6 ciencias Agricola PLAN NACIONAL
el proyecto se cuenta con 400 social; afio ' ggjafgga' DES AR%%LL 00
pIa’ne_s de r,nejoramlfnto de fincas; 1 teeniCos COOPERACION
al ulltimo dia del 14° mes de ciencias INTERNACIONAL
1| 2| 2 | Elaborar los planes de | Iniciado el proyecto se cuenta con mes 84 | agropecuarias
mejoramiento de las 400 planes y al ultimo dia del 26° 6 Transporte
fincas mes con 200 planes. afio viaticos
1 documentapion
Mag. y Equipo
$ 55.453.800
1| 3| 1| Disefiarlos Coordinador de mes 4 | profesionales en
instrumentos de Al tltimo dia del 5° mes de iniciado Proyecto 1 planificacion y PLAN NACIONAL
seguimiento, monitoreo | el proyecto y al Gltimo dia del Afo g?&;ﬂ; DESAR?%%LLO o
_eva_luauon alos 8°,15°,27°y 36_ mes se cuenta 1 sostenible COOPERACION
indicadores. con los respectivos informes del Transporte INTERNACIONAL
1| 3| 2| Implementar los cumplimiento de los indicadores. mes 128 | yiaticos
instrumentos de 5 documentacion
seguimiento, monitoreo afio Mag. y Equipo
y evaluacion a los 1
indicadores $ 19.703.800
2| 1| 1| Revisar la literatura Coordinacion mes 4 | profesionales
existente sobre el Al ultimo dia del 5° quinto mes de Agropecuariay | 1 ciencias Agricola PLAN NACIONAL
tema. iniciado el proyecto se cuenta con social; Técnica afo fr‘;cn'g:;sne DESAR%%LLO o
un do_cumento de resultados del 1 viaticos COOPERACION
2| 1| 2| Formular el marco estudio. mes 4 Mag. y Equipo INTERNACIONAL
conceptual y 1 ,documentacion
metodolégico del afo
estudio. 1 $ 21.753.800
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CONCLUSIONES

# La aplicacion de la “Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos” en el ejercicio
taller efectuado con la comunidad de los catorce municipios del departamento del
Cauca sirvi6 como insumo principal en la identificacién y formulaciéon total del
proyecto, y que a su vez fue ajustado en los formatos de la Metodologia General
Aplicada - MGA.

#» La metodologia de planificacién orientada a objetivos conduce a un proceso
consecuente de reflexion continua, facilitando la comunicaciéon y la cooperacion entre
todos los actores de la region.

# Cuanto mas confiable y abundante sea la informacion obtenida a través de los talleres
participativos, menor sera el grado de incertidumbre para el gerente del proyecto en
la toma de decisiones y desarrollo de las actividades propuestas.

# La metodologia ZOPP debe aplicarse como un proceso integral. No se trata de elaborar
un arbol de problemas en un punto cero en el tiempo para luego archivarlo y limitarse
a hablar de objetivos e insumos. Los objetivos e insumos deben ser continuamente
revisados en cuanto a su capacidad para resolver el problema central.

» Actualmente, Planeacién Nacional brinda procesos de capacitaciéon y socializacion de
la Metodologia General Aplicada a entidades que bajo su concepto lo necesiten.

# Es conveniente mencionar que la CRC no depende rigurosamente de la MGA para
adelantar proyectos presentados por sus funcionarios o por terceros que buscan
financiacion mediante recursos propios de la institucion, los cuales son manejados y

asignados de manera auténoma.
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CONCLUSIONES

> Durante el desarrollo de todo el proceso de diagnostico participativo, las
comunidades de los diferentes municipios fueron muy receptivas y prestas
a construir excelentes resultados. Estos aportes realizados mediante la
accion participativa y de conocimientos y saberes.

> Para la presentacion de proyectos en busca de financiacién internacional
(O.N.G"s, Comunidad Econémica Europea, etc.), el componente social e
institucional se convierte en uno de los principales factores a tener en
cuenta para su evaluacion. La comunidad y las instituciones en se agrupan
seran cruciales y estardn implicitos desde su concepcién hasta la
operacion y su finalizacion.

» Una vez finalizada la ejecucién del proyecto, el principal resultado para la
comunidad, sera el conocimiento y la capacitacion técnica adquirida, lo cual
les permitirhd generar sostenibilidad y efectividad en la utilizacion de los
recursos disponibles.

> El efecto expansivo sobre el establecimiento de una cantidad mayor de
sistemas productivos, serd uno de los resultados que beneficiara a la
comunidad y a las familias que inicialmente no estaban vinculadas al

proyecto.
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Durante la ejecucién de un proyecto de caracter social: los tiempos, la
disponibilidad de la comunidad y los recursos son limitados. Es
conveniente entender e interrelacionarse con el entorno a fin de no permitir
gue este tipo de elementos pongan en riego la conclusion satisfactoria del
mismo.
A partir de Planeacion Orientada a Obijetivo, del enfoque de marco logico y
de las metodologias que utiliza el sector publico, se crea una excelente
oportunidad para que profesionales de la Administracion de Empresas, se
vinculen y hagan parte estratégica en planeacion nacional.

La vinculacion de la comunidad, juega un papel muy importante en el logro
de los objetivos de los procesos de desarrollo. Logros traducidos en mejor
cobertura de los actuales programas de desarrollo.

Los sistemas productivos agroforestales establecidos soportan la
sostenibilidad ambiental y la viabilidad econémica y social en el mediano y
largo plazo.

El Enfoque de Marco Légico es una herramienta eficiente en la
identificacién concreta de los problemas que afectan a las comunidades y
en el planteamiento de soluciones para la misma.

Los Sistemas Agroforestales Cafeteros sustenta la produccién a partir del
conocimiento, manejo y estimulo de los procesos naturales que intervienen

en el ciclo de vida biolégico.
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ANEXO No. 1

ANEXOS

PRESUPUESTO APROBADO PARA LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO

PARTICIPATIVO.

PRESUPUESTO (miles de pesos)

El presupuesto se elabora para un total de:

45 personas incluyendo responsables y colaboradores
definiendo El Bordo como lugar de reunién

GASTOS POR MATERIALES Und./person. und u\r:?tle;)rrio valor Total

Cartulina 10 pliegos $ 650 $ 6.500
Pliegos de papel Kraft 10 pliegos $ 200 $ 2.000
pliegos de icopor 4 pliegos $ 4.500 $ 18.000
marcadores borrables 3 unidades $1.100 $ 3.300
Chinches 2 cajas $ 950 $ 1.900
Cinta de enmascarar 1 unidades $2.100 $2.100
Otros Global $6.200 $6.200

TOTAL GASTO POR MATERIALES

$ 40.000

GASTOS DE LOGISTICA

Gastos por transporte. Ida y vuelta

30 $ 20.000 $ 600.000

Gastos por Alimentacion

refrigerio 3 90 $ 2.000 $ 180.000

desayunos 2 | 60 unidades $ 3.000 $ 180.000

almuerzo 2 | 60 unidades $ 5.000 $ 300.000

comidas 2 | 60 unidades $ 5.000 $ 300.000
60

Gastos por hospedaje. 2 dias por
persona

2 | hospedajes. $ 15.000 $ 900.000

TOTAL GASTO POR LOGISTICA

$ 2.460.000

TOTAL

$ 2.500.000

FUENTE: Propia de la Investigacion
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ANEXO No. 2

MEMORIAS:

TALLER DE QIAGN()STICO PARTICIPATIVO DE LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA; IDENTIFICACION Y
FORMULACION DE PROYECTOS MEDIANTE LA

APLICACION DEL ENFOQUE DE PLANIFICACION
ORIENTADA A OBJETIVOS.

3,4,5 de octubre de 2005
Popayan
Compiladores:

JOSE FERNANDO MORALES VIANA

LUIS FERNANDO VIGOYA NOVOA

Revision y ajustes:

ING. LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ
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PRESENTACION

Durante los dias 3, 4 y 5 de octubre de 2005 se llevo acabo en el auditorio de
la Corporacién Universitaria Auténoma del Cauca de la ciudad de Popayan, el
taller de diagndstico participativo, organizado por la CRC y los pasantes de la
Universidad del Cauca, con la participacion de las comunidades del sur del
departamento del Cauca. El diagndstico se llevé a cabo a través de la
metodologia de planificacién de proyectos orientada a objetivos (ZOPP) y de la
herramienta de identificacién y formulacion de proyectos (enfoque de marco
l6gico).

El marco légico permite un disefo que satisface tres requerimientos
fundamentales de calidad en un proyecto de desarrollo: coherencia, viabilidad
y evaluabilidad. Y su creciente popularidad entre los que formulan proyectos se
debe al no menos importante hecho de constituir la principal técnica no
cuantitativa de andlisis cientifico en el campo de la politica del desarrollo. El
marco légico logra, sin mayor necesidad de sofisticados métodos matematicos,
introducir rigor cientifico en la formulaciéon de proyectos sociales.

El taller conté con la participacién de las siguientes instituciones, asociaciones,
organizaciones, fundaciones y entes territoriales en representacion de la
comunidad del sur del Cauca:

FUNCOP; FUNDECIMA; AMSURC; COSURCA; FUNDACION MAMASKATO; RED
DE EXPERIENCIAS AMBIENTALES; ALCALDIAS MUNICIPALES DE ROSAS CAUCA,
ALMAGUER, SAN SEBASTIAN, SOTARA, TIMBIO, MERCADERES, ARGELIA,
BALBOA, SUCRE, FLORENCIA, BOLIVAR, LA SIERRA, PATIA, LA VEGA; SANTA
ROSA; SENA; UNIVERSIDAD DE CAUCA; CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DEL CAUCA; SECRETARIA DE AGRICULTURA; ICA; CABILDO
YANACONA DE RIO BLANCO; CENTRO PROVINCIAL DEL MACIZO; CRIC;
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA ESTRELLA FLUVIAL; CORPOAFRO;
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PALO GRANDE; SENORES ASOCIACION NUEVO
FUTURO; ASPROAGROSI; ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS
ANUC - UNIDAD Y RECONSTRUCCCION; CORPOICA; COLEGIO AGROPECURIO
SAN SEBASTIAN.

La convocatoria fue realizada por el Director de la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca - CRC, Ingeniero Juan Carlos Maya Feijoo (Anexo 1).

La organizacién del evento estuvo a cargo del Ingeniero Leyder Javier Ruiz Ruiz,
Responsable del Banco de Proyectos de la CRC, el Ingeniero Francisco Javier
Vidal Giraldo, Contratista CRC, Jose Fernando Morales Viana y Luis Fernando
Vigoya Novoa, Pasantes.
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AGENDA DEL TALLER

1. Instalacién del Evento (Ingeniero Juan Carlos Maya Feijoo, El Subdirector
de Planeacién de la CRC, Dr. Tobias Balanta y el Ingeniero Leyder Javier
Ruiz Ruiz).

2. Presentacién de asistentes y de sus expectativas Presentacion del Taller
y de sus objetivos. (Jose Fernando Morales Viana y Luis Fernando Vigoya
Novoa).

3. Antecedentes del evento: Marco conceptual y metodoldgico, la CRC su
visidon y mision, la situacién ambiental del la zona (Ingeniero Francisco
Javier Vidal Giraldo).

4. La planificacion por objetivos (Metodologia ZOOP), matriz de marco
l6gico

5. Analisis de los actores sociales e institucionales presentes en la regién.

6. Ejercicio participativo de diagnéstico ambiental de la regién.

7. Analisis y priorizaciéon de Problemas, elaboracién del arbol de problemas
con causas y efectos.

8. Andlisis de Objetivos. Elaboraciéon de arbol de objetivos y Analisis de
alternativas.

9. Elaboracién de matriz de marco légico (matriz planificacién: Finalidad,
objetivo, resultados e indicadores, fuentes de verificacién y supuestos).
10.Formulacién de actividades, tareas e indicadores. Matriz de plan

operativo global.

11. Evaluacién del taller, conclusiones y compromisos.

1. INSTALACION DEL EVENTO??

Presentacién general de las consideraciones que la instituciéon posee sobre los
problemas y las oportunidades del sur del Departamento del Cauca, resaltando
el papel que juegan las mismas comunidades y sus organizaciones como
promotores de cambio, en la dificil tarea de disminuir los impactos ambientales
y de propiciar el bienestar y la calidad de vida en la regién.

El taller tiene como antecedentes la propuesta realizada por la CRC al
Presidente de la Republica de “Declaratoria de emergencia ambiental para el
Macizo Colombiano” que ha contado con la aprobacién de dos cumbres: La de
Juristas y la de Cientificos y Conocedores Ambientales, realizada en el
resguardo indigena de Yanaconas, Rio Blanco Sotard. En ambas cumbres se
profundizé en el conocimiento de los procesos de cambio que se estan
adelantando en el Macizo Colombiano relacionados con su deterioro ambiental
y en la urgente necesidad de aplicar medidas de proteccién, toda vez que es
un ecosistema de importancia no solo regional sind mundial.

Igualmente es necesario tener en cuenta los estudios, planes y programas que
se han ejecutado o que estan en fase de implementaciéon en la regién: Plan

%2 Realizada por el Ingeniero Juan Carlos Maya Feijoo, El Subdirector de Planeacién
de la CRC, Dr. Tobias Balanta y el Ingeniero Leyder Javier Ruiz Ruiz,
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Patia, Programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito apoyado por las
Naciones Unidas, El Laboratorio de Paz, entre otros.

El taller se plantea como un espacio para “Est

iar | ibili formular,

gestionar v ejecutar un Proyecto Madre de forma concertada, que involucre

alternativas de solucion al deterioro ambiental de la region”.
Para lograr el objetivo se tiene prevista la aplicaciéon, en un primer momento,

de la metodologia de METAPLAN. Se trabajara en grupo y posteriormente en

plenaria para

identificar y clasificaran

los problemas y las necesidades

asociadas al deterioro ambiental de la regién. Con el insumo del este primer
ejercicio se desarrolla la metodologia de la planificacién orientada a objetivos
ZOPP gue permite obtener los siguientes resultados:

andlisis de actores que hacen presencia en la regién y de su papel o
reaccién frente al posible proyecto,

analisis de los problemas,
analisis de los objetivos,
analisis de alternativas y formulacién de una
matriz de planificacién del proyecto.

Con los anteriores resultados se analizara la posibilidad de la formulaciéon de un
proyecto avalado por todos los participantes y en tal sentido se estableceran

acuerdos y compromisos a futuro.

2. PARTICIPANTES Y EXPECTATIVAS?33:

No. | Entidad Nombre/ Expectativas
Asistente
1 Alcaldia de | Edwin Alberto Buscar soluciones a la disminucién del
Almaguer Gonzales recurso agua en el municipio.
2 Alcaldia de | Alexis Villaguiran | Aportar con sus conocimientos a la
Santa Rosa | Urrutia formulacién de un proyecto para su
region.
3 Comité de | Diomar Collazos | Recopilar vivencias y lograr plasmar en un
Cafeteros, | Diaz proyecto.
La Sierra
4 Fundaciéon | Rocio Meneses Aprender y buscar soluciones al sur del
Mamaskato dpto del Cauca
5 CRC, La Julio Zuhiga Aportar con sus conocimientos a la
Sierra formulacién de un proyecto para su
region.
6 UMATA La Calos Fuenmayor | Posibilidad del aportar para buscar
Sierra soluciones a la regién
7 Alcaldia La | Edgar Alberto Mediante un proyecto tratar de conservar
Sierra Mufoz sus riguezas

% El desarrollo de este tema estuvo a cargo de (Jose Fernando Morales Viana y Luis Fernando
Vigoya Novoa, Pasantes).
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No. | Entidad Nombre/ Expectativas
Asistente

8 UMATA La Ancizar Parra Aportar en la conservacién de los recursos
Sierra Pérez naturales

9 Colegio Jonh Jairo Aprender conceptos para la formulacion
Agropecuar | Anacona de proyectos mediante las técnicas
io San exigidas por el gobierno.
Sebastian

10 | Fundaciéon | Felipe Andrefies | Recopilar vivenciar para la formulacién de
Mamaskato | Yanza un proyecto

11 Fundaciéon | Robinson Lépez Fortalecer conocimientos metodoldgicos.
Mamaskato | Gbmez

12 Colegio Lucila GOémez Conocer la metodologia para la
Agropecuar formulacién de proyectos
io San
Sebastian

13 | Colegio Angel Rodriguez | Fortalecer conocimientos para la posterior
Agropecuar | Pena aplicacién en la comunidad.
io San
Sebastian

14 | Alcaldia Eduardo Mejia Plantear posibles soluciones a la
San problematica de la regién
Sebastian

15 Colegio Adolfo Tandioi Aprender metodologias y compartir
Agropecuar | Gbmez conocimientos
io San
Sebastian

16 | Alcaldia James Campo Fortalecer conocimientos y aportando a un
Rosas mejor diagnostico

17 Alcaldia La | Rigoberto Fortalecer conocimientos ambientales
Vega Molano

18 La Sierra Edil Hoyos Aprender nuevas técnicas y conocimientos
FUNDESCA ambientales

19 La Sierra Rossana Hoyos Obtener posibles solucione a la
FUNDESCA | Salamanca problematica sin que estos solo se

plasmen en papel.

20 | UMATA San | Yiver Burbano Intentar buscar soluciones a la
Sebastian problematica del agua

21 | Crc Dalmiro Gémez Aprovechar la capacitacién para buscar
Almaguer Rengifo soluciones en la regién

22 CRC La Hector Herndn Fortalecer conocimientos y aportar
Vega Palechor conocimientos ambientales

23 | Alcaldia Jesus Olmedo Manejar la metodologia de formulacién de
Balboa Rodriguez proyectos y fortalecer conocimientos.

24 | Alcaldia La | Linddn Tintinago | Ser un ente activo en la solucidén de la
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No. | Entidad Nombre/ Expectativas
Asistente
Sierra problematica de la regién
25 | Concejal Saul Guamanga | Discutir la problematica ambiental
Santa Rosa
26 | Alcaldia Claudia Hoyos Sacarle el mayor provecho a los
Bolivar Ruiz conocimientos dados en el taller
Cauca
27 | Personeria | Duvan Mufioz Formular un proyecto que sea ejecutable y
Almaguer Burbano sostenible
28 | Cooperativ | Gerardo Capacitarse compartir los conocimientos
a Enriquez
multiactiva
Pan de
Azlcar
29 | AMSURC Jeslus Méndez Aprender nuevos conocimientos y aportar
al desarrollo del taller
30 UMATA Sandra Liliana Generar soluciones a la problematica
Timbio Ruiz ambiental
31 | SENA Lilian Mapayo Aportar soluciones mediante la
participacion de las discusiones
32 | Alcaldia Duvan Ordéfiez | Buscar soluciones a la problematica del
Patia Ibarra agua
33 Campesino | Jaime Ariel Aprender a conservar los recursos del
Santa Rosa | Romero departamento
34 | Concejal Orlando Samboni | Mejorar los conocimientos sobre
Santa Rosa formulacién de proyectos
35 | El Tambo Sabina Magin Vincular la problemética social al taller de
diagnostico ambiental
36 | Alcaldia Edgar Ramos Aportar los recursos necesarios para dar
Jambalo solucién a la problematica existente.
37 Cabildo Efrén Jiménez Trasmitir a la comunidad lo aprendido en
Pancitara el taller
38 Municipio Elizabeth Mesa Involucrar activamente a las instituciones
de Sotara Jaramillo como la CRC en proyectos para la
comunidad
39 Secretaria Carlos Alberto Aportar los conocimientos en el
de Orozco diagnéstico de la problematica
Agricultura
40 Municipio Diana Carolina Identificar posibles soluciones a la
de Santa Albear problematica de la region
Rosa
41 CRC Leyder Javier Trabajar conjuntamente con la comunidad
Popayan Ruiz Ruiz en la generacién de un proyecto ambiental

que disminuya el impacto sobre el mismo.
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No. | Entidad Nombre/ Expectativas
Asistente
42 Pasante Jose Fernando Obtener informacién valedera de los
Unicauca Morales mismos actores de la region, para
identificar y formular un proyecto.
43 | Pasante Luis Fernando Obtener los insumos necesarios para el
Unicauca Vigoya desarrollo de la MGA
44 | CRC Rosas | Gilberto Incrementar los conocimientos para la
Gonzales bUsqueda de soluciones
Legarda

3. ANTECEDENTES DEL EVENTO: MARCO CONCEPTUAL Y
METODOLOGICO, LA CRC SU VISION Y MISION, LA SITUACION
AMBIENTAL DEL LA ZONA.

Por: Leyder Javier Ruiz Ruiz3*

El establecié para el desarrollo del taller como premisa la necesidad de
fortalecer la visién de trabajar con el enfoque de dialogo de saberes, que
implica la identificacién y valoracion tanto de los aportes que pueden realizar
las instituciones y los técnicos como los aportes de los pueblos y las
comunidades basados en el saber y la experiencia tradicional o construida en
la labor cotidiana. Igualmente en la metodologia de aprender haciendo y la
construcciéon conjunta de alternativas para afrontar el deterioro ambiental y la
problematica social, cultural y econémica de la regién.

Se hizo referencia a los siguientes temas a la misién de la corporacién, los
talleres realizados en la regién con la participacién de los diferentes actores
sociales e institucionales para la formulacién del Plan de Gestion Ambiental
Regional - PGAR a cargo de la CRC, a la preocupacién manifestada en dichos
talleres por el deterioro ambiental de la regién y a las alternativas que
finalmente se consignaron el documento PGAR, la Ley 388 de 1997 por medio
de la cual se le asigndé a los municipios la responsabilidad de formular los
Planes de Ordenamiento territorial Municipal, el Decreto 1729 de 2005 que le
asigna a la CRC la responsabilidad de formular los Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCH con la participacién de los actores
sociales e institucionales y a experiencias exitosas como la de COSURCA, por
medio de la cual se ha demostrado que es posible articular con vision holistica,
en la teoria y la practica estrategias y acciones para la recuperacién y la
conservacién del medio natural, las actividades productivas y de
comercializacidon con cardacter alternativo, la restitucidon de tejido social a partir
del fortalecimiento de la organizacién de la organizacién comunitaria.

El tema de la situaciéon ambiental de la regién se desarrollo proyectando
imagenes de satélite y cartografia asociada a estudios de cobertura y uso del
suelo del Sistema de Informaciéon Ambiental - SIA de la CRC. Se expresa que el

% Ingeniero Agronomo, Esp. en Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas. Banco de Proyectos. Oficina Asesora de Planeacién, CRC:
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deterioro ambiental en la regién esta asociado directamente, a las practicas de
uso y manejo de los recursos naturales en los sistemas de produccion
agropecuaria y extractivos: Ganaderia extensiva, cultivos limpios, quemas,
monocultivos, uso de agroquimicos, establecimiento de cercas, uso de madera
en construcciones y para lefa, entre otras.

Los expertos en el tema de desarrollo sustentable han indicado que este solo
es posible si se rompe el circulo vicioso entre deterioro ambiental y bajos
niveles de condiciones de vida, mediante sistemas productivos y practicas que
garanticen la recuperaciéon y conservacién del medio natural, a la vez que
permitan proveer seguridad alimentaria e ingresos econémicos a los
agricultores.

Con el fin abordar los anteriores temas y de estudiar la posibilidad de formular,
gestionar y ejecutar un proyecto de forma concertada, que involucre
alternativas de solucién a los problemas planteado

Con la solicitud expresa de tener en cuenta los antecedentes, los enfoques y
las metodologias planteadas se reiterd la invitacién a las instituciones,
organizaciones, ONGs y General a todos los presentes a su participacién activa
en el taller para el logré del objetivo planteado.

4. LA PLANIFICI:\CI()N POR OBJETIVOS (METODOLOGIA ZOOP), MATRIZ
DE MARCO LOGICO (HUSSEIN RIASCOS).

Por: Hussein Riascos Franco?®

Planificacion: En términos publicos es la orientacién adecuada de los recursos
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y social. Es
el puente que une una situacién actual con una situacién futura.

Proyecto: Unidad operacional que permite vincular recursos, actividades y
productos durante un periodo determinado y con una ubicacién definida para
resolver problemas o necesidades de la poblacion. Debe formar parte integral
de un programa.

Enfoque de marco Idgico: La metodologia fue desarrollada a fines de 1979
y principios de la década de 1980 como una herramienta para la
conceptualizacidn, el disefio y la ejecucién de proyectos de desarrollo. Se usa
para incrementar la precisién en la planeacion de los proyectos, relacionar los
multiples objetivos con las actividades de los proyectos, clarificar funciones y
responsabilidades y evaluar los resultados esperados contra los resultados
reales. Fomenta la participacion a través de un riguroso proceso de analisis de
las personas y entidades que tienen un interés legitimo en el proyecto.

Fases del enfoque de marco légico:

% Ingeniero Agricola, Esp. en Formulacion de Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrogréaficas. Ordenamiento Territorial. Oficina Asesora de Planeacion, CRC.
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» Anélisis de la participacién (actores).

= Analisis de los problemas.

= Analisis de los objetivos.

» Analisis de las alternativas.

» Matriz de planificacion del proyecto.

5. ANALISIS DE LOS ACTORES SOCIALES E INSTITUCIONALES QUE
HACEN PRESENCIA EN LA REGION

Por: - Luis Fernando Vigolla
- José Fernando Morales?3®

El anadlisis de participacion en cualquier proyecto de desarrollo intenta
presentar un panorama lo mas completo posible de los distintos agentes,
grupos sociales e instituciones implicadas en la realidad concreta sobre la que
se pretende intervenir. El objetivo fundamental de este paso es conocer los
problemas, intereses, expectativas y prioridades de cada uno de ellos y
determinar qué grupo o grupos serdn los beneficiarios finales de la
intervencioén.

Paso 1 Registrar los grupos, personas e instituciones importantes
relacionados con el Proyecto o los que se encuentran en su ambito
de influencia

Paso 2 Formar categorias de los mismos: Afectados Beneficiarios,
Cooperantes, Oponentes, Afectados Perjudicados

Paso 3 Caracterizarlos y analizarlos

Paso 4 Identificar las consecuencias para el desenvolvimiento del Proyecto

% Estudiantes de pasantia.
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El andlisis de actores se realiz6 mediante (Explicar el procedimiento). En la
Tabla 1 se presentan los resultados del desarrollo de esta fase.

Tabla 1. Analisis de actores que hacen presencia en el sur del departamento

del cauca.
Actor o institucion Funciones Que En que
puede puede
aportar | torpedea
r
Asociaci | Sant | A. de Paneleros; e Engeneral |¢ Compro |e Mal
ones a As. De Mujeres de | producen y miso con el manej
Rosa | la Bota Caucana; comercializan | mejoramie o de
Aso. De productos y nto en la los
Productores servicios. produccion recurs
Agroambientales; | e Apoyo y 0s.
Aso. De econdmico prestacion | e Bajo
P,ISCICUHIOFeS; e Apoyo de servicios lideraz
Jovenes _ técnico . Disminu go por
irsn(g)[r)eEnP%e:ngreS' e Produccién Elsoonddeel :jaefalta
;?err ﬁ;sggerssgsderos; zomercializaci gSrOQUfmiC Zednetid
' 6n de
a ﬁggﬁgﬁ‘gﬁ)s' productos e Recurso perten
ASPROSI; organicoso | humano encia
ASOPRO\'IISITA- produc|d95 con capaatado e Dificult
ASOCUMUNAL; A, | tecnologias |y dispuesto | ad en
Madres Cabeza de limpias. a continuar la
Familia: e \elar por la | €con SL.l By CODISGC
Asogru:‘;\fua, Aso. go?ser\éz_acién gapaataao gglclaan
: : el medio (
GoFuicutores | ampeme |- Generac | o
' " | e Algunas, ién de acion
Aso. De Areneros. | Proteccion de empleo port :
Sotar | ASPROLESO, los ° Conserv | Tesic
4 ASCULFRUT, nacimientos | aciondelos | IO
ASOCOMUNAL, As. | de agua nacimiento en s,
De Productores de | * Enelcaso |sdeagua. acceso
Loma Alta; Aso. de | de las mujeres | ® Integrac
Artesanos; Aso. de | cabeza de lony
Productos Lacteos. | familia, velar | capacitacio
San | ASOPANELA; por la n de grupos
Seba | ASPROTRUCHA; integridad de | en las
stian | AGROACHIRAS; la familia. diferentes
ASPROFRUTS; veredas.
ASPROAPICAS; * Protecci
ASOPROEMPRO; ony

Aso. de Artesanias.

conservacio
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Timbi

ASOTIMBO; A. de
Areneros;
ASOAGROTIMBIO;
Aso. de Artesanos
de Timbio

Sucr

ASOMUS; Aso. del
Campesino,; Aso,
de Paneleros,
Asprosucre, Aso.
de Ganaderos

Patia

ASOTOUR;
ASPROCOP;
ARTOTUMO,
ASOREGA,;
CEPOCAN; Aso. de
Paneleros;
Asojuntas,; Aso. de
Alfareros; ANUC;
ASOFRUCOL;

Merc
ader
es

Aso. de
Productores y
Comercializadores
de Panela; Aso. de
Ganaderos de
mercaderes; Aso,
Loma Verde; Aso.
Negritudes de
Cajamarca;
ASOCOMUNAL;
Aso. Distrito Riego;
Aso. de Artesanos
de Mojarras; Aso.
de Piscicultores de
Mercaderes

La
Vega

ASPROVEGA;
ASPROMAVE; Aso.
de Apicultores;
ASPROEM;
ASPISAN.

Balb
oa

Aso. de Madres
Comunitarias;
ASPROBALBOA.
Aso. de Paneleros;
Aso. de
Ganaderos; Aso.
Distrito Riego el
Vijal; Aso. la Nueva
Aurora.

Boliv
ar

ASOCOMUNAL;
ASPROSAN;

ndela
biodiversid
ad

e Compro
miso de la
comunidad
enla
blsqueda
de la
produccion
sostenible.
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ASPABOL; ASOPIC;
ASOARTEC; Aso. de

Ganaderos;
ASOFRUC; ASOLAB
ASPROALMAGUER;
Alma | Aso. de Mujeres;
guer | Aso. de
Formulaciéon y
Ejecucién de
Proyectos; Aso. de
Productores de
Fruta.
Flore | Aso. de Artesanias;
ncia | ASOCAFE; Aso. el
Placer; Aso. de
Artesanias en
Iraca.
Cooper | Sant | Coop. De Trans en Mejorar la Experie Mal
ativas a Via de Desarrollo; calidad de ncia en manej
Rosa | COOTRANSI; vida sus la o de
COOPAL asociados ejecucio los
Sotar | COPFRUT SOTARA; Brindar n de recurs
a asistencia proyect 0s
Rosa | Coo. Multiactiva de técnica, de 0s
s Pan de Azucar. investigacio Trabajo
Coomulparc. ny de social
Timbi | CORPROCUENCAS; promocion comunit
o COPROINVERNAR del ario
cooperativi Educaci
Patia | Coop. de Usuarios smo én
Agricolas del Patia Trabajar coopera
Merc | Coop. De Alfareros para sus tiva de
ader | del Patia asociados los
€S Organizacié sectores
Flore | COAFLOR. n. indigena
ncia Planificacié sy
ny gestién agropec
comunitaria uarios
Acompa
Aamient
o en
todos
los
proceso
S
Fundaci | Sant | Fund. Andaqui. Agrupar a Encauza
ones a la miento
Rosa poblacion de
La FUNDESCA; Fun. en grupos recursos

Sierr

Para el Desarrollo




a de Discapacitados; organizado | e Conoci
S. miento
San e Capacitacié | e |nfraestr
Stetl)a nen uctura
stian derechos o
Patia | Fun. Para el humanos Compro
Des,arrollo del Bajo | e Velar por la miso de
Patia. integridad la
_ fisica de la comunid
Merc | Fundacién poblacién. aden la
ader | Mamaskato e Propiciar busqued
€s espacios o adela
FIo_re Fundacién renacer elementos producci
ncia para el on
aprovecha sostenib
miento le.
racional de
los recursos
naturales
Entidad | Sant e Manejo e Mejora e Falta
es a adecuado de miento de de
estatale | Rosa los suelos la calidad compromi
S, La Alcaldia, ARS, APS, | ¢« Manejode | de vida so con los
municip | Sierr | IPS, ACUASIERRRA | residuos e Prevenci | proyectos
ales, a i . sélidos 6ny e Corrup
empres §otar AI_caIdla, Hospital e Planificacié | atencién de | cién
gisét(jle(ar:\a a glvel UEO: CRC; n, educacién enfermeda
anco Agrario, ambiental, des
E?YLUCI{ y CED.ELC,IQ, Parques cpqtrol y . Financia
pres Nacionales, vigilancia. cién y
aS' SMURFT Cal’ton. d,e ° Suministro cofinanciaci
Privada Colombia; Comité | 4o agua 4n
S. de Cafeteros;
e potable. e Infraestr
ICODERM; SENA e Proteccién | uctura
— . de las e Acompa
San Alcaltljla, C-R.C; microcuencas. | Aiamiento
Seba | A.R.P; SENA
» ; _ . en todos
stian | Jévenes Rurales; . . |
Comité Admllnllstraaon 0s
Departamental de | Municipal procesos
Cafeteros; * Propender | que
L requieran
Gobernacioén; por el T,
social de la n
Patia | Red de Mujeres comunidad * tlmdplem
para el Desarrollo | * Prestacién | €NtO d€
del Patia: de servicios de | tecnologias
Merc | UNICAFE; salud aplicadas
ader | FRUMERCADERES
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La Fondo Rotatorio
Vega | Municipal La Vega
Timbi | Comité de
o] Agropecuarios
Locales
Comuni | Sant | Cabildo Yanaconas; Recurso No
dades a Cabildo Ingano; humano permiti
indigen | Rosa Conoci rque
as Sotar | Rio Blanco, mientos se
a ancestra ejecut
les e el
San Cabildo Yanaconas La proyec
Seba protecci to al
stian ény estar
La Cabildo Indigena conserv en
Vega | Guachicono; acién de contra
Cabildo Indigena sus de sus
Pancitar3. tierras princip
San ios
Seba | Colegio
stian | Agropecuario San
Sebastian
Patia | Centro
Comunitario de
educacién superior
para el sur del
Cauca
Otros En Banco Agrario. e Administrar Financia Enla
actores | gene recursos ciény ejecuci
ral financieros cofinanc 6n del
dond iacion proyec
elo de los to por
hay proyect negaci
0s on de
recurs
Cooperativas de e Transporte Permitir
transporte de el
pasajeros y transpor
mercancias te de
pasajero
Sy
carga
Iglesia e Llevaralos Brindar Oposic
seguidores guia ion
bajo su espiritu ideold
doctrina al gica
Policia e Mantener el Segurid
orden estabilid
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publico ad en
las
regiones
Cruz roja
Actores armados e Delinquir Ninguno en la
ejecuci
on de
todo
tipo de
proyec
tos.
Red de solidaridad
Juntas de accién e Gestionan Integrar
comunal el la
desarrollo poblacié
del sitio n alos
donde proceso
estén s de
funcionand cambio
0
Organismos e Proveedor Proveen Enla
internacionales de metodol ejecuci
metodologi ogias 6n del
as Financia proyec
e Asistencia ciény to por
técnica, cofinanc negaci
financiera iacion 6n de
recur
Organismos e Proveedor Proveen En la
internacionales de metodol ejecuci
metodologi ogias on del
as Financia proyec
e Asistencia ciony to por
técnica, cofinanc negaci
financiera iacion 6n de
recur
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6. EJERCICIO PARTICIPATIVO DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA REGION.
Por: Leyder Javier Ruiz?*’

El propdsito de los proyectos de inversién social es resolver un problema o satisfacer
una necesidad importante en determinado sector de la poblacién, razén por la cual
la identificacion y analisis de la situacidn actual antecede a la preparacion
propiamente dicha del proyecto. Un proyecto correctamente formulado, que
responda a las necesidades reales del grupo potencialmente beneficiario, debe
basarse necesariamente en un analisis objetivo de la situaciéon actual. El andlisis de
la situaciéon actual, como paso indispensable en el proceso de formulacién de un
proyecto, permite identificar adecuadamente los problemas de la poblacién y la
seleccién del problema central que sera abordado por el proyecto.

Con el fin de establecer un panorama general de la situacién, se restringe su
discusién al tema ambiental. Para ello, los participantes cuentan con los
conocimientos que cada uno posee sobre su regidn por el hecho de ser integrantes
de entidades e instituciones dedicadas al estudio, control y manejo del medio
ambiente.

Los ingenieros Francisco Vidal y Leyder Ruiz, conocedores de la problematica
ambiental por ser funcionarios de la C.R.C., realizan la intervencién programada
para el evento. La misién, vision y los antecedentes de la CRC sirven como tema de
inicio para ubicar a los participantes en la ecoregién del Macizo Colombiano.

Una imagen de satélite de la regidén ofrecida por la CRC permite ubicar mejor a los
participantes con respecto al deterioro generado por efecto antrépico sobre el medio
ambiente.

Con este andlisis inicial los participantes son divididos en grupos conformados por
representantes de los municipios invitados, los cuales mediante la asignacién de un
moderador y relator inician la discusion de la problematica existente en la region. Se
les pide que enumeren los problemas (A manera de lluvia de ideas), que a su
consideraciéon, afectan en mayor o menor grado el ecosistema, para ello realizan
sus aportes finales en tarjetas de cartulina de 10 x 20 cm que son ubicadas al final
de la discusidén en sdbanas de icopor al frente del auditorio para ser discutidas
posteriormente por todos los participantes.

A continuacidon se enumeran los resultados de la actividad:

Los resultados iniciales muestran una cantidad disminuida de problemas que al
momento de ser discutidos por todos participantes, ayudan a dilucidar muchos mas
problemas que se van agregando a la lista para posteriormente ser clasificados por
componentes y sectores.

% Ingeniero Agronomo, Esp. en Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas. Banco de Proyectos. Oficina Asesora de Planeacién, CRC:
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Problemas Grupo 1:

1. Pérdida de valores

2. Mala distribucién de la tierra

3. Inadecuado uso del suelo

4. Uso indiscriminado de agroquimicos

5. Deforestacion indiscriminada

6. Baja calidad del agua

7. Desabastecimiento de agua

8. Mal manejo del recurso hidrico

9. Bajos ingresos de las familias del sur del Cauca
10.Baja rentabilidad en la produccién

Problemas Grupo 2:

Baja educacion socio-ambiental y cultural

Alta contaminacion del recurso hidrico por residuos sélidos y liquidos
Tala de bosques

Baja disponibilidad de recursos para estudio de preinversiéon

Uso indiscriminado de agrotéxicos

Mala utilizacién del recurso hidrico

Desertizacidn y sequia de terrenos

Inadecuado tratamiento de las aguas residuales

O~NoUhkhwWwNH

Problemas Grupo 3:

1. Tala y quema indiscriminada de bosques para la ampliacion de la frontera
agricola.

2. Inadecuada explotacidon de sistemas productivos

3. Mal manejo de residuos sélidos, liquidos y lixiviados

Problema Grupo 4:

1. Poco apoyo institucional en el sector productivo

2. Poco sentido de pertenencia y sensibilizacién ambiental
3. Tala indiscriminada de bosques

4. Manejo inadecuado de residuos sdlidos

5. desorganizacién comunitaria

6. Tenencia de la tierra en pocas manos

7. Practicas inadecuadas en el uso y manejo de suelos

8. Economias temporales a base de dinero facil

9. Deficiente aplicacién del P.O.T.

10.Inadecuada planificacion de las fincas

Reorganizacion y reclasificacion de tarjetas:
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Se procede, en consenso con el grupo, a reorganizar Yy clasificarlas las tarjetas. Se
agrupan por temas y sectores representativos. Es conveniente aclarar que para
poder dejar una tarjeta se discute y bajo sélidos argumentos se redacta.

ONoUhkhwWNH

=
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a. Aguas. Desabastecimiento y contaminacidon del recurso hidrico

Contaminacién hidrica

Baja calidad del agua

Desabastecimiento de agua

Mal manejo del recurso hidrico

Mal manejo de residuos soélidos, liquidos y lixiviados

Manejo inadecuado de residuos sélidos

Baja disponibilidad de recursos para estudios de preinversién
Destruccién de ecosistemas estratégicos

b. Suelos. Sistemas y practicas no sustentables

Poca implementacién de tecnologias adecuadas para la produccién pecuaria,
agricola y mineral.

Uso de productos que deterioran el medio ambiente

Escasos incentivos para la produccién agroambiental

Deterioro ambiental por fumigaciones aéreas

Sobrepastoreo

Pérdida de la biodiversidad

Degradacién de suelos

Practicas no sustentables en el uso y manejo de suelos

c. Bosques. Carencia de practicas para el aprovechamiento
sustentable del recurso forestal

Ampliacién de la frontera agropecuaria

Incremento de cultivos de uso ilicito

Mal manejo de residuos quimicos

Quema indiscriminada

Tala de bosques para la siembra de cultivos ilicitos

Carencia de practicas para el aprovechamiento sustentable del bosque

d. Planificaciéon. Deficiente planificacion del uso y manejo del
territorio

Desarticulacién regional

Inadecuada planificacién de predios

Inadecuada ocupacién del territorio

Deficiente planificaciéon de cuencas hidrogréaficas

Deficiente aplicacidon de instrumentos de planificacién

Bajo nivel de incentivos a los municipios que tiene reservas naturales
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e. Economia. Deficientes canales de comercializacion para el
mercado justo

Inadecuada distribucién de la tenencia de tierra

Deficientes sistemas alternativos viables a los cultivos ilicitos
Baja rentabilidad de proyectos productivos

Bajos ingresos de las familias del sur del Cauca

Deficiente calidad de los productos

ukhwnhHE

f. Informacion. Inadecuada sistematizacion acceso y uso de la
informacion

Inexistencia de una unidad de informacién

Pérdida de informacién producida por organizaciones sociales e
institucionales.

3. Deficiente sistema de informacién

N

g. Cultura. Poco sentido de pertenencia y sensibilizaciéon
ambiental

Formacién bajo la violencia

Cultura del dinero facil

Pérdida de valores culturales

Inadecuada implementacién del proyecto educativo ambiental
Desconocimiento riqueza cultural

Imposicién de modelos de desarrollo

outhwNE

h. Institucionalidad. Desarticulacion institucional

Deficiente politica agroambiental

Baja garantia para la movilizaciéon de funcionarios
Inadecuado uso de los recursos

Desconocimiento oferta ambiental

Falta de concertacidon de acciones institucionales
Deficiente gestion institucional

Corrupcién administrativa

Exceso de tramites

ONoUhkhwWwNH

i. Desorganizacion comunitaria

7. ANALISIS Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS, ELABORACION DEL ARBOL
DE PROBLEMAS CON CAUSAS Y EFECTOS.

Por: Leyder Javier Ruiz3®

¥ Ingeniero Agronomo, Esp. en Formulacién de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas. Banco de Proyectos. Oficina Asesora de Planeacion, CRC:
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Partiendo de la informacidon disponible, se analiza la situacién existente; es decir se
identifican los principales problemas y se visualizan las principales relaciones
causales que existen entre éstos por medio de un arbol del problema.

Pasos para el andlisis de problemas y realizaciéon del arbol de problemas.

e Analizar la situacién en relacion a un problema

e Identificar los problemas principales en este contexto

e Definir el problema central en la situaciéon

e Visualizar las relaciones de causa y efecto en el Arbol de Problemas

Paso 1. Identificar los principales problemas con respecto a la situacién en
cuestién

Paso 2. Formular en pocas palabras el problema central

Paso 3. Anotar las causas del problema central

Paso 4. Anotar los efectos provocados por el problema central

Paso 5. Elaborar un esquema que muestre las relaciones de causa y efecto en
forma de un Arbol de Problemas

Paso 6. Revisar el esquema completo y verificar su légica e integridad

Puntos clave para el analisis de problemas:

Un problema no es la ausencia de su solucién, sino un estado existente negativo Ej:
Falta de repuestos: Incorrecto
Equipo no funciona: Correcto

e La importancia de un problema no estd determinada por su ubicacién en el
Arbol de Problemas

e Identificar problemas existentes (no los posibles, ficticios o futuros)

e Formular el problema como un estado negativo

e Escribir un solo problema por tarjeta

Arbol de problemas.

Las causas sustanciales y directas del problema focal se colocan paralelamente
debajo de éste. Los efectos sustanciales y directos del problema focal se colocan
paralelamente encima de éste. Luego se sigue desarrollando las causas y los efectos
con el mismo principio hasta formar el arbol de problemas.

Se procede a realizar el érbol de problemas.
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Problema central (tronco del arbol):

Sistemas productivos y extractivos no sustentables

Causas (raices):

6. Inadecuado uso y manejo del suelo.

1.1 Deficiente aplicacién de instrumentos de planificacion

1.1.1 Deficiente planificacidon de uso y manejo del territorio

1.2 Baja disponibilidad de recursos para estudios de preinversion

1.3 Falta de formulaciéon del POMCH. Plan de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas.

4 Escasos incentivos para la produccidon agroambiental

7. Bajo nivel de ingresos de las familias del sur del Cauca

2.1 Baja calidad de los productos

2.2 Insuficiencia de sistemas alternativos viables a los cultivos de uso ilicito
2.3 Baja rentabilidad de proyectos productivos

2.4 Deficientes canales de comercializacién para el mercado justo.

2.5 Inadecuada distribucién de la tenencia de tierra

Bajo sentido de pertenencia y sensibilizacién ambiental
Formacién bajo la violencia
Pérdida de practicas ancestrales adecuadas
1 Desconocimiento de practicas y riqueza cultural
Incremento en el concepto de la cultura del dinero facil
Pérdida de valores culturales
1 3.4.1 Aplica 3.2.1 Desconocimiento de practicas y rigueza cultural.
Inadecuada implementacién del proyecto educativo ambiental
3.6 Modelos de desarrollo inadecuados para la regién

8.

3.1
3.2
3.2
3.3
3.4
3.4
3.5

9. Inadecuada sistematizacién, acceso y uso de la informacién
4.1 Pérdida de informacidn producida por organizaciones sociales e institucionales
4.2 Inexistencia de una unidad de informacion

10.Desarticulacién institucional

10.1. Poca concertacion de acciones institucionales
10.2. Baja garantia para la movilizacién de funcionarios
10.3. Deficiente politica agroambiental

1.Deficiente organizacién comunitaria y de gremios productivos
Alta presencia de grupos armados

1

6.1

6.2 Alto impacto de la politiqueria

6.3 Inadecuada cultura Organizacional

Efectos (ramas)

6. Incremento de cultivos de uso ilicito
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.1Tala de bosques para siembra de cultivos ilicitos.

.1.1 Destruccién de ecosistemas estratégicos

.1.2 Alto deterioro ambiental

.1.3 Baja calidad de vida en la poblacién

.2Fumigaciones aéreas

.2.1 Aplica 1.1.1 Destruccién de ecosistemas estratégicos
.3Quemas indiscriminadas

.3.1 Aplica1.1.1

7. Pérdida de la base natural

7.1lIncendios forestales en época de verano

2.1.1 Desplazamiento de poblacién

7.2Damnificados y pérdida de vidas humanas en invierno
2.2.1 Aplica 2.1.1 Desplazamiento de poblacién
7.3Pérdida de cultivos por inundaciones

8. Mal manejo del recurso hidrico
8.1Desabastecimiento y contaminacién del recurso hidrico
8.1.1 Baja calidad del agua

9. Mal manejo de residuos sélidos, liquidos y lixiviados
9.1Baja calidad del agua

10. Mal manejo de residuos quimicos
10.1 Degradacién de suelos
5.1.1 Destruccién de ecosistemas estratégicos

11. Ampliacién de la frontera agricola y pecuaria
11.1 Sobrepastoreo

11.1.1 Destruccién de ecosistemas estratégicos
11.1.2 Alto deterioro ambiental

11.1.3 Baja calidad de vida de la poblacién

12. Desarticulacién regional
12.1 Inadecuada ocupacioén territorial
12.1.1 Carencia de incentivos a los municipios que tienen reservas naturales

13. Inadecuado uso de los recursos
13.1 Poco apoyo institucional al sector productivo
13.2 Disminucién de la oferta estatal.

Anexo 2. (Ver Arboles de problemas, archivo adjunto “Arboles de Problemas

Objetivos”)
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8. ANALISIS DE OBJETIVOS. ELABORACION DE ARBOL DE OBJETIVOS Y
ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

Por: Leyder Javier Ruiz*

El propdsito de este paso es utilizar el arbol de problemas para identificar las
posibles soluciones al problema, las cuales podrian ser expresadas como
manifestaciones contrarias del mismo. Esto da lugar a la conversién del arbol de
problemas en un arbol de objetivos: la secuencia encadenada de abajo hacia arriba
de causas-efectos se transforma en un flujo interdependiente de medios-fines. En un
arbol de objetivos:

- Los medios fundamentales se especifican en el nivel inferior: constituyen las raices
del arbol.

- Los fines se especifican en la parte superior: son las ramas del &rbol, mas
propiamente son los objetivos del posible proyecto.

La identificaciéon de la poblacién objetivo es un paso simultaneo a la definiciéon del
objetivo del proyecto. La poblacién objetivo es definida como la poblacién
directamente beneficiada por el proyecto. Forma parte de la poblacién afectada,
pero no necesariamente la incluye toda; su alcance depende de la meta planteada y
del ambito geografico sobre el que se decida actuar.

En Ultimas, el &rbol de objetivos es un procedimiento metodoldgico que permite:

1. Describir la situaciéon futura que prevalecerd una vez
resueltos los problemas.

2. Identificar y clasificar los objetivos por orden de
importancia; y

3. Visualizar en un diagrama las relaciones medios-fines.

En esta parte del enfoque de Marco Ldgico, después de haber deliberado con los
participantes y llegado a consenso, se pasa a describir la situacién futura que sera
alcanzada mediante la soluciéon de los problemas y se identifican las posibles
alternativas para el proyecto.

Pasos para elaborar el arbol de objetivos.

Paso 1. Formular todas las condiciones negativas del Arbol de Problemas en forma
de condiciones positivas que son: deseadas y realizables en la practica

Paso 2. Examinar las relaciones "medios - fines" establecidas para garantizar la
légica e integridad del esquema

¥ Ingeniero Agronomo, Esp. en Formulacién de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas. Banco de Proyectos. Oficina Asesora de Planeacion, CRC
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Paso 3. Sifuera necesario hay que:

Modificar las frases existentes

Anadir frases nuevas en el contexto de las relaciones "medios - fines"
Eliminar Objetivos que no sean efectivos o necesarios

Cuando se pasa a elaborar el arbol de objetivos se hacen algunas sugerencias para
tener en cuenta en la redaccién de los mismos. Que no existen objetivos especificos,
se debe incluir el verbo en pasado o presente teniendo claro donde se va a realizar
el proyecto. El verbo debe ser medible y verificable, No se debe utilizar el verbo
capacitar. Es importante colocar los verbos fuertes a la hora de definir los objetivos.

Objetivo central (tronco del arbol):
Sistemas productivos y extractivos sustentables
Medi rai

1. Adecuado uso y manejo del suelo.

1.2 Eficiente aplicacién de instrumentos de planificacion

1.2.1 Eficiente planificacién de uso y manejo del territorio

1.3 Alta disponibilidad de recursos para estudios de preinversion

1.4 Formulacion del POMCH. Plan de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas.

1.5 Existencia de incentivos para la produccién agroambiental

. Alto nivel de ingresos de las familias del sur del Cauca

1 Alta calidad de los productos

2 Incremento de sistemas alternativos viables a los cultivos de uso ilicito
.3 Alta rentabilidad de proyectos productivos

4 Eficientes canales de comercializacién para el mercado justo.

5 Adecuada distribucién de la tenencia de tierra

Alto sentido de pertenencia y sensibilizacion ambiental
1 Baja formacion bajo la violencia

.2 Serecuperan las practicas ancestrales adecuadas
.2.1 Se reconocen las practicas y la riqueza cultural

3 Se disminuye el concepto de la cultura del dinero facil

4 Se recuperan los valores culturales

.4.1 Aplica 3.2.1 Se reconocen las practicas y la riqueza cultural.
5 Adecuada implementacién del proyecto educativo ambiental
6 Modelos de desarrollo adecuados para la regién

Adecuada sistematizacién, acceso y uso de la informacién

.3 Se recupera la pérdida de informacién producida por organizaciones sociales
e institucionales
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4.4 Existencia de una unidad de informacion

Se logra una correcta articulaciéon institucional
.1 Alta concertacion de acciones institucionales
.2 Existencia de garantia para la movilizacién de funcionarios
.3 Existencia de una eficiente politica agroambiental
Existe una eficiente organizacién comunitaria y de gremios productivos
.4 Alta presencia de grupos armados
.5 Bajo impacto de la politiqueria
.6 Existencia de una adecuada cultura Organizacional

Fines (ramas)

oo uiuiuin

. Se disminuyen los cultivos de uso ilicito
.1 Se disminuye la tala de bosques para siembra de cultivos ilicitos.
.1.1 Se recuperan los ecosistemas estratégicos

.1.2 Bajo deterioro ambiental

.1.3 Alta calidad de vida en la poblacién

2 Se disminuye el uso de fumigaciones aéreas

2.1 Aplica 1.1.1 Se recuperan los ecosistemas estratégicos

3 Sereduce el uso de quemas indiscriminadas

3.

1
1
1
1
1
1
1
1
1.3.1 Aplica1.1.1

. Se recupera la base natural
Control de incendios forestales en época de verano

. Buen manejo del recurso hidrico
Se disminuye el desabastecimiento y contaminacién del recurso hidrico
.1 Alta calidad del agua

3
3
3.
4. Manejo adecuado de residuos sélidos, liquidos y lixiviados
4.1 Alta calidad del agua

5. Manejo adecuado de residuos quimicos

5.1 Se disminuye la degradacién de los suelos

6. Manejo adecuado en la ampliacién de la frontera agricola y pecuaria
6.1 Manejo adecuado del sobrepastoreo

6.1.1 Se recuperan los ecosistemas estratégicos

6.1.2 Bajo deterioro ambiental

6.1.3 Alta calidad de vida de la poblacién

7. Se disminuye la desarticulacién regional
7.1 Adecuada ocupacion territorial
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7.1.1 Se dan incentivos a los municipios que tienen reservas naturales

8. Adecuado uso de los recursos
8.1 Alto apoyo institucional al sector productivo
8.2 Aumento de la oferta estatal

Anexo 3: (Ver Arboles de Objetivos, archivo adjunto “Arboles de Problemas vy
Objetivos”)

Analisis de alternativas

Las alternativas son las diferentes formas de solucionar un problema; o lo que es
igual, distintos medios para alcanzar un objetivo. En consecuencia, el analisis de
alternativas consiste en la comparacién de tales alternativas en funcién de su
localizacién, tecnologia, costos, riesgos, y otros factores relevantes. El propdsito del
analisis de alternativas es identificar las posibles opciones, valorar las posibilidades
de ser llevadas adecuadamente a la practica y acordar una estrategia de proyecto.

Para realizar este analisis se identifican las posibles ramas medios-fin alternativas
en el arbol de objetivos que pueden convertirse en posibles proyectos y se traza un
circulo alrededor de ellas. Estas ramas medios-fin constituyen las opciones
alternativas. Se da un numero o se identifican las opciones alternativas para poder
hacer un analisis.

Teniendo en cuenta el tiempo limitado disponible la importancia de avanzar en la
comprension de los elementos centrales de la planificaciéon orientada a objetivos y la
definicion de elementos de la matriz de marco ldgico (Finalidad, objetivo del
proyecto, resultados, actividades, tareas, indicadores, fuentes de verificacion y
supuestos) se postergé para otra jornada el andlisis de alternativas.

MATRIZ DE MARCO LOGICO
La matriz del Proyecto puede ser consultada en la seccidn “Definicién del

Problema” ,del presente trabajo, como el resultado del proceso de utilizar el enfoque
de marco Légico.
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Anexo _. Convocatoria al taller.
Asunto: Invitacion.
Cordial Saludo.

El progresivo deterioro ambiental del Sur del Departamento del Cauca es una
situacién que invita de forma urgente, a reflexionar y a la blisqueda de alternativas
por parte de instituciones, organizaciones locales y de comunidades en general.

Para la CRC es claro que el deterioro ambiental estd asociado directamente, a las
practicas de uso y manejo de los recursos naturales en los sistemas de produccion
agropecuaria y extractivos: Ganaderia extensiva, cultivos limpios, quemas,
monocultivos, uso de agroquimicos, establecimiento de cercas, uso de madera en
construcciones y para lefa, entre otras.

Se sabe también, de la urgencia de romper el circulo vicioso entre deterioro
ambiental y bajos niveles de condiciones de vida, mediante sistemas productivos y
practicas que garanticen la recuperacién y conservacién del medio natural, a la vez
gue permitan proveer seguridad alimentaria e ingresos econdémicos a los
agricultores.

Con el fin abordar los anteriores temas y de estudiar la posibilidad de formular,
gestionar y ejecutar un proyecto de forma concertada, que involucre alternativas de
solucion a los problemas planteados, la CRC esta propiciando un espacio
interinstitucional y comunitario en la Ciudad de Popayan, para los dia 3, 4 y 5 de
octubre de 2005, al cual les estamos cursando invitacion muy cordial.

Anexamos informacién sobre las condiciones en que se realizara el taller y la
propuesta de agenda.

Esperamos su asistencia y su activa participacion,

Atentamente,

JUAN CARLOS MAYA FEIJOO
Director General CRC

(ver Plan de Trabajo final de memorias)

A continuacién se presenta el Plan de Trabajo ejecutado en el Taller de Diagnéstico
Participativo.
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Informacion basica.
Nombre del evento:
Taller de diagnodstico participativo de la problematica ambiental en el sur
del departamento del cauca; identificacion y formulacion de proyecto
mediante la aplicaciéon del enfoque de planificacion orientada a objetivos.
Coordinadores del evento:
- Ingeniero Leyder Javier Ruiz Ruiz, Oficina Asesora de Planeacion, CRC.
- Ingeniero Francisco Javier Vidal Giraldo, Oficina Asesora de Planeacion, CRC.
Asesor Académico
Universidad del Cauca: Profesora Martha Lucia Sanclemente

Pasantes Universidad Luis Fernando Vigoya Novoa

del Cauca: José Fernando Morales Viana

Participantes: Actores sociales e institucionales de la region sur del
Departamento del cauca (40 personas)

Lugar: Popayéan

Auxilio Se otorgara un auxilio de transporte de quince mil

transporte: pesos ($ 15.000), con la presentacién de recibo, a las

personas que tengan que desplazarse desde la regidn
hasta Popayan.

Hospedaje: A cargo de la CRC.

Alimentacion: A cargo de la CRC: Refrigerios uno en la mafana y otro en
la tarde. Almuerzo y comida durante los dias de trabajo.

Duracion del taller:

-Lunes 3 de octubre de 2005, 3:00 a 9:00 P.M.

-Martes 4 de octubre de 2005, jornada continla de 7:00 A.M. a 10:00 P.M.

-Miércoles 5 de octubre, de 7:00 a 3:30 PM.

Los asistentes deberan llegar el dia lunes 3 de octubre en horas de la tarde (3:00 a

5:00 P.M) a las instalaciones de la CRC, para ser conducidos hasta el sitio de

hospedaje y alimentacién.

Confirmacion de asistencia:
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La confirmacién de la asistencia al evento se recibird hasta el dia jueves 29 de
septiembre _de 2005, en la Oficina Asesora de Planeacién de la CRC (teléfono

8203232 Ext- 295, 210, 211, 209, 210 Popayan), informando a la Sefiora Mdnica
Liliana Laverde Urrea, Ingeniero Leyder Javier Ruiz Ruiz o Ingeniero Francisco Javier
Vidal Giraldo.

La confirmacidn es indispensable para gestionar y garantizar los recursos

Agenda de trabajo

Responsables: - Ing. Leyder Javier Ruiz Ruiz,
- Ing. Francisco Javier Vidal Giraldo
- Ing. Hussein Riascos Franco
- Luis Fernando Vigoya Novoa
- José Fernando Morales Viana
Dia Horario Tematica
3:00 - 5:00 | Traslado e instalacién de los participantes al sitio de hospedaje,
3 de | PM. alimentacién y realizacién del evento.
octubre 6:00 - 7:00 | Comida
P.M.
7:00 - 9:00 | Presentacién de asistentes y de sus expectativas
P.M Presentacién del Taller y de sus objetivos
7:00 - 8:00 | Desayuno.
4 de | A.M.
octubre 8:00- 9:00 | Antecedentes del evento: Marco conceptual y metodolégico, la CRC su
A.M. visién y misién, la situacién ambiental del la zona.
9:00 - 10:00 | La planificacién por objetivos (Metodologia ZOOP), matriz de marco légico.
A.M.
10:00-10:15
A.M. Refrigerio
10:15 -
11:00 AM Anélisis de los actores sociales e institucionales presentes en la regién.
11:00 A.M. -
12:30 M. Ejercicio participativo de diagnéstico ambiental de la regién
12:30 M. -
2:00 PM Almuerzo
2:00 - 4:00 | Andlisis y priorizacién de Problemas, elaboraciéon del drbol de problemas
P.M con causas y efectos
4:00 - 4:15 | Refrigerio
P.M
4:15 - 6:00 | Andlisis de Objetivos. Elaboracién de arbol de objetivos y Analisis de
P.M alternativas
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Dia Horario Tematica
6:00 - 7:00 | Comida
P.M.
7:30 - 10:00 | Integracion.
P.M.
5 de | 7:00 - 8:00 | Desayuno
octubre A.M,
8:00 - 10:30 | Elaboracién de matriz de marco légico (matriz planificacién: Finalidad,
AM, objetivo, resultados e indicadores, fuentes de verificacién y supuestos)
10:30 - | Refrigerio
10:45 A.M.
10:45 A.M - | Formulacién de actividades, tareas e indicadores. Matriz de plan operativo
12:30 M. global
12:30 M. - | Almuerzo
2:00 PM
2:00 - 3:30 | Conclusiones y compromisos
P.M Terminacién del taller.

Refrigerio
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ANEXO No. 3
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ANEXO 4.

ORDEN DE SERVICIOS REALIZACION DE SOCIALIZACION DE METODOLOGIA
GENERAL AJUSTADA
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ANEXO 5.

ORDEN DE SERVICIOS IMPRESION DE MANUAL METODOLOGIA GENERAL
AJUSTADA. (Objetivo no contemplado en el proyecto)
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