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INTRODUCCION

Las obligaciones tributarias se han consideraddedeslos los tiempos una carga tributaria
para los ciudadanos que ejercen determinada adivédondmica, carga que lleva inmerso
un sinnimero de trasfondos desde la financiacibgaito publico hasta el salvamento de
tipo social y econdmico (crisis del sector financig restauracion social por efectos de

tipo natural).

Esta financiacion que el Estado ha logrado llevacawo, ha sido reflejo de la

implementacion de los impuestos transitorios (gram a los movimientos financieros e
impuesto al patrimonio), impuestos que de tiempésat con diferentes connotaciones han
sido propuestos por los gobernantes de turno parandar soluciones inmediatas a
problemas temporales y, han ido adoptando la chldia permanentes, dado el facil
recaudo, su facilidad de aplicacion y de renovadmieual ha tendido a afectar de manera
sostenida los ingresos percibidos por los ciudeslaeo la medida que se han ido

prorrogando anualmente con la Unica diferenciaudeeatar la tarifa de contribucion.

Sin embargo, y pese a todos los mecanismos qu&tadd-ha implementado para lograr el
recaudo efectivo, los usuarios del sistema, salhdn a la tarea de buscar “estrategias” que
faciliten la disminucion del pago del impuesto espondiente, actividades ilicitas que
contribuyen con la evasién y/o elusion fiscal, @andn quiza al descontento con el Estado
por la prolongacién de los impuestos temporalessimplemente por la falta de

responsabilidad fiscal para con el Estado y catiaidad econdémica realizada.

En este sentido, la solucion no radica en elimmauitar los impuestos en general para
evitar el problema de la corrupcién, de la evaspes éstos representan para el Estado la
base de su estabilidad fiscal por ser fuente gdogmale recursos, sino mas bien, buscar la
manera de que las reformas tributarias lleven gonsimerso estrategias que permitan
generar confianza a los contribuyentes donde Iqauéstos planteados sean lo menos

dafiinos para sus ingresos.



Entonces es posible afirmar que el sistema trilutdel pais no solo debe reflejar la
orientacion de la politica fiscal, sino que tamb@®be constituir una evidencia de las
apuestas gubernamentales en términos de distribgeida riqueza, y debe fundarse, tal
como se establece en la Constitucién Nacforal principios de equidad, progresividad y
eficiencia. “Las nuevas teorias y la evidencia rivgeional, asi como el mandato
constitucional, destacan como los objetivos prialeip del sistema tributario la neutralidad,
la eficiencia, la incidencia y la equidad. Un siséeneutro trata de la misma forma a

agentes similares; edicientecuando la meta de recaudo se alcanza con el mestw c

operativo y el menor costo social; esal@& incidenciacuando el porcentaje de evasion y
elusion es bajo; y satisface el principioatpiidadsi su disefio tiene como fin una sociedad

igualitaria” (Banco de la Republica, documento 2800;3).

El desarrollo del siguiente trabajo, consta de d¢egstulos, en el primer capitulo, se efectia
un analisis de la prolongacion de los impuestassitarios durante la ultima década (2000
— 2010), con su restructuracion y nuevas caratitastras la creacion de nuevas reformas
tributarias.

En el segundo capitulo, se realiza un analisiseslabeficiencia generada por los impuestos
transitorios en el sistema tributario colombianagsddlo en cifras de recaudo y
planteamiento de algunos indicadores que permita&dirmla efectividad de haber

prolongado dichos impuestos en el tiempo.

Finalmente en el tercer capitulo, se presentametifes mecanismos que el Estado podria
tener en cuenta en el momento de realizar unamefdributaria, entre éstos se tiene:
analisis de la propuesta de reforma fiscal plarstgad la DIAN para Colombia (flat tax),
eliminacion de las exenciones y beneficios tribatay un breve analisis sobre el posible
impuesto a las tierras improductivas, incorporaaiten los contribuyentes del régimen

simplificado para una tributacién garante.

! Articulo 363 de la Constitucion Politica de Colaanb
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1. IMPUESTOS TRANSITORIOS COMO MECANISMO TRIBUTARIO AN TE
UNA EMERGENCIA SOCIOECONOMICA

El Estado, a través del recaudo de impuestos dgectndirectos, ha encontrado la manera
de financiar el gasto, razon por la cual, en raitas ocasiones - ante las emergencias
sociales y financieras presentadas-, se ha vista eecesidad de realizar modificaciones a

las reformas planteadas para cada afio de periedmencial.

Es este sentido, el presente capitulo abordaraboeee descripcion de las reformas
presentadas en el periodo comprendido entre e2@@@ al 2010, resaltando los principales
cambios en materia de impuestos transitorios, B dgja entrever la manera como éstos
impuestos, que inicialmente se planearon paraes¢ipd transitorio, con su prolongacion,

se convirtieron en impuestos permanentes.

1.1. EL RECAUDO Y LAS FINANZAS PUBLICAS DE COLOMBIA 2000-2010

Cada administracion se ha visto en la tarea deaeaonstantemente reformas tributarias
para lograr desarrollar sus planes de gobiern@gryihan ajustando sus ingresos a la
necesidad de sus gastos sin tener en cuenta latesfgenerados de la financiacion con
recursos de corto plazo. Prueba de esto teneneemel periodo comprendido entre el
afio 2000 al 2010, se han presentado cuatnefdimas tributarias, en los afios 2000, 2003,
2006 y 2010, “La mayoria de estas reformas tuviemmo objetivo el aumento de los
ingresos tributarios para asegurar asi el equliloke las finanzas publicas a corto y
mediano plazo (...) si bien las diversas reformalsutarias lograron incrementar los
ingresos del gobierno, en general parecen hacehtotsansitoriamente, mientras que el
aumento del gasto publico parece ser de caracteestéuctural y tendiente a ser inflexible
a la baja. Por lo tanto, los objetivos de equilibes finanzas publicas no se cumplen, los
ingreso tributarios dejan de crecer, y el gobiesawe obligado a llevar a cabo una nueva

reforma tributaria cada dos o tres afios” (Sanch&spinosa; 2005:4).

11



Grafico 1.1. Recaudo y Gasto del Gobierno Naciafial2000 a 2010
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Fuente: Ministerio de Hacienda

El grafico anterior muestra el comportamiento dstaudo tributario frente al gasto;
observandose que el nivel de ingresos del Estatio pgg debajo del nivel de gasto
presentado, generandose asi de manera persistedigicit fiscal que se prolonga a lo
largo de la década. “El gobierno para contrarrestda cifras del gasto se vio en la
necesidad de buscar recursos a través de divezf@snas que no lograron impactar
positivamente el entorno econdmico del pais, dermsinera, lo que se evidencia, es que la
evolucién de los ingresos del gobierno nacional éstado determinados en gran parte por
el comportamiento de sus gastos. A medida que lastog crecen de manera
desproporcionada, el pais implementa diferentesmefs tributarias para cubrir la brecha
fiscal”. (Alonso, 2006:17).

1.1.1. Contribucién

“Dentro de la organizacion del Estado, los tributosstituyen la fuente de financiacién por
excelencia de los distintos proyectos de invergpdiblica, ademas de garantizar el

funcionamiento del Estado, y por ello la nueva &dispuso en el numeral 9, Art. 9ba

12



calidad de colombiano enaltece a todos los miembeota comunidad nacional (...) toda
persona esta obligada a cumplir la Constituciéray leyes (...) son deberes de la persona
y del ciudadano: 90) contribuir al financiamiente dbs gastos e inversiones del Estado

dentro de conceptos de justicia y equiddq¥argas y Caldas; 2009:1).

La Constitucion Politica de Colombia, ademas devgep derechos a los ciudadanos,
también establece que éstos deben cumplir con debsres para con el Estado y la
sociedad. Deber que estaria en cabeza de todanpee@agar impuestos de acuerdo a la
proporcion de sus ingresos, Por tal razén, seratgigue para el bienestar de cualquier
Estado son necesarias las contribuciones econongiabigadas por los ciudadanos basados

en los principios de igualdad.

Todo esto va encaminado para que el Estado puedaliceon todos los programas que se
traza, debe contar con los recursos necesarios gmue de los ingresos tributarios, sin
embargo, se presentan situaciones en que los gadirspasan los ingresos y es cuando se

genera el déficit presupuestario, tal como se ewideen el grafico No. 1.1

1.2. LOS IMPUESTOS TRANSITORIOS EN COLOMBIA

Tras la creacion de la nueva Constitucion Polisegplanteo en el Art. 215 la potestad por
parte del Estado para declarar estados de emeagataiior y por ende fijar impuestos de

tipo transitorio que conlleven a superar dicha g@emrcia:

No obstante, hay situaciones en las cuales loseguis deben salirse de la regla e
implementar medidas tendientes a dar solucion acuss de momento, de alli que los
llamados impuestos transitorios, fueran creadopreipio para aliviar una determinada
situacion producto de una emergencia econémicapdorfue el caso del impuesto a las
transacciones financieras (conocido como el 2x10f0yual surgié para financiar el

salvamento del sector financiero, o el impuest@attimonio cuyo objetivo fue el de
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financiar el incremento del gasto militar, los @saton el paso del tiempo, han dejado de

ser impuestos transitorios para adoptar la calkiganpuestos permanentes.

Es de anotar, que este tipo de impuestos, porpariancia que representan en el recaudo
tributario del pais, han sido objeto de diferemeslificaciones tanto de su base gravable

como de su tarifa, con el fin de lograr un mayeatelo para el Estado.

1.2.1. Impuesto al Gravamen de los Movimientos Financierofs.M.F.)

En la década de los noventa se presenta en elpaisrisis financiera derivada de “la
apertura de la cuenta de capitales y la liberafii@mnciera, las cuales se dieron de manera
simultanea con una significativa entrada de cagstaEste exceso de liquidez coincidio
ademas con un crecimiento acelerado de la demagrdgaala y del PIB, todo lo cual se
tradujo en un boom de crédito. La tasa de imiento de la cartera presento niveles
histéricamente elevados cercanos al 70% en térnmoosnales en 1993, a la vez que las
tasas de interés nominales y reales permaneciefativamente bajas”. (Parra y Salazar;
2000:20).

A raiz de ello, se implementd el GMF conocido iliciente como Impuesto a las

Transacciones Financieras: creado mediante eltde2382 de 1998:

ARTICULO 29. Establece temporalmente, hasta el 31 de diciemel@999, una
contribucion sobre transacciones financieras comanbuto a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo condor, destinado exclusivamente a
preservar la estabilidad y la solvencia del sistergyade esta manera, proteger a los
usuarios del mismo en los términos del Decretod®3993 y de este decreto

“El GMF se ha constituido en los Ultimos afios ea da los temas de mayor polémica del
sistema tributario colombiano, cuestionado desdensmo nacimiento en noviembre de
1998 pese a su caracter transitorio, ahora sierdmgmente, tiene una importancia
considerable para el fisco (su participacion pramedn los ingresos tributarios
administrados por la DIAN, entre 1999 y 2006, ek5Jé4%). Con la Ley 1111 del afio

2006, este impuesto, que tenia uno de los punttestdefa de forma transitoria, se aprobo

14



como permanente en la estructura tributaria colandji (Valero; 2007:2). Para el afio
2010 a raiz del problema socioeconémico que seemi@gpor la emergencia invernal, se
cred la ley 1430, la cual adiciona la eliminacgmdual del GMF para los afios 2014 y
2015 una tarifa de 2 x 1000, para los afios 201@81& 2na tarifa del 1 x 1000 y para los

afnos posteriores el desmonte total.

1.2.2. Impuesto al patrimonio

Para el afio 2002, y como programa de gobiernaesidente Alvaro Uribe Vélez, “lanza
una ofensiva legal, para contrarrestar el podedad@énsurgencia, que segin muchos
sectores, avanzo en los cuatro afios del gobierstcaRa. En esa ofensiva legal, decretd la
conmocion interior y el impuesto al patrimonio,eesitimo como una manera de los
empresarios para contribuir a la guerra” (Sant@ZB). Siendo, en primera instancia los
empresarios y grandes poseedores de capital, guiendrian que empezar a financiar el
incremento del pie de fuerza para preservar largkglide sus inversiones y por ende del
territorio como tal.

“El establecimiento de este nuevo impuesto y lggabion de cancelarlo que tienen los
sujetos pasivos ya sea personas naturales o psjdieriva del mandato contenido en el
numeral 9 del Art. 95 de la Constitucion Politisagun el cual es deber de los colombianos
contribuir al financiamiento de los gastos e ini@rss del Estado, dentro de conceptos de
justicia y equidad. Este nuevo impuesto cuentaw@nestructura constitucional, pues son
facilmente identificables los elementos del mismgeto pasivo, hecho generador, base
gravable y tarifa. Ademas, garantiza los prin@pdonstitucionales de justicia y equidad
que deben predominar la materia tributaria, todaquee gravara a cada persona segun su
capacidad contributiva.(...) Por regla general gdbierno puede adoptar medidas
fiscales durante el tiempo que dure el estil excepcion declarado con el Decreto
1837 y estas deben tener relacion directa yeetdcon las causas que se hayan invocado
al decretar la conmocién y con el propésito de e extension de sus efectos, situacion
gue se encuentra plenamente demostrada con laiexpedel Decreto 1838 de 2002,

teniendo en cuenta la necesidad que tiene el Estddmbiano de contar con recursos para

15



adoptar las acciones necesarias para restablecerdeh publico, garantizando los
postulados del estado social de derecho y reafotmérs principios tutelares del respeto a
los derechos humanos” (Tomado del informe al Cawobre conmocién interior, en

http:www.derechos.org.nizkor/colombia/doc/estadepichtml).

1.3. PERMANENCIA DE LOS IMPUESTOS TRANSITORIOS TRAS LA
MODIFICACION DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS 2000 - 201 0

1.3.1. IMPUESTO AL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

“A finales del afio 1998 y en el marco de una ecdaaron evidentes signos de recesion, se
establecio temporalmente en Coloméiampuesto a las Transacciones Financie@smo
una alternativa para evitar el colapso del sistémanciero (...) la situacion critica del
sector financiero se constituyé en la motivacidngipal para adoptar la medida por medio
de la cual se buscaba recaudar $2.000 millonegstespdestinados a evitar la quiebra del
sistema financiero y a fortalecer el Fondo Naciodal Garantias de Instituciones
Financieras FOGAFIN, y por esa via proteger labdgdad patrimonial de las entidades
financieras y recuperar la liquidez afectada pantaosidad de la cartera de los deudores
del crédito hipotecario de vivienda y elevado gkhde los activos improductivos” (Silva y
Truijillo; 2003:67,68).

Fue de esta manera como se declaré el estado dgesmi@a econdémica y se expidio el
decreto 2331/98 “por medio del cual se dictan neglidndientes a resolver las situaciones
del sector financiero y cooperativo, aliviar lagiaciones de los deudores por crédito de
vivienda y las entidades cooperativas en liquidaciediante la creacion de mecanismos
institucionales y de financiacion (...) establecié®lan tributo a cargo de los usuarios del
sistema financiero, con una tarifa equivalente al 2000 con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1999” (Silva y Trujillo; 2003:67,68).

Posteriormente, para el afio 1999, se cred la 18yd801999, con su articulo 116, donde se

prolonga el impuesto transitorio hasta el 31 deedibre del afio 2000, cuyos recursos

16



serian destinados nuevamente para la reconstryceidabilitacion y desarrollo de la zona
determinada en los decretos dictados en virtucestieldo de excepcion declarado por el
Decreto 195 de 1999.

Para el afio 2000 se establecid el decreto 955 cantisulo 98 y ley 608 con su articulo
17, en los cuales se contindia con la prolongacérningpuesto transitorio. Sin embargo,
con la ultima ley de este afio, se implementa ifatdel impuesto, donde éste tendra una
tarifa Unica del 2 por mil, que se causara en ghamio en que se produzca la disposicion
de los recursos objeto de la transaccion financerdel pago del saldo neto en las

operaciones interbancarias

Este impuesto se restablecié con la ley 633 de,20@diante su articulo 870, donde se
crea el Gravamen a los Movimientos Financieros (GRIpartir del 1 de enero del afo
2001 con una tarifa del tres por mil (3 x 1.000yeeurso recaudado, tenia como destino la
reconstruccion del Eje Cafetero en lo referido rariciar vivienda de interés social y
otorgar subsidios para vivienda, a la dotacion rgsituciones oficiales de salud, a la
dotacion educativa y tecnoldgica de los centro®uligs oficiales de la zona afectada, a la
concesion de créditos blandos para las pequefiagdyanas empresas asociativas de
trabajo en tanto fueron afectadas por el terremabvandalismo y a los fondos previstos
en el Decreto 1627 de 1996 para organizacioneteates antes del 25 de enero de 1999 en

Armenia y Pereira.

Posteriormente, se implementa la ley 863 de 2008, su articulo 18 ratificAndose el

impuesto para los afios 2004 a 2007 y aumentartdadfmal cuatro por mil (4 x 1.000).

Para el afio 2006, se implementa la ley 1111, |lapgroéonga el impuesto y ratifica la tasa

del 4 por mil, convirtiéendose en un impuesto de pprmanente.
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A finales del afio 2010, se establece la ley 14800 @rticulo 3 establece la eliminacion
parcial del impuesto: “La tarifa del impuesto a gegefiere el presente articulo se reducira

de la siguiente manera:

— Al dos por mil (2x1.000) en los afios 2014 y 2015
— Al uno por mil (1x 1.000) en los afios 2016 y 2017
— Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2018 y &gtes

El recaudo de este impuesto, se destinara du@tegdencias fiscales 2012 y

2013, exclusivamente al Fondo de Calamidades paraler los damnificados por la ola
invernal del 2010 y 2011.

18



Tabla No. 1.1. Modificaciones del impuesto traorgit GMF 2000 — 2010

DECRETO 955 DEL LEY 608 DE 2000 | LEV 633 DE 2000 I | LEY 863 DE 2003 I | LEY 1111 DE 2006 I | LEV 1430 DE 2010 I
2000 | | | |
l ARTICULO 17 ARTICULO 70, ARTICULO 18. ARTICULO #1. ARTiCULp 30.
ARTICULO 9§, Gravamen a los TARIFA DEL Modificase el ELIMINACION GMF
IMPUESTO A LAS Movimientos GRAVAMEH A LOS articulo 872 del
TRAHSACCIOHES Financieros, GMF. MOVIMIENTOS Estatuto Tributario |
FINAHCIERAS El impuesto a las Es impuesto | FINAHCIEROS | .ﬂ"' i el
transacciones nacional, de p | ; articulagi el
’—‘—‘ financieras a cargo caracter temporal, Creas_e COMmo un — Laltarrfa del GMF Estatuto '_rrlb_utarlo
de los usuarios del que regira entre el nuevo impuesto, a Adicidnese un =era del cuatro por con los siguientes
Créase un El producido de sigtemna financiero primero (1o.) de partir del primero para_gra:fo mil (4 x1.000} 'f'c'sos ¥
(1"} de enero del transitorio al paragrafos: "La

impuesto nacional,
de caracter
temporal, que
regira entre el
primero de enero y
el 3 de diciembre
del afio 2000, a
cargo de los
usuarios del
sistema financiero
¥ de las entidades
que lo conforman.

este impuesto se
destinara a
financiar los
gastos
ocagionados por
las medidas
adoptadas para la
reconstruccion,
rehabilitacion v
desarrollo de la
zona determinada
en los decretos
dictados en virtud
del estado
excepcion
declarado por el
Decreto 195 de
1999

v de las entidades
que lo conforman
destinado a
financiar los gastos
ocasionados por
las medidas
adoptadas para la
reconstruccion,
rehabilitacion v
desarrollo de la
zona determinada
en los decretos
dictados en virtud
del Estado de
Excepcion
declarado por el
Decreto 195 de 1999
<e continuara
aplicando en los
términos y
condiciones de su
creacion.

enero y el treinta vy
uno (31} de
diciembre del afio
dos mil (2000}, a
cargo de los
usuarios del
sistema financiero
¥ de las entidades
que lo conforman.

afho 2001, el
Gravamen a los
Movimientos
Financieros, a cargo
de los usuarios del
sistemna financiero
¥ de lag entidades
que lo

articulo 872 del
Estatuto Tributario:
por los afios 2004 a
2007 inclugive la
tarifa del GMF sera
del cuatro por mil (4
% 1.000)

El impuesto tendra
una tarifa dnica del
dos por mil
(2M.000), que =&
causara en el
momento en que
se produzca la
disposicion de los
recursos objeto de

latr i

ARTICULO 872

La tarifa sera 3 x
1000, no sera
deducible de la
renta bruta de los
contribuyentes

financiera o del
pago del saldo neto
en las operaciones

interbancarias

Fuente: Elaboracion propia, marzo de 2012
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Del recaudo
proveniente por los
meses de enero y
febrero de 2001, un
valor equivalente a
2 de los 3 puntos
de la tarifa del
impuesto sera
destinado a la
reconstruccion del
Eje Cafetero:
vivienda de interés
social, subsidios
para vivienda,
dotacion de
instituciones
oficiales de salud,
educativaa y
tecnoldgica de los
centros docentes
oficiales, concesion
de créditos
blandos para las
pequerias y
medianas
EMPresas as
afectadas

tarifa del impuesto
a que se refiere el
presente articulo
se reducird de la

siguiente manera:

Al dos por mil
(2x1.000} en los

Al uno por mil (1x
1.000) en los afios

Al cero por mil
({0x1.000) en los

vigencias figscales
2012y 2013, se
dedicaran
exclusivamente al
Fondo de
Calamidades para
atender los
damnificados por
Ia ola invernal del
2010 ¥ 2011

afios 2014 y 2015 2016 ¥ 2017 afnos 2018 y
| siguientes
El 25% de los
dineros
recaudados
durante las




1.3.2. IMPUESTO AL PATRIMONIO

“El impuesto al patrimonio formaba parte integral anpuesto de renta en Colombia
hasta el afio 1991. Después de su desaparicion @lHaNacudido frecuentemente a esta
fuente de tributacion, siempre de manera indepatelidel impuesto de renta, con el
propasito de financiar el restablecimiento del argéablico en el pais, inicialmente bajo
la figura de bonos redimibles y mas recientemeoteocun tributo de caracter temporal.
(Rico, 2006).

De esta manera, para el afio 2002 se crea el dd@88 con su articulo 1 mediante el
cual se establece como un impuesto transitorio, bpseaba recaudar ingresos para
solventar los gastos del Estado en materia de isegudemocratica, su tasa era de un
1,2% sobre el patrimonio liquido poseido a 31 destgde 2002.

Para el afio 2003, se establece la ley 863 de 23008ediante su decreto 292, se
prolonga el impuesto por los afios 2004, 2005 y 2@6@tpliandose la base gravable y
reduciéndose la tarifa a un 0,3%.

Posteriormente para el afio 2006 con la ley 111&udh prolonga el impuesto para los
afos 2007 a 2010, manteniendo la base gravablelamaose la tarifa al 1,2%.

Para el afio 2009 con la ley 1370, se prolonga pué&sto hasta el afio 2011 con la

siguiente modificacion:

Art. 293-1 del ET: la tarifa se incrementa a urf2 gara patrimonios cuya base gravable
sea igual o superior a tres mil millones de pe$3s000.000.000) sin que exceda de
cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000).

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) para painios cuya base gravable sea igual o

superior a cinco mil millones de pesos ($5.000.000).
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Para el afio 2010 con la expedicion del decreto ,4885establece que el dinero
recaudado sera destinado para la conjuracion epogn de la extension de los efectos
del estado de emergencia declarado mediante e€@et580 de 2010, se amplia la base

grabable y las tarifas se modifican de la siguiem@era, segun el Art. 5 de la ley:

1% cuando el patrimonio liquido sea igual o supedomil millones de pesos
($1.000.000.000) y hasta dos mil millones de p€2$00.000.000).

1.4% cuando el patrimonio liquido sea superior & doil millones de pesos
($2.000.000.000) e inferior a tres mil millonespasos ($3.000.000.000).
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Tabla No. 1.2. Modificaciones del impuesto traorgit IP 2000 — 2010

DECRETO 1838 DE
2002

| LEY 863 DE 2003 I

IMPUESTO A LA
SEGURIDAD
DEMOCRATICA

ARTICULO 1:
Crease el impuesto
destinado a
atender los gastos
del Presupuesto
General de la
Hacidn necesarios
para preservar la
seqguridad
democratica. El
Impuesto que se
crea mediante el
presente decreto
Se causara por una
=ola vez.

IMPUESTO AL
PATRIMOHIO

| LEY 1111 DE 2006 I

| LEY 1370 DE 2009 I

| LEY 1430 DE 2010 I

IMPUESTO AL
PATRIMOHIO

2010

IMPUESTO AL
PATRIMOHIO

IMPUESTO AL
PATRIBMOHIO

DECRETO 4825 DE I

IMPUESTO AL
PFATRIMOHIO

ARTICULO 292: Por
los anos gravables
2004, 2005 yw 2006,
créase el Impuesto
al Patrimonio a
cargo de las
personas juridicas
v naturales,
contribuyemntes
declarantes del
Impuesto sobre la
Renta. Para efectos
de este gravamen,
el concepto de
riqueza es
equivalente al total
del patrimonio
liquido del obligado

ARTICULO 3: Se
causa sobre el
patrimonio liguido
que posean los
sujetos pasivos a
31 de agosto de
2002

ARTICULO 6: La
tarifa del impuesto
es del 1.2%
liquidado sobre el
valor del
patrimonio liguido
poseido a 31 de
agosto de 2002

ARTICULO 293: Se
gEenerara
anualmente por la
posesion de
riqueza a 1° de
enero de cada afio
gravable cuyo valor
=ea superior a tres
mil millones de
PESOS
($3.000.000.000)
{valor afio base
2004},

ARTICULO 292: Por
los anos gravables
2007, 2008, 2009 v
2010, créase el
impue=sto al
patrimonio a cargo
de las personas
juridicas, naturales
v sociedades de
hecho,
contribuyentes
declarantes del
impuesto sobre la
renta. Para efectos
de este gravamen,
el concepto de
riqueza es
equivalente al total
del patrimonio
liguido del obligado

ARTICUL O 292-1:
Por el afno 2011,
créase el impuesta
al patrimonio a
cargo de las
personas juridicas,
naturales yw
sociedades de
hecho,
contribuyentes
declarantes del
impuesto sobre la
renta. Para efectos
de este gravamen,
el concepto de
riqueza es
equivalente al total
del patrimonio
liquido del obligado.

ARTICULO 10: Del
dos punto cuatro
por ciento (2.4%)
sobre la base
gravable prevista
en el articulo 295-1,
cuando el
patrimonio liguido
=ea igual o superior
a tres mil millones
de pesos
($3.000.000.000)
hasta cinco mil
millones de pesos
CF S.000. 000 000).

ARTICULO 1: Por el
afo 2011, créase el
impuesto para la
conjuracion w
prevenciaon de la
extensidn de los
efectos del estado
de emergencia
declarado mediante
el Decreto 4580 de
2010

ARTICULO 293: El
Impuesto se
genera por la
posesion de
riqueza a1 de

enero del afo 2007,
cuyo valor sea igual
o superior a $
J.000.000..000

ARTICULO 293-1:
Por el afio 2011, 1
impuesto al
patrimonio, al que
se refiere el
articulo 2921, se
genera por la
posesion de
riqueza a 1o de
enero del afio 2011,
cuyo valor sea igual
O SUperior a

ARTICULO 296: La
tarifa es del 0.3% de
la base gravable
establecida de
conformidad con 1
articulo anterior

ARTICULO 296: La
tarifa es del 1.2%
por cada afio, de la
base gravable
establecida de
conformidad con el
articulo anterior

Fuente: Elaboracién propia, marzo de 2012

$3.000.000.000

ARTICULO 296-1: Del
dos punto cuatro
por ciento (2.4%)
para patrimonio=s

cuya base gravable

=ea igual o superior
a tres mil millones
de pesos
{($3.000.000.000) sin
que exceda de
$5.000.000.000)
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ARTICULO 2: Por el
ano 2011, el
impuesto =e
genera por la
posesion de
riqueza a 1o de
enero del afio 2011,
cuyo valor sea igual
O SUperior a
$1.000.000.000
inferior a
$3.000.000.000

ARTICULO 5: Por el
ano 2011, el
impuesto, Se
genera por la
posesion de
riquezaa 1o de
enero del ano 2011,
cuyo valor sea igual
O SuUperior a
$1.000.000.000
inferior a
3. 000000000




1.4. ANALISIS

Como puede apreciarse en las tablas anterioresyidente que los dos impuestos
transitorios analizados, han sido objeto de dif@emeformas generadas en busca del
incremento del ingreso en razén a la necesidadiaréa financiar actos coyunturales a
través de éstos impuestos, los cuales se establecie manera inicial como transitorios
por la costumbre y facilidad del recaudo, se fuepmarrogando cada afio hasta

convertirse en impuestos permanentes.

Es asi como inicialmente se fue gestando el GMfual en un principio brindaria los

recursos para subsanar la crisis econdmica preseeta el afio 1998, posteriormente
para el aflo 1999 se prolongo con el fin de destras recursos para la reconstruccion
del eje cafetero, dado el desastre natural predemrta la zona, sin embargo, superados
estos hechos, se busco su prolongacion para |espafsteriores, buscando que dichos
recursos fueran parte del financiamiento del gdstd=stado, incrementandose la tarifa
al 3 x 1000 y posteriormente a 4 x 1000 hasta atinse en un impuesto de tipo

permanente.

De igual manera, se presenta el caso del impuegitiranonio (IP) cuyo fin —como se
ha mencionado- fue ser generador de recursos pangmmael proyecto de seguridad
democratica, estableciéndose de manera inicialinartarifa del 1,2% hasta extenderse
y alcanzar dos tarifas 0,3% y 1,2% impuesto quéah@lsmomento no se tiene fecha
probable de desmonte, lo que deja entrever quénfueucido de manera temporal y
que fue adoptando la misma caracteristica de pemb&ncon la Unica diferencia de que
lleva inmerso hoy en dia el concepto de progreadjicel cual ha permitido que se
amplié la base gravable y por ende, el ingresoué®os poseedores de riqueza para el

gravamen.
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“es razonable atribuir la incorporacion e importaiacque ha cobrado este tipo
de impuestos a la estructura tributaria, a su faeitiministracion, poca
resistencia presentada en su recaudo y constanjtede importantes recursos al
Estado” (Castafieda;2010:34)

Dado el nivel de recaudo que el Estado percibeeptos dos impuestos, dificilmente
dejara de prolongarlos y/o eliminarlos, pese asglevidencia que el estado percibe un
nivel de ingresos inferior al reportando en sugaygsor lo cual, dejar de percibir estos
ingresos significaria acrecentar el déficit fispal el que constantemente se ha visto
inmerso. Esta situacion, deja entrever que eldéste ha inclinado por brindar
soluciones de fondo mas no de forma, en la medidgue ha buscado solucionar
problemas coyunturales con medidas de momentodiejde lado la estructuraciéon de
una verdadera politica y/o reforma que brinde heieatas loables a largo plazo

gestoras de cambios reales para el pais.

Finalmente, cabe mencionar que este tipo de mwitedoptadas generan aspectos
positivos para el gobierno en la medida que genaemarecaudo facil y de gran magnitud
y por ende logra cubrir las necesidades priorgguezra lo cual se tienen destinados, pero
también generan efectos negativos para los coggiiies en la medida en que se ven
afectados sus ingresos al ser gravados bien seal @a\F o por el IP. Efecto que
genera desincentivo para el uso del sistema firemgia que las personas van a preferir
mantener la liquidez con el fin de evitar cualquiese de descuento y otros optaran por
acudir a préacticas ilegales como la evasion y/si@tufiscal con el fin de presentar un

ingreso menor y por ende realizar un menor ap@teloutacion.

En este sentido, convendria que el Estado reaticanalisis macro y microeconémico
basado en juicios fiscales y legales que permighantear sus estrategias de politica
tributaria y manejo del recaudo inmediato o temipgraes si bien es cierto, se tiene
programado para el 2015 el desmonte definitivo@®&lF, sin presentar aun claridad

alguna respecto al hueco fiscal que se generaragpar de percibir dicho recurso.
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2. ¢ GENERARON LOS IMPUESTOS TRANSITORIOS EFECTIVIDAD E N
EL SISTEMA TRIBUTARIO COLOMBIANO TRAS SU RE-
IMPLEMENTACION?

Este capitulo, realiza una breve descripcion dehudo obtenido a través de la
implementacion del los impuestos transitorios, miggaentrever si efectivamente dicho
recaudo a aportado al cumplimiento de las metadqadas para lo cual fueron creados

y posteriormente prolongados.

De igual manera, se plantearan algunos indicadqprespermitan evidenciar la brecha
existente entre lo que el Estado plantea recaudlacgncepto de impuestos y lo que
efectivamente se recauda, apreciandose un niyasible evasion y/o elusion fiscal por

parte de los contribuyentes.

2.1. LA POLITICA FISCAL DE LA DECADA (2000 — 2010).

Tal y como se menciono en el capitulo anterior, taformas que se fueron
implementando a partir del afio 2000, traian inmarsouevo ingreso para las finanzas
del Estado, el cual estaba constituido por el moalel gravamen a los movimientos

financieros y el impuesto de seguridad democratica:

“En la ultima década, se han realizado varias ref@s parciales que han
servido para llenar necesidades fiscales transit®rpero, progresivamente, han
complicado el sistema tributario (...). Sin embargan los reiterados proyectos
de ley presentados en el transcurso de la Ultintad&, se ha buscado, crear un
nuevo estatuto tributario, que sea mas simple,béstaquitativo y competitivo;

sin embargo, pese al reconocimiento de las delulbdadel actual sistema
tributario, su reforma estructural se ha pospuesto, parte, por razones de
prioridades, pues se impusieron varios ingresosgi@rios que sirvieron para

llenar las necesidades fiscales, complementados @oraumento en la

recaudacion de los impuestos vigentes” (InformeCaguntura Econdémica No.

32, 2006: 1).
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2.2. RECAUDO POR EL IMPUESTO DEL GRAVAMEN A LOS
MOVIMIENTOS FINANCIEROS

“A raiz de la crisis financiera de 1998 - 1999,cse0 el impuesto a las transacciones
financieras, hoy llamado Gravamen a los Movimiemiosncieros (G.M.F.). Aunque se
cre0 como un impuesto transitorio, fue sucesivamemnovado en las fechas

programadas para su eliminacion” (Informe de CayanEcondmica No. 32, 2006:5).

El recaudo por concepto del GMF, se ha convertidouea fuente importante de
recursos para el Estado. Bajo su figura iniciatoletribucion, a la tasa del 2 x 1000, su
recaudo alcanzo la cifra de 0.6% del PIB en 199@icador que se mantiene hasta el
afio 2000, pero posteriormente, ante los aumentda tmifa (Ley 633 del 2000, Ley
863 de 2003 y posteriores), los incrementos emlostos de recaudo no respondieron
con la misma intensidad. En conclusion, a pesatugiicarse la tarifa del impuesto, la
participacion del GMF frente al PIB no lo hizo aBi. aumento significativo en el
recaudo por concepto de GMF se dio en el afio 20@dalalcanza el nivel del 0.75%
del PIB, y luego se mantiene en 0.72% hasta el .2BOSteriormente, presenta un
decrecimiento alcanzandose en el afio 2010 el 0d&€%IB, debido en parte, a las
modificaciones presentadas por su prolongacioragrsuipuestas fechas de desmonte y
la desconfianza generada en las personas de mastsnghorros en el sector financiero
por los cobros de las transacciones financiera® ygual manera, por la evasion fiscal

que se presenta.
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Grafico 21. Recaudo bruto Gravamen a los Movimientos Finansieoono % PIB
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Fuente: DIAN y Banco de la Republica, Noviembre@01

2.2.1. Ingresos tributarios percibidos por el recaudo del Gravamen de los
Movimientos Financieros

“La sostenibilidad fiscal es importante para elgpeso econdémico y social de un pais en
la medida en que el sector publico busca que,lar@aleterminada y limitada capacidad
para recaudar ingresos y para acceder a recursiisadeiamiento, la politica de gasto
pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, deangareeen el mediano y en el largo
plazo se logren importantes objetivos publicos, @danreducciéon de la pobreza y la
desigualdad y la equidad intergeneracional, y @tigriento economico estable.” (El
espectador: “Buscan meter en cintura el desborde lad finanzas publicas” en
http://m.elespectador.com/economia/articulo-214882can-meter-cintura-desborde-de-

finanzas-publicas. Febrero 2 de 2012).
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Grafico 2.2. Ingresos tributarios por Gravamen a los Movimient&aancieros

administrados por la DIAN (millones de pesos cotes)
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Fuerii2AN, diciembre de 2010.

Gréaficamente puede apreciarse que el ingreso peoqgior el Estado en cuanto a G.M.F
se incremento de manera constante durante el pectprendido entre el afio 2000
hasta el 2010 en una proporcion del 1.1%, a exéepbe los afios 2002 y 2009 cuyo
incremento fue de una proporcién 0,98% respectimégne Este incremento en el
recaudo, se debe en gran parte, a las modificacique se fueron realizando en materia
tributaria, es decir, al incremento en la tarifd ohepuesto que de acuerdo a cada

reforma, fue pasando del 2 por mil al 3 por milthdlegar al 4 por mil.

Sin embargo, es importante resaltar que para eR@afid, el Gobierno, fomenta en los
ciudadanos beneficiarios de los programas soc{eltsatos 1 y 2) la bancarizacion, lo
qgue implico que las personas lograran mantenerayormivel de confianza en cuanto
al manejo de sus recursos por parte de las entidexdecieras, y por ende se registro no
sélo un incremento sustancial en el recaudo por .B.Ml cual ascendid6 a
$3.224.922.000 sino también un incremento conditeeen la bancarizacion por parte

de personas naturales y empresas, tal como saapreel grafico No. 2.3.
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Gréfico No. 2.3. Porcentaje de bancarizacion
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Fuente: Tomado de Revista Reporte Estabilidad EieemBanco de la Republica, 2011

Graficamente se puede apreciar como la bancarizaai Colombia presenta ciclos
inestables, sin embargo, presenta un ritmo crexianpartir de diciembre de 2007.
“Teniendo en cuenta las politicas contempladas! @maeco del programa de Banca de
las Oportunidades, las cuales buscan incremengarceko a los servicios financieros de
los usuarios mediante estrategias como la creagb@NB y las cuentas electronitas
promocion e incentivos, acuerdos con el sectoméiiaio y la implementacion de los
programas de educacién financiera, se podria espgem se presentaran cambios
significativos en el indice” (Banco de la RepuhliBeporte de Estabilidad Financiera;
2011:44),

? Las cuentas electrénicas o cuentas de bajo metda dirigidas a poblacién vulnerable (Sisben },y2
no tienen cobro de cuota de manejo, requisitospdetira y saldo minimo, ademas, cuentan con dos
transacciones mensuales sin costo. (Banco depldliRea, Reporte de Estabilidad Financiera; 201)1:44
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2.3. Recaudo del Impuesto al patrimonio

La introduccién del impuesto al patrimonio al siséeimpositivo del pais, se da con la
Ley 78 de 1935, posteriormente, se elimina a pddirafio 1992 con la Ley 6 que
derogd los articulos 288 al 298 del Estatuto Tahkat relativos al Impuesto y, se

reimplanté temporalmente a partir del afio gravabs con la Ley 863

Con la Ley 1370 de Diciembre de 2009 se buscoé detela vigencia del impuesto al
patrimonio por los afios 2011 al 2014; sin embapgoa el afio 2010 se aprobd la nueva
ley 1430 y el Decreto 4825 del 29 de Diciembre @02

Con el propésito de disponer de una serie de resadel impuesto al patrimonio desde
su reimplantacion en la legislacion tributaria cabdana en 2003, se verificaron los
montos recaudados desde entonces utilizando coimcigaies fuentes de informacion
los Informes Financieros de la Contraloria Gendeala Republica y los Informes de
recaudo de la DIAN.

® El Gobierno Nacional por medio de esta Ley, creomgluesto al patrimonio para los afios gravables
2004, 2005 y 2006. Este impuesto lo pagariampéasonas naturales y juridicas, contribuyentes del
impuesto a la renta que para el 1 de enero deaf@mlgravable posean un patrimonio liquido supexior
3.000.000.000 (valor afio base 2003). No sera dddur descontable en el impuesto sobre la renta.
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Gréafico 2.4. Ingresos tributarios por impuesto al patrimonio lignes de pesos

corrientes)
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Fuente: DIAN, diciembre de 2010

Con la introduccién del decreto 1838 de 2002, cambisolo la tarifa de aplicacion y la
base gravable, sino también, la denominacion dpluésto adoptando el renombre de
“Impuesto al Patrimonio”. De esta manera, paranel 2002 y con una tasa de 1,2% el
Gobierno logra recaudar un valor de $ 1.250.721fA06 de los aportes realizados por

los duefios de patrimonios superiores a $170.000.000

Para el afio 2003, con la ley 863, la tasa dismiraly@,3% aplicando solamente a
patrimonios superiores a $3.000 millones, preseiasa un decrecimiento del 2% en el

nivel de recaudo.

Para los afios 2004 a 2005, la ley se mantieneerifexiose para este periodo un
recaudo constante de $454.012.000 y $474.219.Gizcvamente. Sin embargo, la
disminucion en el recaudo para esta época, se mrcmanera sustancial, pues el
Gobierno dejo de percibir cerca de $2.000.000 reéode pesos, comparado con el

recaudo de periodos anteriores.
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Para el afio 2006, se realiza una reforma tributeiallll de 2006) incrementandose
nuevamente la tarifa al 1,2% y aplicando de iguah@na a patrimonios superiores a
$3.000 millones de pesos, incrementandose el dvegkcaudo a $ 536.233.000. Esta
ley rigid hasta finales del afio 2009, presentangmsa los afios 2007 a 2008, un
incremento en el recaudo, alcanzando su maximeaesXyor para la década en el afo
2008, cuyo recaudo ascendié a $ 3.320.867.000 a@ebisch incremento de tributacion
que se registro en el sector de los hidrocarbuiass ilpuestos pagados por el sector
petrolero crecieron de $3 billones pagados en el2&®4, a $ 7,9 billones en 2008".
(Documento consultado en Informe del sector Mingr@etrolero en Colombia, en
http://www.acp.com.co/assets/documents/asuntos%aoetcos/exploracion%20y%20

produccion/2010/doctecnico_prorroga_aranceles_pafo.

Para el afo 2009, se presenta un descenso en alidec“el menor ingreso
puede ser el producto de dos factores: el priminoet que ver con una caida en
el patrimonio liquido de los contribuyentes, quecasariamente genera un
menor valor del impuesto a pagar y la segunda esaigunos contribuyentes no
pudieron cumplir a tiempo con su obligacion” (Baarecaudo del impuesto al
patrimonio en Colombia, en http://www.portafolid@aehivo/documento/CMS-
7744840, Febrero 1 de 2012).

Para el aflo 2010, se presenta una nueva reforongaiiia (Ley 1370 de 2009 y ley 1430
de 2010), la primera trajo consigo un incrementolenasa y ampliacion de base
gravable y posteriormente la otra ley ratifica tasas. En este orden de ideas y de

acuerdo a lo contemplado en el Estatuto Tributammso 296-1 se tiene:

& Cuando el patrimonio liquido sea igual o superior$&000.000.000 y hasta
$5.000.000.000 la tarifa del impuesto sera de 2.4%.

% Cuando el patrimonio liquido sea superior a $5000.000 la tarifa del impuesto
sera del 4.8%.
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Sin embargo, y pese a las restructuraciones pestEnturante el ailo 2010 en materia
tributaria del impuesto al patrimonio, se presamtauevo cambio, con la creacion del
articulo 5 del Decreto legislativo 4825 de 2§)10se ampli6 la base gravable y se

disminuyo la misma tasa de recaudo:

% Cuando el patrimonio liquido sea igual o superio$:000.000.000 y hasta
$2.000.000.000 la tarifa del impuesto sera 1%.

& Cuando el patrimonio liquido sea superior a $2000.000 e inferior a
$3.000.000.000 la tarifa del impuesto sera de 1.4%.

% De igual manera, este Decreto en su articulo 9 wnedsobretasa del 25% aplicable
al impuesto al patrimonio contemplado por la ley@3le 2009, es decir, aquel

impuesto que pagan los patrimonios iguales o sugsria 3.000 millones.

Con estos cambios presentados, el nivel de readisgdonuyo en un 1% con respecto al
afo 2009, alcanzando en promedio un recaudo d8%366.000.

2.4 ¢(REALMENTE HA EXISTIDO EFECTIVIDAD EN EL RECAUDO DE
LOS IMPUESTOS TRANSITORIOS DURANTE EL ANO 2000 A 2010?

“La Unidad Administrativa Especial Direccion de logstos y Aduanas Nacionales
DIAN tiene como objeto coadyuvar a garantizar lgusielad fiscal del Estado
colombiano y la proteccion del orden publico ecomdmnacional, mediante la
administracién y control al debido cumplimiento ths obligaciones tributarias,
aduaneras, cambiarias, los derechos de explotaa@éstos de administracion sobre los
juegos de suerte y azar explotados por entidadblcasl del nivel nacional y la

facilitacion de las operaciones de comercio extega condiciones de equidad,

“ Cuyo objetivo es generar los recursos que seesgupara mitigar los efectos de la ola inverrehace
necesario crear un nuevo impuesto al patrimonioa/ sobretasa al impuesto al patrimonio ya existente
establecido en la ley 1370 de 2009.
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transparencia y legalidad”. (Documento consultadefgrenciado de la pagina de la
DIAN http://www.dian.gov.co/DIAN/12SobreD.nsf/padeaentidad?OpenDocument).

Su maximo interés, es realizar el mayor recaudablgogde manera eficiente y
transparente con el fin de proveer los recurs&stado para el financiamiento del gasto.
Sin embargo, y pese a los mecanismos establecatasep control como el RUT y la
implementacion del MUISCA, para facilitar a los asas el pago de sus obligaciones,
se presentan aspectos como evasion, elusidon, bsgpnsabilidad por parte de los

contribuyentes, para realizar sus pagos de foriigae a tiempo.

En este orden de ideas, se disefiaran algunos diodésaque permitan verificar si ha
habido efectividad en el recaudo de los impuesérssitorios, o si por el contrario se ha
presentado reiteracion de falta de cumplimientogaoste de los contribuyentes, lo que
llevaria a pensar que existe baja o alta dispasid&® los contribuyentes para con sus

obligaciones.

2.5. CONSTRUCCION DE INDICADORES DE EFICIENCIA EN EL
RECAUDO DE LOS IMPUESTOS TRANSITORIOS

Como se menciono anteriormente, la politica tribatde Colombia, esta direccionada
para que el recaudo de los impuestos se haga ést@e la DIAN, entidad que
anualmente fija una meta de recaudo por impueBtogste sentido, se disefiaron unos
indicadores que permitan evidenciar si efectivames¢ ha logrado recaudar lo
realmente establecido por los entes de controimi&sulo que las diferencias generadas,

son sinénimo de no eficiencia en el sistema deudsca

. Nivel de cumplimiento

Como primer indicador se tiene@umplimientg que permite ver el comportamiento de

los contribuyentes en cuanto a responsabilidadnptimiento en el pago de sus aportes
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Tabla No. 2.1. Porcentaje de cumplimiento GMF émile millones)

GMF 200(C 2001 200z 200: 200 200¢ 200¢€ 2007 200¢ 200¢ 201C
Recaudo 1.036.744  1.437.359 1.408.101 1.621.500 2.237.595 22261. 2.668.946 2.989.521 3.199.639 3.121.277 3.224.922
Meta 1.168.551 1.620.35 1.826.98' 1.753.30 2.420.59' 2.584.221 2.800.75 3.172.52; 3.331.44! 3.540.16. 2.517.00

% Cumplimientc 89% 89% T7% 92% 92% 93% 95% 94% 96% 88% 128%

Fuente: Elaboracion propia con base en los dattalieicos suministrados por la
DIAN.

Como se puede observar, el cumplimiento voluntaoioparte de los contribuyentes se
ha presentado de manera positiva y con tendenetgeate, o que implica que se esta
cumplimiento en su gran mayoria con la meta estatagor la DIAN en cuanto a nivel
de recaudo, y como mecanismo para lograr dicha, feetntidad busca que los “los
contribuyentes, deben encontrar transaccionesefagiltransparentes que les permitan
cumplir con sus obligaciones, pero a la vez la Diddbe fortalecer el control tributario
y aduanero para garantizar el cumplimiento de dididigaciones. En desarrollo de esta
estrategia, la DIAN debe hacer sentir que susteliecuentan con el apoyo y la asesoria
de ésta cuando se encuentran cumpliendo al diapasi la reaccion inmediata con la
fortaleza necesaria en los momentos en que no éenha(Plan Estratégico en

http://www.dian.gov.co/dian/12sobred.nsf/pages/Pdsitrategico?opendocument).

En lo que respecta al Impuesto al patrimonio setie

Tabla No. 2.2. Porcentaje de cumplimiento IP

1P 2004 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201(
Recaudo 454.012.000 474.219.000 536.233.000 1.232.680.000 BB2MO0 2.238.617.000 2.235.366.000
Meta 300.932.000 361.219.000 448.543.000 1.129.916.000 B04400 2.085.538.000 2.239.000.000
% Cumplimiento 151% 131% 120% 109% 109% 107% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datadiscos suministrados por la DIAN

Como puede apreciarse, la DIAN ha realizado un gsfnerzo en materia de recaudo,
lo que indica que la eficiencia en el recaudo gemapactos positivos a la nacién, por
cuanto se esta sobrepasando la meta planteaddp &fee se debe en parte al

crecimiento econdmico que se esta dando en el paisique es un impuesto temporal,
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se ha cobrado todos los afios desde 2004. Se lagrdn@s personas y sociedades
pagaran el impuesto (los contribuyentes pasaron o en 2010 a 50 mil en 2011),
porque se llevo el impuesto a patrimonios mas pgesgi¢éen 2010 lo pagaban quienes
tuvieran un patrimonio de por lo menos 3 mil midenen 2011, los que tuvieran desde
mil millones) y a que deben pagar mas (en 2010adebdgar el 1,2% del patrimonio y
en 2011, segun el tamafo del patrimonio, esa tzsalél 1% al 6%)” (Documento
consultado en El crecimiento del recaudo, la viataras silenciosa pero mas poderosa
del Gobierno www.lasillavacia.com/historia/el-crag@nto-del-recaudo-la-victoria-mas-

silenciosa-pero-mas-poderosa-del-gobierno-30658efe 2 de 2012)

. Evasioén en el recaudo

Un segundo indicador de eficiencia, eselaasion de impuestosel cual permitira
identificar el nivel de recursos que deja de par@bGobierno a causa de las acciones
fraudulentas de los contribuyentes y por ende @sdasez de estrategias y/o directrices

gue permitan frenar este tipo de acciones.

“El incumplimiento en la obligacion de pagar imptes puede resumirse en la
diferencia entre lo que los agentes econdmicos rdepagar y lo que
efectivamente pagan, de ahi que la evasién de shpuisea posible porque las
variables que definen la base imponible (ventagagaias, etc.) son dificiles de
observar y controlar” (Ricciardi, 2007: 4).
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Se calcula teniendo en cuenta la meta de recaddblexsdo de manera anual por la DIAN frente adalmente recaudado,

asumiendo que dicha diferencia sera sinbnimo dei@vae impuestos.

Tabla No. 2.3. Evasion en el recaudo del GMF

GMF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recaudo 1.036.744.000 1.437.359.000 1.408.101.000 1.621.500.002.237.595.000 2.401.226.000 2.668.946.000 2.989.601.0 3.199.639.000 3.121.277.000 3.224.922.000
Meta 1.168.550.000 1.620.359.000 1.826.985.000 1.753.306.002.420.595.000 2.584.226.000 2.800.752.000 3.172.802.0 3.331.445.000 3.540.162.000 2.517.000.000
Evasior 131.806.000 183.000.000 418.884.000 131.806.000 183000 183.000.000 131.806.000 183.001.000 131.806.000 .883800 -707.922.000
% 11% 11% 23% 8% 8% 7% 5% 6% 4% 12% -28%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datadiscos suministrados por la DIAN

Durante los afios 2000 a 2008, el comportamientéadevasion presenta una variacion significativaapa afio 2002 el
porcentaje de evasion presenta un incremento czabi@ con respecto a los demas afios, por cuametkn de recaudo que
planted la DIAN fue de $1.826.985.000 millones dsgs, pero efectivamente se recaudd $1.408.10imd@des de pesos, lo
gue provoco que el Estado dejase de percibir ingriggutarios por valor de $418.884.000, situacjda se produjo en parte al

interés de las personas de conservar la liquideezde hacer uso del sistema financiero.

“El GMF entorpece todo el sistema de pagos y desia bancario (...) se frena la bancarizacién de peguefios
usuarios, que aprecian como los costos de mantgmgrerar una cuenta bancaria son altos y, sobrealificiles de
cuantificar con precision. Al premiar el empleoal®rmes sumas de efectivo, lo cual como conseeudacGravamen
a los Movimientos Financieros, es ahora muy aceptsacialmente, se promueve la informalidad en lBnemia, se
facilita la evasion tributaria en general y el lad@de dinero” (Portafolio:2010, En http://www.pafblio.co/opinion/el-

gmf-un-mal-impuesto).
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La diferencia al respecto, se presenta en el afif,3ibr cuanto el recaudo supero la meta
establecida por la DIAN en un 28%, debido en paltdomento de la bancarizacion

emprendida por el Gobierno para manejar sus pragaociales, generandose asi no solo
nuevos clientes en el sector sino también, cred#aly confianza en el sector por parte de

la comunidad.

En lo que respecto al Impuesto al patrimonio sestie

Tabla No. 2.4. Evasién en el recaudo del IP

1P 2.00¢ 2.00¢ 2.00¢ 2.007 2.00¢ 2.00¢ 2.01
Recaudo 454.012.000 474.219.000 536.233.000 1.232.680.000 BB2MO0  2.238.617.000  2.235.366.000
Meta 300.932.000 361.219.000 448.543.000  1.129.916.000  BO4H00  2.085.538.000  2.239.000.000
Evasior 153.080.00 113.000.00 87.690.00 102.764.00 276.060.00 153.079.00 -3.634.00!

% 51% 31% 20% 9% 9% 7% -0,16%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datadisscos suministrados por la DIAN

El Impuesto al Patrimonio, presenta una eficiemes en el recaudo, ya que durante su
reimplementacion, ha superado las metas plantgemtda DIAN, en este sentido, se puede

afirmar que existe una reciprocidad entre la tdrifataria y el contribuyente.

De esta manera, se puede apreciar que durantarglementacion (2004), las expectativas
de recaudo superaron la meta establecida por IAIDA&I por ejemplo, para el afio 2004 se
tenia fijada una meta de recaudo de $300.932.0D6nes de pesos, pero efectivamente se
recaudo una suma superior por valor de $454.011iiD6nes de pesos. Algo similar se

presenta en los afos siguientes, donde el recatalwoepor encima de la meta proyectada,
debido en parte —y como se mencion6 anteriormeshtieicremento por parte del sector de

hidrocarburos en su nivel de contribucion.

Sin embargo, la Unica excepcidn se presenta efoe2@10, en el cual se da un porcentaje
minimo de evasion correspondiente al 0,16% dejaledpercibirse ingresos por valor de
$3.634.000, debido en gran parte a la incapacidadeq ocasiones presenta el Estado de

medir los activos intangibles en valores reales.
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2.6. ASPECTOS QUE GENERAN DESESTABILIZACION E INEFECTIVI DAD
EN UN SISTEMA DE RECAUDO

La efectividad de un sistema tributario, no solarsde a través de la inversion realizada
con los recursos, pues la re-implementacion dddgsmpuestos transitorios (GMF e IP) en
Colombia, traia como objetivo, la salvaguarda @ektar financiero, la reconstruccion del
eje cafetero y la reconstruccion por ola inveraamentar el pie de fuerza para garantizar la
seguridad democratica y posteriormente superarnmargencia por ola invernal. Sin
embargo, y pese a que estos objetivos en partarseumplido, existen aspectos que como
se evidenci6 en los indicadores, generan vaci@s estaudo real, pues se dejan de percibir
recursos, lo cual conlleva a una inefectividad sisilema como tal por no contar con los
mecanismos suficientes y apropiados para supedagli‘trampas” disefiadas por los

mismos contribuyentes y por ende no cumplir al 1@0%el destino de los recursos.

Entre estas “trampas” fiscales para el GMF se tiene

* El pago a terceros mediante comisionistas de bols&n la actualidad, muchas
empresas para evitar el pago del impuesto del@Df,lconceden a sus comisionistas de
bolsa, la administracion de sus portafolios de rsioa, con el fin de que sean los
comisionistas quienes tomen el dinero que manegdasdempresas y paguen la nomina
0 a los proveedores; aprovechando justamente bblas que esos retiros de dineros de
la bolsa estan exentos del 4 x 1000 (ver numerdel7articulo 879 del Estatuto
Tributario). Sin embargo, “el nuevo proyecto deylL124 de 2010 adiciono los
numerales 5 y 7 del articulo 879 del Estatuto Taba con los incisos que dejarian
claro que esos pagos a terceros mediante los @misisis si quedarian gravados con el
4 x 1000. Con ello, se conseguirian aproximadam®#®©.000 millones de pesos que

actualmente no le llegan al fisco” (Ley 1430 de@01

* Mayor uso del efectivo:El GMF frena el movimiento financiero y le quitauesos al
mercado de capitales, puesto que en ocasiones e@onas prefieren omitir la

intermediacion financiera, porque observan queue se gana por la rentabilidad se
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pierde con este impuesto. Al preferir tener el dinen efectivo o cambiarlo a otra
moneda, se observa una pérdida en el poder adepigpérjudicandose con esto la

liquidez del sistema financiero y afectdndose dearadirecta la tasa de cambio.

Si bien el GMF ha contribuido al financiamiento dakto publico, en cada uno de los afios
de su aplicacion el impacto sobre la economia d@ rs¢gativo, al haber incrementado los

costos financieros y disparado la preferencia pefeetivo.

El actual régimen tributario permite que muchas resgs evadan o eludan el pago del

impuesto al patrimonio a través de mecanismos como:

Outsourcing: “muchas empresas exportadoras crean comerciateaautsourcing en el
exterior, exportan a esos paises sin el pago deesips y reportan ante la DIAN precios
muy bajos de los productos para después repodzosdestinos, alli si con el valor real de
las mercancias. En conclusion, la plata de lositv se va para otro pais” (Documento
consultado en Empresas colombianas, ¢evaden onekidpago de los tributos?, en
http://actualicese.com/actualidad/2009/07/06/engs-e€®lombianas-evaden-o-eluden-el-

pago-de-los-tributos/. Febrero 2 de 2012).

Compras por leasing:El usuario del bien no paga impuestos sobre laseki@ersonales,

ya que no tiene la propiedad juridica, por tant@ssujeto del tributo. De igual manera, no
paga impuesto a la ganancia minima presunta, ecas de una empresa, no debe
considerar el bien en leasing en la base de célpuks no forma parte de su patrimonio.

(www.econ.uba.ar/www/departamentos/.../plan97/aflreasing.pps)

Escision: Implica la divisién de las sociedades comerciatesaias secciones, de manera
que se logre que tales secciones queden con patosnbquidos inferiores a $3.000.000
millones y asi evitar el pago del impuesto. (Poitaf 2011 “Afio nuevo impuesto nuevo”

http://www.portafolio.co/columnistas/ano-nuevo-inegto-nuevo).
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Atomizar el patrimonio: Mediante la creacion de mdultiples sociedades paioaes
simplificadas, de manera que luego de creadas meslidta responsable por el impuesto.
(Portafolio, 2011 “Afo nuevo impuesto nuevo” htywww.portafolio.co/columnistas/ano-

nuevo-impuesto-nuevo, febrero 2 de 2012)

2.7.MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO PARA MINIMIZAR LA
INEFECTIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

El sistema como tal, ha desarrollado un sinnUmer@strategias que permitan disminuir
este tipo de “trampas” fiscales que hace que lodriboyentes no realicen sus pagos o
simplemente disminuyan su base gravable para pagamenor proporcion de impuesto.

En el caso del GMF, el articulo 26 de la Ley 146@010 establece:

Articulo 26. Medios de pago para efectos de la daejpn de costos, deducciones, pasivos
e impuestos descontableSe adiciona el Estatuto Tributario con el sigueatticulo:

“Articulo 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptadércostos, deducciones,
pasivos e impuestos descontablPara efectos de su reconocimiento fiscal como epsto
deducciones, pasivos o impuestos descontablepafiiss que efectien los contribuyentes o
responsables deberan realizarse mediante algundodesiguientes medios de pago:
Depdsitos en cuentas bancarias, giros o transfeasnbancarias, cheques girados al
primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetdébito u otro tipo de tarjetas o bonos que
sirvan como medios de pago en la forma y condisiane autorice el Gobierno Nacional.
Lo dispuesto en el presente articulo no impideeebnocimiento fiscal de los pagos en
especie ni la utilizacion de los deméas modos deaah de las obligaciones distintos al
pago, previstos en el articulo 1625 del Codigo ICyvdeméas normas concordantes. Asi
mismo, lo dispuesto en el presente articulo s@aetiefectos fiscales y se entiende sin
perjuicio de la validez del efectivo como mediopdgo legitimo y con poder liberatorio
ilimitado, de conformidad con el articulo 8° dellay 31 de 1992.

Paragrafo. Podran tener reconocimiento fiscal como costosjudeiones, pasivos o

impuestos descontables, los pagos en efectivo deetuen los contribuyentes o
responsables, independientemente del nimero desppgose realicen durante el afo, asi:
— En el primer afio, el menor entre el ochenta gaipor ciento (85%) de lo pagado o cien
mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (509é)los costos y deducciones totales.

— En el segundo afio, el menor entre el setentxiento (70%) de lo pagado u ochenta mil
(80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (4% los costos y deducciones totales.
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— En el tercer afio, el menor entre el cincuentdanga por ciento (55%) de lo pagado o
sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por cief#0%) de los costos y deducciones
totales.

—En el cuarto afio, el menor entre cuarenta por wgd0%) de lo pagado o cuarenta mil
(40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (358&)los costos y deducciones totales.

Para el Impuesto al Patrimongl articulo 10 de la Ley 1430 de 2010 establece:

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 298slsbciedades que hayan efectuado
procesos de escision durante el afio gravable 2@b@ran sumar los patrimonios liquidos
poseidos a 1° de enero de 2011 por las sociedadeslidas y beneficiarias con el fin de

determinar su sujecion al impuesto.

Asi mismo, para efectos de lo dispuesto en el uti293-1 las personas naturales o
juridicas que, de conformidad con la Ley 1258 d@82Mayan constituido sociedades por
acciones simplificadas durante el afio gravable 2@Hberan sumar los patrimonios
liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 por lasopas naturales o juridicas que las
constituyeron y por las respectivas S.A.S. comallé determinar su sujecién al impuesto.

Finalmente, puede afirmarse que uno de los factguesinfluye en la mayor o menor
aceptacion por parte de la poblacion sobre la imjgos de impuestos es el nivel de
transparencray eficiencia en el recaudo, de ahi que existaraleion proporcional entre
ambas, lo cual conlleva a que una mayor transpargnequidad de un sistema tributario,
genera en los ciudadanos mayor tolerancia a laidprefsscal y por ende se podria

incrementar el nivel de cumplimiento en el recaudo.

® Entendida como el hecho de que los impuestos claass, de facil aplicacion, coherentes, establgsiey
incorporen seguridad juridica en su aplicacionspado asi el importe que cada uno esta obligapgagar
sera mas cierto y habra mayor seguridad juridica glaciudadano
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3. ELEMENTOS ANALITICOS EN EL CONTEXTO DEL PLANTEAMIEN TO
DE REFORMA TRIBUTARIA.

Con base en lo mencionado en los capitulos angsrige puede afirmar que “el régimen
tributario colombiano no cumple bien con ningundakeobjetivos que prescribe la teoria
de las finanzas publicas y que ordena la Consbitudrolitica: eficiencia, equidad y
progresividad. Es ineficiente tanto en materiaemudo (el recaudo resulta insuficiente
para pagar los gastos corrientes del Gobierno Naktien cuanto a sus efectos sobre el
crecimiento econdmico: grava en exceso algunagdioress, distorsiona la asignacion de
recursos entre actividades promueve la informalideausa desempleo y desintermediacion
financiera. Es también inequitativo ya que conlydgntes similares pagan tasas efectivas
muy diferentes y, es poco progresivo por cuantgralamen efectivo al ingreso y a la
riqueza de las personas naturales es muy bajcydestostrado que el impuesto a la renta
es progresivo cuando recae sobre las personassghme las empresas”. (Revista Dinero:
2010, http://actualicese.com/noticias/dinero-%C2%&aBdrma-tributaria-estructural#; Abril

2 de 2011).

En este sentido, en el presente capitulo se pess@iferentes mecanismos que el Estado
podria tener en cuenta en el momento de realizaraforma tributaria, entre éstos se tiene:
analisis de la propuesta de reforma fiscal plamstgsa la DIAN para Colombia (flat tax),
eliminacion de las exenciones y beneficios tribatay un breve analisis sobre el posible
impuesto a las tierras improductivas, incorporacitin los contribuyentes del régimen
simplificado para una tributacion garante.

3.1. IMPUESTO UNICO EN COLOMBIA

La manera de acabar con el enorme costo paraikdadcy el desperdicio de recursos que
ocasiona el sistema tributario y mejorar el amigigrara la creacion de riqueza es mediante

la introduccién de un Unico impuesto, que incengl/érabajo, el ahorro y la inversion, lo
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que significa eliminar los impuestos, junto con sudtiples tasas, regimenes especiales,
deducciones y exenciones de la estructura trilautg@iutierrez; 2007:6)

Sin embargo, es importante mencionar que el mayet de ingresos que el estado percibe
es por recaudo de impuestos tributarios, por eabg@lanteamiento aqui realizado, no
implica crear una nueva reforma tributaria, lo geeplantea, es eliminar los impuestos
transitorios y a su vez mirar la viabilidad de iempkentar un impuesto Unico de menor
cuantia que permita que el Estado continle pergibiain determinado nivel de ingreso
involucrando a todos los contribuyentes del pagifnen coman y simplificado), lo que

conllevaria a ampliar la base gravable y por enugesaria un mayor nimero de
contribuyentes que si bien es cierto tienen unaidatl econémica de menor cuantia, deben

contribuir con el financiamiento del estado.
3.1.1. Caracteristicas generales del Flat Tax

Segun Rabushka (2007), se deben aplicar cuatrpri@ipios esenciales para obtener un

sistema tributario ideal:

» Los ingresos deben ser gravados una sola vez,alaliide se suele presentar a menudo
al doble tributacién o el cobro de impuestos dagse un mismo producto.

» Los ingresos deben ser todos gravados por un gridego impuesto. El Flat Tax es una
tasa impositiva baja e igual para todos, que cebnapuesto sobre el ingreso una sola
vez. Evitando procedimientos fiscales que favardeeevasion y la injusticia de un
sistema con tasas progresivas.

» Para obtener un sistema eficiente se debe estabiedegreso minimo sobre el cual se
comienza a tributar, con esto se busca la judtitiataria, por tanto, las personas que

tienen ingresos por debajo de dicho minimo vitalpagarian impuestos.

Al existir un método simple sin deducciones, sirocpdimientos complicados que

incentiven la evasion, el costo de oportunidad algap los impuestos se reduce; al mismo
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tiempo que al tener un sistema simple, el costiisdalizacién disminuye, razén por la cual,

el impuesto deberia recaudarse en la fuente dengergra el ingreso.

Con la implementacion del Flat Tax no se pretendgitsir todo el sistema impositivo, al
contrario, se trata de derogar los impuestos taiss, vincular a la base de tributacion
ingresos pertenecientes al régimen simplificaddenpgar el impuesto a la renta, en razén a
que en realidad, no son las empresas las que delgagar impuestos, sino las personas.
Las empresas son personas juridicas, por lo tastgue deben pagar impuestos son los

dueiios de las empresas, quienes se beneficiaasteldpl gobierno.
3.1.2. Aplicacion del Flat Tax en la renta percibida por &s personas naturales

La progresividad de los impuestos no se considar@ana medida justa, sin embargo, es
necesario que aquellas personas de muy bajos oscurs estén afectadas al pago de
impuesto. Por tanto se propone establecer un imgréeimo para que la poblacion de
escasos recursos no pague el impuesto. El minitabes una deduccion con la cual se

favorece a todos los contribuyentes, para asi guardprincipio de equidad tributaria.

El ingreso gravable de las personas, es el quagm®\wde sueldos, salarios y pensiones
provenientes de las empresas. Para conservauilda€dributaria, se deben eliminar todas
las exenciones actuales y dejar Unicamente la d&guclel ingreso minimo. Si no se

eliminan las deducciones, el sistema continuaradsieomplicado y beneficiara solamente

a ciertas personas.
3.1.3. Aplicacion del Flat Tax en los ingresos percibidopgor las empresas

“El impuesto Unico debe aplicar a empresas y passqor igual, pero operar de forma
separada para garantizar la progresividad. Lasesapipagaran impuestos sobre el ingreso
por ventasmenoslas compras de materias printragnosla inversion en planta y equipo.
También hay que descontar de la base gravableeldaguempresas pagan por concepto de

sueldos y salarios a sus empleados, quienes paghoarmismos los impuestos por esos
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ingresos. Asi, una parte del impuesto Unico segagmpor las empresas y la otra por las
familias” (Gutiérrez ;2007:8).

El pago de sueldos, salarios y pensiones sera itdelpara las empresas ya que a su vez,
los empleados pagan su parte del impuesto, nordbstzara que este sea efectivamente un
gasto deducible, cada empleado debe tener su aldeeridentificacion tributaria (NIT).
Las pensiones también deberian incluirse dentrlmgigastos deducibles de las empresas
porque son egresos monetarios e ingresos paranefitiario quien pagara el impuesto
correspondiente. Por ello las empresas no pueelduct la salida de dinero hasta que sea
entregada al empleado; por consiguiente todasdatajas econémicas que las empresas
otorgan a sus empleados, quedan dentro del pagmpeésto ya que si no se efectia un
egreso monetario respaldado por facturas, no stncdges para la empresa que tiene que

efectuar el pago del impuesto

El mismo mecanismo funciona con relacion a las campntre las empresas, por ejemplo,
si una empresa compra bienes o servicios a otgastd se podra deducir solamente si el

vendedor provee la factura con su respectivo Nidoaiprador.

Para concluir el funcionamiento del Flat Tax en dagpresas, dado un nivel de ingreso
minimo (minimo vital) exento, entre mas alta laatak recaudacién y el grado de
progresividad serdn mayores, pero incentiva a guevasion y el efecto negativo sobre la
actividad economica, aumenten también. Si ladasanpuesto esta dada, para aumentar la
recaudacion, sera necesario disminuir la cuotangee$o personal exento, de tal manera,
aumentara el niumero de contribuyentes tomando entzugue se deben incluir mayor

namero de personas de niveles de recursos bajos.

En este sentido y segun lo planteado por Adolfoidaetz (2007) para que el impuesto

anico genere efectos positivos en la economia detmglir con tres condiciones:

» El impuesto debe ser simplefacil de entender y de pagar, porque los impsgesto

complicados requieren de caros consejeros pareolusibuyentes e igualmente caras
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revisiones y auditorias por parte del gobierno. M@ el impuesto Unico no debe
contemplar absolutamente ningun tratamiento edpeeai@ nadie. Los tratamientos
especiales invitan a ciertos contribuyentes a lsdscanas creativas de aprovecharse de
las desventajas de los demas. Impuestos diversa®mplicados disminuyen la
confianza en el gobierno, invitando a no coopenared sistema impositivo y evadir.

» La tasa del impuesto debe ser bajamenor a la tasa total de impuestos que paga la
sociedad bajo la actual estructura impositiva. $adtas encogen la base tributaria pues
reducen los incentivos al trabajo, al ahorro y anlgersion al reducir las utilidades
después de impuestos, e incentivan a los individmoBuscar ingresos libres de
impuestos; mientras que tasas bajas incrementhask pues incentivan el trabajo, el
ahorro y la inversion al incrementar el retorno utdidades y recompensar a los
individuos de altos ingresos.

» La tasa del impuesto debe ser la misma para todasdependientemente de su
ingreso; es decir, la tasa marginal es igual ada general. La l6gica de esto es mucho
mas profunda que solo simplificar el calculo degpumsto. Cuando diferentes formas de
ingreso son gravadas a diferentes tasas, o cuafetentes contribuyentes enfrentan
diferentes tasas, la gente encuentra como aprogechal diferencial (Hall-Rabushka,
1995). Ademas, el diferencial de tasas tiene efemtgativos en la economia al reducir
la formacion de capital, la tasa de crecimientoinigleso personal, la oferta de trabajo
agregada con relacion a la esperada, reducienleneficio social. Esto es, hay menos
incentivos para trabajar, ahorrar e invertir. Usala tasa mantiene la equidad
horizontal, mientras que respecto a la equidadcagrtia introduccion de un monto
exento, igual para todos, otorgard progresividachuevo sistema, propiciando una

incidencia creciente de acuerdo al nivel de ingreso

3.1.4. Ventajas y Desventajas de la propuesta

* La ventaja méas clara es que se le da simplicidasisteéma, contando con una tasa
uniforme y una deduccién Unica para todos los dmnentes, se crea una estabilidad de

planificacion a futuro. Una persona que ya cona@nto tiene que pagar de impuestos,
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puede programar mejor sus gastos y no preocuparsbugcar exenciones. De igual
manera, la disminucion de costos para cumplir asrobligaciones tributarias.

Con el Flat Tax se logra automaticamente neutrdlidprogresividad, ventaja ésta que
lo diferencia de los impuestos transitorios y dgae La progresividad que el Flat Tax
provee, es la base de la Unica exencion del miwitab por ende no produce los efectos

negativos que produce la progresividad, resultadoné escala de tasas.

La elusion fiscal para las personas se eliminas ptge no existen exenciones que
anteriormente evitaban por completo el pago de ésfms. Para el caso de las
empresas, la Unica manera legal de aprovechasteh® para pagar menos impuestos
seria tomando las utilidades como sueldos y salg@oa los duefios, socios, accionistas

y asi aplicar la deduccién Unica permitida.

De igual manera se podria esperar que la econarfdemial disminuya, ya que los
comerciantes que no cuentan con factura buscaregramse a la economia formal para
gue sus ventas (respaldadas por facturas), setos giesiucibles para los compradores.
Este beneficio aplica en el caso que las ventdgadas sean por concepto de bienes
intermedios en el proceso de produccién. Se pueder que para los bienes de
consumo final en la economia informal, el Flat T@mo sistema no tenga ningun
efecto, por lo que también es necesario que la Divalya un mayor esfuerzo en el

proceso de focalizacién y de integracion del seoformal.

La desventaja mas clara que tiene el Flat Tax edagrecaudacion por concepto de IVA
puede verse reducida. En el sistema actual, losilboyentes generan un pago de IVA
por la adquisicion de bienes y servicios. Paractmssumidores de productos finales,
esto representa un incentivo para pedir factu@sjug un porcentaje de lo pagado sera
acreditado contra el pago del impuesto a la reftar consiguiente si el Flat Tax no
permite deducciones, mas que el minimo vital, pupdelas personas individuales ya
no se vean incentivadas a solicitar facturas per campras, esto provocaria una

reduccion en la recaudacion tributaria causaddapdisminucion en el pago del IVA.
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3.2. CONSOLIDACION DE UNA ESTRUCTURA FISCAL CON EQUIDAD Y

EQUILIBRIO (el efecto de las exenciones fiscales)

3.2.1. De los cambios estructurales

Los diversos discursos, en diferentes momentosnopids historicos acerca de las reformas
tributarias en Colombia, generalmente se han @doteesde el caracter de dichas normas,
es decir, si obedecen o no a una reforma estrlicueapermitan o no el cambio hacia
mejores condiciones de vida en Colombia. Cuandmnaacia lo estructural en el Estado, la
idea minima es que se van a cambiar las condiceo®e—culturales de las gentes sujetas
al modo de produccion actual, mediante la inversiocial y a partir de la renta de los
capitales publicos y privados, de los endeudamsetdo la banca interna y externa, en fin,
de acuerdo a los items establecidos en el PredopRébklico de rentas, gastos e inversion
(Ingresos corrientes, transferencias, recursosagiat, gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda e inversion).
En Colombia las primeras cifras confiables sobre iagresos de los hogares,
indices de concentracion del capital y salariosetam que a estas alturas no hay
evidencias estadisticas que muestren un cambidfis&jivo en la estructura de los
ingresos. En sintesis, la distribucion del ingrelpende de la concentracién del

poder econdmico y politico, el nivel educativogasto publico y las condiciones
iniciales de los paises (Sarmiento;1999: 202,204).

Al observar los datos de concentracién y distriboaie la riqueza, bajo los indicadores
macroeconomicos Yy los instrumentos para medir lagza o la riqueza de las naciones, a
través del ingreso nacional bruto (valor de la pootbn nacional dividido entre la

poblacion nacional) Colombia muestra el siguieri@rce:
1. En el 2002, el PIB per capita U$ 1830, ubicandasedonomia, segun su ingreso en
Ingreso Mediano Bajo (IMB), cuyo rango se encueelrize U$ 736 y U$ 2935.

2. En el 2003, el ingreso promedio fue de U$ 2.778 gdblacion alcanzé la cifra de 44.6

millones de personas. Pero, mientras tres de caaaocciudadanos son excluidos y
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viven en condiciones de pobreza, otro 25% gozgdéencia y concentra los beneficios
del estilo de desarrollo (...) en efecto, si echmmapa mirada a la distribucion del
ingreso en Colombia descubrimos que en el 200D% Bas pobre de la poblacion
(22.3 millones de personas) disfrutaban del 14.e%ngreso de los hogares, mientras
que el 10% mas rico (4.4 millones de personashfeato A.2004: 22,23).

. Segun las cifras de las Naciones Unidas en Colqgndia (10) millones de personas

aguantan hambre diariamente,(...) existen en éstepaés veintiséis (26) millones de

pobres sobre la linea de pobreza (LP), (es decgopas con un ingreso que no les
permite adquirir el minimo de una canasta famii@ralimentos), y segun los analistas
econOmicos y politélogos aqui no pasa nada porhunaestro es un pais democratico;

hay en el territorio nacional doce millones y me(di®.5) de pobres absolutos a quienes
la gobernabilidad democratica les concede el ldgeecho de morirse de hambre; la
economia informal supera 54% del empleo de la enémono obstante, nuestro pais
posee un entorno macroecondémico aceptable panatéweses de la Banca Mundial y el

Fondo Monetario Internacional.

. Segun las cifras del Dane (1998 —-2002) tres mifodescientas mil (3.200.000)
personas desempleadas y un crecimiento de la e¢atampobre cuyas cifras negativa
han venido fluctuando a un ritmo del -1% y el -1.5%spectivamente.
(Velasquez;2005: 167,168).

Estos elementos pueden facilmente determinar quélaadas reformas tributarias, de tipo

estructural, no son la base para la redistribud&nngreso y de los medios de produccion y

por lo tanto no es un factor positivo que disminlaypobreza.

3.2.2. Sobre las reformas tributarias

En el periodo presidencial de Alfonso Lopez M. @91078) se defini6 el modelo

liberacionista; luego, en el siguiente periodo debay Ayala (1978-1982) estuvo marcado

por dos reformas que buscaron liberalizar el siatémanciero yaligerar las cargas

tributarias, lo cual produjo una desestabilizacion econdmickficits internos y externos,
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con sus correspondientes efectos en la sociedathb@na. En el periodo presidencial de
Belisario Betancur (1982 —1986), se plante6 un#&ipalproteccionista y de estabilizacion
de los déficits. En el Gobierno presidencial deg¥Mi Barco (1986 —1990), inicialmente se
contindo con el proteccionismo y posteriormenteéngg0 la politica aperturista, donde se
pretendia modernizar el aparato productivo y a&siaglla productividad de la economia. En
el Periodo de César Gaviria (1990-1994) se proinidi apertura mediante politicas, -en el
marco del neoliberalismo-, laborales, financietabutarias (Ley 49 de 1990: eliminé el
sesgo anti - importador y la dependencia de losuesfos al sector externo; y aumento el
impuesto al valor agregadg) cambiarias que facilitarian la liberalizaciérl deercado de
capitales. Entre (1994-1996), el Gobierno de EmeSamper, combind la politica
Neoliberal con la intervencién del Estado en laapambiental y programas sectoriales. El
Periodo presidencial de Andrés Pastrana (1996 Y2€®@aracteriz6 por contar con una
propuesta de reforma tributaria orientada a la idisandon del IVA y al establecimiento de
mecanismos de control para reducir la evasion doer@al 35% del PIB) y contrarrestar la

corrupcion.

“ya en el ejercicio del poder, Pastrana Arango, fués alla en materia de cambios
en los impuestos, pues, durante su mandato se t&ami siete (7) reformas

tributarias, asi: Dos por la via de la emergenc@edmica, otra incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 508 de 1999) y cuatrantitadas en el Congreso
Nacional (Leyes 488 de Diciembre 24 de 1998, 608glesto 8 del 2000, 633 de
Diciembre 29 de 2000 y 716 de Diciembre 24 de 208d¢mas de otras reformas
complementarias como la Ley 550 de 1999 (conocataocla Ley Intervencion

Econdmica) la Ley 590 de 2000 (Ley Mipymes) y otnaslidas encaminadas a
reestructurar los ingresos territorialegVasco, 2004

Finalmente, el anterior periodo presidencial deafdvUribe continu6 con el cumplimiento
al FMI del “Acuerdo STAND -BY”, donde se acogen naed neoliberales de reformas
tributarias, congelamiento del gasto, reformas ipeates, reduccion del Estado, pago de la

deuda publica externa e interna, entre otros aspect
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Las prioridades fijadas por el presidente Uribe ®n politica econdmica eran el
fortalecimiento de la seguridad democratica, ekaamnento de las finanzas publicas y la
adopcion de un conjunto de reformas estructurateslipntes, entre las que sobresalian la
pensional y una Reforma del Estado dirigida a reiparlo y reducir su tamafio. Como
resultado del conjunto de reformas se buscaba @euersuperavit primario de las finanzas
publicas que permitiera evitar el proceso acele@d@arecimiento de la deuda publica y

estabilizarla y aun reducirla en el curso de laadéc

Junguito (2004) comenta que en el proceso de engpain gobierno recibié las

recomendaciones de la Mision del Ingreso Publiso,camo trabajos de la Contraloria y
CEPAL que permitieron rdpidamente estructurar umgyesta de reforma tributaria que
fue discutida con el presidente Uribe. La propuestaal estaba fuertemente inspirada en
las recomendaciones de la Mision y cubria temasodamampliacion de la base del IVA'y

el marchitamiento de exenciones a la renta dedeiedades. La reforma, que conto6 con la
participacion activa del presidente y del Congrése,aprobada en diciembre de 2002 (Ley
788/2002). También se aprobd la reforma pensiooey (797/2002) y se avanzé en la
Reforma del Estado. Por otro lado, la aprobaciotadeey de Responsabilidad Fiscal se

aplazé un semestre y fue finalmente aprobada ed @@y 819/2003).
Vale la pena recordar la afirmacion de Sarmiento,

El golpe méas grande se dio a partir de 1990. Lartyva econdémica determiné el
desmonte arancelario y la libertad de entrada dpitedes que amplié aun mas el
acceso de los individuos al crédito y, por lo tansus desviaciones hacia la
financiacion del consumo. (Sarmiento; 1998: 215)

De acuerdo con lo anterior, es importante resaiiae, la politica econémica en Colombia
ha sido guiada, mediada y transformada por refom@asetarias, de congelacion del gasto,
de reduccion y disminucién del Estado, y generatengoor la ampliacion del ingreso
mediante las politicas de reformas tributariastasusalmente por el caracter: Neutralidad,
igualdad 6 regresividad tributaria y Progresivididoltaria.

52



3.2.3. Caréacter de las Reformas tributarias

. Neutralidad, igualdad 6 regresividad tributaria

Las reformas tributarias neutrales han dado lugaraaestructura fiscal lineal donde todos
los estratos contribuyen en la misma proporcidnidgieso. (...) en aras de lograr una
estructura tributaria neutral, se redujo la pragréad fiscal y se debilitaron los impuestos
al patrimonio y a la renta. Luego la apertura eoauné determind la reduccion de los
impuestos a las importaciones, que en el pasadarhaldo la principal fuente de ingresos
tributarios. Por este camino, se llegd a una dstradributaria altamente dependiente del
impuesto del valor agregado, que recae en sumam ggrdos grupos mas pobres y, en
consecuencia, es bastante sensible a las condigiatiticas (Sarmiento; 1998: 22,23).

Luego vino la reforma tributaria tipo Reagan, fumeéatada en la neutralidad tributaria, es
decir, la igualdad tributaria entre el trabajo ycabital, que en la practica significo la
sustitucion de la tributacion directa por la indieg la eliminacion del impuesto al

patrimonio y la moderacion de las tarifas del ingpaea la renta. De esta manera se
configuré una estructura tributaria lineal, en lalclos diferentes grupos destinan una

proporcion similar en sus ingresos al pago de irsfose (...) (Ibidem: 213).

La prescripcion se siguié en Colombia al pie deefea. Luego de haber avanzado durante
medio siglo en la conformacion de una estructubautiria progresiva, el pais revirtio el
proceso en 1986, cuando César Gaviria se desengedain ministro de Hacienda. En ese
entonces se adoptd una reforma tributaria dragtiodamentada en el principio deidmal
tributacion al capital y al trabajo. El resto vino por afladadlEn las sucesivas reformas
tributarias se procedio a sustituir los impuesttsranta y el patrimonio y los aranceles por
la elevacion del IVA y su extension a bienes denpra necesidad. (Tomado de la pagina
http:colombia.indymedia.org/news/2005/05/2616.php).
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» Progresividad Tributaria

Uno de los principios basicos en materia tributasi@l de la progresividad, que en términos
muy simples quiere decir que deben pagar mas ingmiéss que reciben mas ingresos o
tienen mas patrimonio. En Colombia siempre se td@drespetar este principio en las
reformas tributarias realizadas hasta la décadéglechenta, aunque en casi todas el
proposito central era el de aumentar los ingresgbsEdtado para reducir el déficit fiscal.

(http://colombia.indymedia,org/news/2006/07/45989p)

La tributacion progresiva se presenta como uno ake daminos para reducir las
desigualdades. La reduccidon de los precios de iBysed necesarios y la transferencia de
ingresos de los sectores altos a los bajos cogtribuaumentar la felicidad de los grupos
desfavorecidos en un mayor grado de lo que redude los ricos y, por lo tanto, ocasiona
una elevacion del bienestar general de la poblaci@ocumento consultado en
http://colombia.indymedia,org/news/2005/05/26166)ph

En las dos ultimas décadas el proposito fiscahataeguido siendo el predominante, pero
cada vez se ha prestado mas atencién a otros @spésicos de la tributacién, como son la
eficiencia y su impacto sobre la competitividad dphrato productivo, para lo cual se
supone que se deben reducir los impuestos a ltssrda capital. Por eso la participacion
del IVA dentro del total de los recaudos fiscalesiantd del 15% al 30% y la del impuesto
de renta disminuy6 del 50% al 40%. Esta tenderigetiucido la progresividad del sistema
tributario, puesto que el IVA es un impuesto mugresivo: grava por igual a todos los

consumidores sin tener en cuenta su nivel de ingrgsafecta en una proporcion mayor la
capacidad adquisitiva de los hogares con menogedas. (Documento consultado en
http://colombia.indymedia,org/news/2006/07/4599@)ph

Infortunadamente, la prescripcion se ve dificultaddas economias desreguladas. Los altos
gravamenes del capital y a los bienes suntuarioerge efectos compensatorios que
reducen su eficacia tributaria. EI impase se h#&dm de superar sustituyendo los

gravamenes al capital y a los bienes suntuariodagogravamenes al trabajo a los bienes
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necesarios. En aras de la mayor recaudacion, se €g una politica claramente
inequitativa (...) la tributacion progresiva es umadicion necesaria para la equidad, pero
de ninguna manera suficiente. Su eficacia estad#iapla a la adopcion de un mercado mas
regulado. De nuevo se demuestra que la solucidord a la pobreza y la concentracion
s6lo podra encontrarse dentro de un modelo quem®nrdo actle en la raiz de sus causas
estructurales. (http://colombia.indymedia,org/n@@65/05/26166.php).

En sintesis, la reforma tributaria que presentgodlierno parte de reducir el impuesto de
renta del 38.5 por ciento al 32 por ciento, incretaeel IVA general del 16 por ciento al 17
por ciento que abarcaria el 70 por ciento de lastanfamiliar; es decir, una elevacién
protuberante con respecto al 53 por ciento acteralla que se incluyen porcentajes
“moderados” del 10 al 12 por ciento para algunazdpctos de consumo popular. Este
incremento del IVA incluye los servicios publicossglo quedarian por fuera, por ahora,
transporte, educacion y arriendos. Ahora bien, dmeara contradictoria, productos tan
ligados a los sectores populares como la papajda y las habichuelas serian objeto del

gravamen.

Por esta via, el Gobierno aspira a recaudar 4nieilcl70.000 millones de pesos, cuya
finalidad consiste en contribuir a reducir el défiiscal, altamente afectado por los
servicios de la deuda publica, la reevaluacionddér, la crisis de la Bolsa y los enormes
gastos destinados a sostener la cafa del triungmraso” de la mal llamada seguridad
democratica. Si bien estos componentes actian derendiferenciada, también es cierto
que su proceso de conjugacion puede conducir adaqichos analistas vienen sefialando
como un crecimiento con pies de barro. Y este é&g@ecconfirma al observar el sentido de
continuidad de la politica de Estado en cuantdipalfue aplica la revancha social sobre el
trabajo y el consumo popular; mientras que por ila de los estimulos a la renta,
principalmente a las de capitales, auspicia la eatnacion de la riqueza, desde luego que
ello se enmascara bajo la falsa idea de que diebtiswulos fomentan la inversion y el
empleo; cuestion que la practica econdmica deseipatmanentemente mientras que el

sentido especulativo del capital sea predominante.
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Por otra parte, es bueno sefialar que las pressotes el déficit fiscal hacen demagogico y
falaz el propésito del Estado de compensar suiglihpositiva con la devolucion del IVA

hacia los sectores mas pobres, por medio de wemwsstn el que se le consignarian 294 mil
pesos anuales a 5 millones de familias de lostestiay 2. Esto en una reedicion del Banco

de los Pobres, originada en la India, mucho m&sapiee

En sintesis, la reforma tributaria es el pago delbi@rno actual a los ricos por su
reeleccion y de revancha social hacia los trabajadoy los sectores populares;
desgraciadamente, muchos de ellos votaron y seguidiando por las fuerzas
politicas dominantes, tal como sucedié en los &strd y 2, mientras no exista la
capacidad de elevar la cultura y la organizaciorifica popular para superar el
sancocho, la promesa y el garrote, como los meoagsclasicos con los cuales se
ejerce dominio sobre una poblacion con una condéermolitica elemental y
economicista. Lo mas grave es que, para el cada gapa, no solo le aplicara el
IVA, sino que se premiara a los cultivadores degpaue votaron por Uribe, con la
importacion méaxima de papa de los Estados Uniditsasion que marcara el ritmo
de la quiebra de la produccion nacional. Tomado de:

http://colombia.indymedia,org/news/2@¥846077.php).

Para sustentar su afirmacion explico que la amphade la tasa y la base del IVA —el
impuesto regresivo por definicién, que gravaraasstlamada canasta familiar— les sacara
del bolsillo a los colombianos del comin mas derouaillones de pesos al afo, al tiempo
en que casi por esa misma suma le disminuira Igmiestos al capital, en especial a
monopolios y transnacionales, que reducirdn su pagoenta del 38,5% al 32%, aunque ya
hoy el ministro Carrasquilla, en declaraciones ea€a, explicé que la “tasa efectiva” sera

menor. (www.moir.org.co http:// colombia.indymedi@/news/2006/07/45990.php).

Para las empresas habra una reduccion de ladarifapuestos del 38,5% al 32% y aunque
hacia el futuro se eliminan las exenciones (noosart las ya otorgadas), se les da una
enorme gabela al permitir que las inversiones sscudmten inmediatamente de las

utilidades. (http://www.cronicon.net/paginas/Cabfeabrera3.htm,).
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Para compensar esta disminucion de ingresos fissaleliminan todas las exenciones a los
asalariados y se aumenta el IVA tanto en su tadfao en la base, ampliando su cobertura
a todos los productos de la canasta familiar. Bridese va a tratar de mitigar el impacto
sobre los mas pobres con una devolucion del IVAsadfiliados al Sisben, pero existen
muchas dudas sobre la forma de implementar estalaete o que no existen dudas es de
que todos los trabajadores con ingresos supersrégs salarios minimos pagaran mas
impuestos para que los empresarios paguen menfdsil Diaginar una reforma tributaria
mas inequitativa. (htpp://colombia.indymedia.orgya®006/07/45992.php).

3.2.4. A manera de conclusion

Como es conocido, el pais se ha visto inmerso esinmiimero de reformas tributarias que
buscan incrementar el recaudo tributario con eldnobtener un mayor ingreso para el
Estado y poder solventar asi los problemas masntanales que se presentan, es asi como
en reiterados periodos presidenciales, se ha ingpltardo y prolongado la utilizacion de los
impuestos transitorios para tal efecto, al igu& guampliacion de la base gravable (como es
el caso del impuesto a la renta) y el otorgamidetan sinnimero de exenciones tributarias
que benefician de manera especial a algunos y suewipresarios pero que en el largo
plazo terminan generando un mayor costo fiscalsthd® por cuanto se estan dejando de
percibir recursos, los cuales, una vez desmontdosnpuestos transitorios, por ejemplo,

seran de utilidad al gobierno para cubrir ese hdec@cursos.

Es asi como puede evidenciarse que “la estructibatdria del pais incluye adn un
importante namero de tratamientos especiales dograque se encuentran exenciones,
descuentos, deducciones y tarifas diferencialesnahtos que distorsionan y hacen el
sistema tributario mas complejo y costoso, ademsasrdsionar una importante fuente de

ingresos fiscales” (Hernandetal;2000:2)

Sin embargo, es importante mencionar que estelépocentivos han sido empleados por el

Estado para impulsar el desarrollo econémico yaseci las zonas afectadas por fenomenos
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naturales como es el caso de la implementacioa tey|Paez, para garantizar la atraccion
de inversiones internacionales en zonas francaantgando asi en algunas situaciones
beneficios para las zonas en cuento a incrementomteatacion de mano de obra. Pese a
tantos beneficios, vale la pena que el Estadocesain andlisis que permita sopesar los

beneficios obtenidos frente al costo generado poceder tales beneficios.

“las nuevas teorias fiscales destacan como lostivoje principales del sistema
tributario la neutralidad, la eficiencia, la incideia y la equidad. Un sistema es
neutro si no afecta la asignacién de recursos, fisieate cuando la meta de
recaudo se alcanza con el menor costo operativajeeslta incidencia cuando el
porcentaje de evasion y elusién es bajo; y satisflcprincipio de equidad si su
disefio tiene como fin una sociedad igualitaria” (H&ndez et al.;2000:3).

Como se menciond, los incentivos tributarios tienga tarea especifica, aumentar la
inversion, en la medida que a los empresarios engailes cobija estas medidas, se les
disminuye el impuesto a tributar, por lo cual swehide ingresos sera superior y la
tendencia serd a que invierta un mayor monto derses en el pais, en éste sentido, el
Estado manifiesta su tendencia a “preferir’ unagases de la economia obedeciendo al
supuesto anterior, por cuanto son mayores los itnp@ositivos que generan a nivel social.
Sin embargo, este tipo de medidas incentiva de latto la generacion de evasion y/o
elusion fiscal, por cuanto habra nuevos empresapiesno se ven beneficiados de tales
medidas por lo cual tenderan a demostrar ingreséds ajos para tributar una menor

cuantia.

Es asi como los beneficios tributarios tarde qugtano generan al interior de la sociedad
externalidades positivas en algunos casos (geonerade empleo, incremento en la
inversion) y externalidades negativas (evasiérugiéh fiscal), sin embargo, el Estado se ha
empefiado en mantener vivas todas las exencionesmyasd beneficios siempre bajo el
supuesto de atraccion de inversion, pero si enadesk quiere realizar una reforma
tributaria caracterizada por la equidad, es menast@izar la viabilidad de mantener tantos
beneficios tributarios, por cuanto se esta dejaselqgoercibir un significativo monto de

dinero, el cual representaria para el gobierno agomingreso para combatir el déficit
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fiscal, ademas de que se hace necesario que eloEgsya analizando cual va a ser la
estrategia que suplantara el recaudo que genesampaestos transitorios maxime cuando

su desmonte esta programado para el afio 2018.

Finalmente cabe mencionar, que si de implementar reforma tributaria se trata, es

indispensable que el Estado reconsidere la posied@ontinuar y/o aumentar los beneficios
tributarios, por cuanto en muchas ocasiones nopseipueden darse aspectos positivos al
recibirlos en la medida en que las empresas nsagamente incrementaran la generacion
de empleo, pueden ampliar su nivel de producciomewesariamente contratando mas
mano de obra, sino dotando a la empresa de mayooltgia, la cual reemplazara horas
hombre, en este sentido, la incertidumbre que sergdanto para los inversionistas como
para la sociedad es ambigua, porgue no necesatamnes medida tributaria va a terminar

generando un efecto positivo y es el Estado eltgue que ser el garante de todas las
medidas fiscales que se propongan, razon por |l& mwmwanecesariamente para atraer
inversion se necesita blindar a los empresariosversores de beneficios tributario ni

muchos menos generar una disminucion en las tarifas

3.3. IMPUESTO A LAS TIERRAS IMPRODUCTIVAS Y LA CUESTION
AGRARIA EN COLOMBIA

Como nos recuerda Absalén Machado (1998) el tema tmencia de la tierra, su papel en
la estructura agraria y los conflictos de divelipo fjue se configuran a su alrededor han
estado presentes en la mayoria de los analisie sblproblema agrario en Colombia. No
podia ser de otra manera si se considera queshpalesaprovechado distintas coyunturas
histéricas para resolver de manera estructuralugstion agraria, y arrastra consigo un
problema que hoy adquiere dimensiones diferentas axistentes hace cincuenta afios, en
especial por la irrupcion del narcotrafico en lanpoa de tierras, la expansion de los
cultivos ilicitos, los vinculos de los diferentesgps armados al margen de la ley con el
narcotrafico y las pretensiones de dominio teiatajue éstos ejercen en diferentes zonas

del pais.
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Desarrollar un poco la idea de tributacion que pnepel actual gobierno colombiano
encabezado por Juan Manuel Santos (2010-2014)ededle las tierras improductivas es
también ahondar en el conflicto agrario en Colombimtentar tener un panorama mas
amplio de la cuestion agraria en Colombia que gwadas ha sido un punto sensible no
s6lo para un eficiente impulso de las potenciakdadlel sector rural en términos
econOmicos, sino ademas para un verdadero avante mejora de las condiciones y

calidades de vida de las gentes que habitan ela@anipmbiano.

3.3.1. Breves antecedentes

Absalon Machado, retomando autores como Johnskiliby 1980 y Delgado 1984, afirma

que los antecedentes sobre la tenencia y el nemadierras en Colombia se pueden
circunscribir a dos grandes aspectos: el intentpaser tributos progresivos a la propiedad
rural, y la reforma agraria. Ambos procesos hacesado en movilizar la tierra como factor
productivo y en constituir un verdadero mercaddielgas con elementos econémicos de
formacion de precios y dinamizacion de la ofertta ydemanda. También fracasaron en
crear elementos para corregir la desigualdad eprapiacion de la tierra reflejada en una

estructura agraria bimodal.

La propuesta Currie, afirma Machado (1998), “nobien acogida por los terratenientes ni
por los expertos fiscales y administradores dek,pabr impracticable. Se continuo

aplicando el gravamen existente del 4 por mil sdbseavallios prediales, y el Comité de
Expertos que el gobierno designé para el estudidadpropuesta recomendd que se
fortaleciera el Instituto Geogréfico y se acelendos trabajos de inspeccion predial (...) El
fracaso en la década del cincuenta para gravaofg@eolad rural no consistié tanto en que
las medidas se enderezaran contra la clase deigamo que la debilidad de la imposicion

sobre las tierras consiste en que, aunque desfaestaosicion de los intereses agrarios, no

ofrece un incentivo evidente para cualquier otropgrsocial importante; sin embargo,
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desde los afios sesenta Colombia ha estado aplitaneforma agraria sin un éxito notable
y sin poder solucionar los problemas derivadosderiencia de la tierra”

De igual manera sostiene Machado (1998) que laanlegvde reforma agraria (ley 160 de
1994) puede entenderse como la adecuacion deelwvention del Estado para regular la
estructura de la propiedad en un esquema de ecanmoas abierta e internacionalizada. Se
busca sustituir la intervencién directa del Estpdo la operacion del mercado asistido de
tierras, creando algunos incentivos a los agentesdos para que participen en él. La
intervencion directa se deja para casos muy p&tis de conflictos o de ubicacion de
desplazados por la violencia. La ley estableceubsidio a la compra de tierras por parte de
campesinos y trabajadores sin tierra, y se abneadide crédito para compra de tierras para
pequefios productores con tasas de interés ceradaasdel mercado. Esta alternativa de
acceso a la propiedad también ha fracasado pavbveesl problema de la tenencia de

tierras.

1. La situacion del conflicto social y politico pretgrentre otras, las siguientes tipologias,
todas ellas generadoras de distintas formas déadespiento masivo,

2. Conflicto étnico, social y -cultural por la tenencide la tierra (indigenas-
terratenientes; indigenas- campesino).
3. Conflictos por cultivos de uso ilicito (marihuasaca y amapola) y fumigaciones.

4. Conflicto por insercion en el circuito del narcéitd. (Productores- intermediarios-
comercializacion y politicas de gobierno y estado).

5. Conflictos por incidencia de la delincuencia comg@pandillas, bandolerismo,
piratas).

6. Conflicto armado: fuerzas militares-guerrillas yegillas-paramilitares.

7. Conflictividad ante impactos ambientales, sociadexlogicos y culturales derivados de
los desastres naturales antropicos.

8. Conflictos partidistas.

* Otros.
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Colombia ha pasado asi a este nuevo siglo sinvesdbs problemas que le genera
una estructura de la propiedad y la tenencia maesadnte desigual y bimodal, y un
mercado de tierras caracterizado por distorsiones la formacion de precios,
inflexibilidad en la oferta y presencia de factoedra-econdmicos en la posesion y
uso de la propiedad. (Machado;1998:2)

Como afirma Machado (1998) la cuestion agraria dlo slebe mirarse mas alla de la
tenencia de la tierra, también implica situarla bayuna concepcion de lo rural méas alla de
lo sectorial como lo propone el paradigma de lavaugiralidad que busca revalorizar la
multifuncionalidad de la agricultura. Pero igualigenmplica situarse en el nuevo contexto
del funcionamiento de un sistema agroindustrial@pera con unas relaciones de poder que
estan por fuera de la agricultura y donde el temdadtierra como factor productivo
desciende en la jerarquia de los elementos quegooaf las relaciones de produccién

dominantes y el poder de decisiones en la estaictur

Machado nos brinda una aproximacion a la estructigrda propiedad en 1996 y su
comparacion con 1984 se hizo utilizando la 8&Bmo unidad de medida, de acuerdo con
los datos suministrados por el censo de minifuldid995. Se considero pequefa aquella
propiedad que tiene hasta dos UAF, mediana enseydbez y grande con mayor de 10
UAF (una UAF es la unidad productiva que genera saarios minimos de ingreso). De

acuerdo con estos parametros, la estructura vamod ce sefiala en el siguiente cuadro:

® La Unidad Agricola Familiar (UAF) se define coma"fundo de explotacién agricola, pecuaria, fotesta
acuicola que dependa directa y principalmente dintzulacién de la fuerza de trabajo familiar, perjuicio

del empleo ocasional de mano de obra contratadallAF es una unidad suficiente para suministraa e

a la familia que la explote, en condiciones dei@ficia productiva promedio, ingresos equivalente3 a
salarios minimos legales. Ver Ministerio de Agriat, Metodologia para determinar la Unidad Agdcol
Familiar U.A.F., Sistema Nacional de Transferend& Tecnologia Agropecuaria, SINTAP, Santafé de
Bogota, 1992. A fines de 1996 el INCORA decidié b&an la medicion de la UAF a dos salarios minimos
para dar mas cabida de beneficiarios.
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Tabla No. 3.1.

porcentajes

Estructura de la propiedad por faea Colombia 1984-1996, en

Tamafios Predios superficie Predios superficie
1984 1984 1996 1996
Pequefa 89.92 23.15 91.11 21.40
Mediana 8.68 30.50 7.81 24.80
Grande 1.40 46.35 1.08 53.80
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Tomado de Machado;1998:2

Como puede apreciarse, la propiedad de la tierexgandio y en el caso de los pequefios
propietarios, se vio disminuida, lo que implica wesigualdad en la tenencia de la tierra.
“Es una estructura donde los pequefios y medianasultigres y propietarios no tienen
muchas opciones de ascender en su posicion ecandnsigcial. Tampoco se facilitan las
transacciones entre pequefios y grandes propietaresentdndose serias limitaciones al
funcionamiento del mercado de tierras, el cualdiéea operar en los circuitos cerrados de

propiedades del mismo tamafio” (Machado;1998:6).

También Machado afirma que la estructura de laipdag y la tenencia de la tierra en
Colombia genera por ello grandes conflictos sosiati#ficultad de acceso a la propiedad
por parte de pequefios y medianos propietarios, peceracion de empleo en una
ganaderia extensiva, expulsion de poblacion hasackentros urbanos, un mercado de
tierras poco dindmico por la desigualdad en larteiag una escasa tributacion predial por el
poder politico de los propietarios en los municpien especial de los ganaderos, y por
tanto, poca capacidad de los municipios para t&weIrsos propios que les permita invertir

y promover el desarrollo rural.
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3.3.2. Impuesto a tierras improductivas

Es en este escenario turbio sobre la cuestioniagran un escenario de conflicto social,
donde el actual presidente Juan Manuel Santosa langropuesta de que “para aprovechar
la tierra y hacerla productiva, “no hay que tenemledo a otros mecanismos, como puede
ser gravar con impuestos especificos la tierra adymtiva” (Documento consultado en
www.elespectador.com/economia/articulo-302406-gabkeonsidera-poner-impuesto-

tierra-improductiva).

Esta propuesta se puede resumir de la siguienteafoEl presidente explicod los cuatro
objetivosfundamentales de la iniciativa del Gobierno (Tomae@oGobiemo considera poner
impuesto a la tierra improductiva, en  http://wwespectador.com/economia/articulo-302406-

gobierno-considera-poner-impuesto-tierra-improackacji

La primera consiste en compilar, articular y achaalla normatividad que existe en el pais
sobre suelo vy tierras, incluyendo mecanismos paeadl Estado recupere tierras baldias

fiscales de la Nacion y para facilitar el accesier@as de la poblacion campesina.

El segundo objetivo, sefialé el presidente, ordénzse del suelo para ampliar reservas
forestales, para proteger toda la cobertura bosguosatiene el pais, y para aprovechar

nuestro potencial en materia de cultivo de alim&nto

El siguiente objetivo esta orientado a regularcekao a la propiedad de la tierra. “No sélo
incluye darle tierra a los pequefios productoreslgsacampesinos que no la tienen, sino
también brindarles asesoria técnica y acceso aenm@ade servicios como riego, servicios

financieros, asistencia técnica y vivienda rural”.

Y el dltimo objetivo busca garantizar que la gedlgecampo tenga acceso a bienes publicos
rurales. Esto implica mejoras en la cobertura gta@on de servicios, en las vias y en la

educacion.
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Esta propuesta, puede ayudar efectivamente a aasab solo las finanzas publicas ya
que gracias al recorrido historico y retomando mbguelementos de la actualidad podemos
darnos cuenta que predomina en Colombia la existele grandes propiedades pasando
por encima de las pequefas y medianas, y en laarfimma en términos de concentracion

de las mismas en pocas manos.

Castigar con un impuesto a las tierras improdustiea este pais, puede beneficiar
significativamente la distribucién de las mismasgye muchos de los actuales propietarios
preferiran parcelar sus grandes extensiones de teerser castigados con un impuesto,
ademas ayudard a las finanzas publicas en el gorntediano plazo ya que existen muchas
tierras improductivas en pocas manos. Ademas esodsiderar que esta medida va
aparejada de otras mas que pueden beneficiarisaiimente a los pequefios y medianos
tenedores de tierra en cuanto a asistencia téopigarantias ademas de servicios

financieros.

De igual manera, esta medida puede aportar pasmemar esfuerzos hacia una reforma
agraria integral que permita en el largo plazo, anaquidad social en el pais y mejores
oportunidades para las comunidades rurales. Cantelsde el gobierno el desplazamiento
forzado y el despojo y aportar significativameriteesarrollo del pais no sélo en términos

econdmicos sino en calidad de vida.

3.3.3. A modo de conclusion

Como lo afirma Machado (1998), Colombia tiene usfiuetura productiva con un uso

irracional del suelo que se conjuga con su estragredial inequitativa para constituir una
estructura agraria trunca, ineficiente y fuente pggmanentes conflictos. El pais esta
subutilizando la tierra agricola en sus ¥ partasntras sobreutiliza en ganaderia mas del
100% de los suelos (...) son preocupantes los ctodglen el uso del suelo, la violencia que
se ejerce sobre la tierra y los productores queiliaan para su sustento o para un negocio

licito, asi como lo es la expulsion violenta de lpoldn para ganar, sean rentas
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institucionales o poder local, o ejercer dominidrsoun territorio por razones politicas,
estratégicas o militares. Cuando ello se presexitieeuna grave distorsion institucional
sobre los derechos de propiedad, y en particularareso de involucion en los derechos de
propiedad territorial y sus usos, al estableceesatdrios de dominio al estilo feudal
(ejércitos privados o por fuera del control delddstque utilizan la fuerza para controlar un
territorio), en una sociedad y ambiente capitaligtee se enmarca en un proceso de

globalizacién y de lucha por la modernidad.

Comprender que el fenobmeno del conflicto armadoionat tiene sus raices en la
desigualdad e injusticia social entre los colombjanuyas manifestaciones se visibilizan en
los contextos regional, municipal, zonal y vereef,. Por lo tanto su interpretacion y
andlisis debe establecerse a la luz de la parepaodiica y complementaria entre lo global
y lo local. Realizar interpretaciones aisladas duogionistas no permiten la comprension

sistémica del problema.

La propuesta del actual gobierno en términos dégeaiscon un impuesto a las tierras
improductivas, puede ayudar en términos de equsdathl puesto que promovera que los
duefios de esos predios improductivos pongan a @rdds tierras generando trabajo y por
otro lado, el temor de los grandes tenedores deiqufades a este impuesto pude generar
parcelaciones y por lo tanto democratizar la paguielo que aportaria significativamente a

la sociedad colombiana en términos de equidadtigijasocial.

Esta propuesta puede aportar a encontrar el cah@o@a una verdadera reforma agraria
integral y de cara al sector mas afectado en edsepor el conflicto armado como lo es el
campo. Se dice que “quien no conoce la historid estndenado a repetirla”, por
consiguiente se hace importante aprender signifaraente de las experiencias
institucionales dadas en estos términos de impsigssurgidas en determinados contextos
como también retroalimentarse positivamente des @xperiencias afines surgidas en otros

lugares del mundo, con el propdsito de alcanzaittegtos concretos y medibles.
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3.4. TRIBUTACION: ¢ PARA QUE? Y ¢(PARA QUIEN?

En esta parte de éste capitulo, que tiene comaohabjarincipal demostrar los impactos en

varios sentidos de una propuesta que apunta ada&can impuesto que recaeria sobre los
contribuyentes del régimen simplificado, se an&lizd ¢ para qué? de los impuestos en una
sociedad, lo que permitird ampliar la vision de ilmpactos de ésta propuesta no solo a

nivel econémico sino también a nivel social.

3.4.1. De los impuestos y su funcién social

Los impuestos son la fuente principal de recursdsEdtado, para que este pueda brindar
los servicios esenciales para la vida en sociegaldd, educacion, justicia y seguridad;
asegurando de este modo los derechos humanos$éasieala uno de los habitantes de un
pais. Pero junto a ello, son ademas un instrumeedral de la politica econémica. La
naturaleza o caracteristica del sistema tributanicide en la distribucion del ingreso, y
puede constituir ademas una herramienta eficaz pataar contra la pobreza y la
desigualdad. (Devesa;2010).

En Colombia, es la DIAN, la entidad encargada @dizar el recaudo y administracién de
los impuestos ademas de desempefiar todas y cadke Uas funciones relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3.4.1.1. Clasificacion de los impuestos

Se entiende por impuesto como toda obligacion me@ique implica un aporte a favor de
la nacidén y que impone el Estado en su poder dalizedor bajo los conceptos de Justicia

y Equidad, con el fin de solventar las cargas pably asi garantizar el bien comun.

Los tributos en Colombia se dividen en impuestagctibs o indirectos (Tomado de

www.uccsamerica.org/espanol/Archivos/Biblioteca/lraptos%20en%20Colombia.pdf)
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» Directos: Deben ser cancelados por la misma persona a geigrasa, cuya relacion
fiscal es directamente con el sujeto activo deluegpo. No pueden ser trasladados.
v" Impuesto al patrimonio.
v" Impuesto sobre la renta y complementarios (inclygreancias ocasionales loterias,
herencias, venta de activos fijos).
v" Impuesto de industria y comercio (ICA).

v" Impuesto predial (aplicable solo sobre bienes irbias.

* Indirectos: Son aquellos cuya responsabilidad juridica es afiter a la persona que
econOmicamente asume el impuesto, quien se comgarun agente del sujeto activo
para su recaudacion y control.

v" Impuesto a las ventas (IVA).
v' Gravamen a los movimientos financieros (GMF).
v" Impuesto de timbre.

v" Impuesto de registro.

e Impuestos nacionalesLos impuestos del ordenamiento nacional son:

v" Impuesto sobre la renta y sus complementarios.

v" Impuesto al patrimonio (temporal se causa el 1&rkro de cada afio por los afios
2007, 2008, 2009 y 2010.Sufri6 cambios con el dedrey 4825 de 2010, se
calcula sobre el patrimonio liquido en eneme12011 y sera pago hasta el afio
2014. Ademas se cre0 una sobretasa del 25% dekstpal Patrimonio).

v" Impuesto a las ventas (valor agregado -IVA-).

<\

Impuesto de timbre nacional.

v" Gravamen a los movimiento financieros (GMF)

* Impuestos departamentales:Son los administrados por los departamentos, dentro
de los principales tributos de este orden encomsam

v" Impuesto a la venta y consumo de licores.
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v" Impuesto de registro y anotacion.
v" Impuesto a las cervezas, cigarrillos y tabacos.

v" Impuesto al deguello de ganado mayor.

* Impuestos municipales o distritalesAdministrados por el municipio que es la entidad
territorial fundamental de la division politica aidistrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de losilies que le sefiale la ley. Dentro de esta
clasificacion se encuentran entre otros:

v" Impuesto de industria y Comercio.

v" Impuesto predial.

v" Impuesto de vehiculos.

v' Impuesto de azar y espectaculos.
v" Impuesto de delineacién urbana.

La presente propuesta de trabajo pretende gravarunoimpuesto denominado “Unico
tributario” el cual recaeria sobre los contribugsntdel régimen simplificado, lo que
permitird menor evasion fiscal, mejorando la cagetide recaudo estatal y de esta forma
atender con mayor eficacia las necesidades sociales

3.4.2. Tributacién garantizante incorporando como contribuyente efectivo al régimen

simplificado “impuesto Unico tributario”. (A manera de propuesta).

Cabe anotar aqui que el réegimen simplificado eslegialacion especial que se aplica a
personas con caracteristicas particulares, paeandieiar el pago que éstas deben hacer, por
concepto de impuestos al Estado. Las personasatesugue se encuentran bajo este
régimen en su gran mayoria son comerciantes miasresdetallistas; e igualmente en este
universo de personas naturales estan los asalanalis trabajadores independientes; que

de conformidad con el art 499 del ET, no tributemy con base en el cumplimiento de los
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Articulos 592, 593,594 del ET sean contribuyentesieclarantes del impuesto de Renta y
Complementarios.

La propuesta de incluir un impuesto directo pasgpersonas contribuyentes en el régimen
simplificado nace a raiz de que este régimen haidan constante crecimiento (Grafica
No. 3.1), a causa de varios factores entre elloestca que dentro de esta poblacion existe
contribuyentes que se escudan en lo que podenmoarlizomo un paraiso fiscal, ya que no
se tienen los controles necesarios que permitableser con exactitud variables como
ingresos o patrimonio. La posible aplicacion y paies practica de un impuesto con una
tasa proporcional y progresiva de los ingresosipammsiderar la inclusion de las personas
naturales pertenecientes al régimen simplifiégutw igual, pero operar de forma separada
para garantizar la progresividad y de esta fornggalorecaudar un impuesto que seria

concebido de forma permanente.

Al mencionar la ampliacion de la base gravableplaatea la posibilidad de incluir en el
namero de contribuyentes a los declarantes inscatde la DIAN como simplificado,
quienes para el afio 2010 registraron un total &2X482 (Cifra reportada por la
Subdireccion de tecnologia de la DIAN); régimere ggtie como se aprecia graficamente ha

ido en crecimiento.

" Con los contribuyentes al régimen simplificadoidea es empezar a tomar como base esta poblasidsi q
bien es cierto realiza determinadas actividadesn@uicas en menor cuantia podrian convertirse en
potenciales contribuyentes, pues se estaria facal@ una parte de la poblacién que en ocasionestaadel
todo fiscalizada.
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Gréfico 3.1. Contribuyentes régimen comun y singailo en Colombia
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Fuente: Reporte diario enviado por la Subdirecdétecnologia DIAN

Tal como se muestra en la gréfica, existe un meaorero de contribuyentes del régimen
comun, quienes se encargan de asistir con todasal@ms fiscales asignadas por su
actividad economica y para nuestro caso en espadiaipuesto al patrimonio y GMF, en
mayor proporcién estan los contribuyentes al régirmenplificado quienes realizan su
aportes fiscal a través del impuesto transitorioRsM

3.4.2.1. Aproximacion cuantitativa sobre un impuesto Unico tibutario para personas
del régimen simplificado.

Para el estudio de la propuesta las personas peigeates al régimen simplificado, se los ha
clasificado en las siguientes categorias:

a. Régimen simplificado referenciado con los ingregos rentas de capital diferentes a
pagos por rentas de trabajo a asalariados y a tjadares independientes y

denominados contribuyentes de menores ingresos.

Dentro de este grupo se encuentran todas las persmturales que obtienen ingresos

diferentes a rentas de trabajo (Asalariados y Tadbees independientes); por lo tanto la
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base del impuesto Unico para este grupo de persenada informacion suministrada como
ingresos netos en cada jurisdiccion municipal e slicaria los rangos y tarifas propuestas
(ver tabla No 3.2.), lo cual permite un consolida@ongresos a nivel nacional. Y por ende
se estaria fomentando la informacion exdgena de teébuto municipal ya existente en

varios municipios del pais.

El mecanismo para el recaudo efectivo seria ineluiun capitulo especial de la declaraciéon
de Industria y Comercio regional, la base, la d@ayifel valor a transferir al Estado por
concepto de este impuesto Unico para contribuyetgenenores ingresos, y se recaudaria

de forma anual.
Se propone una forma para el calculo de este inpeésual seria a través de unos rangos
que estarian expresados en UVT (Unidad de valmrtaiio, actualmente el valor de 1 UVT

es de $26.049) como se muestra a continuacion:

Tabla No. 3.2. Rangos de ingreso base en UVT

BASE ANUAL IMPONIBLE
EN UVT TASA DE IMPUESTO

Menos de 260 UVT 1%

De 260 a menos de 390 UVT| 2%

De 390 a menos de 520 UVT| 3%

De 520 a menos de 650 UVT| 4%

De 650 a menos de 780 UVT| 5%

De 780 a menos de 910 UVT| 6%

De 910 a menos de 1040 UVT 7%

De 1040 a menos de 1170 UV8%

De 1170 a menos de 1400 UV3%

De 1400 a menos de 1530 UVT0%

De 1530 en adelante Obligado a Declarar

Fuente: Elaboracion propia
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La anterior tabla nos muestra los rangos en UVTalasupara la aplicacion de las tasas de
acuerdo a los ingresos de los contribuyentes deomagringresos los cuales tendrian un
techo hasta los 1400 UVT de conformidad con etwadi592 del ET, superada esta cifra
estarian obligados a registrarse en el régimen cogmio serian sujetos de este impuesto

unico.

El procedimiento para el cobro del impuesto Uniedasel siguiente, el de incorporar los
siguientes renglones en el formulario de industicamercio para que el municipio recaude,
informe y transfiera al estado el impuesto Unicéodecontribuyentes de menores ingresos o

rentistas de capital en dicha jurisdiccion.

Tabla No. 3.3. Datos a incluir en el formulario

BASE IMPUESTO UNICO (INGRESO ANUAL) XXXX
TARIFA %
IMPUESTO UNICO XXXX
(ANTICIPO A IMPUESTO UNICO) (XXXX)
VALOR A TRANSFERIR XXXX

Fuente: Elaboracion propia

Con esta informacion se les podria dar la oporadhide deducir el valor retenido por las
ventas de bienes y servicios en donde ya se lasreudplicado la tasa correspondiente de

acuerdo al valor facturado por el sector formal.

b. Régimen simplificado referenciado con pagos a red&atrabajo a asalariados.

Tabla No. 3.4. Progresividad en el pago realizatlis asalariados

BASE MENSUAL IMPONIBLE TASA DE
EN UVT IMPUESTO
Menos de 21 UVT 1%
De 21 a menos de 56 UVT 2%
De 56 a menos de 91 UVT 3%
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De 91 a menos de 126 UVT 4%
De 126 a menos de 161 UVT 5%
De 161 a menos de 196 UVT 6%
De 196 a menos de 231 UVT 7%
De 231 a menos de 266 UVT 8%
De 266 a menos de 301 UVT 9%
De 301 a menos de 339 UVT 10%
De 339 UVT en adelante Obligado a Declarar

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la tabla anterior el rango mensuaimwaes de 339 UVT (4073 Anuales

UVT - 2012) para aplicar el impuesto Unico, puegpie a partir de 4073 UVT se estaria
obligado a declarar Renta (Art 593 ET). Para logdasmdos que no estan obligados a
presentar declaracion de renta y complementarias sesponsables del impuesto Unico
tributario, el cual seria el valor de la retenajre se practique de acuerdo al procedimiento
1y 2 contemplados en los articulos 385 y 386 delEu respectiva depuracion acorde al

mecanismo vigente para retencion en la fuentella tle renta.

c. Régimen simplificado referenciado con pagos a rernde trabajo a trabajadores
independientes.

Para los trabajadores independientes se utilizar&iduiente metodologia. Sobre los
honorarios y comisiones y servicios personales gizgyea este sector, la base estara
constituida por el valor pagado, menos los pagtigaibrios de salud, pension, realizados
sobre el 40% de los valores brutos pagados por@agaesa; una vez depurada la base se

aplicara la tabla propuesta dentro de los rangmsytas tarifas respectivas.

Tabla No 3.5. Base Imponible

BASE MENSUAL TASA DE
IMPONIBLE EN UVT IMPUESTO
Menos de 21 UVT 1%
De 21 a menos de 49 UVT 2%
De 49 a menos de 77 UVT 3%
De 77 a menos de 105 UVT 4%
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De 105 a menos de 133 UVT 5%
De 133 a menos de 161 UVT 6%
De 161 a menos de 189 UVT 7%
De 189 a menos de 217 UVT 8%
De 217 a menos de 245 UVT 9%
De 245 a menos de 275 UVT 10%
De 275 UVT en adelante Obligado a Declarar

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar en el cuadro No 4 parartdespnales independientes que
superen las 275 UVT mensuales (3300 UVT anualeajias obligados a declarar renta de

acuerdo a lo establecido en la ley y autométicaenempasarian el Régimen Comun.

3.4.2.2. Proyeccion de un posible Recaudo del impuesto Unico

Al respecto de este nuevo impuesto en primeranoistae generaria una reaccion negativa
por parte de los contribuyentes con el simple hetth@ensar que se tendria que dar una
minima parte de sus ingresos para subsidiar eb gasEstado, sin embargo, es menester de
éste y de las autoridades locales, implementarcaneiencia ciudadana que permita dar a
conocer las necesidades fiscales del Estado y quesoio proporcione regimenes

subsidiados para los estratos menos favorecideess ps deber de todos los ciudadanos

aportar de acuerdo al nivel de ingresos que seapose

Debido a que en la actualidad es imposible encontnas cifras reales en cuanto a la
distribucién de ingresos en el régimen Simplificaglocual es nuestro foco en esta
propuesta, citamos la informacién suministrada @oDane en cuanto No de hogares
promedio asi como el Ingreso promedio y de estmdopodemos simular un posible
recaudo, aplicando las tarifas anteriormente meacias.
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Tabla No. 3.6. Distribuciéon de los ingresos

INGRESO | No.DE HOGARES
INGRESOS EN UVT INGRESO MEDIO | TASA IMPUESTO
EN$ PUNTO MEDIO

Menos de 21 UVT 550.000 3.580.344 275.000 984. 984060 1% 9.845.946.000

De 21 a<de 42 UVT 1.100.000  3.096.440 825.000 54553.000.000 2% 51.091.260.0Q0
De 42 a<de 63 UVT 1.650.000 1.566.330 1.375|00@.153.703.750.000 3% 64.611.112.5(|)0
De 63 a < de 84 UVT 2.200.000 918.917 1.925/000..768.915.225.000 4% 70.756.609.0(])0
De 84 a<de 105 UVT| 2.750.000 588.630 2.475/000.456.859.250.000 5% 72.842.962.5(1)0
De 105 a<de 126 UVT  3.300.040 344.704 3.025/000.042.741.700.000 6% 62.564.502.000
De 126 a < de 147 UVT,  3.850.040 245.854 3.575]000878.928.050.000 7% 61.524.963.500
De 147 a<de 168 UVT  4.400.040 151.93¢ 4.125|000626.736.000.000 8% 50.138.880.000
De 168 a < de 189 UVT,  4.950.040 104.79( 4.675|000489.893.250.000 9% 44.090.392.500
Mas de 189 UVT 5.500.000 83.072 5.225.000 434.051.200.000 10% 43.405.120.000
TOTAL 10.681.021 12.390.986.025.000 530.871.068.

Fuente: DANE Encuesta Nacional de Ingresos y Ga&i06 — 2007, céalculos y elaboracion

propia

De la anterior tabla se puede afirmar que el rezaadia progresivo, ademas de constituir

una importante fuente de recursos para el Estado.

3.4.2.3. Marco Legal

Los contribuyentes del impuesto Unico tributaricdbete cumplir todos los requisitos
contemplados en los articulos 499, 592,593 y 59£@evigente. Si no cumple con uno de
los requisitos establecidos en las normas citaddences el tratamiento al final del periodo
fiscal seria el del Régimen Comun que para efantpssitivos deben responder por renta y
complementarios e iva y de no hacerlo se apliclsresponsabilidades y sanciones de

contribuyentes omisos.
Para los contribuyentes de menores ingresos quidmainistracion Municipal detecte

ingresos superiores a 1400 UVT, les asiste la abiig de informar que dichos

contribuyentes son declarantes de renta y complames
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3.4.3. La bancarizacion de las deducciones tributarias

“Se pretende ‘bancarizar’ los egresos tributarioeducir al maximo el que los pagos que
los originan se realicen ‘en efectivo’ por partelae contribuyentes, en el entendido de que
esta forma de extinguir las obligaciones coadyuvatiizar operaciones ficticias en
desmedro del flujo de recursos tributarios parpresupuesto nacional (...) Esta clase de
medidas corresponde a una loable pretension deabils@dopcion de instrumentos que
permitan luchar contra la evasion, la cual, seg@mrhismas cifras de la Dian, rodean
porcentajes del orden del 30% en renta y del 21%I\&x lo cual es digno de
reconocimiento”. (COTE;2010 Consultado en http:Awportafolio.co/opinion/neutralidad-
y-bancarizacion-las-deducciones-tributarias)

Para la propuesta que nos ocupa la Bancarizacidosdegresos (Art 771-5 del ET) se
constituye una herramienta efectiva de recaudong@liesto Unico para personas naturales
del régimen simplificado, la idea es que el impuastcaudado por las empresas en el
momento de pago de ndmina sea descontado menstlpte el banco para que este a su
vez lo traslade al Estado mediante la aplicaci6nadegorias diferenciales y progresivas en
cuanto al ingreso, las empresas estarian en lgacin de informar a las entidades
vigiladas por la Superintendencia financiera lasebay porcentajes de retencion de cada
uno de los pagos realizados a los trabajadoresodrenidad con las tres categorias

establecidas”.

La bancarizacion de los egresos es el mecanismadagsiado para mantener los flujos de
caja del estado con recursos tributarios en apiinade lo establecido en la Ley 1430 de
2010, articulo 26, a partir del afio gravable 20ie adiciona un nuevo articulo del
estatuto tributario el 771-5, mediante el cual esta los medios de pago para efectos de
la aceptacion de costos, gastos, pasivos e immueddscontables, estos deben ser

canalizados por entidades vigiladas por la supsriencia financiera.
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3.4.4. A manera de conclusion

Es importante no perder de vista la verdaderadidarde la creacion de un nuevo impuesto
directo, la cual debe ser tanto en el corto comelenediano plazo, aumentar los ingresos
estatales, pero este aumento debe verse reflejadoa real y efectiva inversion social y en
la mejora de las condiciones de la sociedad colamabien los rubros mas sensibles como
son educacion y salud. No es un secreto que erpaiste| valor destinado a gasto militar
supera considerablemente la inversion en otroxcaspeEs fundamental no perder de vista
que los impuestos tendran sentido si y solo sdéana mejorar la calidad de vida de las
gentes de una sociedad. De lo contrario sera aflestga reducidos ingresos de las clases
menos favorecidas y generar una alta abstenciGemgrendimiento empresarial en la

pequefa y mediana empresa.

Con una estructura tributaria que no genera loarses fiscales necesarios de manera
permanente, ni tampoco las condiciones de estabilipositiva que reclama la inversiéon

en el sector real de la economia, serad necesasicabmedidas de politica economica y
fiscal en las cuales sea efectivo el recaudo. Hsigajo pretende dar luces con una
propuesta que apunta en esa direccion.

Se piensa en la bancarizacion de las deducciobesatias como una herramienta efectiva
en términos de recaudo. Las retenciones practicadassignadas a través de las entidades
financieras, que establecio el articulo 27 de ka 1430 de 2010 y reglamentada mediante
Decreto 1159 de junio de 2012, sera uno de los iosmbéas fuertes en la dindmica que
hasta hoy han tenido como control tributario diclpagos anticipados de impuestos.
Algunos asuntos relevantes son: Se cambia el pitncie causacion por el del pago, las
exigencias tecnoldgicas seran muy fuertes habigatauque la informacion fluye diario
entre los actores del proceso, exige el contradlgpago a proveedores mediante cheques
girados al primer beneficiario, entre otros. Porglee esta propuesta de bancarizacion

impone nuevo retos a la cultura impositiva en pate y a la sociedad en general.
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CONCLUSIONES

Un principio basico de las finanzas publicas es que no se deben financiar gastos
permanentes con ingresos transitorios. Sin embargo, en la dltima década el
gobierno colombiano ha logrado la aprobacién de leyes que transitoriamente y
sucesivamente han permitido obtener recursos para financiar las politicas de
seguridad publica, lo que le da un componente de inestabilidad a las finanzas

publicas con los impuestos transitorios.

Es evidente que las finanzas publicas tienen una tarea importante que cumplir para
evitar desajustes econdmicos, ya sea mejorando los niveles de recaudo de las
rentas tributarias (lo cual puede hacerse no solamente elevando los impuestos sino
reduciendo los niveles de evasion) y/o reduciendo los programas de gasto publico

gue no cuentan con financiacion adecuada.

En Colombia, lo mismo que en muchos paises en desarrollo, la estructura tributaria
obedece mas a lo que es posible hacer en el corto plazo que a la busqueda de un
disefio 6ptimo de la tributacién, de tal manera que la estructura impositiva que
tiene el pais hace que sea compleja y no refleja criterios de progresividad,
neutralidad y afectacion equitativa a los diferentes sectores de la economia, ya
que nuestro sistema tributario obedece basicamente a los cambios en los
ingresos tributarios que tienen efectos transitorios, mientras que los gastos tienen
efectos permanentes, lo cual repercute en que el aumento en el recaudo en cada
reforma tenga corta duracion, creando la necesidad de realizar reformas

subsiguientes para acomodar los mayores niveles de gasto.
Se ha vuelto rutinario hacer reformas tributarias, situacién que conduce a aumentar
la incertidumbre juridica en las reglas de juego que enfrenta el sector privado, sin

tener en cuenta que dichas reformas en su gran mayoria dependen de la presion
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de los grupos econémicos buscando un régimen de exenciones y beneficios
tributarios, con lo cual se introducen elementos que distorsionan la estructura

tributaria en nuestro pais.

Hay situaciones especiales en las cuales el Estado debe tomar medidas tendientes
a dar solucién a una crisis de momento, de alli que los llamados impuestos
transitorios, son creados para aliviar una situacion en particular, nacen con un
objetivo especifico, y que se puede generar en una emergencia econémica y/o
social, como lo fue el caso del impuesto a las transacciones financieras (conocido
como el 2x1000) el cual surgio para financiar el salvamento del sector financiero y
gue se ha mantenido en el tiempo cambiando su tarifa pasando del 2x1000 hasta
llegar al 4x1000 y que en la actualidad se planea el desmonte progresivo, o el
impuesto al patrimonio cuyo objetivo fue el de financiar el incremento del gasto
militar, estan son herramientas vitales para el Estado a través de las cuales se
puede tener una fuente de financiamiento que es facil y répida de recaudar.
Ademaés que el Estado cuenta con la facultad legal como se consagra en el Art 215
de la constitucién politica en donde se establece la potestad por parte del Estado
para declarar estados de emergencia interior y por ende fijar impuestos de tipo

transitorio que conlleven a superar dicha emergencia.

Lograr el equilibrio fiscal implica gestionar adecuadamente los ingresos del
gobierno central y al mismo tiempo generar efectividad en su recaudo para lograr
sostener el gasto fiscal; en este caso en particular, respecto a los impuestos
transitorios se puede afirmar que a lo largo de su reimplementacion durante la
dltima década han generado efectividad en su recaudo por cuanto se ha logrado
cumplir con las metas estipuladas por el Estado, aportando positivamente de ésta
manera con el gasto social en el que el gobierno ha incurrido a raiz de la

emergencia social, econdmica y presentadas
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Estimar la evasiéon y/o elusion , pareciese una tarea facil, lo que en realidad se
encuentra es que medirla con precisidbn es una tarea compleja debido a que se
tiene un sistema tributario complejo y muy variable en cuanto a tasas y bases, las
cuales pueden cambiar radicalmente frente a una emergencia de momento y los
diferentes métodos de estimacion presentan limitaciones importantes debido a la
falta de informacién suministrada por los entes de control, por lo que se ve la
necesidad de incentivar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes a partir
de la aplicacion de diferentes estrategias, (unificar tarifas y eliminar o reducir
significativamente exenciones y excepciones impositivas). Con el fin de disminuir la

evasion y apoyados de acciones juridicas concretas.

Se puede afirmar que uno de los factores que influye en la mayor o menor
aceptacion por parte de la poblacion sobre la imposicion de impuestos es el nivel
de transparencia y eficiencia en el recaudo, de ahi que exista una relacion
proporcional entre ambas, lo cual conlleva a que una mayor transparencia y
equidad de un sistema tributario genere en los ciudadanos mayor tolerancia a la
presion fiscal y por ende se incrementa el nivel de cumplimiento en el recaudo. En
el caso contrario, donde los niveles de transparencia y eficiencia no sean los mas
optimos se pueden tener como resultado que las presiones sobre los
contribuyentes pueden conllevar a aumentar los niveles de evasion y elusion,
disminuyendo el cumplimiento voluntario, situacion que se ve agravada por el
enorme efecto de las exenciones.

Es importante resaltar que este tipo de trabajos de orden académico, si no
encuentran eco y respaldado por una voluntad politica y social por parte del
estado y vinculacion de las universidades con el contexto, estos, se convierten en
un analisis tedrico mas, para exhibirlos en los anaqueles de las bibliotecas de las
universidades ;de tal manera que los centros universitarios se conviertan en

centros generadores de ideas y que propicien una cultura tributaria que los

81



comprometan con politicas reales en busca de alcanzar mayor legitimidad en el
uso de los recursos, prevenir la evasion, la corrupcion, la ineficiencia, y que tales
politicas se traduzcan en signos visibles que en realidad puedan cambiar la
percepcion de los ciudadanos basados como se establece en la Constitucion
Nacional, en principios de equidad, progresividad y eficiencia.
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