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Resumen

Teniendo en cuenta los cambios que han ocurrido en el entorno econémico financiero
global y su incidencia en la profesion y disciplina contable, se desarrolla el presente trabajo
que tiene como propositos analizar los aspectos relevantes del nuevo escenario econémico
financiero, estudiar el modelo normativo financiero internacional (IFRS), la estandarizacion
contable en Colombia y precisar los alcances y limitaciones de su aplicacion en el contexto
nacional. Para cumplir con estos objetivos se realizd una investigacion bibliografica que
consistio en el estudio de los diferentes planteamientos y posturas sobre el tema, con los
cuales se establecio que el capitalismo financiero afecta tanto a las empresas como al
ejercicio de la profesion que se ha visto sometida a un proceso de internacionalizacion, asi
mismo que es fundamental para la Contaduria Publica adaptarse a estos cambios con el fin
de responder de forma eficiente a los requerimientos de informacion de los diferentes

usuarios.
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Abstract

Given the changes that have occurred in the global financial economic environment and its
impact on the accounting profession and discipline, this paper develops whose purposes
analyze relevant aspects of the new financial economic scenario, studying the international
financial regulatory model (IFRS), accounting standardization in Colombia and specify the
scope and limitations of their application in the national context. To meet these objectives a
literature review was conducted which consisted of the study of the different approaches
and positions on the subject, which was established with financial capitalism affects both
businesses and the exercise of the profession that has undergone to a process of
internationalization, it is fundamental for Public Accounting adapt to these changes in order
to respond efficiently to the information requirements of different users.
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1. SOBRE EL NUEVO ESCENARIO ECONOMICO FINANCIERO GLOBAL

Para analizar el actual escenario econdémico financiero global es fundamental tener en
cuenta el capitalismo financiero y los cambios sociales y econémicos que han dado
origen a la discusion sobre la necesidad de una nueva arquitectura financiera

internacional (NAFI).

Este apartado se inicia con la conceptualizacion del capitalismo financiero, su
evolucion y manifestaciones principales, para posteriormente analizar el origen y
evolucion de la NAFI, para lo cual se estudia la situacion actual de la economia
global y las crisis econdmicas de los Gltimos afios que han conllevado a proponer una
nueva arquitectura orientada a disminuir la incidencia de las crisis nacionales sobre la

economia global.

1.1 ACERCA DEL CAPITALISMO FINANCIERO GLOBAL

El capitalismo financiero se caracteriza fundamentalmente por la dominacién del
comercio y de la industria por parte de los bancos. La economia actual funciona
generalmente con instrumentos crediticios provenientes de la banca, lo que se conoce
como financiarizacién, es decir, la acumulacion de capital sin intermediacién de la

produccién de mercancias.

Aqui es importante reconocer algunos hechos que nos conducen al entorno financiero
actual. Brevemente se puede sefalar que “hacia fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX se desarrolla el capitalismo de tipo monopdlico a nivel planetario, sistema
donde el control de la oferta es ejercido por una sola empresa o un grupo reducido de
grandes empresas trasnacionales. Esto consolida dos hechos claves: 1.- La aparicion
del capital financiero; 2.- la desaparicion de la competencia entre multiples facciones
de la burguesia como mecanismo regulador del mercado, comenzando a consolidarse
una competencia a nivel mundial entre grandes oligopolios, lo que da forma a un

sistema caracterizado por el control de la oferta por parte de uno 0 muy pocos
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vendedores. Este proceso de constitucion del capital monopolista da como resultado
la concentracién y acumulacion del capital, dando forma a oligopolios y monopolios
cuya base financiera se consolida desde finales del siglo XIX'y principios el siglo XX

con la fusion del capital industrial y el capital bancario” (Blanco, 2011: 3).

Asi, el capitalismo actual es consecuencia fundamentalmente de “la gran crisis de la
ultima mitad del siglo XX. La mal llamada crisis del petrdleo, con sus dos episodios
de 1973 y 1979, sirve efectivamente de gozne entre el periodo actual y los treinta
afios de acelerado desarrollo que siguieron al final de la Segunda Guerra Mundial”
(Lopez, 2010: 31). La crisis del petréleo en 1973 tuvo su inicio cuando la
organizacion de paises arabes exportadores de petrleo OPEP decide aumentar
considerablemente el precio del petréleo afectando esta decision a las economias

industrializadas del mundo que dependian de este combustible.

Otros acontecimientos ocurridos a nivel mundial influyeron en la crisis econémica
global, entre los que se destacaron “la guerra de Vietnam, algunas huelgas famosas, el
terremoto econémico provocado por el desenganche del ddlar al patron oro, etc. El
dato que se muestra mas persistente de esta década y media es, sin embargo, de
naturaleza estadistica: la rapida caida de la tasa de beneficio y su estancamiento en

niveles sorprendentemente bajos durante més de 15 afios.” (Lopez, 2010: 31)

Del mismo modo el declive de la tasa de beneficio, que es uno de los principales
indices dentro de la economia politica capitalista y factor de regulacion de la oferta de
bienes y servicios, es causado fundamentalmente por la baja productividad del sector
industrial a nivel global y por el encarecimiento de las materias primas como el

petréleo que afectaron la economia global en los afios 60 y 70.

Los problemas de realizacion de las inversiones industriales en el periodo de crisis
trae como consecuencia la financiarizacion de la economia, surgiendo asi los

primeros mercados financieros internacionales como el de eurododlares de la city en



Londres que tuvo como proposito dar una colocacién rentable a una parte creciente de

los beneficios de las multinacionales estadounidenses en el extranjero.

Para estas empresas genera un mayor rendimiento la colocacion en operaciones de
préstamo y de divisas que la reinversion en sus filiales. EI mercado de capitales
proporciona asi una gran oportunidad de aprovechamiento para los beneficios de las

multinacionales que obtienen grandes rentabilidades en periodo cortos de tiempo.

Se produce entonces a nivel internacional la “liberalizacion financiera” a través de la
cual se eliminaron instrumentos de control para los agentes financieros y los
movimientos de capital, en Estados Unidos se liberaron los tipos de interés, se amplio
el campo de accion de las instituciones de ahorro y se “abolié la Ley Grass — Steagal
de 1924, abriendo la via al ascenso de enormes conglomerados que combinan la
banca comercial, la inversion y los seguros con Citicorp y JP Morgan como los
ejemplos mas sobresalientes” (Brenner, 2009: 489). Siguiendo este marco de accion,
paises como Japén y algunos de Europa como Francia, Alemania y Holanda
adoptaron este tipo de politicas con el objetivo de acabar con las restricciones a la
inversion extranjera y a los flujos financieros, lo que permitié el crecimiento de un

mercado global de capitales.

Por otra parte, las empresas no financieras multinacionales obtuvieron en el mercado
de capitales otras formas de capitalizacion aparte de la banca comercial a través de la
emision de bonos y acciones, practica que se generalizd por este tipo de
organizaciones, lo que implicé una financiarizacién de las corporaciones industriales
gue buscan ahora la maximizacion de la rentabilidad de los accionistas y una mejor

asignacion de las inversiones convirtiendo su beneficio en utilidad financiera.

A nivel internacional, el desarrollo del mercado de capitales representd cambios
importantes para la mayoria de paises del mundo. “Estados Unidos recuperd por
medios financieros lo que estaba perdiendo en el terreno de la carrera industrial, los

paises europeos trataron de acelerar el camino hacia la integracion econémica plena a
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través de la union monetaria y Japon reorientd significativamente los flujos de
inversion hacia los paises de Asia oriental y sudoriental, lo que generé un importante
crecimiento de esa region” (Lopez, 2010: 54). Asi, los paises tuvieron que adaptarse a
este nuevo contexto econdmico y replantear sus politicas macroecondémicas y
estrategias de desarrollo que anteriormente se sustentaban en la produccion industrial.
Ahora el mercado de capitales y especialmente el bursatil se convierte en la

alternativa estratégica para las diferentes economias.

Los paises de Sur América también atravesaron una dificil situacion con el ascenso de
las finanzas a nivel global. El endeudamiento acaecido en los afios 70 como estrategia
de desarrollo trajo nefastas consecuencias para sus economias, después de 1979 las
operaciones en el mercado de capitales produjo un incremento rapido y continuo en
las tasas de interés, que dificulto el acceso de estos paises a los recursos financieros y
al pago de la deuda, la opcion para garantizar la cancelacion de la obligacion era el
sometimiento a programas de ajuste y reestructuracion coordinados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial a través de los cuales los
deudores debian cumplir ciertas condiciones especificas (control de la inflacion a
través de reducciones salariales, privatizacion del sector publico y apertura a los
capitales extranjeros).

Las estrategias propuestas en los programas de ajuste no pretendian mejorar la
situacion econdmica de los paises deudores sino mas bien el fortalecimiento del poder
del mercado de capitales, de esta forma, las crisis econémicas suponian una
oportunidad para adquirir activos a precios bajos, en este escenario, se presenta como
alternativa para los paises en crisis las exportaciones que le permitan cumplir con el
pago de sus obligaciones lo que aumenta su dependencia con las economias
desarrolladas. Entre los paises mas afectados pueden citarse “México, Argentina y

Venezuela (1980 — 1982), nuevamente México entre 1994 y 1995 (Lopez, 2010: 55).

Al contrario de Sur América, los paises de Asia oriental pudieron afrontar de una

mejor forma el acelerado crecimiento del mercado de capitales, fundamentalmente
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por el apoyo financiero de las inversiones provenientes de Japdn. Las economias
asiaticas eran fuertes y con bajo nivel de endeudamiento, no obstante su Unica
debilidad era la fluctuacién de sus monedas con respecto al ddlar, factor que causo en
1997 la crisis asiatica. La estrategia adoptada para esta crisis fue diferente a la
aplicada en paises de Sur América dado el peso de estas economias en el &mbito
internacional, la solucién neocolonial no era la alternativa, ahora los agentes
financieros internacionales tenian que ayudar a estos paises casi que sin ninguna
contraprestacion, de este modo, los paises asiaticos reestructuraron su modelo de
desarrollo por el de las exportaciones que contribuy6é al fortalecimiento de sus

economias.

En consecuencia, el desarrollo del capitalismo financiero produjo a nivel global un
desplazamiento importante de los beneficios desde el sector productivo al financiero,
lo que implica una consolidacion del mercado de capitales y una pérdida de
trascendencia de la produccién industrial. En los anos 80 “el sector financiero que
incluye los diferentes agentes, las empresas de seguros y las inmobiliarias igualaron
los beneficios industriales de las principales economias occidentales para superarlas
en la década del 90” (Lopez, 2010: 57). Asi, el crecimiento del sector financiero se
debe fundamentalmente a los flujos de dividendos, crecimiento del mercado bursatil y
a las innovaciones de los instrumentos financieros como los fondos de inversion,
derivados financieros y los fondos de cobertura que permitieron crear nuevas formas

de obtener ganancia.

La consolidacion de los mercados financieros se produjo también por la innovacion
tecnoldgica, la diversificacion del riesgo por parte de las grandes empresas, la
busqueda de una mayor rentabilidad para los inversionistas, la eliminacion de los

controles cambiarios y la restriccion al flujo de capitales.

Ahora, las transacciones efectuadas a través de este mercado tienen especial
relevancia en el contexto economico global. En este, las empresas colocan

publicamente a traves de plataformas fisicas o virtuales valores que representan parte
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de su capital, deudas y obligaciones, que pueden ser adquiridas por los inversionistas
con la asesoria de los agentes bursatiles que ganan comision por intermediaciéon. Con
este tipo de transacciones, el emisor busca liquidez y los inversores rendimiento, con
lo cual se canaliza el ahorro hacia la inversion y el aprovechamiento del capital hacia

el desarrollo socioeconémico.

Igualmente, el mercado bursatil permite a las empresas y a los diversos paises captar
capital a bajo costo y a plazos convenientes; del mismo modo, diversos modelos de
desarrollo social y econémico resaltan el efecto positivo que tiene la acumulacion de
capital sobre el crecimiento de la economia al introducir el ahorro y canalizarlo a

través del mercado de valores.

El mercado de capitales desempefia asi funciones esenciales dentro de las diferentes
economias como “la asignacion de recursos, la provision de capitales de riesgo, las
necesidades de recursos de largo plazo de las empresas y la garantia de liquidez”
(Anido, 2006: 3-4), en donde los principales beneficiarios son las empresas, las

economias nacionales, los bancos, los inversionistas y los corredores.

En consecuencia, el sistema capitalista busca siempre maximizar el beneficio para el
inversionista. Con el capitalismo financiero se logra este objetivo a través de las
operaciones en el mercado de valores, principalmente en el mercado bursatil, lo que
implica la disminucién de la calidad de vida de muchos paises a nivel mundial y el
fortalecimiento del sistema financiero global.

La brecha social causada por el capitalismo financiero se hace mas amplia entre los
paises desarrollados y los periféricos, mientras que una pequefia parte de la poblacién
mundial goza de los beneficios de este sistema la otra se subordina ante las exigencias
de los organismos internacionales que hace que algunos paises agudicen sus

problemas socioecondmicos.



1.2 LANUEVA ARQUITECTURA FINANCIERA INTERNACIONAL

1.2.1 Situacion actual del escenario economico financiero global y necesidad de

una regulacién financiera

El entorno econdmico financiero internacional se ha caracterizado en los Gltimos afios
por las continuas crisis econdémicas originadas en el 2008 en los Estados Unidos. Se
presentan posteriormente en América Latina en paises como Argentina y México y en
Europa principalmente en Espafia y Grecia causadas esencialmente por los elevados
precios de las materias primas (petrdleo, cobre y alimentos), la inflacion y deflacion

global y la guerra comercial y de divisas.

De acuerdo con Naciones Unidas, la economia mundial se encuentra en la actualidad
al borde de otra crisis financiera importante originada por “la desaceleracion de la
produccién que inicio en el afio 2011, el desempleo en los paises desarrollados y el
descenso del crecimiento economico”(Naciones Unidas, 2012: 1). De estas
problematicas, el alto nivel de desempleo es uno de los aspectos mas preocupantes

considerando que se ha incrementado hasta alcanzar un 9%.

Las economias de los paises desarrollados se han estancado principalmente por
problemas de deuda publica, “en Europa se originaron en el 2011 y han afectado
notoriamente al sector bancario, Grecia ha sido uno de los paises mas afectados y
otros como Italia han visto cuestionada su capacidad de pago” (Naciones Unidas;
2012: 1). Ante esta situacion, la mayoria de paises han adoptado como estrategia la
austeridad fiscal que afecta directamente el crecimiento econémico y el empleo. No
se vislumbra, por lo menos en el corto plazo, una solucion a la actual crisis

economica financiera global.

Asi, las economias de los paises desarrollados tienen como caracteristicas
fundamentales indices de desempleo alto y persistente, desaceleracion del

crecimiento economico y debilitamiento del sector bancario, como por ejemplo,
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Estados Unidos y Europa, dos de las economias méas grandes del mundo que se
encuentran interconectadas. De esta forma, sus problemas pueden transmitirse entre si
y estos a su vez afectar a otros paises a través de canales financieros y comerciales,
especialmente a los paises en via de desarrollo como los de América Latina que son

altamente vulnerables a los cambios econdmicos internacionales.

De este modo, el desempleo de los paises desarrollados es uno de los aspectos mas
preocupantes teniendo en cuenta que “representa actualmente el 8,6% y en la anterior
crisis economica equivalia el 5,8%” (Naciones Unidas, 2012: 4), lo que afecta no
solamente el nivel de ingreso sino la productividad de la economia en general. La
situacion de desempleo en algunos paises de Europa como Esparia es alarmante, en la
que “el 40% de trabajadores jovenes se encuentran sin trabajo” (Naciones Unidas,
2012: 4).

Esta situacion afecta la demanda de los consumidores, causa morosidad en los pagos
de sus obligaciones, afectando asi la inversion privada y la confianza empresarial,
impidiendo de esta forma la recuperacion econémica mundial, al menos en el corto y

mediano plazo.

La desaceleracion del comercio mundial es otro de los elementos que caracterizan la
situacion actual del escenario econémico - financiero global considerando que entre
los afnos 2010 y 2011 “disminuy6 de 12,6% a 6,6%” (Naciones Unidas, 2012: 6), las
causas principales pueden encontrarse en el débil crecimiento econémico de los
paises desarrollados y volatilidad de los precios de las materias primas como el

petréleo.

Las Naciones Unidasestiman que “la debilidad del crecimiento econdémico global
producira un moderamiento en los precios de los productos primarios para el afio
2013 y volatilidad en los precios internacionales de las materias primas y

combustibles” (Sela, 2012: 4). Este ultimo aspecto hace prever un decrecimiento del



comercio mundial para el 2013, manteniendo la incertidumbre que se presenta en los

diferentes mercados, especialmente el financiero.

Ante la crisis economica financiera global la financiacion para el desarrollo
representa una de las principales alternativas. No obstante, la fragilidad actual del
sistema financiero internacional influye de forma negativa en la obtencion de recursos
productivos, es asi como “la desigual recuperacion global, el riesgo de crisis de deuda
soberana de los paises de Europa y la agudizacion de los problemas de liquidez en el
mercado interbancario europeo” (Naciones Unidas, 2012: 8) han incrementado la

aversion al riesgo y han volatizado la inversion privada.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la situacion del escenario econémico
mundial puede empeorar para el presente afio y subsiguientes, principalmente por el
desempleo, la deuda publica y fragilidad del sector bancario, a lo que se le suma el
debilitamiento de la demanda agregada como consecuencia de las politicas de

austeridad fiscal.

La crisis econdémica financiera por la que atraviesan los paises desarrollados,
especialmente los pertenecientes a la Union Europea “ha generado volatilidad en los
mercados financieros internacionales causada por la incertidumbre y menor demanda
de bienes y servicios exportados hacia los paises en crisis” (Sela, 2012: 7), lo que
puede en un momento determinado afectar a América Latina y sobre todo al Caribe

que presenta una situacién econémica y fiscal compleja.

Para América Latina, la situacion econdmica de Estados Unidos y la Unién Europea
podria tener incidencias importantes, sobre todo en lo que se refiere a las
exportaciones a los Estados Unidos que para algunos paises representa un porcentaje
representativo de las exportaciones totales, es el caso de ‘“Nicaragua, Costa Rica,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, El Salvador, Republica Dominicana y
México que concentran mas del 40% de sus exportaciones en el mercado
estadounidense” (Sela, 2012: 9).
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Asi, el crecimiento econdmico de los paises de América Latina depende directamente
del comportamiento de la economia mundial, en donde, podrian esperarse efectos
negativos provenientes de la disminucion del comercio de bienes y servicios y de las
remeses con los paises desarrollados cuyo crecimiento econdémico tiende a

desacelerarse.

A pesar de la crisis economico - financiera global “las economias de América Latina
y el Caribe crecieron en el afio 2012alrededor del 3,7%” (Sela, 2012: 13). En tanto
que las economias de los paises desarrollados se desaceleran e incluso bajan en su
crecimiento, las economias emergentes como las de los paises latinoamericanos
crecen, aunque no de forma acelerada, no obstante, sus economias aun son
susceptibles a los cambios del precio de las materias primas (productos primarios),

aspecto que puede afectarlas en un momento determinado.

Del mismo modo, las desigualdades sociales es otro de los problemas que afecta a los
paises latinoamericanos y que impide consolidar crecimientos econdmicos
importantes, en donde, aproximadamente “180 millones de personas en América
Latina y el Caribe viven por debajo de la linea de pobreza” (Sela, 2012:14). Esta
problematica social se debe a que se ha concentrado la economia de estas regiones en
la exportacion de bienes primarios que no presentan valor agregado y que tienen bajo
precio en los mercados internacionales, lo que no permite la inclusién social y la

redistribucion del ingreso.

Es importante anotar, que en América Latina la deuda publica ha disminuido a
diferencia de los paises desarrollados, la cual “representaba un 80% del PIB a
principios de los afios noventa y que actualmente gira en torno al 30%” (Sela, 2012;
14), esta disminucion se debe especialmente al incremento de los ingresos fiscales,
sin embargo, el ingreso promedio per capita de sus habitantes es menor con respecto a
los paises desarrollados y por lo tanto el mejoramiento de las variables
macroeconomicas no permite satisfacer de forma eficiente las demandas de la

sociedad.
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1.2.2 Origen y aspectos generales de la nueva arquitectura econémica financiera

internacional

El desarrollo del sistema financiero internacional ha puesto de manifiesto que la
globalizacion econémica produce inestabilidad global y genera crisis financieras que
en algunos casos son recurrentes, no solamente para las economias emergentes sino
también para las desarrolladas como es el caso de la Union Europea y Estados
Unidos, problematicas que no se resuelven Gnicamente con la adopcion de medidas

nacionales que resultan ineficientes ante los mercados financieros globalizados.

Las crisis financieras ocurridas entre 1994 y 1998 mostraron los efectos que puede
tener una crisis regional en los mercados internacionales, “como la ocurrida en
México entre 1994 y 1995 y en Asia entre 1997 y 1998 (Bustelo, 2004: 1). En este
contexto, la comunidad internacional se plante6 la necesidad de modificar la
arquitectura financiera global por otra que permita analizar el alcance y operacion de
los mercados financieros con el proposito de reducir su inestabilidad y de precisar

mecanismos para la financiacion del desarrollo.

Estas transformaciones en el entorno financiero internacional justifican la creacion de
una nueva arquitectura financiera, también conocida como NAFI que hace referencia
a “un conjunto de organizaciones y estandares (normas internacionales de regulacion
y supervision) que propenden por lograr una estabilidad financiera en el mundo, con
el objetivo de contener la posibilidad de crisis nacionales” (Varon, 2012: 3). Con esto
se busca regular y supervisar el sistema financiero internacional constituido por el
mercado de capitales. En esencia la NAFI propende por la redefinicion de las
estructuras financieras y monetarias a nivel global con el proposito de impulsar el
desarrollo economico, social y ambiental dentro de un marco de integracion

internacional.

Se busca entonces a traves de la NAFI garantizar la estabilidad financiera global, es

decir, prevenir las crisis econdémicas, a traves de la restructuracion de las instituciones
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y de las politicas internacionales y crear mecanismos para la reduccion de la pobreza
que afecta principalmente a todas las economias mundiales, principalmente las

emergentes.

Es importante también anotar que dentro de esta nueva arquitectura financiera se
encuentran organismos de tipo politico y econdmico que se crearon después de la
Segunda Guerra Mundial, entre estos “la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
organismos economicos multilaterales que se ocupan de los temas monetarios, de la
financiacion para el desarrollo econémico y de las cuestiones comerciales como el
FMI, el Banco Mundial (BM) y la Organizacion Internacional de Comercio (OMC)”
(Volcaneras, 2005: 31).

Los cambios que implica esta nueva estructura financiera estdn encaminados
principalmente a “la transparencia, informacion y vigilancia; la estructuracion de
tipos de cambio flexibles y a una nueva division de funciones entre los organismos

internacionales” (Gonzalez, 2006: 7).

La reestructuracion de la NAFI implica también que la discusion ya no sea solamente
de los paises industrializados (G7) sino también que se invite a otros paises en via de
desarrollo y de alta representacion en los diferentes mercados; es asi como se
conforma el G20, “creado en 1999 a raiz de la crisis asiatica de 1997, su objetivo era
reunir a las principales economias avanzadas y emergentes para estabilizar el

mercado global y lograr un crecimiento y desarrollo sostenible” (Varon, 2012: 4).

Los objetivos de la NAFI son cuatro y se especifican a continuacion:

1.- “Mejora y mayor coordinacion de las politicas macroecondmicas
(especialmente monetaria y cambiaria) en los paises desarrollados.

2.- Regulacion internacional de los sistemas financieros nacionales y de los
flujos internacionales de capitales.

3.- En caso de inminencia o estallido de una crisis, suministro sin demoras
de una liquidez adecuada en condiciones razonables.
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4.- En Caso de suspension de pagos, aplicacion de disposiciones o
congelacion temporal del servicio de la deuda y de liquidacion ordenada de
la misma” (Bustelo, 2006: 3-6).

Para lograr estos propoésitos se han realizado diferentes propuestas relacionadas
especialmente con la creacion de nuevas instituciones internacionales, el disefio de
nuevas practicas gubernamentales, la combinacién de cambios de politicas con

reformas del mercado y los cambios en los diferentes mercados globales.

Las discusiones sobre la NAFI se realizan fundamentalmente dentro del G20.
Considerando que este grupo no cuenta con funcionarios permanentes, dado que es un
foro que se retne cada afio, se hizo necesario conformar una junta de estabilidad
financiera que realice sus mandatos y disposiciones. Esta fue creada inicialmente por
el G7 en 1999 y se denomino Financial Stability Forum (FSF) que posteriormente se
transformé en el afio 2009 en la Financial Stability Board (FSB), que tiene como
funcion principal “coordinar el trabajo de las autoridades financieras nacionales y
organismos internacionales responsables de la estabilidad financiera, las instituciones
financieras internacionales, el sector de las agrupaciones internacionales de
reguladores y supervisores y los comités de expertos de los bancos centrales” (Varon,

2012: 5).

Para cumplir con su objetivo la FSB aplica un conjunto de estandares internacionales
financieros conocidos como las 12-KEYque se dividen en tres grandes grupos:
“Politica macroeconémica y transparencia de datos (estadisticas) (3 estandares),
regulacién y supervision financiera (3 estandares) e infraestructura institucional y de
mercado (6 estandares).” (Varon, 2012: 7). Los estandares hacen referencia a un
conjunto de principios méas que reglas y cuentan con una metodologia que permite

evaluar su cumplimiento.

El uso eficiente de los estandares contribuye a que los diferentes paises dispongan de
herramientas a través de las cuales prevenir la inestabilidad de los mercados y las

crisis financieras, de ningin modo pueden ser considerados como imposiciones sino
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mas bien como principios que permiten desarrollar las mejores practicas en temas

referentes a la transparencia de los mercados y estabilidad financiera.

Por otra parte, los paises mas afectados por el deterioro de la economia mundial,
fundamentalmente la Union Europea y Estados Unidos han concretado iniciativas
propias encaminadas a modificar la regulacion de los mercados financieros. Respecto
a Estados Unidos “en Julio de 2010 se aprucba y promulga la Ley de Reforma
Financiera” (Sela, 2011: 11) que tiene como propdsitos la supervision y regulacion
sobre las firmas y mercados financieros, proteccion a consumidores e inversores,
proveer de herramientas para afrontar las crisis e incrementar los estandares de

regulacion internacional.

En el caso de la Union Europea se disefiaron mecanismos de regulacion y supervision
financiera a través de las cuales incrementar y mejorar la regulacién, la transparencia,
la responsabilidad y la prevencion y gestién de las crisis. Asi mismo, se crearon
diferentes organismos como “El Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) y
el Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF)” (Sela, 2011: 13), cuya
finalidad es apoyar a los paises europeos que tengan dificultad en la deuda publica.

2. EL MODELO IFRS Y LA ESTANDARIZACION CONTABLE
FINANCIERA INTERNACIONAL

El nuevo orden econdmico financiero mundial se caracteriza especialmente por la
competencia creciente, los desarrollos en materia tecnolégica, la desaparicion de los
limites territoriales y la liberacién de los mercados financieros. En el marco de estos
acontecimientos cada uno de los paises inicié con la implementacion de los IFRS con
el proposito de lograr un lenguaje contable universal que facilite la comparabilidad y

el analisis de la informacion en el escenario economico global.
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Teniendo en cuenta la importancia que tienen los estandares internacionales de
contabilidad en este nuevo contexto econdémico, se plantea el desarrollo del presente
apartado que tiene como propositos estudiar el origen de los IFRS, definir como se
encuentra la adopcion de esta normatividad a nivel mundial, identificar la estructura

de estos estandares y analizar las perspectivas para su adopcion y convergencia.

2.1 ORIGEN DELOS IFRS

Considerando que las transformaciones en la disciplina contable dependen
directamente de los cambios ocurridos en su entorno, la globalizacion de la economia
implica cambios trascendentales para la contabilidad con el fin de dar respuesta a las

realidades del actual contexto econémico.

En un ambiente interrelacionado es conveniente la utilizacion de lenguajes y
estandares comunes que generen la confianza, la comprension y que faciliten el flujo
de informacion entre los diferentes paises, asi la comunidad internacional ha actuado
en pro de la consecucidon de estos lineamientos. De esta forma, organismos como “la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial (BM) han emitido estandares
internacionales en diferentes areas como las del gobierno corporativo, emision de

valores, transparencia gubernamental, seguros y varias otras” (KPMG, 2005: 5)

Respecto a las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF / IFRS)estas
“tienen su origen en 1966, cuando varios grupos de contadores de Estados Unidos,
Reino Unido y Canada establecieron un grupo comun de estudio” (KPMG, 2005: 6)
dedicado inicialmente a la publicacion de documentos sobre aspectos contables y a la
formulacion de principios de contabilidad. Posteriormente vieron la necesidad de un
cambio en la normatividad contable financiera como consecuencia de las

transformaciones en el contexto econémico global.
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Se vio entonces la necesidad de crear un organismo que formulara las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC) y que velara por su aceptacion y adopcion. Es
asi como “en marzo de 1973 se crea el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASC)” (Osorio, 2005: 3) que se mantuvo hasta el 2001, afio en el cual
fue renombrado como IASB (International Accounting Standards Board), igualmente,
en este mismo afio las normas cambiaron su nombre por las NIIF o IFRS

(International Financial Reporting Standars).

Los IFRS se definen como “un conjunto de normas o leyes que establecen la
informacion que deben presentarse en los estados financieros y la forma en que debe
aparecer” (De la Rosa, 2012: 1). Son el resultado de las experiencias comerciales que
determinan como debe presentarse la informacién financiera en los diferentes
escenarios internacionales, son estdndares de alta calidad que se orientan al
inversionista y cuyo propdsito es representar la esencia econdmica de la operaciones

de la empresa y presentar la “imagen fiel” de su situacion financiera.

Dos de los objetivos fundamentales de los IFRS son: reflejar la imagen fiel de la
organizacion tanto en su aspecto operativo como en su situacion financiera y facilitar

la comparabilidad y transparencia de la informacién.

En 1977 se cred la International Federation of Accountants (IFAC) que agrupa las
actividades profesionales internacionales de los cuerpos de contabilidad, su proposito
principal es “atender el interés publico respecto a la informacion contable financiera
por medio de sus consejos emisores de normas independientes que definen normas
contables para el ambito de la ética, educacion y el sector pablico e igualmente emitir
guias para que los profesionales contables se desempefien con ciertos parametros de
calidad” (De La Rosa, 2012: 3).

Otra de las actividades importantes que efectlia desde hace varios afios el IFAC es el
Congreso Mundial de Contadores (World Congress of Accountants — WCOA) que es

uno de los foros més respetados y concurridos de la comunidad contable, en éstos se
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plantean soluciones globales a las problematicas que afectan actualmente la
profesion.

En 1995 se produce un paso importante hacia las IFRS dada la necesidad de un
criterio comun para la interpretacion y andlisis de la informacion financiera y al
desarrollo de los mercados bursatiles. De esta manera, “la IASC en conjunto con la
IOSCO (Organizacion Internacional de los Organismos Rectores de Bolsa) firman un
acuerdo a través del cual se comprometen a revisar las NIC para que sean obligatorias

para las empresas que cotizan en bolsa” (De La Rosa, 2012: 2).

En cuanto a la emision de normas internacionales de contabilidad, “desde 1975, con
la publicacion de la primera norma internacional denominada “exposicion de politicas
contables” hasta 2001 la IASC publicé alrededor de 41 estdndares internacionales de
contabilidad (NIC) y emiti6 8 Normas Internacionales de Informacion Financiera
(IFRS)” (De La Rosa, 2012: 5).

Los principales organismos emisores de la normatividad contable a nivel global son
la IASB (International Accounting Standard Board) a través de su Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad, su propdsito es desarrollar estandares
contables de calidad que sean comprensibles y de forzoso cumplimiento que permitan
una adecuada toma de decisiones de los inversionistas, asi mismo, cooperar con los
emisores contables de cada pais para lograr la convergencia de las normas contables

en todo el mundo.

Igualmente, la IFAC a través de sus consejos independientes emite estandares
internacionales sobre ética, auditoria, aseguramiento, normas internacionales para el
sector publico y elabora guias para la comunidad contable y documentos de posicion

politica.

Finalmente, la FASB determina los estandares de contabilidad que deben utilizar los

organismos no gubernamentales, desarrolla conceptos generales de contabilidad asi
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como normas para la presentacion de informes financieros, disefia y mejora los
estandares de contabilidad, la forma de reportarlos y mecanismos que facilitan la

comprension de la informacion contable financiera

Actualmente, “los IFRS estan siendo utilizados por mas de 130 paises en el mundo y
seran acogidos por muchos otros en los proximo afios” (Herrera, 2012: 2), en donde
su adopcidn y aplicacion es promovida por diversos organismos internacionales como
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la ONU, la

Organizacion Mundial del Comercio, el Grupo de los 20, entre otros.

Aunque los IFRS estan siendo utilizados en la mayor parte del mundo sobre todo por
las organizaciones que efectlan sus operaciones en el mercado de capitales y que
tienen empresas subsidiarias en varios paises, se cuestiona sobre la utilidad que tenga
su adopcidn para las pequefias y medianas empresas que desarrollan su actividad en

los mercados locales.

Sobre este aspecto, es importante anotar que los IFRS no solamente representan una
exigencia para la preparacion y presentacion de la informacion financiera sino que
constituyen un elemento fundamental para la gestion de las organizaciones dado que
a través de su utilizacién se pretende mostrar la imagen fiel de la empresa, ademas
que brinda informacién que es vital para la gestion administrativa y para la

optimizacion del proceso de toma de decisiones.

2.2 ADOPCION DE LOS IFRS A NIVEL INTERNACIONAL

Las entidades que efectian operaciones internacionales preparan y presentan
informacion para usuarios en todo el mundo, esta informacion financiera muestra
diferencias originadas por circunstancias econémicas, sociales, legales y por la
normatividad contable de cada pais que se establece para satisfacer las necesidades de
los usuarios en los contextos nacionales. Esta situacion hizo que se aceptaran las

normas internacionales de contabilidad como modelo contable a nivel global.
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Se plantea entonces la adopcion de los IFRS con el propdsito de incrementar la
transparencia, mejorar la utilidad de la informacion financiera en los mercados de
capitales, facilitar la revision de la informacion por parte de los organismos

reguladores y crear un lenguaje contable universal.

La convergencia hacia los IFRS inicia en el afio 2002 con el acuerdo Norwalk
celebrado entre la IASB y la Financial Accounting Standards Board (FASB) que
busca “desarrollar normas de alta calidad que sean compatibles entre si y eliminar una
variedad de diferencias sustanciales entre los IFRS y los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en los Estados Unidos (USGAAP)” (Diaz, 2010: 27).

Asi, la mayoria de paises del mundo iniciaron un proceso de convergencia hacia la
adopcion de los IFRS. “En el afio 2002 aproximadamente 59 paises habian cubierto
planes para converger o adoptar” (KPMG, 2005: 7), actualmente, esta cifra se ha
incrementado a 130 paises que utilizan estos estandares internacionales y se
encuentran en proceso de convergencia o de adopcion, es el caso de “Estados Unidos
y Canada que tienen programas formales para converger hacia los IFRS, Brasil que
inicié un proceso de convergencia Gnicamente para las empresas que cotizan en Bolsa
y la China e India que han iniciado un programa de evaluacion de convergencia, en
tanto que, Australia, Hong Kong e Israel ya han adoptado la normatividad financiera
internacional” (Diaz, 2010: 27).

Igualmente, un gran porcentaje de empresas globales utiliza los IFRS, dado que la
mayoria realiza transacciones en el mercado de valores y tiene filiales en diferentes
paises. Asi “del total de empresas multinacionales el 75% emplea los IFRS para la

preparacion y presentacion de su informacion financiera” (Diaz, 2010: 27).
La Unién Europea por su parte ha optado desde un principio por la armonizacion

contable para la preparacion de la informacion financiera de sus empresas, es asi

como “la Comision de la Union Europea apoyo el acuerdo IASC / I0SCO(1995 y
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2000) vy la utilizacién de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) por parte

de sus compafiias multinacionales” (Diaz, 2010: 24).

Se entendio por parte de la Union Europea la importancia de adoptar rapidamente un
lenguaje contable comdn que brindara a los usuarios, sobre todo del mercado bursétil,
informacion confiable y de alta calidad, por esta razon, “en el afio 2002 se emite el
reglamento 1606 a través del cual se impone a las empresas europeas que cotizan en
bolsa presentar sus estados financieros anuales de acuerdo a los IFRS a partir del 1 de
enero de 2005 (Diaz, 2010: 27).

Actualmente la mayoria de paises de Europa estan utilizando los IFRS, esto se debe a
que gran cantidad de sus empresas cotizan en bolsa y desarrollan operaciones en todo
el mundo. Los estandares internacionales fueron vistos desde un principio como una
oportunidad para facilitar las transacciones entre los diferentes paises y para tomar

decisiones de inversidn con base en informacion confiable y de alta calidad.

Por otra parte, América Latina también plantea la necesidad de uniformar las
referencias dispersas que se daban en la presentacion de los estados financieros, es asi
como en los afios 90 se promulga por la armonizacion contable y por la utilizacion de
los estandares de la IASB en las diferentes Conferencias Interamericanas de
Contabilidad (CIC). En la XX CIC efectuada en 1993 en Republica Dominicana “se
propone la necesidad de la armonizacion contable a nivel americano y se determina la
vigencia de los trabajos de la IASC y en la XXII CIC realizada en Peru se recomienda
la utilizacién de los estandares internacionales de contabilidad propuestos por la
IASB” (Diaz, 2010: 28)

Entre los afios 2000 y 2010, se realiza un esfuerzo importante por parte de la
Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC) en conjunto con otros organismos
relacionados con la disciplina contable para difundir y aplicar los IFRS, asi mismo, se
realizan estudios con el fin de adecuar la normatividad contable internacional a los

contextos nacionales, como el presentado en “la XXV CIC por Olivio Koliver y
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Marta Gonzalez titulado: Las normas internacionales de contabilidad y su adecuacion

a escala nacional” (Diaz, 2010: 26).

Algunos paises de América Latina vieron la necesidad de utilizar los IFRS teniendo
en cuenta que varias de sus empresas efectuaban operaciones en el mercado de
capitales y transacciones internacionales con otros paises que exigian el reporte de
informacidn con base en estos estandares, es asi como desde 1999 vienen aplicando
esta normatividad, entre estos se encuentran: “Panama (1999), Reptblica Dominicana
(1999), Costa Rica (2001) y El Salvador (2003)” (Lizardo, 2009: 7-19)

En el mismo sentido se vienen desarrollando procesos de convergencia hacia la
adopcion plena de los IFRS, “en Argentina desde el afio 2010, en Chile a partir de
enero de 2009 y en Per( desde Octubre de 2010 (Araque, 2012. 3). En estos paises
es obligatoria la aplicacién de esta normatividad para las sociedades que cotizan en

bolsa y para las grandes empresas que operan en los mercados internacionales.

Igualmente, se han iniciado procesos de convergencia en “Brasil para las empresas
que cotizan en Bolsa y compafiias que estan sujetas a la regulaciones del Banco
Central a partir del 31 de diciembre de 2010; Ecuador para los bancos, otras
compafiias financieras y compariias de seguros a partir del 31 de diciembre de 2009”
(Lizardo, 2009: 5), pueden anotarse igualmente otros paises que se encuentran dentro
del proceso de adopcién de los IFRS como Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

En este contexto la mayoria de paises del mundo ha optado por converger plenamente
hacia los IFRS, lo cual beneficia sobretodo a los usuarios de la informacion
financiera, principalmente a los inversionistas. La utilizacion de esta normativa
financiera no ha sido gratuita, sino mas bien por los beneficios que trae para la
gestion de la informacién, para la toma de decisiones y para la obtenciéon de

informacion comparable, confiable y relevante.
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Hace algunos afios se discutia sobre si adoptar o no los IFRS, hoy en dia la discusion
se centra sobre cual es la forma mas eficiente de converger hacia estos estandares,
teniendo en cuenta que no solamente representan una obligacién normativa para la
presentacion de la informacidn financiera en los diferentes escenarios mundiales sino
que se constituye en una oportunidad para las empresas de obtener informacion
contable financiera que sea Util y relevante que no sirva solamente para cumplir con
un requerimiento legal, como viene aconteciendo en Colombia, sino que sea una
herramienta para la gestion eficiente de las organizaciones, asi lo han entendido la

mayoria de paises y asi se justifica su aplicacion.

En Colombia a través de la Ley 1314 de 2009 se inicia el proceso de convergencia
hacia los IFRS, ésta regula los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, Gltimamente el Decreto 2784 de
2012 define el marco técnico normativo para los preparadores de los informes
financieros y por medio del cual se adopta de forma oficial la normatividad financiera

internacional.

Para establecer cdmo se encuentra la implementacion de las IFRS en Colombia la
Price Waterhouse Coopers desarroll6 una encuentra a 313 empresas que fue aplicada
en las principales ciudades del pais, ésta se realizd entre los meses de septiembre y
octubre de 2010 y de la cual se concluyé que “el 14% utiliza los estandares
internacionales en sus reportes financieros, debido a que efectlian operaciones en los
mercados internacionales o que su empresa matriz se ubica en otro pais, en tanto que,
el 86% atn no ha considerado entrar en un proceso de convergencia hacia los IFRS”
(Price Waterhouse Coopers, 2010: 11). Asi, la gran mayoria de empresas que operan
en el &mbito local adn no utilizan la normatividad contable internacional, esto se debe

fundamentalmente a que realizan sus operaciones solamente en el mercado interno.

A pesar que en el pais se presenta un porcentaje muy bajo en la utilizacion de los
IFRS, “la gran mayoria de empresas (68%) estima que su implementacion traera

beneficios importantes no solamente para las organizaciones sino también para la
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economia puesto que facilita su insercion en los mercados globales, permite la
transparencia en la informacion y optimiza el proceso de toma de decisiones de los

inversionistas” (Price Waterhouse Coopers, 2010: 30).

De acuerdo a este panorama mundial se puede concluir que la mayoria de paises en el
mundo estan actualmente utilizando los IFRS o0 se encuentran en proceso para
converger plenamente hacia estos estandares, en este escenario no aplicar o converger
hacia esta normativa puede hacer que las empresas pierdan competitividad en los

mercados internacionales, lo cual no puede considerarse hoy en dia como una opcion.

La tendencia mundial muestra que son cada vez mas los paises que utilizan los IFRS,
las razones principales es que son obligatorios para las empresas que cotizan en bolsa
0 que efectian operaciones en el contexto internacional, igualmente porque ven en
esta normatividad la oportunidad de mejorar en la gestion de la informacion y de

obtener financiamiento de los diferentes organismos internacionales.

Algunas posturas consideran innecesaria la utilizacion de esta normativa financiera,
sobre todo para las empresas que operan en los mercados nacionales, teniendo en
cuenta que implicaria para estas organizaciones incurrir en altos costos de
capacitaciéon de personal, adquisicion de nueva tecnologia y ademdas desgaste
operativo teniendo en cuenta que tendrian que aplicar la normatividad nacional y los

IFRS mientras se produzca la adopcion plena.

No obstante, habria que estimar los beneficios que trae la aplicacién de estos
estandares y la obligatoriedad que van a tener en el futuro, por lo tanto es
fundamental que todas las personas naturales y juridicas inicien con el proceso de

convergencia.

2.3 ANALISIS Y ESTRUCTURA DE LAS IFRS

Los IFRS son normas contables emitidas inicialmente por la IASC (International

Accounting Standards Committee) entre 1973 y 2001 periodo en que fueron
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conocidas como NIC (Normas Internacionales de Contabilidad). Posteriormente,
desde abril de 2001, se constituyd la IASB (Intemational Accounting Standards
Board) y los estandares internacionales contables se denominaron como NIIF o IFRS
(Normas Internacionales de Informacion Financiera). Esta normativa supone un
manual contable puesto que establece los lineamientos para llevar la contabilidad y
para el reporte de la informacion de la forma como es aceptable en todo el mundo
facilitando asi la interaccién de los mercados y contribuyendo a los procesos de

globalizacion.

En esencia, la estructura de los IFRS es la siguiente: “1.- Marco conceptual, 2.-
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), 3.- Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), 4.- Interpretaciones emanadas por el anterior Comité
de Interpretaciones (SIC) y 5.- Interpretaciones emanadas del Comité de
Interpretaciones de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (CINIIF)”
(Dian, 2012: 1)

Inicialmente el marco conceptual estd representado por un conjunto de propositos y
fundamentos que contribuyen a brindarle un marco racional a la aplicacion de los
IFRS, ademas sirve de sustento para resolver diferentes problematicas surgidas en la
practica contable y los parametros para la informacion acerca de la posicion
financiera de la empresa, rendimiento y cambios en la posicion competitiva que son
esenciales para un eficiente proceso de toma de decisiones de los diferentes usuarios
de la informacion. Los aspectos basicos de la informacidon financiera, de acuerdo a la
IASB, y que se presentan dentro del marco conceptual es que esta debe ser (til,

comprensible, pertinente y comparable.

Asi mismo dentro de los aspectos conceptuales se presentan cinco elementos basicos
sobe los cuales se debe presentar la informacion financiera de una compafiia, estos
son: “activos, pasivos, ganancia (incluye ingresos y beneficios) y gastos (incluye
pérdidas)” (Espifieira, 2004: 15).
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Respecto al tratamiento de los activos de acuerdo a los IFRS son los recursos que
controla la empresa, es decir, que no se requiere que sean de propiedad de la
organizacion sino que le generen algun tipo de beneficio o rentabilidad, en tanto que
los pasivos se estiman como obligaciones producidas a partir de un hecho que
sucedio en el pasado y el patrimonio a los activos menos los pasivos, estos elementos
se presentan en el balance general de la organizacién. En cuanto a las cuentas de
resultado, las utilidades constituyen un beneficio econémico que se causa por un
aumento en el patrimonio de la empresa, mientras que los gastos representan uno

disminucion en su patrimonio.

Igualmente se presentan en el marco conceptual conceptos esenciales como el costo
historico y el valor razonable, el primero se refiere “al precio de adquisicién o costo
de produccién, mientras que el segundo corresponde al precio que podria ser recibido
al vender un activo o pagado para trasferir un pasivo en una fecha especifica”
(Espifieira, 2004: 16).

La valuacion de los activos a valor razonable es un elemento fundamental dentro de
estos estandares, en donde no se estima su valor de acuerdo a su costo de adquisicion
sino considerando su valor de mercado, esto se aplica a rubros como propiedad,
planta y equipo e inmuebles, entre otros. Mientras que la valuacion de intangibles se

efectlia teniendo en cuenta los beneficios econémicos que genera para la empresa.

Otro elemento fundamental dentro de los aspectos conceptuales es que los IFRS
permiten la omisién en la aplicacion de alguna norma en circunstancias especiales en
la que su utilizacion genere algun conflicto con el objetivo de los estados financieros,
en donde es esencial la divulgacion de la omision, las razones de la misma y el
impacto que causaria la aplicacion de la norma sobre la posicion econdmica

financiera de la organizacion.

La adopcion por primera vez de los IFRS “requiere de una aplicacion retrospectiva de
todas las normas efectivas a la fecha de emision de los estados financieros, la

informacién comparativa debe ser preparada y presentada con base en estos
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estandares y casi todos los ajustes que surjan de su aplicacion deben registrarse contra
las ganancias de apertura retenidas, asi mismo, se efectlian ajustes contra la plusvalia

u otro tipo de patrimonio” (Espifeira, 2010: 16)

El segundo elemento que hace parte de la estructura de los IFRS son las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC), las cuales fueron emitidas inicialmente por la
IASC. En la actualidad se han emitido 41 estandares de los cuales permanecen
vigentes 29. En la Tabla 1 se sefiala cada una de las NIC y se resaltan las que han sido

sustituidas o derogadas.

Tabla 1. Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)

NIC NO. TITULO (OBSERVACIONES)
NIC 1 Presentacion de Estados Financieros
NIC 2 Existencias ( 0 Inventarios)
NIC 3 (Sustituida por la NIC 27 y la NIC 28)
NIC 4 (Sustituida por la NIC 16, la NIC 22 y la NIC 38)
NIC 5 (Sustituida por la NIC 1)
NIC 6 (Sustituida por la NIC 15)
NIC 7 Estados de Flujo de Efectivo
NIC 8 Politicas Contables, cambios en las estimaciones contables y errores
NIC 9 (Derogada por la NIC 38)
NIC 10 Eventos posteriores ocurridos después de la fecha de presentacion del reporte
NIC 11 Contratos de Construccion
NIC 12 Impuesto sobre los ingresos
NIC 13 (Sustituida por la NIC 1)
NIC 14 Reemplazada por la NIIF 8 (antes Informacion Financiera por Segmentos)
NIC 15 Informacion para Reflejar los Efectos de los Cambios en los Precios Desde 1989 se

propuso que la aplicacion de la NIC 15 no era necesaria, solo a partir del 1 de enero
de 2005 se formaliza su eliminacion total.

NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo ( o Inmovilizado Material)

NIC 17 Arrendamientos

NIC 18 Ingresos ordinarios

NIC 19 Retribuciones a los empleados (o Beneficios para Empleados)

NIC 20 Contabilidad para las Subvenciones Gubernamentales y revelacion de la ayuda del
gobierno.

NIC 21 Los efectos de las Variaciones en las tasas de Cambio

NIC 22 Reemplazada por la NIIF 3 (Combinaciones de Negocios)

NIC 23 Costos de préstamos

NIC 24 Revelaciones de Partes vinculadas

NIC 25 (Sustituida por la NIC 39 y la NIC 40)

NIC 26 Contabilidad y presentacion de reportes de los planes de beneficio de retiro

NIC 27 Estados financieros consolidados e individuales

NIC 28 Inversiones en asociadas

NIC 29 Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias
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NIC NO. TITULO (OBSERVACIONES)

NIC 30 Reemplazada por la NIIF 7 ( Informaciones a revelar en los Estados Financieros de
Bancos e Instituciones Financieras Similares)

NIC 31 Intereses en Negocios Conjuntos

NIC 32 Instrumentos financieros: Presentacion

NIC 33 Ganancias por Accion

NIC 34 Informacion Financiera Intermedia

NIC 35 Reemplazada por la NIIF 5 ( Operaciones en Discontinuacion )

NIC 36 Deterioro del Valor de los Activos

NIC 37 Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes

NIC 38 Activos Intangibles (0 Activos Inmateriales)

NIC 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y medicién

NIC 40 Propiedad para inversion

NIC 41 Agricultura

Fuente: Actualicese. (Vardn, 2010:1)

Un tercer elemento en la estructura de los estandares internacionales son las NIIF o
IFRS. El organismo encargado de su emision es la IASB que hasta el momento ha
emitido 13 normas que permanecen vigentes en la actualidad. Estas se detallan a

continuacion en la Tabla 2.

Tabla 2. Normas Internacionales de Informacién Financiera (NI1F / IFRS)

NIIF NO. TITULO
NIIF 1 Adopcidn por primera vez de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF 2 Pagos basados en acciones
NIIF 3 Combinaciones de negocios
NIIF 4 Contratos de seguro
NIIF 5 Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones descontinuadas
NIIF 6 Exploracion y evaluacion de recursos minerales
NIIF 7 Instrumentos financieros: Revelaciones
NIIF 8 Segmentos de operacion
NIIF 9 Instrumentos Financieros: clasificacion y medicién
NIIF 10 Estados financieros consolidados
NIIF 11 Acuerdos conjuntos
NIIF 12 Informacion a revelar sobre participaciones en otras entidades
NIIF 13 Valor razonable

Fuente: Actualicese. (Vardn, 2010:1)

Respecto a las interpretaciones sobre las NIC / NIIF, fueron realizadas inicialmente
por el Comité de Interpretaciones (SIC), el cual fue creado en el afio de 1997 por la
IASC, su propdsito era efectuar interpretaciones en tematicas contables que producian
controversia y verificar que se hayan aplicado de forma correcta los IFRS en estos

casos especificos. Las interpretaciones constituyen asi explicaciones sobre cualquier
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tema respecto a la normatividad financiera internacional para lo cual se toma como

referencia el marco conceptual.

Posteriormente en el afio 2001 se efectta una reestructuracion del SIC y se conforma
el Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de Informacion Financiera
(CINIIF) que actualmente es el érgano encargado de interpretar la normatividad
contable internacional emitida por la IASB, asi mismo se encarga de estudiar los
temas contables que puedan tener un tratamiento diferente a lo expuesto en los

estandares internacionales en ausencia de una orientacion que pueda ser aplicable.

Hasta el presente afio se han emitido 34 interpretaciones por parte del SIC, dentro de
las cuales 11 permanecen vigentes, mientras que el CINIIF ha emitido 19

interpretaciones de las cuales 17 estan vigentes.

2.4 PERSPECTIVAS DE LA APLICACION DE LAS IFRS

La convergencia hacia la adopcién de los IFRS es inminente. En el afio 2002
aproximadamente 59 paises habian disefiado planes para converger o adoptar, cifra
que se incrementd hasta alcanzar en el afio 2013,130 paises que emplean estos

estandares y que se encuentran actualmente en procesos de convergencia o adopcion.

Las causas principales del aumento de la utilizacion de los IFRS son el incremento de
las operaciones en el mercado de capitales y de las transacciones internacionales de
las empresas y gobiernos en el mundo. En la actualidad méas del 75% de
organizaciones multinacionales emplean la normatividad contable internacional para

la preparacion y presentacion de sus estados financieros.

La competitividad es otro de los motivos fundamentales para la adopcion de los
IFRS, el mercado econémico financiero global exige a las empresas que realizan
operaciones en el ambito internacional y/o que cotizan en bolsa utilizar estos

estdndares para el reporte de su informacion financiera, de esta forma, las
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organizaciones que no cumplan con esta exigencia pueden en un momento

determinado perder participacion en el mercado.

Otro elemento importante para que se adopten la normativa internacional es que
permite a las diferentes organizaciones publicas y privadas obtener informacion
confiable, contribuyendo de esta forma a una mejor gestion de los recursos
productivos y ala transparencia fiscal. Asi, la utilizacion de esta normatividad puede
ser por motivos estratégicos para las empresas y los gobiernos puesto que no
solamente permite gestionar de un modo maés eficiente la informacion contable

financiera sino que contribuye a optimizar su proceso de toma de decisiones.

La basqueda de financiacion en el mercado de capitales también exige a las
organizaciones la presentacion de informacion financiera de acuerdo a los IFRS,
igualmente para las empresas que son auditadas por organizaciones y profesionales de

otros paises.

Los inversores globales requieren informacion que pueda ser comparable con el fin
de seleccionar la alternativa que les genere un mayor y mejor beneficio, para lo cual
exigen que los estados financieros se presenten con base en las normas de
informacidn financiera, que les permiten seleccionar la mejor alternativa, emplear de

una mejor forma los recursos y optimizar su cartera de inversion.

En este contexto, el interrogante no es si adoptar o no los IFRS, puesto que se esta
ante una realidad inminente en la que se debe utilizar esta normatividad no solamente
por las exigencias del mercado global sino por cuestiones competitivas, estratégicas,
de financiamiento, entre otras . Ahora las organizaciones deben responder a la
pregunta de cual es la mejor forma de converger o adoptar hacia los estandares

contables internacionales.
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Lo anterior debido a que la implementacion de los IFRS no solamente afecta a las
empresas Y a los gobiernos, sino que también incide sobre la comunidad contable, los

inversionistas y los usuarios externos de la informacion financiera.

Por otra parte, para la disciplina y profesion contable la adopcion de esta
normatividad implica cambios importantes, teniendo en cuenta que el contador es el
encargado de registrar los hechos y transacciones econdmicas de la empresa

cumpliendo con las normas que estén dispuestas para tal fin.

Se exige entonces a todos los profesionales en el mundo, pero sobre todo a los
contadores publicos conocer y aplicar los procesos y procedimientos dentro del marco
de los IFRS para la gestion de la informacion financiera. De esta forma, se deben
introducir practicas en la profesién que se encuentren bajo los preceptos de estos

estandares internacionales.

Asi como para las empresas implica perder competitividad y oportunidades de
negocios en los mercados globales la no utilizacion de los IFRS, para la profesion
contable significa perder competencia y oportunidades laborales. El nuevo contexto
economico financiero global requiere de un profesional que no solamente conozca los
estandares de contabilidad internacional sino que sea un experto en su aplicacion e

interpretacion.

Podria inferirse entonces que la profesion que mas se afecta con la implementacion de
los IFRS es la Contaduria Publica, estimando que los profesionales contables tendran
gue competir en los diferentes mercados a nivel global, en donde los grandes
beneficiados seran las grandes firmas internacionales, no obstante queda para los
profesionales de cada pais el mercado de las medianas empresas que requieran la

aplicacion de esta normativa.

Es claro entonces el porque de la aplicacion de los estandares internacionales para las

empresas considerando ademas que con los IFRS no solamente se cumple con un
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requerimiento para la preparacion y presentacion de la informacion, sino que también
contribuye a una mejor gestion de la empresa y se obtiene informacion comparable,
confiable y relevante con la cual mejorar su productividad, rendimiento y posicion

competitiva.

Ademaés de lo anterior, pueden mencionarse las siguientes razones por la cuales se
debe converger hacia los IFRS, las cuales se mencionan a continuacion: “1.-Permite
la comparabilidad internacional de la informacion financiera, 2.- A través de un
sistema homogéneo se puede tener una mejor aceptacion de los estandares en materia
de fusiones y adquisiciones a nivel internacional y el aseguramiento del
financiamiento extranjero, 3.- Se mejora la competencia a nivel internacional de los
negocios y se ayuda a los paises subdesarrollados, los cuales se ven beneficiados por
un modelo internacional que les sirve para su progreso y 4.- Se contribuye a reducir
costos en el manejo de los libros que conlleva una presentacion de los estados

financieros de forma mas eficiente” (Luna, 2011: 39).

3.- EL MODELO IFRS EN COLOMBIA. ALCANCES Y LIMITACIONES

La adopcion de los estdndares internacionales no solamente implica cambios
importantes para las empresas que estan obligadas a su utilizacion sino también para
la profesion y disciplina contable teniendo en cuenta que se cambia la actual técnica

normativa y se adopta otra de acuerdo a los IFRS.

Para determinar cémo se vienen desarrollando los procesos de convergencia hacia la
normativa internacional y la incidencia que tienen sobre el desarrollo de la profesion
y disciplina se plantea la realizacion del presente aparte que tiene como propdésitos
definir como se estan implementando los IFRS en el pais, identificar algunas
diferencias entre la normativa internacional y las normas contables nacionales,
determinar las razones que justifican su adopcion e identificar los factores que

inciden sobre la profesion y disciplina contable.
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3.1. IMPLEMENTACION DE LAS IFRS EN EL AMBITO NACIONAL

La gran mayoria de paises, alrededor de 130 estan utilizando los IFRS teniendo en
cuenta que se han convertido en un requerimiento para las compafiias que realizan
operaciones en el contexto internacional y no solamente para las que cotizan en bolsa
sino también para las de interés publico e incluso para las pequefias y medianas

empresas y para algunas personas naturales.

Colombia ha tenido que adaptarse a estos requerimientos de preparacion y
presentacion de informacion financiera, por esta razén a través de la Ley 1314 de
2009 inicia su proceso de convergencia hacia los IFRS, posteriormente con los
Decretos 2706 del 27 de diciembre de 2012 en el cual se establece el marco
normativo de informacidn financiera para las microempresas y el Decreto 2784 del 28
de diciembre de 2012 en el que se define el marco técnico normativo para los
preparadores de la informacion financiera y se adoptan oficialmente los estandares

internacionales.

En estos dos ultimos decretos se hace referencia al periodo de preparacion
obligatoria, que “es el tiempo durante el cual las entidades deberan realizar
actividades relacionadas con el proyecto de convergencia Yy durante el que los
supervisores podran solicitar informacion a los vigilados sobre el desarrollo del
proceso” (Uribe, 2013: 3). Este periodo se realizard entre los meses de enero a
diciembre de 2013 y dentro del cual las empresas deberan enviar informacion sobre el

plan de implementacion de los IFRS a las entidades de control y vigilancia.

Igualmente, se definieron aspectos importantes como las fechas de transicion y de
aplicacion de la normatividad contable internacional para Colombia, de esta forma se
tiene que “la fecha de transicion es el 1 de enero de 2014, el periodo de transicion
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y el primer periodo de aplicacion es
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 (Supersociedades, 2013: 3)
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En este marco de accion la mayoria de empresas en Colombia ya han iniciado con el
proceso de transicion hacia los IFRS, sobre todos los emisores de valores, las
entidades de interés publico y otras que cumplen ciertos requisitos de activos y de
planta de personal, teniendo en cuenta que en el 2015 la mayoria de organizaciones
empresariales deben iniciar con la primera aplicacion de esta normatividad financiera.
Asi, se ha estimado en nuestro pais la adopcion de los IFRS de forma plena y de
Normas de Aseguramiento de la Informacién (NAI) para las grandes empresas y otra

normatividad especial para microempresas que corresponde a los IFRS para PYMES.

En el Art. 7 del Decreto 4946 de 2011, modificado posteriormente por el Art. 5 del
Decreto 403 de 2012 se determiné el periodo de prueba voluntario para la
convergencia hacia los IFRS, el cual estaba comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012. Esta aplicacion voluntaria “fue iniciada por 165 empresas
nacionales que se acogieron a las politicas expedidas por el Gobierno Nacional en los
Decretos 4946 de 2011 y 403 de 2012 (Colmenares, 2012: 15).

Para la aplicacion de los IFRS se dividieron las empresas y personas naturales o
juridicas en tres grupos: “Grupo 1.- Emisores de valores, entidades de interés publico
y empresas de tamafio grande que sean matriz, subordinada o comercio internacional,
Grupo 2.- Empresas que no cumplan requisitos del grupo 1 sin tener en cuenta el
tamafio y Grupo 3.- Microempresas, personas naturales o juridicas que no cumplan

requisitos del grupo 2” (Colmenares, 2012: 6).

De esta forma, las empresas que pertenecen al Grupo 1 son las primeras que deben
iniciar con el periodo de preparacion de los IFRS y por lo tanto comunicar a los
organismos de control y vigilancia los avances de acuerdo a su plan de
implementacion. Asi mismo, es fundamental que las empresas y personas
pertenecientes a los Grupos 2 y 3 inicien la etapa de preparacion, teniendo en cuenta
que en el 2015 tendran que aplicar los IFRS para PYMES, las Normas de
Aseguramiento de la Informacion (NAI) y otras Normas de Informacion Financiera
(OND).
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En concordancia con el Decreto 2784 de 2012 en su Art. 3 se tiene previsto que los
ultimos estados financieros de acuerdo con los Decretos 2649 y 2650 de 1993 y
demas normatividad vigente se presentaran el 31 de Diciembre de 2014, a partir de

esta fecha se iniciara con la aplicacion de los IFRS.

En este contexto es inminente la aplicacion de los IFRS en Colombia para las
grandes, medianas y pequefias empresas y para algunas personas naturales, razon por
la cual es fundamental iniciar lo méas pronto la fase de preparacién. Se ha entendido
que la adopcién de los estandares internacionales no solamente se trata de una
obligacion sino mas bien de una ventaja competitiva y una forma de disponer de
informacién estratégica para mejorar los procesos de gestion, por lo que en la
actualidad la mayoria de empresas nacionales, sobre todo las grandes organizaciones
que efectan operaciones en el mercado de capitales han iniciado desde el afio 2012

su proceso de convergencia.

Algunos paises vienen desde hace varios afios utilizando los IFRS, en Colombia se
inicié apenas en el 2012 con un periodo de prueba para su aplicacion, teniendo
proyectado que en el 2015 se utilizardn de forma plena y estimando que al finalizar
este afio se emitiran los primeros informes con base en los estandares de informacion
financiera internacional, no obstante, comparativamente con el resto del mundo
nuestro pais se encuentra atrasado en la aplicacion de esta normatividad, lo que puede
traer problemas de competitividad de las empresas nacionales en los mercados
econdmico globales.

Para las organizaciones que pertenecen al Grupo 1 la adopciéon de los IFRS ha
representado un problema adicional, teniendo en cuenta que ademas de los estandares
internacionales deben emplearse otros tres sistemas contables: “el de contabilidad
tributaria, el del Decreto 2649 que todavia sigue vigente y que debe llevarse por
efecto de la ultima reforma tributaria y la contabilidad segun el Codigo de Comercio”
(Mantilla, 2013: 1). De este modo, implica para las grandes empresas estructurar una

logistica importante para cumplir con los requerimientos nacionales y con la
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implementacién de los IFRS, lo que representa un alto costo para las compafiias, se
hace urgente entonces aplicar un solo sistema contable que permita la planeacion
tributaria, la eficiente gestion administrativa y el cumplimiento de los requerimientos
legales, lo que se pretende lograr con la utilizacién de la normatividad financiera

internacional.

Las microempresas no presentan la exigencia que tiene para las grandes compafiias la
adopcion de los IFRS, no obstante algunas se han inmerso en procesos de
convergencia de éstos estandares teniendo ademas que cumplir con los
requerimientos contables y legales nacionales, lo que ha representado un desgaste a
nivel administrativo y altos costos en personal, capacitacion y tecnologia, razén por la

que algunas han optado por no iniciar ain con la utilizacién de esta normativa.

Si para las grandes empresas, pymes Yy microempresas el inicio de la convergencia
hacia los IFRS representa un reto importante, para los profesionales de la contaduria
publica también implica una ardua labor sobre todo en lo que se refiere a
capacitacion. Los nuevos requerimientos en materia de preparacion y presentacion de
informacion financiera obligan a los contadores publicos a capacitarse de la mejor
forma para poder aplicar la normativa internacional y desempefiarse profesionalmente

de forma eficiente.

3.2 NORMAS DE CONTABILIDAD COLOMBIANAS FRENTE A LAS IFRS

3.2.1 Normatividad en Colombia que promueven la convergencia hacia los IFRS

Considerando los cambios ocurridos en los ultimos afios en el entorno econdémico
financiero internacional y la necesidad de un lenguaje contable financiero comun a
nivel global se inicia en el afio 2009 en Colombia el proceso de convergencia hacia
los IFRS con la promulgacion de la Ley 1314 a través de la cual se regulan principios
y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de

informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
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procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de

vigilar su cumplimiento.

A través de esta Ley se une la practica contable en nuestro pais a la normatividad
internacional. Igualmente, la promulgacion de la Ley 1314 de 2009 es fundamental
para la profesion contable considerando que se ratifica la importancia que tienen los
profesionales de la contaduria publica en la gestion de la informacion financiera y
para dar fe pdblica una vez se adopten de forma plena los IFRS. En el Art. 5 se
establece lo siguiente: “Los servicios de aseguramiento de la informacion financiera
[...] deberan ser prestados bajo la direccion y responsabilidad de los contadores

publicos”.

Posteriormente, en el afio 2011 se expide el Decreto 4946 del 30 de Diciembre por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través del cual se faculta a
las empresas de los grupos 1 y 2 para aplicar de forma voluntaria los IFRS. Esta
norma es clave en el proceso de convergencia estimando que se otorga permiso a los
entes empresariales para que apliquen los estandares en forma plena, de este modo las
organizaciones que deseen utilizar voluntariamente esta normativa pueden hacerlo
siempre y cuando cumplan unos requisitos especificos, entre los que se encuentran:
aplicarlos IFRS plenamente, comunicar la decisién ante el organismo de inspeccion y
vigilancia, si se trata de una empresa matriz se debe aplicar la normativa también a

las subordinadas.

En el afio 2012 se expiden los decretos 2706 del 27 de diciembre y 2784 del 28 de
diciembre, en el primero se define un marco normativo para la gestion de la
informacién financiera en las microempresas y en el segundo se precisa un marco
normativo para los preparadores de la informacion y se adoptan de forma oficial los

IFRS en el territorio nacional.

En el Decreto 2706 de 2012 se define un régimen contable simplificado para las

microempresas, a traves del cual se determinan los requisitos de medicion,
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reconocimiento, informacion a revelar y presentacion de la informacion financiera de
tipo general de acuerdo a la normativa internacional y a través del Decreto 2784 de
2012 el gobierno nacional expide los IFRS que comprenden los estandares
internacionales emitidos hasta enero 1 de 2012 por la IASB que deben ser aplicados
por las empresas del Grupo 1.

Con esta normatividad se pretende que el pais inicie con el proceso de convergencia
para que en el afio 2015 se apliquen los estandares de informacion de forma plena y
que al finalizar este afio las empresas presenten los estados financieros con base en

los IFRS, que es una obligacién inicial para las empresas del Grupo 1.

3.2.2 Principales diferencias entre la normatividad contable en Colombia
(Decreto 2649 de 1993) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF / IFRS)

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) en Colombia se
reglamentan en el Decreto 2649 de 1993, se trata de una norma legal por ende es de
obligatorio cumplimiento, por otra parte los IFRS son estandares que brindan
orientacion y que enfatizan sobre la necesidad de informacion de los diferentes
usuarios ya sean inversionistas, empleados, proveedores, socios y publico en general

para la toma de decisiones.

Asi mismo, los IFRS buscan que la informacion financiera sea confiable,
comprensible, comparable, relevante y que refleje fielmente la posicion y el
desempefio financiero de la compafiia, en concordancia la normatividad contable
colombiana tiene como proposito que esta informacion “sea de utilidad,

comprensible, confiable y comparable” (Uribe, 2010: 14).

No obstante, en la normativa financiera internacional “el reconocimiento de los
hechos se realiza acorde a la realidad econdmica, es decir en el momento en que
ocurren, mientras que en las normas colombianas se brinda la posibilidad de
reconocer los hechos teniendo en cuenta normas superiores y no necesariamente de

acuerdo a la realidad” (Uribe, 2010: 14), por lo que pueden presentarse diferencias
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entre la informacion financiera y la realidad econdmica de la empresa, por esta razon
a través de los IFRS se obtiene informacion confiable y relevante acerca de la
situacion econdmica financiera lo que contribuye sobre todo a una gestion mas

eficiente de los recursos y a la transparencia fiscal de las empresas.

Se presentan igualmente diferencias significativas en cuanto a la valoracion de los
activos y pasivos, para el primero se aparta el sentido de propiedad, la empresa no
requiere ser la duefia del activo sino que pertenece a la compafiia siempre y cuando
genere flujo de efectivo y que pueda ser controlado por la organizacion, asi desde la
perspectiva de los IFRS algunos activos dejaran de serlo, del mismo modo para los

pasivos, en el caso de las provisiones.

Del mismo modo, la informacion financiera que se obtiene con la utilizacién de los
estandares internacionales es la revelacion de los detalles, lo que permite a los
usuarios conocer por ejemplo la cantidad de operaciones de la compafiia, las
caracteristicas de las diferentes partidas y el valor monetario de las mismas, lo que
facilita la toma de decisiones tanto de la gerencia como de los inversionistas.
Respecto a las revelaciones, “de acuerdo con los estandares internacionales deben ser
amplias, detalladas y son de utilizacién obligatoria, en tanto que en la normativa

nacional contable son generales” (Uribe, 2010: 15).

Un aspecto importante de los IFRS es el andlisis historico para la obtencién de los
diferentes informes financieros, por ejemplo, en la NIC 7 se hace referencia a los
requerimientos de informacion para el analisis del efectivo entre estos los datos
historicos, las actividades que se realizaron que afectan la liquidez y las revelaciones
sobre las diferentes operaciones de efectivo, lo que contribuye a una mejor gestion

administrativa de la organizacion.

En cuanto a los errores contables se presenta una diferencia importante, de acuerdo a
la NIC 8, “una entidad corregird los errores materiales de periodos anteriores

retroactivamente en los primeros estados financieros formulados después de haberlos
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descubierto salvo que sea imposible determinar los efectos en cada periodo o el efecto
acumulado del error” (IASB, 2012: 3), mientras que en las normas contables
nacionales los errores se corrigen de forma prospectiva, es decir en el periodo en el
que son descubiertos, esta es una diferencia esencial, en donde los IFRS buscan el
registro de los errores en el periodo en que ocurren siempre que sea posible, lo que
hace que la informacion sea real y confiable.

Igualmente, se presentan diferencias en cuanto al tratamiento de los inventarios, en el
Decreto 2649de 1993 no se establece una metodologia para precisar su valor neto de
realizacion, en tanto que en los IFRS se presenta de manera detallada la forma como
deben tratarse respecto a las bases para su reconocimiento, medicion, presentacion y

revelacion.

Lo mismo ocurre con la propiedad, planta y equipo en el que se determinan los
principios para su reconocimiento y el tratamiento contable subsiguiente, de tal forma
que sea posible reconocer de forma fiel la inversion que la organizacion tiene por este
concepto. La normativa contable en Colombia describe de manera general el
tratamiento de estos activos haciendo referencia al costo de adquisicién, pérdidas

operativas y valorizaciones.

Asi mismo, se presentan diferencias entre la normativa colombiana y los IFRS en el
tratamiento contable de diferentes partidas como los arrendamientos, el registro de los
activos generadores de renta, beneficios a empleados y el registro y valoracién de
activos intangibles, entre otros. Sobre los intangibles, es importante anotar que de
acuerdo a los estadndares internacionales se reconocen conforme a los beneficios
econdémicos que generan, en tanto que en la normativa nacional se valoran de acuerdo

a los costos en que se incurren.

La mayoria de diferencias entre la normatividad en Colombia y los estandares
internacionales de contabilidad se presentan respecto a la valoracion de las diferentes

partidas, al tratamiento contable de las mismas, al nivel de detalle de cada cuenta y a
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las revelaciones sobre los hechos econémicos, en donde la informacion financiera
obtenida con base en los IFRS es de mayor relevancia y confiabilidad, atil para la

toma de decisiones de los diferentes usuarios.

3.3 RAZONES QUE JUSTIFICAN LA ADOPCION DE LOS IFRS EN
COLOMBIA

Inicialmente se presentd un debate importante en Colombia entre los diferentes
sectores econdmicos, politicos y académicos sobre la conveniencia de adoptar o no
los IFRS, dado que implicaria la pérdida de autonomia en el manejo de la
normatividad en materia contable financiera, que en este caso estaria regulada por la
IASB.

En los ultimos afios los IFRS se han convertido en el estandar internacional para
medir, reconocer, presentar y revelar la informacién financiera de acuerdo a los
requerimientos de accionistas, empleados, acreedores y publico en general, ademas en
la actualidad es un requerimiento para las empresas que realizan operaciones en el
mercado de capitales y las organizaciones y gobiernos que buscan financiacién ante
los organismos internacionales, es tal su importancia que la gran mayoria de paises en
el mundo los estan utilizando para la preparacion y presentacion de su informacion

financiera.

No adoptar esta normatividad se convierte entonces en un problema de vital
importancia dado que no solamente influye sobre la operacion de las empresas y los
gobiernos sino que también afectan su competitividad y posicion financiera, para
solucionar esta situacion en el afio 2009 se promulga la Ley 1314 que regula los
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en nuestro pais, con la cual se adopta de forma parcial los
IFRS.
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De acuerdo a estas nuevas situaciones en el entorno econémico financiero global el
problema no consiste en adoptar o no la normatividad financiera internacional sino
cual seria la mejor forma de hacerlo. No obstante, ain se considera sobre las posibles
ventajas que traeria para las empresas nacionales dado el poco peso de estas respecto
al resto de compafiias en el mundo tanto en participacion en los mercados de capitales

como en el volumen de operaciones a nivel internacional.

Asi mismo, resultaria cuantiosa la implementacién de los IFRS tanto en el aspecto
econdmico como operativo de las empresas estimando que implicaria un cambio en el

registro y consolidacién de su informacion financiera.

Aunque todavia se debate sobre los beneficios que traeria la utilizacion de la
normatividad financiera internacional y sobre los costos que implicaria para las
empresas su implementacion, es fundamental desde todo punto de vista la adopcion
de los IFRS dado que los requerimientos a nivel internacional en materia de

informacion contable financiera asi lo demandan.

Como se anotd anteriormente esta normatividad permite la obtencion de una
informacion financiera mas confiable y real que refleja fielmente la posicidn
financiera de la empresa en comparacion con las normas nacionales de contabilidad,
contribuyendo a desarrollar un proceso de toma de decisiones mas eficiente. De esta
forma un primer elemento que justifica la adopcion de los IFRS seria desde el punto
de vista estratégico de las empresas y de los usuarios considerando que dispondrian

de informacion real, confiable y mas detallada para tomar la decision correcta.

Para las empresas nacionales que cotizan en bolsa y que efectian operaciones en los
mercados internacionales la adopcidn de estos estandares les resultaria favorable dado
que les permitiria acceder de una forma mas facil a los diferentes mercados al igual
que a los recursos de los organismos de financiacién internacional que requieren el
uso de los IFRS. Asi su utilizacion se justifica desde el punto de vista competitivo y

financiero.
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Incluso seria fundamental la aplicacion de los estandares para todas las empresas
nacionales teniendo en cuenta que proveedores y clientes en el exterior exigen cada
vez mas informacién financiera con base en esta normatividad, de esta forma si se
desea importar o exportar en algdn momento se requiere preparar y presentar la

informacion con base en estos estandares.

Los IFRS no solamente afectan la parte contable de las empresas, sino también los
aspectos financieros, administrativos y el concepto de negocio dado que se modifica
la base de informacion, no se trata entonces solamente de un cambio de sistema de
informacion contable sino de una normatividad que influye en todas las areas de la
organizacion, por lo tanto, es conveniente para las empresas nacionales ir
desarrollando las diferentes etapas que implica su convergencia con el propdsito de

efectuar de forma integral su transicion hacia estas normas.

Desde la perspectiva de la inversidn extranjera también es imprescindible su adopcién
considerando que los inversionistas de otros paises buscan oportunidades de negocio
en todo el mundo, para lo cual requieren que la informacion contable financiera se
presente conforme a esta normatividad. La informacién con base en los IFRS puede
ser comparable y analizada por un inversionista sin importar su pais de origen.

A nivel administrativo, las normas internacionales brindan un conjunto de parametros
que son importantes para analizar el desempefio del negocio, que no ofrece la actual
normativa contable en Colombia, por esta razén su utilizacion puede justificarse

porque brinda informacién con la cual mejorar los procesos de gestion de la empresa.

La adopcion de los IFRS trae beneficios importantes para las empresas y no
solamente para las que operan en el mercado de capitales, o efectian actividades de
importacion o exportacion o que buscan financiacion en el exterior a través de
entidades o de inversionistas, sino para todo tipo de compafiias considerando que
permite contar con una informacién real y de alta confiabilidad con la cual medir de
forma eficiente el desempefio financiero, operativo y administrativo. Se trata

entonces de una buena oportunidad para optimizar la calidad de la informacion
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financiera que en nuestro pais ha servido més para cumplir con los requerimientos

legales que como herramienta de gestion administrativa y de mejoramiento continuo.

3.4 ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA APLICACION DE LAS IFRS EN
EL EJERCICIO DISCIPLINARIO Y PROFESIONAL CONTABLE.

Los cambios en el contexto econdmico financiero internacional inciden directamente
sobre los aspectos economicos, politicos y culturales de los diferentes paises, en
donde, factores como la formacion profesional y el conocimiento son de especial

relevancia.

La globalizacion ha influido en la profesion contable y en su internacionalizacion
considerando que al afectar los factores econdmicos también incide sobre la
disciplina y el ejercicio profesional planteando un reto de conocimiento vy

competencia para el desempefio de la profesion.

A raiz de la expedicion de la Ley 1314 de 2009 se ha incrementado la demanda de
profesionales que permitan a las empresas adaptarse a estos nuevos cambios o
simplemente que las asesoren sobre la forma de como iniciar con los procesos de
convergencia hacia los IFRS. En este contexto los contadores publicos han tenido que
capacitarse sobre esta normatividad con el fin de satisfacer los requerimientos de

informacion de sus clientes.

La aplicacion de estos estandares implica cambios importantes para la profesion
contable teniendo en cuenta que se modifica la forma como se prepara y presenta la
informacién financiera, no obstante a tener la idoneidad para el manejo de la
contabilidad y para la preparacion de los estados financieros se requiere que los
contadores se capaciten acerca de la aplicacion de los IFRS teniendo en cuenta que se
trata de una nueva técnica normativa para la gestion de la informacion financiera,

igualmente se necesita aprender inglés estimando que es el idioma universal y en el
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cual se va a presentar la informacion en los diferentes escenarios internacionales y

también se requiere desarrollar destrezas en el uso de tecnologias de informacion.

Los contadores publicos no estan obligados a asumir los cambios que refiere la
aplicacion de estos estandares, no obstante a futuro pueden perder oportunidades
laborales y profesionales e incluso pueden limitar ostensiblemente el ejercicio de su

profesion.

De acuerdo con la Ley 43 de 1990 “los contadores publicos mientras se mantengan en
gjercicio activo estan obligados a actualizar los conocimientos requeridos para su
actuacion profesional [...]”, asi los contables deben capacitarse de la mejor forma
para atender los nuevos requerimientos de informacion del contexto, en este caso la

aplicacion de los IFRS con todo lo que ello implica.

Asi mismo, es fundamental destacar el papel de las universidades en la formacion de
los nuevos profesionales de la contaduria pablica y en la capacitacion de los que
vienen ejerciendo su profesion a través de programas curriculares que se adecuen a
las necesidades del actual contexto que “permitan el abordaje de los elementos que
caracterizan a los reguladores (nacionales e internacionales), los marcos conceptuales,
cuerpos normativos y demdas elementos de los sistemas contables nacional e
internacional” (Sierra, 2012: 7). Ademaés de repensar las diferentes tematicas que se
imparten también es fundamental la redefinicion del perfil profesional del contador

publico respecto a los requerimientos del nuevo contexto econémico internacional.

De acuerdo a lo anterior, la profesién estaria haciendo frente a la adopcién de los
IFRS con base en la capacitacion tanto de la aplicacion de la normativa contable,
como del aprendizaje del inglés y uso de herramientas tecnoldgicas, igualmente, las
universidades estan desarrollando su papel en la formacion de profesionales idoneos y
capaces de responder de forma eficiente a las necesidades de los usuarios de la

informacion en todo el mundo con base en los estandares internacionales.
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Al adoptar los IFRS la profesion contable en Colombia deja de competir localmente y
se enfrenta a una competencia global, en la que los paises desarrollados presentan la
mayor ventaja, por ejemplo los Contadores Publicos Autorizados (CPA) de Estados
Unidos tiene un alto grado de organizacién y desde hace varios afos vienen aplicando
los IFRS en conjunto con la normativa contable de ese pais (USGAAP), situacion
diferente en Colombia en donde apenas se estd iniciando con los procesos de
convergencia. De acuerdo a Samuel Mantilla (2011: 2) “los contadores publicos
colombianos no podran competir exitosamente con una profesion organizada como
los Contadores Publicos Autorizados (CPA) de Estados Unidos”.

Con la internacionalizacion de lo contable, los grandes beneficiados indudablemente
seran entonces las grandes firmas de auditoria internacional que tienen la capacidad
para atender la creciente demanda de servicios profesionales que implica la adopcién
de los IFRS, para los profesionales en Colombia quedaria solamente el mercado de
algunas microempresas y pymes que requieran la utilizacion de los estandares

internacionales.

Esto no significa de manera alguna que no se tengan que seguir desarrollando los
procesos para la creacion de competencias profesionales que implica la aplicacion de
los IFRS, por el contrario, seria conveniente agilizarlos estimando que los
profesionales que se preparen mas rapido y de la mejor forma en este tema pueden
aprovechar cualquier oportunidad laboral y profesional que se presente no solamente

en el contexto nacional sino global.

Asi mismo, es fundamental la creacion de firmas de contadores que sean especialistas
en diferentes temas tales como el tributario, las finanzas y los costos y que cuenten
con la capacidad para la aplicacion de los IFRS, ademas que dispongan de la asesoria
juridica de profesionales en derecho, con el fin de ofrecer un servicio integral a sus
clientes y de aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado respecto a la

utilizacion de la normativa contable financiera internacional.
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Uno de los aspectos que ha caracterizado el desarrollo de la profesion contable en el
ambito local es la falta de un criterio de empresa que le permita disponer de una
capacidad suficiente para atender de forma eficiente los requerimientos de los
clientes, asi, con la adopcion de los IFRS se presenta una oportunidad laboral y
profesional importante que debe ser aprovechada por los profesionales contables,

individualmente o a través de firmas de contadores.

La adopcion de los IFRS permite a las empresas la obtencion de informacién de alta
calidad, confiable, comparable y que refleja la imagen fiel de la posicion financiera
de la compafiia, razén por la cual se constituye en una herramienta fundamental para
el proceso de toma de decisiones de los diferentes usuarios de la informacion, sobre
todo de los inversionistas. De esta forma el proceso de convergencia hacia los IFRS
representa una oportunidad importante no solamente para las empresas que pueden
generar valor agregado a traves de una gestion eficiente de la informacion financiera
sino también para la profesion y disciplina contable teniendo en cuenta que los
contadores publicos son los profesionales idoneos que se encargan de desarrollar este

proceso.

Como se ha venido anotando en este apartado, la mejor forma de aprovechar esta
oportunidad que ofrece el contexto econdmico financiero internacional es desarrollar
competencias en la aplicacion de la normativa, en la utilizacion de tecnologias de

informacion y en el aprendizaje del inglés.

En el ambito local la profesion contable ha sido subvalorada, en donde la figura del
contador publico se ha visto mas como una obligacion de tipo legal que como un
profesional que puede aportar de forma eficiente a la solucién de los problemas
empresariales, por esta razon en la mayoria de los casos su remuneracion no
corresponde a su grado de preparacion profesional. En este contexto la adopcion de
los IFRS puede representar un problema importante para los contadores, primero que

todo porque deben invertir tiempo y dinero en capacitarse para aplicar los estandares,
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lo que no se vera compensado con una mayor remuneracion, incluso el trabajo puede

aumentarse por los mismos honorarios.

Si se analiza la adopcion de los IFRS desde una perspectiva de beneficio costo, para
la gran mayoria de profesionales contables seguramente serdn mayores los costos en
que se incurran que los beneficios que se van a lograr, lo que se invierta en
capacitarse no se vera reflejado en una mayor remuneracion. Los grandes
beneficiados seran las empresas internacionales de contabilidad que tienen una alta

capacidad y que pueden ofrecer gran cantidad de servicios.
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