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Introduccion

En la actualidad las instituciones y entidades de caracter oficial que en el desarrollo de sus
actividades y funciones manejen recursos y bienes publicos, estan obligadas a cumplir leyes,
decretos, resoluciones y acuerdos emitidos por el Estado, con el fin de que los entes
centralizados y descentralizados, den cumplimiento a la Constitucion de 1991, y respondan por
el correcto manejo de los recursos en cada una de las entidades convirtiéndose este Gltimo en un
tema de vital importancia en la sociedad debido a que considera a los ciudadanos ejes
fundamentales para evitar la corrupcion e ineficiencia de los entes publicos. Con lo anterior
surge un nuevo proceso de control denominado Control Fiscal mediante el cual la Contraloria
General de la Republica aplicara sistemas de control establecidos, como el financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno. En
este sentido este trabajo enfocara su desarrollo a la Revision de Rendicion de Cuentas y al
control interno mediante la Auditoria de Cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

En este contexto todos los entes e instituciones a los cuales el Estado ha confiado la
administracion y manejo de bienes y recursos publicos, pasan a ser sujetos del control por parte
la Contraloria General de la Republica, entidad estatal encargada de ejercer control, vigilancia
fiscal y auditar con regularidad a dichas instituciones, haciendo referencia a las entidades de
naturaleza publica, mixta y territoriales, con el fin de determinar la idoneidad de éstas en el
cumplimiento de las funciones que la Constitucion y el Estado les ha atribuido, garantizando
ademas el uso adecuado de los recursos. El resultado del control fiscal ejercido evidencia la
necesidad o no, de aplicar correctivos dirigidos al desarrollo de planes de mejoramiento o de
accionar el respectivo proceso legal; ya que es deber de la Contraloria velar por el buen manejo
del patrimonio y las finanzas publicas, advirtiendo sobre los riesgos que se puedan presentar,
registrando la deuda y llegando a sanciones fiscales con el fin de recuperar recursos del erario.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se llevaron a cabo actividades de apoyo y gestion en procura
de mejorar los dos procesos de Revision y Cumplimiento ya mencionados, realizados en la
Contraloria General del Cauca, en la Direccion de Auditorias y Control Fiscal Participativo, los
cuales se ejecutaron de acuerdo a las leyes, normas y resoluciones emitidas por el Estado. De
igual manera, se aplicaron todos los conocimientos y técnicas adquiridas en la Universidad del
Cauca, en el programa de Contaduria Publica, respecto a temas concernientes al ejercicio de la
Revisoria Fiscal, la Auditoria Externa e Interna y el Andlisis Financiero, considerandose éstos
como fundamentales para que las actividades de apoyo y gestion que se llevaran a cabo, fueran
pertinentes y eficaces y que ademas cumplieran a cabalidad con las necesidades y falencias que
se considera presenta la Institucion, aportando de ésta manera mecanismos, ideas, indicaciones y
recomendaciones que ayuden a mejorar dichos procedimientos de Control Fiscal, con el fin de
dar total cumplimiento a los objetivos planteados.
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1. Contextualizacion del trabajo

1.1.Problematizacion

Identificacion, andlisis y evaluacion de los factores que impiden la correcta y oportuna
realizacion de los procedimientos de Revision de la Rendicion de Cuentas Fiscales y de la
Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, utilizados como instrumentos de control fiscal
en la Contraloria General del Cauca.

1.1.1. Sistematizacion del Problema.

v’ Escasa identificacion de los principales elementos que favorecen u obstaculizan el logro
de los objetivos en la Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al
Cumplimiento de la Ley 617 de 2000

v Ausencia de estandarizacion de los componentes utilizados en la Revision de Rendicién
de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 de la
Contraloria General del Cauca, que permitan disminuir los reprocesos, y la obstruccién
del cumplimiento de los objetivos propuestos.

v Deficiencias metodoldgicas que impiden que la informacion sea procesada de una manera
facil, agil y segura en los diferentes procedimientos realizados por la Direccién Técnica
de Auditoria y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca.

1.1.2. Descripcion del Problema.

Tomando como referencia la informacion suministrada por la Direccidén Técnica de Auditorias y
Control Fiscal y Participativo de la Contraloria General del Cauca, la practica profesional se
fundamenta en el modelo de rendicién de cuentas establecido para las entidades publicas y la
guia de auditoria de entidades publicas en Colombia. No obstante, se incluyen referentes
constitucionales y legales aplicados en todo el territorio nacional para, desde el punto de vista
conceptual y operacional, analizar las metodologias aplicadas dentro de los procesos de Revision
de Rendicién de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 de la
Contaduria General del Cauca.
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Para responder al interrogante formulado, la practica profesional a desarrollar es apoyada por
los datos correspondientes a la vigencia 2014 y que han sido transferidos por los diferentes
municipios del Departamento del Cauca al Sistema Integral de Auditoria (SIA).!

El concepto de rendicion de cuentas en el Estado Colombiano ha sido incorporado desde la
aparicion de la Constitucion Politica en el afio 1991, mediante la formulacion de directrices y
normativas nacionales. No obstante su desarrollo ha sido incipiente, lo que ha ocasionado un
rezago en términos de aplicacion y de participacion ciudadana en el manejo de lo pablico. La
rendicion de cuentas se puede definir como la obligacién legal que tienen los entes sujetos de
control de informar sobre su gestion y los resultados misionales que ha obtenido en un periodo
dado ademas de responder por la administracion, manejo y gestion sobre los bienes y recursos
publicos que dispone, adicionalmente, la rendicion de cuentas debe ser socializada para que todo
ciudadano pueda conocerla, analizarla y solicitar aclaraciones sobre ella.

Por otra parte, y como resultado del ajuste del sector publico colombiano puesto en marcha por
los dltimos gobiernos, las finanzas publicas han variado su comportamiento, resaltando para
finales del 90, un desbordamiento de los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales,
aun cuando los recursos del presupuesto nacional para las regiones aumentaron, lo cual gener6 a
su vez un déficit fiscal. Fue ésta situacion la que impulso la creacién de la Ley 617 de 2000,
convirtiéndose en la medida de politica fiscal territorial mas importante de las Gltimas décadas en
Colombia, por cuanto se propuso mejorar la autonomia e indicadores de solvencia fiscal para
hacer posible el financiamiento de los gastos de funcionamiento con los ingresos corrientes de
libre destinacidn, sin sobrepasar el limite establecido por la Ley.

Surge de esta manera, la Auditoria de Cumplimiento de la mencionada ley, definida como un
proceso sistematico que evalla, acorde con las normas vigentes de auditorias generalmente
aceptadas, la politica publica y/o la gestion y los resultados fiscales, los planes, programas y los
proyectos de los entes objeto de control fiscal.

Por lo anterior, la presente practica profesional se realiza con el fin identificar y analizar los
factores que impiden la correcta y oportuna realizacion de los procedimientos de Revision de
Rendicién de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, utilizados
como instrumentos de control fiscal en la Contraloria General del Cauca, ademas de servir como
herramientas para controlar el avance o estado de los objetivos de la administracion del ente
publico permitiendo velar por la generacion de transparencia en la gestion de los recursos
publicos en cada vigencia.

! Resolucién No. 037- 22 de enero de 2013 CAPITULO Il Articulo 12. Sistema Integral de Auditoria SIA- Modulo
Rendicion de Cuentas Electronica. La cuenta en forma electrdnica se rendird ante el organismo de control mediante
transferencia de datos a través de la direccion del navegador http://cauca.siaconsultorias.gov.co

Pagina 13



Universidad
del Cauca

1.2. Justificacion

Teniendo en cuenta el escaso desarrollo del tema de Revisién de Rendicion de Cuentas
Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 en el Departamento del Cauca, se
hace necesario revisar las metodologias y los procesos para proporcionar una base especifica
acorde con la gestion de la Contraloria General del Cauca, que satisfaga las necesidades de esta
institucion y que le permitan llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
Direccion Tecnica de Auditorias y Control Fiscal y Participativo en el desarrollo de estos
procesos.

Anualmente el Ministerio de hacienda y crédito publico con el apoyo de la Direccion Técnica de
Auditorias y Control Fiscal y Participativo de la Contraloria General del Cauca realizan una
evaluacion de la situacion financiera de cada uno de los municipios del Departamento con el fin
de establecer los indicadores de desempefio fiscal y desempefio integral, los cuales a su vez
influyen en la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para la
vigencia.

De acuerdo con la informaciéon cargada al SIA durante la vigencia 2014 por los distintos
municipios del Departamento del Cauca se involucra como uno de los elementos principales la
en la Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y el analisis de Cumplimiento de los
indicadores sefialados para la Ley 617 de 2000, permitiendo evidenciar ademas de los
incumplimientos de algunos municipios a esta normatividad, deficiencias en el desarrollo de
estos procesos tanto en sus componentes como en su metodologia.

En efecto este analisis sera Gtil como herramienta para dar solucion a los factores que impiden la
correcta y oportuna realizacion de los procedimientos de Revisién de Rendicion de Cuentas
Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, utilizados como instrumentos de
control fiscal en la Contraloria General del Cauca, teniendo en cuenta los criterios de
transparencia y razonabilidad como garantes en el control efectuado a los municipios auditados.

La presente préctica profesional es elaborada por aspirantes a Contadoras Publicas
considerandose conveniente tanto para La Contraloria General del Cauca como para las
estudiantes involucradas en su desarrollo. En primer lugar, la Institucion Publica se benefici6
debido a que se realizaron actividades de apoyo y gestién a la Direccion Técnica de Auditorias
en la Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617
de 2000, con ello, mantendra actualizada la informacion sobre Cumplimiento de la mencionada

ley.
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General.

Describir y analizar los factores de incidencia en los procesos utilizados por la Contraloria
General del Cauca para la evaluacion y analisis de la Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales
y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 con el fin de identificar posibles no
conformidades encontradas durante el desarrollo de estos procesos.

1.3.2. Objetivos Especificos.

v

Identificar los procesos utilizados para la rendicién de cuentas fiscales y auditoria de
cumplimiento de ley 617 de 2000 de acuerdo a los mandatos legales establecidos por la
Contraloria General del Cauca.

Describir los componentes actuales utilizados en la Revision de Rendicion de Cuentas
Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000de la Contraloria General
del Cauca.

Analizar las metodologias utilizadas por la Contraloria General del Cauca en la
realizacion de los procesos de Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria
al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000

Especificar y analizar los efectos que produce la limitada informacién rendida por los
diferentes sujetos de control, en el momento de realizar la Revision de Rendicién de
Cuentas Fiscales, asi como la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000

Revisar, analizar, y plantear observaciones y recomendaciones que permitan
complementar los soportes y papeles de trabajo utilizados en la Direccién Técnica de
Auditoria y Control Fiscal y Participativo de la Contraloria General del Cauca, como
herramienta fundamental para el desarrollo de los procesos de Revision de Rendicion de
Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000.
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2. Contextualizacion Tebrica

2.1. Marco Conceptual

Conociendo las bases del proceso de Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la
Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, de los Municipios que conforman el
Departamento del Cauca y con la necesidad de interpretar analizar y procesar la informacion
rendida por los entes municipales a la Contraloria General del Cauca, se hace necesario conocer
y adoptar terminologias y conceptos, leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones las
cuales seran el punto de partida para la realizacion del proceso de Revision de Cuentas y la
Auditoria al Cumplimiento, que finalmente permitan el cumplimiento de los objetivos planteados
en el presente proyecto.

A continuacion se definen algunos conceptos clave para el desarrollo del trabajo:

2.1.1. Rendicion de cuentas.

De acuerdo al documento CONPES 3654 se indica que “en su acepcion general la rendicion de
cuentas es la obligacion de un actor de informar y explicar sus acciones a otro(s) que tiene el
derecho de exigirla, debido a la presencia de una relacion de poder, y la posibilidad de imponer
algun tipo de sancion por un comportamiento inadecuado o de premiar un comportamiento
destacado.

En términos politicos y de la estructura del Estado, la rendicion de cuentas es el conjunto de
estructuras (conjunto de normas juridicas y de instituciones responsables de informar, explicar y
enfrentar premios o sanciones por sus actos), practicas (acciones concretas adelantadas por las
instituciones , los servidores publicos, la sociedad civil y la ciudadania en general) y resultados
(productos y consecuencias generados a partir de las practicas) mediante los cuales, las
organizaciones estatales y los servidores publicos informan, explican y enfrentan premios o
sanciones por sus actos a otras instituciones publicas, organismos internacionales y a los
ciudadanos y la sociedad civil, quienes tienen el derecho de recibir informacion y explicaciones
y la capacidad de imponer sanciones o premios, al menos simbolicos (Schedler 2004; Grant y
Keohane 2005).>”

Por ultimo, la rendicion de cuentas da lugar a que los ciudadanos se encuentre constantemente
informada acerca de la gestion de las entidades publicas y sus resultados, generando de esta
manera una mayor transparencia, activando el control social debido a que este comprende
acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion y la
incidencia de la ciudadania para que esta se ajuste a sus requerimientos. En este sentido, la

’ Documento Conpes 3654 de 2010.
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rendicion de cuentas dentro del sistema politico es uno de los rasgos distintivos y fundamentales
de la democracia y por tanto la existencia de una rendicion de cuentas efectiva es un indicador de
mayor calidad democrética.

2.1.2. Auditoria.

La guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica define la auditoria como “un
proceso sistematico que evalla, acorde con las normas de auditoria generalmente aceptadas
vigentes, la politica publica y/o la gestion y los resultados fiscales de los entes objeto de control
fiscal y de los planes, programas, proyectos y/o asuntos a auditar, mediante la aplicacion de los
sistemas de control fiscal o actuaciones especiales de vigilancia y control, para determinar el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en la prestacion de servicios o provision de
bienes publicos, y en desarrollo de los fines constitucionales y legales del Estado, de manera que
le permita a la Contraloria General de la Republica fundamentar sus opiniones y conceptos.>”

En este sentido, la auditoria efectuada por las Contralorias esta encaminada a evaluar la gestién
fiscal de los entes objeto de control, es asi, como la Contraloria General del Cauca a través de la
denominada auditoria de cumplimiento, efectlia su objetivo. Esta auditoria se practica mediante
la revisién de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno
estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando
de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

2.1.3. Ley 617 de 2000.

“Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional. Esta ley busca la “fijacion de limites a los gastos de funcionamiento
dependiendo de la categoria a la cual pertenezcan las entidades territoriales, dota a estas de un
instrur?ento juridico financiero con objetivos de recuperacion fiscal y de racionalizacion de
gasto™".

® Guia de auditoria de la contralorfa general de la repdblica.
* Ley 617 de 2000
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2.1.4. Lagestion fiscal.

Es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que se realizan al manejar
o administrar recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes puablicos, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

2.1.5. El control fiscal.

El control fiscal es una funcion publica que ejercen las Contralorias, las cuales vigilan la gestion
fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos de la nacion.

Los principios en los cuales se fundamenta la vigilancia de la gestién fiscal estan consagrados en
la Constitucion Politica:

v Eficiencia: La asignacién de recursos debe ser la mas conveniente para maximizar los
resultados.

v’ Eficacia: Los resultados deben ser oportunos, y deben guardar relacién con los objetivos
y las metas.

v' Economia: En igualdad de condiciones de calidad y cantidad, los bienes y servicios
deben obtenerse al menor costo.

v' Equidad: Deben identificarse los receptores de la acciéon econémica en cuanto a la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdémicos y sociales y entre entidades
territoriales.

v Ecologia (valoracién de los contos ambientales): Se debe cuantificar el impacto

causado por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la
gestion de proteccion conservacion, uso y explotacion de los mismos.
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2.1.6. Instituciones que ejercen el control fiscal.

El control fiscal es una funcién de la Contraloria General de la Republica, las Contralorias
Departamentales, las Contralorias Distritales y Municipales y la Auditoria General de la
Republica. La Contraloria General de la Republica es un o6rgano de control que goza de
autonomia administrativa y financiera, y es la encargada de ejercer el control fiscal sobre las
entidades del Estado del orden nacional.

Las Contralorias Departamentales son 6rganos que ejercen el control fiscal sobre las Entidades
Departamentales y sobre los Municipios donde no existe Contraloria Municipal. Son entidades
técnicas, autonomas administrativa y presupuestalmente. Su organizacion y su estructura estan
definidas por las asambleas departamentales, las que también eligen al Contralor Departamental.
Estas contralorias cumplen las mismas funciones de la Contraloria General de la Republica, pero
en el &mbito departamental.

2.1.7. Control a los limites de gasto.

En el Cumplimiento de la Ley de ajuste Fiscal (Ley 617 de 2000), la Contraloria General de la
Republica verifica que las entidades territoriales cumplan con los limites de gastos previstos en
la Ley. El articulo 81 de ésta Ley establece que, en caso de incumplimiento, la Contraloria
ejercerd el control fiscal a las entidades territoriales al igual que lo hace con las entidades del
orden nacional.

Se insiste en que podra abrir juicios fiscales a dichas entidades después de ejecutar la respectiva
auditoria. Asi mismo, el incumplimiento de los limites del gasto establecidos en la ley constituye
“falta gravisima, sancionable disciplinariamente” (Articulo 84).

2.1.8. Sanciones.

Los articulos 100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 establecen las causales que ameritan la
imposicion de sanciones en materia de rendicion de cuentas e informes.

En el proceso de rendicion de cuentas e informes, la Contraloria podra imponer sanciones a los
responsables. Asi lo establecen la parte primera del Codigo Contencioso Administrativo, el
Decreto Ley 01 de 1984 y demas disposiciones de caracter legal que lo modifican o adicionan,
ademés de la Resolucion Orgéanica 5554 de marzo 16 de 2004 y los Actos Administrativos
vigentes en materia de sanciones.
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2.2. Marco Contextual

La Contraloria General de la Republica es considerada el maximo 6rgano de control fiscal, sin
embargo, no es superior en jerarquia de ninguna de las contralorias territoriales, las cuales
conservan la autonomia e independencia.

Del mismo modo, La Auditoria General de la Republica es la entidad encargada de ejercer el
control fiscal sobre la gestion de la Contraloria General de la Republica y de las Contralorias
Territoriales, este atributo es regulado por el Decreto — Ley 272 de 2000, “por el cual se
determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica”

La Contraloria General del Cauca es un érgano de control del Estado de caracter técnico, con
autonomia administrativa y presupuestal, encargado de ejercer, en representacion de la
comunidad, el control fiscal a la administracion y a los particulares que manejen fondos o bienes
de la nacion, adicionalmente, segun el articulo 267 de la Constitucion Politica, el control fiscal a
la gestion pablica pasé de ser previo y perceptivo a posterior y selectivo.

Continuando con la idea anterior, en el ejercicio de control fiscal que le corresponde a la
Contraloria General del Cauca se podran aplicar los sistemas de control establecidos en los
articulos 9 a 19 de la Ley 42 de 1993, como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados,
la revision de cuentas y la evaluacion del control interno; es de aclarar que en el presente
proyecto se desarrollaran los dos ultimos sistemas de control en los siguientes contextos.

2.2.1. Social.

La Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de
2000 se conciben como los procesos que vigilan y controlan el ejercicio de la gestion
administrativa y social de cada ente territorial, el desarrollo de estos procesos ha producido, por
un lado el control social como la capacidad de las organizaciones y la comunidad de demandar
del sector pablico el cumplimiento de sus funciones y la provisién de los servicios pactados, por
otro lado la auditoria de ley 617 busca controlar el endeudamiento territorial con el objetivo
preservar la sostenibilidad fiscal, y la inversion en los sectores mas vulnerables.

La Contraloria General del Cauca mediante éstos dos procesos, tanto las autoridades territoriales
como la ciudadania en general coadyuven al control y vigilancia delos recursos publicos,
teniendo siempre presente el objetivo final de que la administracion publica esté fundamentada
sobre bases de eficiencia y moralidad.
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2.2.2. Econdmico ambiental.

En la ejecucion de los hechos u operaciones financieras, administrativas, econémicas y de
otra indole, referidas al cumplimiento del objeto social o razon de ser de las entidades, durante
un periodo determinado, se debe realizar una adecuada adquisicion y asignacion de recursos
humanos, fisicos, técnicos y naturales, en procura de maximizar sus resultados, asi como también
se deben establecer medidas para mitigar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente, que permita velar por la adecuada proteccion, conservacion, uso y
aprovechamiento responsable de los mismos.

2.3. Marco Legal

Para garantizar el proceso de Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al
Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 llevados a cabo en la Contraloria General del Cauca, se
hizo necesario recurrir a una serie de normas aprobadas por el Congreso de la Republica que
obligan a las entidades publica a su cumplimiento y que seran expuestas a continuacion.

2.3.1. Resolucién No. 031 de 06 de Febrero de 2014.

“Por la cual se prescribe la forma y los términos para la rendicion de cuentas e informes que se
presentan a la Contraloria General del Cauca. La presente resolucion tiene por objeto establecer
la forma, los términos y procedimientos de rendir las cuentas e informes, por parte de los
responsables del manejo de fondos o bienes publicos de las Entidades Sujetos de Control de la

Contraloria General del Cauca’™.

2.3.2. Resolucion No. 201 del 19 de Junio de 2014.

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 031 del 06 de Febrero de 2014, mediante
la cual se prescribe la forma y los términos para la rendicién de la cuenta e informes que se
presentan a la Contraloria General del Cauca, se hace necesario realizar unas modificaciones de
conformidad con los numerales 1, 2 y 12 del articulo 268 de la Constitucion Politica en relacion
con la rendicion de cuenta.

> Resolucién 031 de 06 de Febrero de 2014.
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2.3.3. Ley 617 de 2000.

Como complemento a los controles, al endeudamiento territorial se adoptaron normas de
responsabilidad y transparencia fiscal, orientadas a preservar la sostenibilidad fiscal; entre ellas,
la ley 617 de 2000, constituyéndose en la norma que pondria las estrategias hacia la problematica
del gasto a partir de dicho afio. Esta ley se concentrd principalmente en tres factores: los ingresos
corrientes de libre destinacion, los gastos de funcionamiento y las categorias de los
Departamentos y Municipios.

En primer lugar, “se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion, los ingresos corrientes
excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativo2 a un fin determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y los no
tributarios, de conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto”, asi lo afirma el
paragrafo 1 del articulo 3 de la presenten ley.

Su calculo se realiza restando a los ingresos corrientes los ingresos de destinacion especifica
(situado fiscal, regalias, 20% del impuesto de registro, transferencias por ACPM, estampillas y
los demaés ingresos de destinacion especifica) y a este valor se le descuenta entre el 5,0% a partir
del afio 2001 y el 10,0% a partir del 2006 con destino al Fondo de Pensiones Territoriales
FONPET de los Departamentos.

En segundo lugar, los gastos de funcionamiento son definidos como aquellos gastos corrientes,
tales como los servicios personales, la compra de bienes y servicios, los gastos generales, las
mesadas pensionales, las transferencias de ley, pagos a maestros y médicos financiados con
recursos propios, gastos de asambleas, concejos, personerias y las transferencias a estas
entidades. Los gastos de funcionamiento deberan financiarse con sus ICLD, de tal manera que
sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica auténoma de las mismas. Es
por esta raz6n que, durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento no podran
superar/exceder los limites establecidos a partir del articulo 4 de la presente ley.

El tercer factor, correspondiente a la categorizacién de los Departamentos y los Municipios, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000, tiene en cuenta los
Ingresos corrientes anuales del nivel central, de libre destinacion, la poblacion y el porcentaje de
participacion de los gastos de funcionamiento del nivel central en los ingresos corrientes de libre
destinacion, correspondientes al afio inmediatamente anterior. Siguiendo estos criterios la ley
permitio la clasificacion de los Departamentos en categoria especial, primera, segunda, tercera y
cuarta; respecto a los Municipios, la ley permitio su clasificacion en categorias: especial,
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta.
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De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que la ley 617 de 2000 establece la categorizacion
de las entidades territoriales teniendo en cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal,
de acuerdo con su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion con el objetivo de
establecer un saneamiento fiscal en las entidades territoriales, en el cual los gastos de
funcionamiento.

Adicionalmente cabe destacar que uno de los puntos de mayor interés de esta ley es la
implementacién de programas de racionalizacién de los fiscos Municipales y Departamentales,
por lo que el Congreso de la Republica a partir del afio 2001, procedié a evaluar la viabilidad
financiera de aquellos Departamentos que en la vigencia fiscal precedente hayan registrado
gastos de funcionamiento superiores a los autorizados en la presente ley.

2.3.4. Constitucion politica.

Los siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia fundamentan las facultades que
le permiten a la Contraloria General del Cauca, practicar analisis de la Revision de Rendicion de
Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

Articulo 23 de la Constitucion Nacional “El derecho de peticion permite a las personas acceder
en forma oportuna a la informacién y documentos publicos. Obliga a la entidad a facilitar la
informacion y el acceso a documentos que no son de reserva legal”.

Articulo 74 de la Constitucion Nacional “derecho de las personas y organizaciones a acceder a
los documentos publicos”.

Articulo 209 de la Constitucion Nacional “obligacion de cumplir con el principio de publicidad
de la administracion — dejar ver lo publico”.

Articulo 270 de la Constitucién Nacional "La Ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permita vigilar la gestion pablica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados.”

2.3.5. Ley 962 de 2005 (anti-tramites).

Articulo 8°. “todos los organismos y entidades de la Administracion Publica deberdn tener a
disposicién del publico, a través de medios impresos o electrénicos de que dispongan, o por
medio telefonico o por correo, informacion actualizada sobre: normas basicas que determinan su
competencia, funciones y servicios; tramites y actuaciones para que el ciudadano adelante su
labor de evaluacion de la gestion publica y asi intervenir en forma argumentada en los procesos
de rendicién de cuentas.”
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3. Contextualizacion Metodologica

A continuacién se describird, analizara y evaluara la metodologia y los factores de incidencia
actual en dos de los procesos utilizados por la Contraloria General del Cauca, la Revision de
Rendicién de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, con el fin
de identificar falencias y posibles no conformidades presentes durante el desarrollo de estos
procesos, lo cual permitira realizar aportes a las herramientas y metodologias ya formuladas,
contribuyendo asi con el mejoramiento de los lineamientos actuales para el desarrollo de dichos
procedimientos.

La Contraloria General del Cauca para realizar los procesos mencionados, plantea un analisis
cuantitativo el cual se refleja en los indicadores de gestion fiscal que arrojan los papeles de
trabajo e informes preliminares y finales que resultan de realizar los procesos de Revision de
Cuentas y la Auditoria al Cumplimiento realizados, acorde con lo anterior y observando la
necesidad de cualificar y evaluar estos procesos se requirio unificar estas dos metodologias y
aplicar la técnica mixta utilizada para la clasificacion de la informacién y su posterior analisis,
permitiendo un mayor entendimiento de la composicién de los informes realizados, los cuales
deben estar basados en las buenas practicas y permitir una mayor flexibilidad organizacional
para adaptarse a los cambios que ha experimentado la sociedad desde la perspectiva cultural,
social, politica e intelectual, por esta razon el uso de una metod6loga mixta dara lugar a una
evaluacion mas completa y enriquecida de los procesos llevados a cabo en la Contraloria General
de Cauca.

De acuerdo con lo anterior se desarrolla entonces la descripcion metodolégica en primer lugar
del procedimiento de Revisién de Rendicion de Cuentas Fiscales, de la vigencia 2014 de la
siguiente manera; es importante aclarar que las figuras, tablas, indicadores e informes que se
presentaran a continuacién hacen parte del analisis realizado al Municipio de Bolivar, Cauca.

3.1. Identificacion del Proceso Actual de Revision de Rendicién de Cuentas Fiscales

Rendicion de la cuenta al SIA.

Revision de la informacion rendida.

Elaboracion del papel de trabajo de verificacion de la rendicion.
Elaboracion del informe preliminar.

Respuesta y/o pronunciamiento de la entidad sujeto de control.
Elaboracion y entrega del informe final.

S
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3.2. Descripcion del Proceso de Revisidon de Rendicion de Cuentas Fiscales de la Vigencia
2014

Es importante conocer en la realizacion de éste procedimiento los lineamientos y
resoluciones que lo rigen, por medio de la Resolucién Nro. 031 del 06 de Febrero de 2014, se
prescribe la forma y los términos para la rendicion de cuenta y la elaboracion de los informes
presentados a la Contraloria General del Cauca. Con el fin de mejorar la calidad del proceso del
auditor, ésta entidad estatal recibe el médulo de rendicion electronica de cuentas, Sistema
integral de Auditorias SIA, el cual tiene como finalidad maximizar los recursos de la entidad
como de las distintas entidades sujetos de control, por lo tanto se describe entonces la
funcionalidad de éste sistema como primera actividad del proceso

3.2.1. Rendicion de la Cuenta al SIA.

Las entidades sujetos de control deberan rendir la cuenta en forma electronica ante el organismo
de control mediante  transferencia de datos ingresando a la  direccidn
http://cauca.siacontralorias.gov.co, deberan hacerlo el Gltimo dia habil de Febrero del afio
siguiente al periodo, los documentos que soportan las cuentas y respaldan la gestion
administrativa estaran a disposicion de la Contraloria General del Cauca, quien podra
solicitarlos, examinarlos, evaluarlos y/o consultarlos en cualquier tiempo.

El contenido de la cuenta fiscal que deben rendir los entes sujetos de control se encuentra en el
Sistema Integral de Auditoria SIA, la informacién debe ser rendida de acuerdo al instructivo de
diligenciamiento que se encuentra en el médulo y de acuerdo a la informacién complementaria y
adicional que exige cada uno de los formatos; a continuacion se presentaran dos tablas, la Tabla
1 contiene los formatos generales que los entes territoriales deben rendir de forma electrdnica al
modulo y la Tabla 2 contiene toda la informacion adicional que la Contraloria General del
Cauca exige sea rendida por parte de los Municipios, dichas tablas estan elaboradas de acuerdo
con la Resolucion Nro. 031 del 06 de Febrero de 2014 y la Resolucion 201 de 19 de Junio de
2014, modificatoria a la informacion adicional.
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Tabla 1

Formatos de rendicion obligatoria — vigencia 2014.

Cadigo

Nombre

Cadigo

Nombre

Formato_f0O1 agr
Formato_f03 agr

Formato_f04_agr

Formato_f06_agr
Formato_f07_agr

Formato_fO7A_cgc
Formato_f07B_cgc

Formato_f07C_cgc
Formato_f10_agr

Formato_f11_agr
Formato_f14 cgc

Formato_f14A1 cgc
Formato_f14A2 cgc
Formato_f14B1 agr
Formato_f14B2_agr
Formato_f14B3_agr

Formato_f14B4 agr

Formato_f14B5 agr

Formato_f15A_agr
Formato_f15B_agr

Formato_f16 _cgc

Formato_f16A cgc

Catalogo de Cuentas

Cuentas Bancarias

Garantia para el manejo de
fondos y bienes de la entidad
Ejecucion Presupuestal de
Ingresos

Ejecucion Presupuestal de
Egresos

Vigencias Futuras
SGP y Alumbrado Publico

Patrimonio Cultural

Ejecucion Reserva
Presupuestal

Ejecucion Presupuestal de
Cuentas por Pagar
Talento Humano

Talento Humano Nomina

Talento Humano Planta de
Cargos

Talento Humano Recursos
SGP - Funcionarios por Nivel
Talento Humano Recursos
SGP - Nombramientos
Talento Humano Recursos
SGP - Pagos por Nivel
Talento Humano Recursos
SGP - Cesantias

Talento Humano Recursos
SGP - NUmero de
Funcionarios

Evaluacién de Controversias
Judiciales

Acciones de Repeticion
Gasto Ambiental por Fuente
de los Recursos

Gasto Ambiental por
Programas

Formato_f16B_cgc
Formato_f16C_cgc

Formato_f17_cgc

Formato_f17A cgc
Formato_f17A1 cgc

Formato_f17A2_cgc
Formato_f17A3 cgc

Formato_f17B1_cgc
Formato_f17B2_cgc

Formato_f17B3_cgc
Formato_f17B4 cgc

Formato_f18 cgc
Formato_f18A cgc
Formato_f20_cgc
Formato_f20 1A agr
Formato_f20_2_agr

Formato_f21 cgc

Formato_f21A cgc

Formato_f23 cgc
Formato_f24 cgc

Formato_f24A_cgc

Formato_f24B_cgc

Gestion Ambiental - Adquisicién
Areas de Interés
Informacién General

Recursos SGP, Sector Educacion

Recursos SGP, Sector Salud

SGP, Distribucion de Recursos
Sector Salud

SGP, Informacion Contractual
Sector Salud

Recursos Sector Salud

SGP, Distribucién de Recursos
Sector Educacion

SGP, Part. De Recursos
Minieducacion, frente a Gastos
Cobertura, Planta, Cargos,
Sector Educacion

Calidad Educativa

Sistema Estadistico Unificado de
Deuda

Seguimiento Sistema Estadistico
Unificado de Deuda
Cumplimiento de la Ley 617 de
2000

Acciones de Control a la
Contratacion de Sujetos

Fiducias

Informacion sobre los Planes de
Mejoramiento

Avance sobre los Planes de
Mejoramiento

Asignaciones Especiales
Resguardos Indigenas

Regalias Directas

Proyecto de Regalias

Regalias Indirectas

Todas las tablas y figuras estan ubicadas en el apéndice.
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Tabla 2

Informacion adicional de rendicién obligatoria — vigencia 2014.

Tipo de Informacidn Detalle de la Informacién Periodicidad

Documento debidamente aprobado, en el que se debe planear la
gestion territorial por el periodo para el cual fue elegido el Cada 4 afios
Plan de Desarrollo  representante legal o para un periodo mayor a este

Evaluacion de la gestion y los resultados, a través de la Matriz de

Eficacia de la Direccion Nacional de Planeacion Anual
Programas de Documento que debe desarrollar el candidato electo como ~
. . . : Cada 4 afios
Gobierno propuesta de gobierno para el periodo que fue elegido
. Documento que describe el conocimiento detallado de la situacion ~
Marco Fiscal de MP fiscal de la entidad territorial Cada 4 afios
Plan de acci6n por Desarrol!o de cadzfl uno (jg los obje_tl\_/os de Ig t_entldad (objetivo,
sreas o porcentaje de participacion del objetivo, actividades puntuales para Anual
q denci los objetivos, porcentaje de asignacion para cada actividad,
ependencias porcentaje de avance) y responsable
. . Planeacion de la inversion social de conformidad con el plan de
Plan Financiero desarrollo y los presupuestos publicos Anual
Mapa de Riesgos Documento que mediante informaciones descriptivas de Anual

indicadores, permite el analisis de riesgos

Informe o acta de gestidn dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha efectiva de u retiro o terminacién del encargo o periodo segin  Cada 4 afios
los dispuesto en la Ley 951 de 2005

Descripcion detallada de los indicadores acogidos por la entidad y
Indicadores que seran aplicados en la evaluacion de la gestion. Debe constar de: Anual
Indicador, Descripcion, Formula de Impacto

Acta Informe de
Gestioén

Enviar copia del informe remitido al Consejo Asesor en materia de
control interno, segun los parametros establecidos por él. EL

Informe anual sobre  jytorme de control interno contable debe estar incluido dentro del Anual
la evaluacion del  jnforme anual
istem ntrol — :
Siste Iﬁtzfncoo tro Reporte de la Evaluacion de MECI-Calidad Anual
Informe de seguimiento de cumplimiento del Plan de Desarrollo o Anual

su equivalente presentado por la oficina respectiva de la Entidad
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La Contraloria General del Cauca entrega a los representantes legales de cada entidad, un
usuario y contrasefia, para acceder al Sistema Integral de Auditorias SIA, junto con los
instructivos para el diligenciamiento de los formatos requeridos para su rendicion

3.2.2. Revision de la informacion rendida.

La Contraloria General del Cauca, mediante el proceso de Control Fiscal, pasa a realizar un
andlisis de la informacidn ya rendida por los entes sujetos de control al SIA, con el propdsito de
determinar el cumplimiento de las formalidades exigidas en los formatos, la oportunidad y
consistencia de la informacién. Para poder ingresar al médulo de rendicion de cuenta electrénica
SIA, el asesor y auditor asignado como responsable, otorgdé un usuario y contrasefia, de ésta
manera fue posible acceder a toda la informacion necesaria para poder realizar la Revision de
Rendicion de Cuentas Fiscales a los Municipios asignados por la persona responsable ya
mencionada.

& hitp://siacontralorias.a. O ~ @ || & S|4 - Sisterna Integral de Au...

= a WildTangent Games fo.. -

CONTRALORIA GENERAL DEL CAUCA A
SI V g "SI TODOS SOMOS CAUCA, TODOS HACEMOS
. SNPRIKT, CONTROL"
/ Aunrmorda General D L Rer(Buce

SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - C ON TRAL OR"A

VERSION 2.0

Colombia, Agosto 21 de 2015

ID Fundonario:

Contrasefia:

| INGRESAR |

Figura 1. Portal de ingreso al Sistema Integral de Auditorias.
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Una vez se ha ingresado al SIA, a través del Menu del Sistema, se accede al administrador de
archivos para buscar, descargar y revisar los formatos e informacion rendida por determinada
entidad territorial y la vigencia a la cual se desee analizar; en este caso se presentard a
continuacion como ejemplo el Municipio de Bolivar de la vigencia 2014, en donde se da cuenta
de la forma en que se llevd a cabo la Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales de los
Municipios del Cauca.

Usuario [avdnpizoc][Auditor]: Pizo

Colombia, Agosto 21 de

GUTA PARA LA ~

[MENU DEL SISTEMA [~]| cerar Sesién | | castilo ficanor 2o RENDICION DE
Entidad [7]: Municipio De Bolivar FORMATOS
ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES
MUNICIPIO DE BOLIVAR
Contenido del Expediente No. 7
Refrescar Listar Expediente Ingresar a otro Expediente
2015.02.27
FORMATO_201413.INF 0.ia.5s ARCHIVE A
2015.02.27
FORMATO_201413.1PG 830 “ ) iaeg  ARCHIVE
FORMATO_201413_EVALUACION_DE_LA_GESTION_Y_RESULTADOS_MATRIZ_EFICACIA_SIEE 2012- ., 2015.02.25 o .o
2015_DNP_.XLSX 11:58:07
. 2015.02.27
FORMATO_201413_F01_AGR.FMT 20 20150227 ARCHIVE
2015.02.27
FORMATO 201413 F01_AGR.LOG 1 Soagins ARCHIVE
2015.02.27
FORMATO_201413_F01_AGR_ANEXO1_ESTADORESULTADOS.XLS 33 “Joorng ARCHIVE
2015.02.27
FORMATO_201413_F01_AGR_ANEXO2_NOTASGENERALES_Y_ESPECIFICAS.RAR 15 “0ai0eay ARCHIVE
LS
FORMATO_201413_FO1_AGR_ANEX03_ESTADODECAMBIOSENELPATRIMONIOZ2014.XLEX 1p 2015.02.27  ppeppye
Institucional Otros 201507 201506 201505 201504 201503 201502 201501
201412 201411 201410 201409 201408 201407 201406 201404
201403 201402 201313 201312 201310 201308 201308 201306 201304
201303 201302 201213 201212 201210 201208 201206 201204 201203
201202 201112 201111 201110 201109 201108 201106 201104 201103
201102 201012 201010 201009 201008 201006 201004 201003 201002
200912 200809 200906 200812 200809 200803 200713 200712

PARA PODER VI

Compril

;Quieres abrir o guardar formato_201413_f01_agr_anexo1_e....xls desde siacontralorias.auditoria.gov.co? =

Abrir

Guardar -

Cancelar

Figura 2. Formatos rendidos al SIA por el Municipio de Bolivar — vigencia 2014.
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3.2.3.1.Verificacion y revision de la informacion.

3.2.3. Elaboracion del papel de trabajo de verificacion de rendicion.

Después de haber descargado cada uno de los formatos que se encontraban cargados al SIA
por parte del Municipio de Bolivar en la vigencia 2014, se pasa a elaborar como primer
documento y base de los siguientes, el papel de trabajo en que se da cuenta y se verifica que la
cuenta fiscal rendida ante la Contraloria General del Cauca, se haya realizado como lo expresa
la Resolucién Nro. 031 del 06 de Febrero de 2014 y la Resolucion 201 de 19 de Junio de 2014;
ademéas de que contenga todos los formatos exigidos Yy sus anexos, comprobando que los
formatos establecidos se hayan diligenciado en su totalidad y su informacion sea el resultado de
sus actuaciones de tal manera que permita su evaluacion.

ANEXO PAPEL DE TRABAJO.
REVISION DE LA CUENTA.

CODIGO:FO-MM-CF-51-03

VERSION:

CONTROLADO SI_X_NO__

FECHA: 22-07-2014

PAGINA 1de3

PROCEDIMIENTO No. 1: Verifique que la cuenta fiscal rendida ante la Contraloria Departamental del
Camea, se haya realizado como lo expresa el articulo 3 de la Resolucién Nro. 031 del 06 de Febrero de 2014; v
que contenga todos los formatos exigidos y sus anexos.

PROCEDIMIENTO No. 2: Verifique que los formatos establecidos se hayan diligenciade en su totalidad v su

COMITE TECNICO DE AUDITORIA
MINICIPIO DE BOLIVAR
PAPEL DE TRABAJO VERIFICACION DE FORMATOS Y ANEXOS
CUENTA FISCAL DE LA VIGENCIA DE 2014
RESOLUCION 031 DE 2014

informacidn sea el resultado de sus actuacicnes de tal manera que permita su evaluacion.

INDICADORES No. 3: Conforme al procedimiento establecido.

ANEXO PAPEL DE TRABAJO.
REVISION DE LA CUENTA.

CODIGO:FO-MM-CF-51-03

VERSION:

CONTROLADO SI_X_NO__

FECHA: 22-07-2014

PAGINA 2de3

Flo

Ejecucién Reserva Prasupuestal.

Anerar copia del acto sdministativo de
constitucion y copias actas de
cancelacién.

Fjecucion Fresupuestal de cuentas por
pagar.

Amexar copia de acto dmmistrativa da
la constitucion ¥ copias actas de
Lacdi

Fl4

Talente Humano

Fl4a1

Fl4a2
oy

Fl13A

F15B

Fl§

Gaste Ambiental por Fuente de los
Recursos

F16A

Gasto Ambiental por Programas.

F16B

Gestion ambiantal — adquisicion dreas
de mterds.

F16C

Genaral

F17A2

SGP, Informaeion Confractual Sector
Salud.

F17A3

Recurzos Ssetor Salud.

Fa

[€ Ley 617 de 2000

F
2014
F20

Acciones de control 2 la contratacién.

201 |Fiducias

Fi1

Taformasian sobre Ios planes de

FllA

Avance Plane: de

R R A E R

F23

Hsiznacionss speciale: reszuardos
indigemas.

Mo aplica

=
F ANEX0S RENDIDO OBSERVACIONES
ST O
FO1__| Catilogo de cusatas. X
Balance Gezeral Clasificado. X Wo s Presenta d= forma clasificads
Estade de Actividad Financiara % No s revala el resultade dal flujo d=-
Econdmica y Secial ’ recursos gensrados menos los consumidos
Presenta incremento en &l pamrimenio da
Estado de cambios =n el patrimonio. 4 ilprprns
Notas a Estados Financieros. X Presenta notas de cardotar ganeral y
especificas
Tnforms dz Control Iaterno comtable. X
F03__ | Cuenias Bancanias. X
Conciliasionss bancarias X
‘Garantia para ol mangjo de fomdos ¥
FM | yines de Ls cnfidad. *
Copia de la polizs X
F06_|Ejecucien e ingreses X
X
Fi7 X
X

Figura 3. Papel de trabajo para verificacion de cuenta fiscal de Bolivar.

Nota. Con respecto a la informacion adicional que éste ente territorial debe rendir al SIA se
considera que la informacion ha sido cargada en su totalidad y de forma correcta
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3.2.3.2. Indicadores de gestion fiscal.

La elaboracion de la tabla de verificacion tiene como fin sintetizar la informacion rendida por
el Municipio de Bolivar, indicando los formatos que fueron cargados dentro del limite de tiempo
al SIA y sefialando observaciones que se tengan con respecto a cada formato o anexo, por lo
tanto es necesario a través de indicadores medir el esfuerzo fiscal y la calidad del mismo
realizado por éste ente territorial, dicho anélisis se realizé por medio de dos férmulas, la de
esfuerzo bruto y esfuerzo neto, calculadas de la forma indicada en la siguiente figura:
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ANEXO PAPEL DE TRABA.JO. CODIGO:FO-MM-CF-51-03
) . REVISION DE LA CUENTA. VERSION:
{ ’\/ FECHA: 22-07-2014
(f CONTRALORIA
" DEPARTAMENTAL
DEL CALCA CONTROLADO SI_X_NO__
“J PAGINA 3del

Esfuerzo Bruto

IEE = Formatos rendidos / Total formatos obligado a rendir®100%%
IEE = 24/24*100%.
IEB = 100%

La entidad fizcalizada al cargar al SIA, los formatos para cumplir el deber legal, realizd un esfuerzo del 20%

Esfuerzo Neto

IEN = Formatos rendidos sin obzervaciones / Total formatos obligado a rendir

IEN= 18 /24*100%
IEN=T% 04

La entidad fiscalizada al cargar al 8IA, los formatos para cumplir el deber legal, netamente realizd un esfuerzo
fizcal del 73%

Indicador de Eficacia

La entidad cumplic parcialmente con la rendicion en un 73% presentando observaciones en loz formatos
rendidos, se concluye que la gestion en la rendicion de la cuenta fiscal no es eficaz, solo alcanzd el 75%,
correzpondiente al exfuerzo neto.

EELACION DE HALLAZGOS.

En desarrollc de la presente revision, se establecid que el Municipic de Bolivar cumplié con la rendicién total
de los formatos exigidos, preszentando (6) hallazgos administrativo, que se deberan tener en cuenta para la
elaboracion del Plan de Mejoramiento Institucional:

Primero:
Este hallazgo hace referencia a las observaciones hechas a los formatos: F13B, F23 v los anexos del FOL, que

correzponden al Balance General, el Estado de Eesultados, Estado de Cambios en el Patrimonio v las MNotas a
los Estados Financieros

Figura 4. Indicadores de la gestion fiscal de Bolivar.
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3.2.4. Elaboracion del informe preliminar.

Al momento que se finaliza con la elaboracion del papel de trabajo, es necesario basarse en
éste para realizar el informe preliminar, el cual va dirigido al representante legal de la entidad
territorial a la que se realiz6 la Revision de Rendicién de Cuentas Fiscales; la Contraloria
General del Cauca, se pronuncia a través del informe de auditoria Gubernamental, Modalidad:
Auditoria Regular y de ésta manera se manifiesta por medio de un dictamen, brindando su
opinion acerca de los estados contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para
emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, asi mismo expresa una
relacion de hallazgos administrativos, en la que hace mencion de posibles inconsistencias y de su

respectiva sancion.

CARTA DE CONCLUSIONES

Popayan,

Daoctor (a)

YOLANDA MENESES MENESES
Representante legal

MUNICIPIO DE BOLIVAR

Asunto: Informe de revision de la cuenta fiscal y Dictamen a estados
financieros periodo 2014.

Cordal saludo.

La Contraloria General del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico analisis a
la Cuenta Fiscal y razonabilidad de los Estados Financieros del
MUNICIPIO DE BOLIVAR DE LA VIGENCIA 2014

El presente informe se basa en la revision de la informacion que la
Entidad envio a la Contraloria General del Cauca en los formatos
prescritos a través del sistema SIA.

Es responsabilidad de la Entidad el contenido de la informacién
sumunistrada; la responsabilidad de la Contraloria General del Cauca es
expresar una opinion sobre la revision de la cuenta fiscal y la

~_

A=

razonabilidad de los Estados Fimancieros, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la calidad del Sistema de Control Interno Contable,
como a continuacion se precisa:

El presente informe se basa en la revision de la informacion que la
Administracién envia a la Contraloria General del Cauca, en los formatos
prescritos en la Resolucion Nro. 031 del 06 de Febrero de 2014 vy la
Resolucion 201 de 19 de Junio de 2014, como cuenta fiscal rendida en el
Sistema Integral de Auditorias SIA

La revision a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Anilisis de la cuenta fiscal v dictamen de Estados Financieros, vigencia
2014.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
en el drea Contable de la Entidad es razonable, pero no cumple con todos los
principios establecidos por la Contaduria General de la nacién.

La Cuenta Fiscal Rendida a través del sistema SIA arrojé una calificacion del
82.5% lo que indica que la Entidad no cumplié con los pardmetros establecidos por
1a Contraloria General del Cauca.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO PERIODO 2011.

Con base en la revision realizada, la Contraloria General del Cauca no fenece
1a cuenta fiscal correspondiente al aiio 2014

WALTER MUNOZ VASQUEZ
Director Técnico de Auditorias y Control Fiscal Participativo

Figura 5. Informe preliminar de Revision de Rendicion de la Cuenta de Bolivar
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A razon de lo dicho anteriormente se atribuyen ciertas facultades dentro de éste proceso, para
el ejercicio del Control Fiscal y con el fin de asegurar el efectivo cumplimiento de las
resoluciones que lo rigen, la Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo y en
general los funcionarios que de acuerdo con las competencias establecidas, realicen labores de
control fiscal, podran:

v' Citar o requerir a los funcionarios responsables, servidores publicos, entidades terceros
que manejan fondos o bienes publicos, para que se aclaren o expliquen las observaciones
planteadas.

v Exigir la presentacion de los documentos que soporten o aclaren la informacién rendida
en la cuenta.

v Efectuar todas las diligencias necesarias para establecer la correcta rendicion de la
cuenta, facilitando a los responsables la aclaracion de toda duda u omisién.

3.2.5. Respuesta y/o pronunciamiento de la entidad sujeto de control.

Es importante mencionar que las entidades sujetos de control tienen el derecho de Contradiccion
al informe preliminar, esto significa que el responsable de rendir la cuenta puede presentar de
oficio, anexando los documentos que pretenda hacer valer como medio de prueba acompafiado
medio magnético, las observaciones y explicaciones pertinentes, guardando el orden de los
hallazgos establecidos en el informe preliminar de auditoria, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su recibo, con el fin de ejercer el derecho de contradiccion. En el evento de no
presentar observaciones dentro del término antes previsto, se entendera aceptado el informe en su
integridad.

3.2.6. Elaboracion y entrega del informe final.

Una vez el equipo auditor ha recibido la respuesta de la entidad territorial, ya sea para
manifestar que estd de acuerdo o no con el informe preliminar, pasan a elaborar el informe final
en el que la Contraloria General del Cauca manifiesta si las objeciones y argumentaciones de
éstas son validas y razonables o si no lo son, de tal forma que se comunica de inmediato al
Municipio en éste caso de Bolivar, la aceptacion o negacion de las objeciones y/o
contradicciones. En este caso el Municipio de Bolivar a los cinco dias de haber recibido el
informe preliminar, no manifestd respuesta alguna, lo cual implica que el responsable de la
entidad territorial acepta en su totalidad todo lo expresado en el informe preliminar, por lo tanto
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la Contraloria General del Cauca procede a elaborar y enviar un informe final en el que se
reafirma su posicion con respecto a los resultados que arrojo el anélisis y rendida por parte del
Municipio de Bolivar.

De éste modo finaliza el procedimiento de Revision de Rendicion de la Cuenta Fiscal del
Municipio de Bolivar, siguiendo con la metodologia, lineamientos y herramientas entregadas
por parte del equipo auditor de la Direccién técnica de auditorias y control fiscal participativo; es
preciso aclarar que al momento de realizar y terminar con todos los pasos de éste proceso se
presentaron ciertas dificultades, ademés de que se identificaron algunas falencias que se
considera impiden que los resultados arrojados por los informes presentados tanto a la
Contraloria General del Cauca como a los entes sujetos de control reflejen de forma certera y
razonable la situacion real en que se encuentran en este caso los entes territoriales pertenecientes
al Departamento del Cauca; a razon de éste motivo se consideran que en procura de la mejora de
éste procedimiento y encaminadas a plantear una solucion a éste problema, generan una serie de
recomendaciones y posibles modificaciones enfocadas a ser aplicadas principalmente a las
herramientas utilizadas para llevar a cabo el procedimiento, éstas seran planteadas y formaran
parte en las Conclusiones y recomendaciones.

3.3. Identificacion del Proceso Actual de la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 del
2000 de la Vigencia 2014

Identificacion de la informacion a analizar.

Anaélisis del Informe de Ejecucién Presupuestal de los Ingresos.
Analisis del Informe de Ejecucién Presupuestal de los Gastos.
Anélisis al Cumplimiento de la Ley 617 del 2000.

Pwbhe

3.4. Descripcion del Proceso de Auditoria al Cumplimiento de Ley 617 de 2000

En este procedimiento al igual que en todos los que se llevan a cabo por parte del equipo de
auditores de la Contraloria General del Cauca, es fundamental seguir determinados lineamientos
de elaboracién, ademas es importante que se haga uso de los instrumentos y herramientas que
se consideran necesarias para desarrollar éste proceso conforme a la ley, normas y demas
resoluciones expedidas para el adecuado analisis y la correcta revision presupuestal de las
entidades sujetas a control. En primer lugar como principal normativa a seguir en éste
procedimiento se tiene la Ley 617 del 2000, creada con el fin de fortalecer la descentralizacion y
propender la racionalizacion del gasto publico nacional. Siguiendo entonces los pardmetros ya
mencionados se explicara la metodologia, se indicaran los pasos y las herramientas que el
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equipo auditor utilizé en representacion de la Contraloria General del Cauca, entidad que con
fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica,
tiene la funcion de realizar un Andlisis Presupuestal y Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 a
todas las entidades que de acuerdo a las normas sean sujetos de control, con el fin de evaluar los
aspectos concernientes con la aplicacion y Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y sus normas a
fines, realizar un analisis desarrollado con la informacion contenida en los formularios cargados
en el aplicativo SIA, con corte a 31 de diciembre de 2014y asi determinar y analizar los
movimientos presupuestales efectuados por las entidades y por consiguiente verificar la
viabilidad financiera de los mismos, lo anterior en aplicabilidad a las normas legales vigentes
que la regulan sobre la materia.

Se continuara entonces presentando a manera de ejemplo, el anélisis presupuestal y la auditoria
del Cumplimiento de la Ley 617 del 2000, realizada al Municipio de Bolivar de la vigencia 2014,
indicando paso a paso como se llevd a cabo éste procedimiento, los lineamientos y las
herramientas usadas, las cuales fueron entregadas por el equipo auditor de la Direccién técnica
de auditorias y control fiscal participativo.

3.4.1. ldentificacion de la informacion a analizar.

En principio para poder realizar éste procedimiento es necesario verificar y analizar la
informacion que el Municipio de Bolivar ha rendido al médulo electronico SIA, debido a que la
auditoria se desarrolla siguiendo el comportamiento presupuestal de las entidades, es
fundamental entonces hacer uso de tres formatos en particular, el primero es el F06, aqui se
encuentra la Ejecucion presupuestal de Ingresos, el segundo es el FO7, el cual contiene la
Ejecucion presupuestal de los Gastos, por ultimo el F20 en el que se debe rendir la informacién
concerniente al Cumplimiento de los limites establecidos por la Ley 617 del 2000. Una vez las se
han descargado éstos formatos para a hacer una revision y verificacion de la informacion de cada
uno.
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Figura 6. Archivos a analizar, descargados del SIA

3.4.2. Anadlisis de la informacion del Formato de Ejecucion Presupuestal de los
Ingresos.

De esta manera se inicia el analisis de la informacién del primer formato, que es el FO6,
Ejecucion Presupuestal de los Ingresos, aqui deben estar contenidos los ingresos corrientes, las
transferencias, los fondos especiales, los recursos de capital y los ingresos de los
establecimientos publicos de la entidad territorial de la vigencia de 2014. Se realiza un detallado
y exhaustivo analisis y verificacion de los valores que se encuentran en éste formato, puesto que
se debe revisar principalmente que las formulas aplicadas para obtener el recaudo de la vigencia
estén correctas, ademas de cada una de las sumatorias totales de los rubros presentes en éste
archivo, también debe tenerse en cuenta que la codificacion de las cuentas y subcuentas se
encuentre en un orden logico y consecutivo, en la Figura 7 siguiendo con el ejemplo del
Municipio de Bolivar, se muestra la ejecucion presupuestal de los ingresos ya revisada, y de
forma continua se encuentra la Figura 8, en la cual se realiza una sintesis del formato FO6 para
poderlo incluir posteriormente en el informe preliminar, a partir de los indicadores que aqui se
calculan es posible realizar el andlisis de los ingresos, ya que en la columna de porcentaje de
ejecucidn, se indica la relacion entre los ingresos que el Municipio de Bolivar presupuestd y lo
que realmente se ejecutd en ésta vigencia; presenta también en la columna adjunta el porcentaje
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de participacion, el cual muestra la relacion entre cada uno de los rubros de ingresos recaudados
y el total de éstos.

E & - 5 formato_201413_f06_agr_ejecucion_presupuestal_de_ingresos_2014_ [Modo de compatibilidad] - Excel (... 7T B - 0O
INICIO INSERTAR DISENO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Sandra Paola Cardoba - I
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
VIGENCIA 2014
Codigo Nombre Rubro Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones | Presupuesto Definitivo |  Recuado Vigencia
1 INGRESOS 25,654 509,596.00| 14 558 355 306.00( 105,785729.00 44 157,088 573.00 41,301,087,584.00
11 INGRESOS CORRIENTES 20624 629,096.00) 1.819,457190.00( 77573175.00 31,426 184 011.00 20,853 452 551.00
111 TRIBUTARIOS 761,962 600.00 164 445 090.00 - 926,407 630.00 1,454 493 858.00
11101 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADOD 183,700,000.00 17,433 216.00 - 211,133, 218.00 221.778,014.00
111011 Predial Unificado Vigencia Actual 105,000,000.00 - - 105,000,000.00 98,845 994.00
111012 Predial Unificado Vigencias 88,700,000.00 17,433,.216.00 - 106,133,216.00 121,832,020.00
11102 IMPUESTO DE INDUSTRIA v 333,300,000.00 59,501,874.00 - 392 801,874.00 383,919,974.00
111021 Impuesto de Industria v Comercio 302 300,000.00 - - 302 300,000.00 265 020,720.00
111022 Impuesto de Industria v Comercio 4,000,000.00 - - 4 000,000.00 5,731,000.00
111023 Retefuente de Impuesto de Industria v 27,000,000.00 559,501,874.00 - 86,501,874.00 108,168,234.00
11103 AVISOS ¥ TABLEROS 7,071,600.00 - - 7.071,600.00 9,654,300.00
111031 Avisos y Tableres Vigencia Actual 6,771,600.00 - - §,771,600.00 5,096,300.00
111032 Avisos y Tableros Vigencias 300,000.00 - - 300,000.00 553,000.00
11104 Impuesto de Delineacion y Urbanismo 711,000.00 - - 711,000.00 563,500.00
11105 Deguello de Ganado Menor 500,000.00 - - 500,000.00 -
11106 Sobretaza Bomberil 2,580,000.00 - - 2,580,000.00 4,039,070.00
11107 Sobretasa a la Gasolina 102,000,000.00 87,510,000.00 - 188,510,000.00 196,957,000.00
11108 Impuesto de Espectaculos Publicos - 3,000,000.00 - - 3,000,000.00 -
11109 Contribucion Sobre Contratos de 20,980,000.00 - - 20,980,000.00 203,806,800.00
11110 ESTANMPILLAS 96,120,000.00 - - 96,120,000.00 427 346 300.00
1111001 Pro - Bienestar Adufto Mayer 41,700,000.00 - - 41,700,000.00 209,881,200.00
1111002 Procuftura 25,620,000.00 - - 25 620,000.00 93,159,600.00
1111003 Prodeporte 28,800,000.00 - - 28,800,000.00 124,205,500.00
11111 Juegos de Suerte y Azar 2,000,000.00 - - 2,000,000.00 6,433,900.00
112 NO TRIBUTARIOS 28,822727,396.00) 1,655,022,100.00{ 77,873175.00 30,4588 776,321.00 28,488,863,703.00
11201 TASAS DERECHOS Y 7,800,000.00 - - 7,800,000.00 41,245 730.00
11202 MULTAS ¥ SANCIONES 412,000.00 2,114,847.00 - 2,526 847.00 2,454 847.00
11203 WVENTAS DE BIENES ¥ SERVICIOS 100,781,820.00 3,386 323.00 - 104,168, 143.00 105,637,515.00
11204 TRANSFERENCIAS 15,934 357.212.00 316:231.105.00]  77.973.175.00 30,382 281,331.00 28,321,156,645.00
112041 TRANSFERENCIAS PARA 1,027,016,000.00 127,080,378.00 - 1,154 078 376.00 1,165,045 952.00
11204101 DEL NIVEL NACIONAL 1,012 600,000.00 127,080,378.00 - 1,138 660 378.00 1,144,082 592.00
1120410101 | S.G.P Propesite General Libre 576,000,000.00 127,080,378.00 - 1,103,060,378.00 1,102,616,554.00
1120410102 | Coluegos 25% 36,600,000.00 - - 36,600,000.00 41,476,038.00
11204102 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 14,416,000.00 - - 14,416,000.00 20,953 360.00
1120410201 | De Vehicules Automotores 3,300,000.00 - - 3,300,000.00 4,306,360.00
1120410202 | Deguello de Ganade Mayor 11,116,000.00 - - 11,116,000.00 16,547,000.00
112042 TRANSFERENCIAS PARA INWERSION 14,907,341,212.00 185170,729.00]  77.973.175.00 25228 204 955.00 27,156,110,693.00
112042 TRANSFERENCIAS PARA INWERSION 12,876,376,364.00)  1,333.289,825.00 - 14,209,665 189.00 12,501,089,352.00
11204201 DEL NIVEL NACIONAL 14,848 692 097.00 189170,729.000  77.973175.00 14,959 839 651.00 14,406 372 226.00
11204201 DEL NIVEL NACIONAL 12,876,376, 364.00) 1333289 825.00 - 20 165 555 840.00 27,097 481,578.00
1120420101 | 8. G. P. PARTICIPACION PARS 2,077,854 000.00 22,026,000.00) 77573175.00 2,021,908,825.00 1,981,119,825.00
1120420101 | S. G. P. Educacion Calidad Watricula 1,468,315,000.00 -|  77,873175.00 1,390,341, 825.00 1,380,341,825.00
1120420101 | S. G. P. Educacion Calidad Gratuidad 609,539,000.0 22,026,000.00 - 631,565,000.00 580,778,000.00
3 EJECUCION_INGRESOS_ 2014 | Hoj: ... ) [ »
LISTO HH f -————+ 8@

Figura 7. Ejecucion Presupuestal de Ingresos Municipio de Bolivar revisada.
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INGRESOS YIGENCIA 2014 "
Concepto Presupuesto Del. Recaudo > Ejec.| > Part.
INGRESOS CORRBIENTES 31.426,1684,011 | 23,953 462 561 355 Te.52
TRIBUTARIOS 926_407_ 6390 1.454 498 858 , 157 3.52
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADCO 211.133.216 221775014 | 105 0.54
Predial Unificado VYigencia Actual 105,000,000 99,945,994 | 35 0,245
Predial Unificado Vigencias Anteriares 106,133,216 121,832,020 0 115 0,233
IMPUESTO DOE INOUSTRIAY COMERCIO 332,501,874 353,919,974 , 98 0,93
Impta de Industria v Comercio VYigencia Actual 302,300,000 269,020,720 53 0,65
Impto de Industria v Comercio Vigencias Anterior 4,000,000 E.r31.000 0 143 0.0
Retefusnte de Impuesta de Industria v Comercio 86,501,574 103,166,254 1+ 126 0,265
AVISOSY TABLEROS T.071.600 3,654,300, 137 0.02:
Impuesto de Delineacion v Urbanizmo 711,000 563,500 T 0,002
Deguello de Ganado Menor 500,000 - (14 0,005
Sobretaza Bomberil 2,580,000 4,033,070 157 0.07%
Sabretaza ala Gasalina 153,510,000 136,357,000, 104 0,455
Impuesto de Ezpectaculos Publicos - Municipal 3,000,000 - 0 0,002
Contribucion Sobre Contratos de Obras Publicad 20,350,000 203,506,500 ' 971 043
ESTAMPILLAS 36,120,000 427,346,300 1 445 1.035%
Pra - Bienestar Adulta Mayar 41,700,000 209,351,200, 504 0.5
Procultura 25,620,000 33,159,600 | 3643 0,23
Prodeporte 28,800,000 124205500 1 437+ 030
Juegos de Suerte w Azar 2,000,000 6,433,300 3224 0,023
NO TRIBUTARIOS 30,499 776,321 28,498,963,703 33 53,002
TASAS, DERECHOS Y CONTRIBIUCIOMNES 7.500,000 41,245,730, 529 0105
Contribucion Vial 7.500,000 41,245,730 | 52593 0105
MULTASY SANCIOMES 2,526,847 2464847 1 35 0.07
Multaz de Gobierno 162,000 200,000, 1234 0.00
Multas de Tranzita v Transporte 2,264,547 2,264,547 1005 0,07
Intereses Maratarios 100,000 - 02 0,005
VEMTAS DE BIEMES Y SERVICIOS 104,168,143 1056375151 101 0. 26
Plaza de Mercada 17,834,500 16,424,800, 323 0.04:
Matadero Publico 3,154,620 9,501,600 104 0.02%
Servicios de Transito y Transporte 20,500,000 20,455,000 1 100 0,052
Certificados y Farmularias 54,830,723 53,038,315 1 1083 0143
Ocupacion de Areas Publicas 1073000 15,500 1= 0,005
Uza de Maquinaria v Equipos T35.000 - 0 0,002
TRANSFERENCIAS 30_382.281.331 28,321,156 645 33 58.57
TRAMNSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 1.154.076,376 165,045,952 107 282
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 25 228 204 855 27156,110,693 |, 33 55, 75
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.000_ 000 28,458,966 & 949 0.07
RECURSOS DE CAPITAL 9. 460_328.550 9.166_236_149 a7 2219
COFINANCIACION 1.952 420,773 1.644 383 250 B 3,98
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINs 9.520.000 23,769,122 | 242 0.0
RECURSOS DEL BALANCE 7 498087 777 T 498 087 777 100 18,155
SISTEMA GENERAL DE BEGALIAS - SGR 3.270.576.012 2.181.389.274 BT 528
INGRESOS TOTALES 44 157,088,573 41,301 087,954 343 100. 002 hd
“ Hojad | Hojal .. (¥ 1 b
LISTO FH m -— 4 a0

Figura 8. Sintesis y analisis de la ejecucion presupuestal de los ingresos.
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3.4.2.1. Anélisis de indicadores de ingresos para el informe preliminar.

Aqui se evalla la gestion fiscal y administrativa del Municipio de Bolivar con respecto a los
Ingresos que fueron recaudados en la vigencia de 2014, la Contraloria General del Cauca para
estos efectos presentara ante la Honorable Asamblea Departamental del Cauca, los informes de
los Municipios del Analisis Presupuestal y Cumplimiento a la Ley 617 de 2000 de la siguiente
manera:

v Primero se incluira la tabla sintesis de ejecucion de los ingresos
v' Segundo, se analizaran las columnas de indicadores tanto de ejecucién como de
participacion asi :

Para la vigencia 2014, el Municipio de Bolivar, presupuestd Ingresos por valor de
$44.157.088.573 de los cuales recaudo $41.301.087.984, lo que indica que no cumpli6
con la meta presupuestal programada, ya que solo alcanz6 el 94% de ésta. Los Ingresos
con mayor porcentaje de recaudo corresponden a los Otros Ingresos No tributarios con un
porcentaje de recaudo del 949%; ademas de las tasas de Contribucién Vial y de Pro -
Bienestar Adulto Mayor con porcentajes de recaudo de 529% y 504% respectivamente.
Los ingresos tributarios participaron en el presupuesto con el 3.52% y los no tributarios
con el 69% del total de los ingresos.

v' Tercero, se tendran en cuenta ademas los siguientes indicadores de gestion:

Grado de Cumplimiento del Presupuesto de Ingresos (%o)
Ejecucidn de Ingresos 41,301,087,984 94%
Presupuesto de Ingresos 44,157,088,573

Para la vigencia 2014, el Municipio de Bolivar presupuestd Ingresos por valor de
$44.157.088.573 de los cuales recaudd $41.301.087.984, que representan el 94% de lo
programado como meta presupuestal.

Grado de Dependencia de los Recursos del SGP (%)
Transferencias SGP 32,146,929,169 78%
Total ingresos 41,301,087,984
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Del total de los ingresos recaudados por el Municipio de Bolivar durante la vigencia
2014, el 78% corresponden a transferencias del Sistema General de Participaciones, tanto
para funcionamiento como para inversion, incluyendo transferencias del nivel
Departamental, regalias y las cofinanciaciones; los Ingresos de Capital estan
representados en un 22,19% dentro del presupuesto; los Tributarios en un 3,52% y los No
Tributarios en un 69% Con lo anterior los recursos de SGP se constituyen en la principal
fuente de financiacion del presupuesto para la vigencia.

Esfuerzo Fiscal (%)
(Ingr. Tributarios + Ingr. No Tributarios sin Transf.) 1.632,305,916 3.95%
Total Recaudo 41,301,087,984

En la estructura de los ingresos del Municipio de Bolivar, los ingresos propios participan
en un 3,95% del recaudo total, dicho porcentaje corresponde al esfuerzo fiscal, siendo los
de mayor participacion en el recaudo los correspondientes a: el Impuesto de Industria y
Comercio y las Estampillas

EL Municipio de Bolivar debe fortalecer e incrementar la participacion de los Ingresos
Propios, de tal suerte que le permita mejorar sus recursos y por ende poder ejecutar
inversion social a los sectores de mayor incidencia en la pobreza.

De ésta manera finaliza la primer parte del informe preliminar, con el andlisis de los ingresos
recaudados, para luego continuar con el anélisis de los gastos ejecutados en la vigencia de 2014
por parte del Municipio de Bolivar.

3.4.3. Anadlisis de la informacién del Formato de Ejecucion Presupuestal de los Gastos

Como segunda parte de la elaboracion del informe preliminar se debe realizar el andlisis de la
informacion del formato FO7 de la Ejecucion Presupuestal de los Gastos, donde deben estar
incluidos los gastos que se pretenden realizar en la respectiva vigencia fiscal, distinguiendo entre
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion a nivel de programas y subprogramas, las
apropiaciones incluidas en el presupuesto se entienden ejecutadas cuando se ha desarrollado el
objeto de las mismas, cumpliendo el fin para el cual fueron programadas. Al igual que en el
anterior formato de ingresos, aqui se realiza un detallado y exhaustivo analisis y verificacion de
los valores que se encuentran en éste formato, puesto que se debe revisar principalmente que las
formulas aplicadas para obtener el registro de las obligaciones y los pagos efectuados de la
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vigencia estén correctas, ya que estos corresponden a lo que realmente se ejecutd, ademas de
verificar que cada una de las sumatorias totales de los rubros presentes en éste archivo incluya
cada valor de las subcuentas y auxiliares, también debe tenerse en cuenta que la codificacion de
las cuentas y subcuentas se encuentre en un orden légico y consecutivo, en la Figura 9, se
presenta el formato FO7 de la Ejecucion Presupuestal de los Gastos del Municipio de Bolivar,
después de su revision y verificacion y en la figura siguiente, Figura 10 se realiza un resumen de
los gastos ejecutados en la vigencia, diferenciando principalmente los gastos de funcionamiento
del Concejo, la Personeria y la Alcaldia, ademas a partir de los indicadores que aqui se calculan
es posible realizar el anélisis de los Gastos, ya que en la columna de porcentaje de ejecucion, se
indica la relacion entre los gastos que el Municipio de Bolivar presupuestd y lo que realmente se
ejecutd en esta vigencia; presenta también en la columna adjunta el porcentaje de participacion,
el cual muestra la relacion entre cada uno de los rubros de los gastos ejecutados y el total de
éstos.
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E - - formato_201413_f07_agr_ejecucion_de_gastes vigencia 2014 [Modo de compatibilidad] - Excel (Error de activacién de productos) 7T B
INICIO INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Sandra Paola Coi
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MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA
EJECUCION PRESUPUESTLA DE GASTOS
VIGENCIA 2014
Codigo Nombre Rubro Apropiacion Inicial Adiciones Reducciones Creditos | Contracreditos |Apropiacion Definitival Compromisos Obligaciones Pagos

2 GASTOS 29,694,500,996.00| 14,568,365,306.00] 105,786,729.00/402,075,183.00| 402,075,163.00)  44,157,088,573.00[35,410,526,105.00| 32,333,625 815.00| 31,601,919,139.00

21 CONCEJQ MUNICIPAL 143,105,954.00 1,656,666.00 0.00] 4109,553.00] 4,109,553.00 144,762,620.00[ 143,061,362.00( 143,061362.00) 143,061,362.00

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 143,105,954.00 1,656,666.00 0.00] 4109,553.00) 4,109,553.00 144,762,620.00[  143,061,362.00( 143,061362.00) 143,061,362.00

2111 GASTOS DE PERSONAL 127,296,401.00 1,656,666.00 0.00] 4109,553.00 0.00 133,082,620.00[ 131,361,362.00( 131,361,362.00  131,361,362.00

21111 INDIRECTOS 127,296,401.00 1,656,666.00 0.00] 4109,553.00 0.00 133,062,620.00{ 131361,362.00{ 131,361362.00) 131,361,362.00

2111100000001 |Honorarios de los Concejales 117,052,568.00 0.00 0.00 0.00 0.00 117,052,568.00[  115,351,310.00f 115,351,310.00)  115,351,310.00

2111100000002 |Honorarios 10,243,833.00 1,656,666.00 0.00] 4109,553.00 0.00 16,010,052.00 16,010,052.00 16,010,052.00 16,010,052.00

2112 GASTOS GENERALES 15,109,553.00 0.00 0.00 0.00] 4,109,553.00 11,000,000.00 11,000,000.00 11,000,000.00 11,000,000.00

21121 ADQUISICION DE BIENES 5,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00

2112100000001 |Compra de Equipes 2,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00

2112100000002 | ¥ Suministros 3,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00

21122 ADQUISICION DE SERVICIOS 8,000,000.00 0.00 0.00 0.00] 2,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 5,000,000.00

2112200000001 |Comunicaciones y Transporte 6,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00

2112200000002 |Mantenimiento y Reparacionas 2,000,000.00 0.00 0.00 0.00] 2,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

21123 OTROS GASTOS GENERALES 2,109,553.00 0.00 0.00 0.00] 2,109,553.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2112300000001 |Gastos Impravistos 2,109,553.00 0.00 0.00 0.00] 2,109,553.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2113 CORRIENTES 700,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00

2113000000001 |Afiliacian 3 Organismos de Apoyo 700,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00

22 PERS0OMERIA 91,254 600.00 1,145,400.00 0.00] 11,995,733.00] 11,995,733.00 92,400,000.00 92,201,079.00 92,201,079.00 92,201,079.00

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 91,254 600.00 1,145,400.00 0.00] 11,995,733.00| 11,995,733.00 92,400,000.00 92,201,079.00 92,201,079.00 92,201,079.00

2211 GASTOS DE PERSONAL 78,539,069.00 1,145,400.00 0.00] 10,787,788.00] 6,113,199.00 84,359,058.00 84,346,242.00 84,346,242.00 84,346,242.00

22111 ASOCIADOS A LA NOMINA 60,620,395.00 1,145,400.00 0.00) 8227922.00) 493766800 65,056,049.00 65,052,433.00 65,052 433.00 65,052,433.00

2211100000001 |Sueldos de Personal de Nomina 46,774,200.00 0.00 0.00] 5832,442.00) 4,829,501.00 47777,141.00 47777,141.00 47777141.00 47777,141.00

2211100000002 |Auxilio de Alimentacion 559,.974.00 0.00 0.00 17,000.00 0.00 576,974.00 576,048.00 576,048.00 576,048.00

2211100000003 |Prima de Vacaciones 1,948,925.00 0.00 0.00 32,595.00 50,000.00 1,931,520.00 1,931,520.00 1,931,520.00 1,931,520.00

2211100000004 |Bonificacion por Recreacion 259,858.00 0.00 0.00 0.00 0.00 259,858.00 257,535.00 257535.00 257,535.00

2211100000005 |Prima de Mavidad 3,422438.00 0.00 0.00] 1,700,000.00 58,167.00 5,064,271.00 5,064,271.00 5,064,271.00 5,064,271.00

2211100000006 |Indemnizacién por Vacaciones 2,210,000.00 0.00 0.00 622,885.00 0.00 2,832,885.00 2,832,885.00 2832,885.00 2,832,885.00

2211100000007 |Dotacion de Personal 945,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 945,000.00 945,000.00 945,000.00 945,000.00

2211100000008 |Cesanlias 4,500,000.00 1,145,400.00 0.00 23,000.00 0.00 5,668,400.00 5,668,033.00 5,668,033.00 5,G68,033.00

22112 INHERENTES A LA NOMINA 17,918,674.00 0.00 0.00] 2559,866.00) 1,175,531.00 19,303,009.00 19,293,809.00 19,293,809.00 19,293,809.00

221121 APORTES DE PREVISION SOCIAL 13,658 594.00 0.00 0.00] 1555746.00) 1,175531.00 14,038,809.00 14,038,809.00 14,038,809.00 14,038,809.00

2211210000001 |Aportes para Salud 4,023,406.00 0.00 0.00] 1,063,894.00 8,620.00 5,078,680.00 5,078,680.00 5,078,680.00 5,078,680.00

2211210000002 |Aportes para Pension 5,680,102.00 0.00 0.00 486,438.00 0.00 6,166,540.00 6,166,540.00 6,166,540.00 B,166,540.00

2211210000003 |Aportes ARP 247,086.00 0.00 0.00 5,414.00 0.00 252,500.00 252,500.00 252500.00 252,500.00

A40ANNNNNNA | Rnnrtnn marn ARAnfnn 2 7nennnnn non non nonl 4 4ee nadnn N E44no00n 7 E44no0 .00 2 EA4non0n N B4 nooon
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Figura 9. Ejecucion Presupuestal de Gastos Municipio de Bolivar revisada.
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Concepto Presupuesto Def. Ejecucion % Ejec. | % Part.
FUNCIONAMIENTO 1,876,732,635 1,868,356,303 100% 6%
CONCEJO MUNICIPAL 144,762,620 143,061,362 99% 0%
GASTOS DE FUNCIOMNAMIENTO 144 762 620 143,061,362 99% 0%
GASTOS DE PERSOMAL 133,062,620 131,361,362 99% 0%
GASTOS GEMERALES 11,000,000 11,000,000 100% 0%
TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES 700,000 700,000 100% 0%
PERSONERIA 92,400,000 92,201,079 100% 0%
GASTOS DE FUNCIOMNAMIENTO 92 400,000 92 201,079 100% 0%
GASTOS DE PERSOMAL 84,359 058 24 346 242 100% 0%
GASTOS GEMERALES 8,040 942 7,854 837 88% 0%
ADMINISTRACION CENTRAL ALCALDIA 43,919,925,953 32,098,363,374 3% 99%
GASTOS DE FUNCIOMAMIENTO 1,639,570,015 1,633,093 862 100% 5%
SERVICIO DE LA DEUDA 220,300,000 216,264 684 98% 1%
GASTOS DE INVERSION 42,060,055 938 30,249,004 ,528 72% 94%
5.G.P. Forzosa Inversidn 14,615,161,535 12,746,036, 324 87% 39%
Inversion con ICLD 157,166,421 114,073,100 73% 0%
Invers[nn con Rentas de Destinacion 14 556,823 420 12 880 182 581 339, 40%
Especifica
Inversion con Recursos de Capital 7507907 777 2,043 798,338 27% 6%
Inversidn con Recursos de Cofinanciacion 1,852 420,773 811,108,835 42% 3%
Sistema General de Regalias - SGR 3,270,576,012 1,653,805,649 51% 5%
GASTOS TOTALES 44,157,088,573 32,333,625815] 73% 100%

’ Formato Contt ... (¥) v

iz

f -——F—+ 1w

Figura 10. Sintesis y andlisis de la ejecucion presupuestal de los gastos.
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3.4.3.1. Anélisis de indicadores de gastos para el informe preliminar.

Aqui se evalla la gestion fiscal y administrativa del Municipio de Bolivar con respecto a los
Gastos que fueron ejecutados en la vigencia de 2014, la Contraloria General del Cauca para estos
efectos presentara ante la Honorable Asamblea Departamental del Cauca, los informes de los
Municipios del Andlisis Presupuestal y Cumplimiento a la Ley 617 de 2000 de la siguiente
manera:

v Primero se incluira la tabla sintesis de ejecucion de los gastos
v" Segundo, se analizaran las columnas de indicadores tanto de ejecucion como de
participacion asi:

En la vigencia 2014, el Municipio de Bolivar, presupuestdé Gastos por valor de
$44.157.088.573, de los cuales ejecutd $32.333.625.815. Los gastos financiados con
Transferencias del Nivel Nacional presentan un 94%, dejando de invertir en los distintos
sectores el 6%, el equipo auditor considera alto el nivel de los recursos invertidos, ya que
se han invertido los recursos en beneficio social y comunitario.

v' Tercero, se tendran en cuenta ademas los siguientes indicadores de gestion:

Eficiencia en la Ejecucién del Gasto. (%0)
Ejecucion de Gastos 32,333,625,815 73%
Presupuesto de Gastos 44,157,088,573

Para la vigencia 2014, el Municipio de Bolivar proyectd gastos por valor de
$44.157.088.573, de los cuales ejecutd $32.333.625.815, que representan el 73% de lo
programado como meta presupuestal.

Participacion de los gastos de funcionamiento en el gasto total. (%)

Gastos Fto. Ejecutados 1,868,356,303 5.78%
Total Gastos 32,333,625,815

Los gastos de funcionamiento de la vigencia ascienden a $1.868.356.303, los cuales
representan el 5,78% del total de gastos ejecutados en la vigencia.

Cumplimiento Presupuestal Ejecutado Ingresos vs. Gastos (%0)
Gastos Totales Ejecutados 32,333,625,815 78.29%
Ingr. Totales Recaudados 41,301,087,984
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Segun informacion reportada en las ejecuciones presupuestales para la vigencia 2014, el
Municipio de Bolivar recaudé ingresos por $41.301.087.984 de los cuales comprometid
$32.333.625.815, que corresponde al 78.29%.

Finaliza de ésta forma la segunda parte del informe preliminar, con el analisis de los gastos
ejecutados en la vigencia de 2014 por parte del Municipio de Bolivar y se continta con el
analisis del tercer y dltimo formato, el F20, fundamental para dar terminacion al informe
preliminar.

3.4.4. Analisis al Cumplimiento de la Ley 617 del 2000.

Las entidades territoriales de orden municipal, deben diligenciar y cargar al SIA, el respectivo
formato F20 Cumplimiento Ley 617 de 2000, de acuerdo a lo establecido, en ésta tercera parte de
elaboracion del informe final se realiza el control al limite de los gastos en el nivel territorial, ya
que la Contraloria General del Cauca de conformidad con las competencias que le otorga la ley
evalla que los ingresos corrientes de libre destinacion sean asignados y recaudados en los
respectivos presupuestos y ejecuciones presupuestales y que su destinacion cumpla con los
limites de gastos establecidos en la ley 617 del 2000. La siguiente figura corresponde al formato
que fue rendido para la vigencia de 2014 por parte del Municipio de Bolivar.

Para la vigencia fiscal 2014, el Municipio de Bolivar, Cauca se ubicé en sexta (6a) categoria, por
lo tanto el limite de gastos de funcionamiento para la Administracion Central es del 80% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn y el restante 20% sera para libre inversién con los
recursos propios.
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MUNICTPIO DE BOLIVAR CAUCA
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIFAL
CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000

CERTIFICACION
Departamento CAUCA
Nombre Municipio 210019100 - BOLIVAR
Vigencia 2014
Categoria Sexta
Limite del Gazto B%

Ingresoz Corrientez de Libre Destinacion (ICLDY)

Dezcripeion

Ejecucion (Pezoz)

FREDIAL UNIFICADO

221.778.014,00

INDUSTEIA ¥ COMERCIO

3B3.919.574,00

AVISOS Y TABLEROS

%.654.300,00

DELINEACION Y URBANISMO

363.5300,00

SOBFETASA COWNEUMO GASQOLINA MOTOR LIBEE DESTINACION

196.9537.0:00,00

TASA SERVICIOS TRANSITO T TRANSPORTE

20.438.000,00

PLAZA DE MERCADOD

16.424 300,00

MATADERO FUELICOD

%.301.600,00

EXPEDICION DE CERTIFICADCS ¥ PAZ Y SALVOS

38.038.515,00

TASA POR OCUPACION DE VIAS

134.800.00

MULTAS DE GOBIEENO

2.464.347,00

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES FROPOSITO GENERAL
LIGEE DESTINACION

1.102.616.354,00

TRAMSFERENCIA POR IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

4.306.360,00

OTE.OS IMGEESDS MO TRIBUTARIOS WO ESPECIFICADOS

13.438.566.00

TOTAL ICLD

1.056.357.030,00

Figura 11. Formato de Cumplimiento de Ley 617 del 2000 de Bolivar.
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3.4.4.1. Determinacion y Analisis de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

La verificacion de los limites del gasto se realizd6 con base en los indicadores
correspondientes y los procedimientos establecidos en las normas de Auditoria adoptadas
internamente por la Contraloria General del Cauca sobre la informacion reportada por la entidad
en éste formato. Para el andlisis Segun el articulo 1° del Decreto Reglamentario 735 de 2001,las
transferencias del sector central a los Concejos y Personerias Municipales no se tendran en
cuenta para determinar el Cumplimiento a los limites de los gastos de funcionamiento, por éste
motivo se elabor6 una tabla representada en la Figura 12, en la que siguiendo el ejemplo del
Municipio de Bolivar, se determinan cuales de los ingresos corrientes recaudados son de libre
destinacion y cuéles de destinacion especifica de la vigencia de 2014 en base al formato F20
rendido por el Municipio y de ésta manera poder realizar los anélisis posteriores a los limites de
gastos de funcionamiento de la Administracion Central, el Concejo y la Personeria Municipal.

Para determinar los ingresos corrientes de libre destinacion se excluyeron aquellos ingresos
corrientes que por norma tienen una destinacion especifica. EI Municipio de Bolivar para la
vigencia 2014 recaudo por el concepto de ICLD el valor de $2.056.357.030.
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Determinacidn de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ILCD
Destino del Recaudo
Concepto E‘;{"Eﬂ"ﬁ: Libre Destinqciﬁrl
Destinacion Especifica
INGRESOS TRIBEUTARIOS 1,454,498,858 812,872,788 641,626,070
Impuesto Predial Unificado 221,778,014 221,773,014 1]
Impuesto de Industria y Comercio 333,919,974 383,915 4974 1]
Avisos y Tableros 9,654,300 9,654,300 1]
Impuesto de Delineacion y Urbanismo 563,500 563,500 1]
Deguello de Ganado Menor - 1]
Sobretasa Bomberil 4,038,070 4 039,070
Sobretasa a la Gasolina 184,957,000 196,957,000 1]
Impuesto de Espectaculos Pablicos - Municipal - 1]
Contribucion Sobre Contratos de Obras Publicas 203,506,500 203,305,300
Estampillaz 427 345,300 427 346 300
Juegos de Suerte y Azar 6,433,900 6,433,900
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 28,498,963,703 | 1,243,484,242| 27,255 479,461
TASAS, DERECHOS Y CONTRIBUCIOMNES 41,245730 184,800 41,060,930
MULTAS ¥ SANCIONES 2,464,847 2 464,847 0
WENTAS DE BIEMES Y SERVICIOS 105,637,515 105,452 715 184,800
TRANSFEREMCIAS 26,321,156,645 1,106,922,914 27,214,233,7TH
TRANSFEREMCIAS PARA FUNCIOMAMIENTO 1,165,045,952 1,106,922 914 58,123,032
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 27,156,110,693 27.156,110,693
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 26,458,966 28 458 966 1]
INGRES0S CORRIENTES 29,953,462,561 2,056,357,030| 27,897,105,531

Figura 12. Clasificacién de los Ingresos Corrientes del Municipio de Bolivar
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3.4.4.2. Analisis de los Gastos de Funcionamiento de la Administracion Central.

Aqui se busca conocer en porcentaje qué proporcion de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion fueron usados para cubrir los gastos comprometidos de la Administracion Central.

Tabla 3

Ejecucion de gastos de funcionamiento Administracion Central

Evaluacion de Transferencias Administracion Central

Concepto Detalle
Vigencia Fiscal 2014
Categoria Sexta
Gastos comprometidos 1,633,093,082
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 2,056,357,030
Porcentaje de ejecucion 79%

Los gastos de funcionamiento ejecutados en la vigencia 2014 por la Administracién Central del
Municipio de Bolivar, Cauca, para efectos del calculo de los limites de gastos de funcionamiento
establecidos en la ley 617 de 2000, fueron de $1.633.093.082, cifra que representa el 79% de los
ICLD, ajustandose a lo previsto en la Ley 617 de 2000.

3.4.4.3. Anélisis de los Gastos de Funcionamiento del Concejo Municipal.

Para realizar el analisis del Concejo es necesario aplicar el siguiente cuadro de formulas, en el
que se inicia por calcular el Monto maximo por honorarios Municipios Sexta categoria
multiplicando el total de sesiones por el nimero de concejales y por el valor de los Honorarios
por sesion, apara un total de $115.846.380 al cual se le suma el 1,5% del total de los Ingresos de
Libre destinacién, para obtener el Total monto maximo de Municipios de sexta categoria, lo que
da una resultado de $146.691.734, para posteriormente obtener el porcentaje de ejecucién con
relacion al monto que realmente se ejecutd que fue de $143.061.362.
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Tabla 4

Ejecucion de gastos de funcionamiento Concejo Municipal

Evaluacion al Concejo Municipal

Concepto Detalle
Honorarios Concejo Municipal vigencia analizada 2014
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD 2,056,357,030
Salario mensual del alcalde

Total sesiones 90
Numero de concejales 13
Honorarios por sesion (Ley 1368 de 2009) Municipio sexta categoria 99,014
IPC 2014 1.94
Honorarios por sesion 2014 Municipios de Sexta Categoria 99,014
Monto méximo por honorarios Municipios Sexta categoria 115,846,380
1.5%del.C.L.D.=$ 30,845,355
O60S.MLMV.=$ 0
Total monto maximo Municipios de sexta categoria 146,691,735
Monto ejecutado 143,061,362
Diferencia (Menor transferencia efectuada) 3,630,373
Porcentaje de ejecucion 98%

En la vigencia 2014, el Concejo Municipal de Bolivar, Cauca ejecuté gastos por valor de
$143.061.362, siendo el monto méaximo a ejecutar de $146,691,735 dando lugar a un mayor

gasto por valor de $3,630,373, lo que implica el Cumplimiento a la Ley 1368 de 20009.

3.4.4.4. Andlisis de los Gastos de Funcionamiento de la Personeria Municipal.

Para la realizacion del analisis a los gasto de la personeria es necesario aplicar ciertas férmulas
que como resultado muestran la proporcion de los gastos ejecutados por la personeria sin cruzar

los limites de la ley.
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Tabla b

Ejecucion gastos de funcionamiento Personeria Municipal

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA

Concepto Detalle

Vigencia Fiscal 2014
Categoria SEXTA
Salario minimo mensual legal de la vigencia analizada 2014 616,000.
Aportes méximos (Articulo 10 de la Ley 617 de 2000) 150
Valor aporte maximo 92,400,000
Gastos comprometidos 92,201,079
Diferencia (Mayor transferencia efectuada) 198,921
Porcentaje de ejecucion 99.78%

El Municipio de Bolivar esta cumpliendo con los limites de gastos de funcionamiento
establecidos en la Ley 617 de 2000 para la Personeria Municipal, en la vigencia 2014 los gastos
ejecutados corresponden al 99.78% del valor establecido por la Ley.

3.4.5. Andlisis de la Capacidad Fiscal.

El art. 1° del Decreto 192 de 2001, establece que para efectos de la Ley 617 de 2000, se entiende
por capacidad fiscal de una entidad territorial, la posibilidad real de financiar la totalidad de sus
gastos de funcionamiento con sus ingresos corrientes de libre destinacion, y a su vez que los
excedentes de los recursos propios le permitan cumplir con obligaciones corrientes contraidas y
financiar obras de beneficio social en beneficio de los sectores mas vulnerables de la poblacién.
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Tabla 6

Calculo de superavit o déficit del Municipio de Bolivar

Concepto Detalle
1 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2014 2,056,357,030
Ingresos Tributarios 812,872,788
Ingresos No Tributarios 136,561,328
Transferencias y Participaciones 1,106,922,914
2  GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,868,356,303
Concejo Municipal 143,061,362
Personeria Municipal 92,201,079
Administracion Central 1,633,093,862
3  AHORRO DEFICIT PRIMARIO (1 - 2) 188,000,727
PROPORCION GASTOS FUNCIONAMIENTO / ICLD 90.86%
4  PAGO SERVICIO DE LA DEUDA CON ICLD 216,264,684
5 INVERSION CON 20% DE ICLD 411,271,406
SUPERAVIT DEFICIT (3-4-5) -439,535,363

Al comparar los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados en la vigencia 2014 con los
gastos de funcionamiento del mismo periodo, se observa que el Municipio de Bolivar, Cauca,
tiene una relacion de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion frente a los Gastos de
Funcionamiento de 90.86%, es decir que los ICLD recaudados en la vigencia 2014 fueron
suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento, sin embargo al incluir el valor del Servicio
de la Deuda més la Inversion del 20% de los ICDL, se estable un déficit de $-439,535,363,
motivo por el cual la administracion debe pronunciarse sobre tal hecho.

Una vez se ha terminado con todos los puntos anteriormente vistos, se considera finalizado el
Informe preliminar, el cual es entregado a la Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal
Participativo, para ser entregado posteriormente al representante legal del Municipio al cual se
realizé la Auditoria, aqui al igual que en la entrega de informe preliminar con respecto al
procesos de Revision de Rendicion de la Cuenta Fiscal aplica la misma normatividad y se siguen
los mismos lineamientos en relacion a la Respuesta y/o pronunciamiento de la entidad sujeto de
control, para poder elaborar en base a esto el informe final.
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4. Descripcion y Analisis de los Factores de Incidencia en los Procesos de Revision de
Rendicion de Cuentas Fiscales y Auditoria del Cumplimiento de la Ley 617 De 2000
de la Contraloria General del Cauca -Vigencia 2014.

Todo proceso de control fiscal dispone el cumplimiento de una serie de condiciones basicas
de calidad y confianza estipuladas en la Constitucion Politica y demas disposiciones juridicas
establecidas para estos procesos los cuales seran utilizados en este documento donde se
analizaran y evaluaran la gestion fiscal y el nivel de gastos vs ingresos de los Municipios del
Cauca que seran objeto de estudio, los cuales corresponden a la vigencia 2014 y se empleara una
muestra de 12 Municipios a los cuales se les realizaran los procesos de Revision de Rendicion de
Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 utilizando como fuente
principal la informacion reportada en el Sistema Integral de Auditoria SIA de la Contraloria
General del Cauca.

La metodologia utilizada esta basada principalmente en la Resolucion 037 de 2013, la ley 617 de
2000, el Manual de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Guia de Auditorias de la Contraloria
General de la Republica, debido a que las herramientas incluidas dentro de estos, brindan los
elementos necesarios para la evaluacién y el analisis correspondiente en los diferentes
Municipios segun su naturaleza, estructura y demas factores propios de cada uno. Asi mismo,
este documento incluira procedimientos, sugerencias y recomendaciones que serviran como
complemento al desarrollo de los procesos antes mencionados.

La rendicion de cuentas se fundamenta en tres elementos basicos:

1. Informacion de calidad y en lenguaje claro sobre los procesos y resultados de la gestidn
publica.

2. Dialogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestion.

3. Incentivos a los servidores pablicos y a los ciudadanos.

Por otra parte en el ejercicio de control fiscal que le corresponde a la Contraloria General del
Cauca se podrén aplicar sistemas de control establecidos®, como el financiero, de legalidad, de
gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno’ tales como la
Auditoria de Cumplimiento que es la comprobacion o examen de operaciones financieras,
administrativas, economicas de una entidad para establecer que se han realizado conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatuarias y de procedimientos que le son aplicables, este tipo

® Articulos 9 a 19 de la Ley 42 de 1993
7 Igualmente, por disposicidn constitucional y desarrollo legal, la Contraloria General de la Republica podra ejercer
las siguientes competencias o controles: Excepcional, Prevalente, y Concurrente.
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de auditoria se practica mediante la revision de documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las
medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos
procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos
de la entidad las cuales deben estar en condiciones de reconocer y valorar su importancia como
elemento que repercute en la efectividad de la misma.

La seleccion de los factores de incidencia para el andlisis y evaluacion de los procesos de
Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de
2000 en la Contraloria General del Cauca, se definieron con base a la lectura de la legislacion y
los manuales dispuestos para la realizacion de estos procesos, los papeles de trabajo y los
informes realizados de forma técnica en la mencionada entidad, teniendo en cuenta lo anterior,
los factores se previsualizan de la siguiente forma:

4.1. Identificacién de los factores de incidencia en los procesos de: Revision y
Cumplimiento

Factor 1: Misidn, Visidn, objetivos y funciones, organigrama, aspectos auditados

Caracteristicas:

Misidn, Vision, objetivos y funciones.
Direccion técnica de Auditoria y Control Fiscal Participativo.
Organigrama.

Temas, aspectos y contenidos relevantes que la entidad debe comunicar y sobre los cuales
debe rendir cuentas.

S~ W oN R

Factor 2: Proceso

Caracteristicas:

Plataforma SIA (Sistema Integral de Auditorias).
Formatos cargados a la plataforma SIA.

Proceso de Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales.
Proceso de Auditoria de Cumplimiento de ley 617.

o RE
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Factor 3: Organizacion, y Gestion
Caracteristicas

1. Organizacién, Gestion del Proceso.
2. Sistemas de Comunicacién e Informacion.

Factor 4: Metodologias
Caracteristicas:

1. Metodologia.
v" Metodologia Cuantitativa.
2. Revision de la informacion.

Cada uno de los factores antes mencionados estan conformados por una serie de caracteristicas,
que bajo la perspectiva del control fiscal son referentes susceptibles de evaluacion para que la
Contraloria General del Cauca reevalué los procesos desarrollados y los oriente hacia el
cumplimiento de sus objetivos ya que son la guia cuantitativa que permite aproximarse a la
valoracién de la calidad eficiencia, pertinencia y razonabilidad que deben tener cada uno de los
informes resultantes de la evaluacion, los cuales son enviados a los Municipios o entidades
sujetos de control para su posterior correccion, cumpliendo con la normatividad establecida para
este fin ademas de conservar siempre los lineamientos enmarcados en la misién y vision
institucional y la realidad que se esta evaluando.

Se selecciond dentro de cada caracteristica los aspectos a evaluar que se relacionen de forma
directa e indirecta y que contribuyen al desarrollo de los procesos de Revision de Rendicion de
Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, permitiendo identificar

los factores de incidencia en los mismos y, finalmente llegar a conclusiones que originen
sugerencias y recomendaciones en pro de la mejora de los procesos antes mencionados.

4.2. ldentificacion de los factores de incidencia en los procesos de: Revision y
Cumplimiento

4.2.1. Factor 1: Mision, Vision, objetivos y funciones, organigrama, aspectos auditados.

Caracteristicas:
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1.
2.
3.
4.

Misidn, Vision, objetivos y funciones.
Direccion técnica de Auditoria y Control Fiscal Participativo
Organigrama.

Temas, aspectos y contenidos relevantes que la entidad debe comunicar y sobre los cuales
debe rendir cuentas

4.2.1.1. Caracteristica 1.

421.1.1. Mision.

Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal a los sujetos de control y particulares que manejen
recursos publicos, con la interaccidn de organizaciones de base, gremios, veedurias y comunidad
en general, de forma eficaz, eficiente, con transparencia y oportunidad, evaluando el impacto
socioecondémico y ambiental en la sociedad caucana.

4.2.1.1.2. Vision.

En el afio 2015 la Contraloria General del Cauca se destacara por incrementar los resultados en la
vigilancia de la gestion fiscal, fortaleciendo los procesos misionales de la Entidad,
implementando la plataforma tecnoldgica y fomentando procesos de participacion ciudadana con
el fin de mejorar la confianza y credibilidad de la comunidad caucana.

4.2.1.1.3. Objetivos y Funciones.

La Contraloria General del Cauca es un organismo de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. Esta regida por la Constitucion Politica Nacional y las leyes de la
Republica de Colombia, en especial las dirigidas al Control Fiscal como apoyo directo al Control
Social, ejerce en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos.

4.2.1.2. Caracteristica 2. Direccion técnica de Auditoria y Control Fiscal Participativo.

La Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo es la encargada de Dirigir la
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vigilancia fiscal, el control de la gestion administrativa y la participacion ciudadana en los
sujetos y puntos de control y vigilancia de la Contraloria General del Cauca, para garantizar el
uso de los recursos publicos en condiciones de eficiencia, eficacia y economia, para ello utiliza
un proceso llamado proceso auditor.

El proceso auditor para la vigilancia de la gestion fiscal lo podemos definir como el ejercicio de
auditoria, realizado en forma transparente, objetiva, sistematica y profesional, por parte de una
entidad de control fiscal respecto de la entidad auditada, a la luz de los principios del control
fiscal y en aplicacion de los sistemas del mismo, a través del desarrollo de varias etapas
secuenciales.

Puede iniciar con la Revision de Cuentas y continta con la planeacion de la auditoria; el trabajo
de campo; el informe preliminar; la contradiccion; informe definitivo; la clasificacion y traslado
de los hallazgos; organizacion de los papeles de trabajo; revision y aprobacion del plan de
mejoramiento propuesto por la entidad vigilada y su posterior seguimiento, con el fin de evaluar
la gestiobn y los resultados obtenidos por quienes administran los recursos publicos.

El conjunto de auditorias o procesos auditores, realizados por la entidad de control fiscal, debe
obedecer a una programacion técnica, disefiada para un determinado espacio de tiempo,
denominada Plan General de Auditorias — PGA, el cual debe ser elaborado por la Auditoria
Delegada, Direccion de Control Fiscal y Gerencias Seccionales; aprobado por la Alta Direccion
y divulgado por la Auditoria Delegada.
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4.2.1.3. Caracteristica 3. Organigrama.
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Figura 13. Estructura Organica de la Contraloria General del Cauca.
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4.2.1.4. Caracteristica 4. Temas, aspectos y contenidos relevantes que la entidad debe
comunicar y sobre los cuales debe rendir cuentas

Tabla 7

Informacion de obligatoria rendicién

TEMAS ASPECTOS CONTENIDOS GENERALES, CONTENIDO FUNDAMENTAL CONTENIDO FUNDAMENTAL
Ppto. de ingresos v gastos (funcionamiento, inversion v servicio
de la deuda) en ejercicio detallado de la vigencia (apropiaciones %o de recursos ejecutados (ngresos v
Ejecucion  iniciales v finales, % de recursos ejecutados en ingresos, gastos) a la fecha
Presupuestal compromisos y oblizaciones en gastos)
Presupuesto -
. . . . . Comparativo (agregado) con respecto al
Comparativo con tespecto al mismo periodo del afio anterior } i . .
mismo periodo del afio anterior
Estados . . L . .
. . Estados Financieros de las dltimas dos vigencias
Financieros
Objetivos, estrategias, proyectos, metas, responsables, planes Mencidon de proyectos v programas en
Plan de accidn  generales de compras v distribucion presupuestal de sus gjecucion a la fecha v los que estan por
Cumplimiento provectos de inversion gjecutar durante el resto de la vigencia
de Metas - - - - -
Programas v Plan operativo anual de inversiones o el instrumento donde % de avance en las metas dentro de los
proyectos de  consignen los proyectos de inversion o programas gque se proyectos ¥ programas en ejecucion a
gjecucion gjecutan en cada vigencia la fecha
Informe del grado de avance de las Politicas de Desarrollo
Admimistrativo del modelo Integrado de Planeacion v Gestion - - .
—— - Formacion al instante de acciones de
Inf d Gestion misional y de gobiemo gestion de la entidad. Aporte al
Gorm.els ®  Transparaencia, participacién y servicio al ciudadano cumplimiento en metas de gestion v al
estion " . ¢
Gestion del Talento Humano desarrollo del Modelo Integrado de
Eficiencia Administrativa Planeacion y Gestion
- Gestion Financiera
Gestion
Metas de Lo .. ) . %% de avance metas, indicadores de
. Metas e indicadores de gestion v/'o desempefio, de acuerdo con s .
Indicadores de . .- - gestion v/'o desempefio, de acuerdo con
. su planeacion estratégica C ..
Gestion = su planeacion estratégica a la fecha
Informes de los .. . .. . Concepto de los informes de los
Relacion de todas las entidades que vigilan ¥ los mecanismos de 1eep .
entes de Control . L : - orgamismos que controlan la entidad.
L control que existen al interior v al exterior para hacer un = 2 .
que vigilan ala L . T . Plan de accion de la entidad ante 1a
= segiimiento efectivo sobre la gestion de la misma . -
entidad calificacion
Procesos .. . Informacion actualizadas de los
Relacion v estado de los procesos de contratacion ..
.. Contractuales ) procesos de contratacion
Contratacion — — -
Gestion - . . .. Informacion actualizada de los
Namero v valor de los contratos terminados en ejecucion .
Contractual - contratos: objeto, monto v estado
Cambios en el . . . . .. .
A partir de las evaluaciones realizadas, informar sobre los Informacion sobre la mejora de la
Impactos de sectoro enla . . .. . . ... .
. - cambios concretos que ha tenido la poblacion o la ciudadania en  condicion de bienestar general de los
la Gestion poblacion oo .
. el sector o en el territorio ciudadanos
beneficiaria
Acciones de Informar sobre 1a acciones y1a elaboracion de planes de . .
. . Planes de . . . . L . Planes de mejoramiento de las
mejoramiento . . mejoramiento a partir de los maltiples requenmientos: informes de .
Mejoramiento entidades

de la entidad

organismos de control, PQRS, jornadas de rendicion de cuentas

Nota. Recuperado de:

http://www.anticorrupcion.gov.co/Documents/Publicaciones/ManualRendicionCuentas.pdf
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4.2.2. Factor 2: Procesos.
Caracteristicas:

Plataforma SIA (Sistema Integral de Auditorias).

Formatos cargados a la plataforma SIA.

Proceso de Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales.
Proceso de Auditoria de Cumplimiento de ley 617 del 2000.

W R

4.2.2.1. Caracteristica 1. Plataforma SIA (Sistema Integral de Auditorias).

Mediante la Resolucién No. 031 de 2014 se establece la forma, los términos y procedimientos de
rendir las cuentas e informes, por parte de los responsables del manejo de fondos o bienes
publicos de las Entidades Sujetos de Control de la Contraloria General del Cauca. La cuenta en
forma electronica se rendira ante el organismo de control mediante transferencia de datos,
ingresando a la direccion: http://www.contraloria-cauca.gov.co/es/acerca-de-la-
entidad/entidades-relacionadas/18167-entidades-relacionadas.

El Sistema Integral de Auditoria SIA, surge con el Unico objetivo de realizar una eficiente
vigilancia a la gestion administrativa y fiscal de las entidades publicas, como un sistema
integrado por herramientas que permiten articular los procesos de rendicion de cuentas, revision
y control; en la funcion auditora que ejercen las contralorias y la Auditoria General de la
Republica de acuerdo a los lineamientos constitucionales y legales, tiene por objetivo aumentar
los estandares de calidad en los procesos auditores, bajo un estricto y permanente seguimiento a
la informacion presentada por los entes a auditar; analizando, comparando y verificando la
coherencia, consistencia y veracidad de los informes presentados a traves del fortalecimiento de
los componentes, tecnoldgicos, metodoldgicos y de capacitacion, en procura de ejercer, un
Control fiscal de calidad, garantista e independiente, por la defensa del interés publico.

El aplicativo SIA es una herramienta que facilita la organizacion de datos y estandariza la
rendicion de cuenta en linea a los sujetos de control, mejorando los tiempos de respuesta asi
como la gestién de la informacion en el ejercicio de las actividades misionales de la Contraloria.
Este aplicativo simplifica el analisis de la informacién disminuyendo costos y tiempos en el
proceso de revisidbn de cuentas, planeacién de auditorias y formulacion de informes
institucionales, ya que La Auditoria General de la Republica y los entes auditados, se encuentran
interconectados a traves de un software operativo técnico y de comunicaciones que permite el
acceso a través de Internet, a las metodologias sistematizadas y rendir cuenta del uso de los
recursos del erario pablico, del buen uso del SIA y del manejo de dicha informacion, dependera

Pagina 61


http://www.contraloria-cauca.gov.co/es/acerca-de-la-entidad/entidades-relacionadas/18167-entidades-relacionadas
http://www.contraloria-cauca.gov.co/es/acerca-de-la-entidad/entidades-relacionadas/18167-entidades-relacionadas

Universidad

del Cauca
el fenecimiento de las respectivas cuentas, planes de mejoramiento y gestion de los entes
auditados.

4.2.2.2. Caracteristica 2. Formatos cargados a la plataforma SIA.

Los formularios para la rendicion de cuentas constituyen una obligacion formal y deben
presentarse ante las Contralorias en los términos establecidos por ellos los cuales estdn acordes
con los términos de presentacion establecidos ante la auditoria general de la republica, por lo
tanto es obligacion de todos los contralores solicitar a las entidades sujetas de vigilancia el
cumplimiento de esta accion.

La informacion presentada debe ser verificable, consolidada y definitiva ya que se constituye en
el informe anual de la cuenta consolidada y por ente en la respuesta y el soporte de la gestion
efectuada por la entidad en una vigencia determinada, ademéas de las caracteristicas antes
mencionadas los formatos rendidos deben cumplir con las siguientes caracteristicas especificas:

v' Todas las cifras que corresponden a valores monetarios de cualquier formato, se deben
ingresar en moneda nacional reflejando el saldo en pesos (No aproximar a miles o
millones, incluyendo centavos).

v' En el caso de tener que informar cifras en moneda extranjera, se debe hacer la
conversion a moneda nacional indicando la tasa empleada vigente al 31 de diciembre
del periodo rendido.

v' La informacién solicitada deberd ser presentada en los formularios establecidos
para cada entidad, contenidos en el sistema Integral de Auditorias - SIA, Modulo de
Rendicion de Cuentas con los anexos que exige cada formato. Se recomienda tener la
Hoja de Calculo Excel y en caso contrario se puede usar el Open Office, para el
diligenciamiento y analisis de los formatos e informes. Igualmente se debe listar el
Plan Contable que actualmente rige y las Cuentas de Ingresos y Gastos de Presupuestos.

v" Al momento de cargar los formatos a la plataforma SIA deben tenerse en cuenta las
siguientes instrucciones para diligenciar la "Rendicién Electronica de Cuentas”.
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4.2.2.2.1. Paso 1.

El primer paso es crear en su PC localmente cada archivo que contendra la informacion de los
Formularios. Estos 5 archivos deben tener las siguientes caracteristicas técnicas:

1.
2.

Deben ser texto (Archivo plano)
El nombre del archivo debe contemplar las siguientes caracteristicas:
v El nombre debe ser Formato_aaaamm_ididid.csv. Solo estos nombres se tienen en
cuenta para Rendicién
v' Tener la extension .CSV. Solo este tipo se tiene en cuenta para Rendicion
v aaamm corresponde a la Vigencia (AAAAMM) que se esta rindiendo.
v" ididid corresponde al ID del formato que se esta rindiendo. Si no esta definido no
se tiene en cuenta para Rendicion
Pueden ser creados usando una Hoja de Calculo o un programa para crearlo
automaticamente
No debe contener espacios en su nombre
Se aceptan archivos hasta 2000K de tamario fisico

Este instructivo indicard cada formato facilitando su creacién ya sea manual o automaética.
Cuando la Hoja de Calculo es quien crea el archivo .CSV, éste tendra todas las especificaciones
necesarias. En caso de usarse programas locales para copiar los datos al archivo .CSV, se debe
prestar especial cuidado de mantener la norma .CSV. Usted solo debe tener cuidado de mantener
las siguientes reglas:

>
>

Cada columna o campo se debe separar con una coma
En los campos numéricos no incluir el separador de miles y punto decimal
Si el valor numérico es negativo debe colocarse el signo menos delante del namero (gj. -
9000)
En los campos tipo texto no incluir comas, es mejor cambiarlas por punto y coma o
colocar todo el campo entre comillas dobles

o Campo texto con una, coma dentro de él

o "Campo texto con una, coma dentro de él"
En un campo texto si incluye comillas dobles debe colocar todo el campo en comillas
dobles:

o Campo "tipo" texto

o "Campo ""tipo™" texto"
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4.2.2.2.2. Paso 2.

Una vez creados los 5 archivos .CSV, se debe dirigir a la opcion "Explorador de Expedientes"
ubicada en el Menu del Sistema que aparece en la parte superior izquierda de la pagina. El
sistema crea para cada entidad un Expediente donde se guardan los diferentes tipos de
documentos. Anexos, Comunicaciones o los Resultados de la rendicidn son incorporados a este
Expediente. Cada Entidad tiene un codigo Unico numérico asignado y éste nimero identifica el
expediente acompariado del periodo de rendicion. Un ejemplo podria ser 18560/2007_2 donde
18560 es el codigo de la Entidad y 2007 _2 es el periodo de rendicion.

El Explorador de Expedientes muestra todos los documentos que contiene y en la parte inferior
la opcidn para subir de su PC al Expediente. Recuerde que el nombre no debe tener espacios y el
tamafo no puede superar los 2000K. EI sistema no permite modificar archivos ya guardados. En
caso necesario de modificacidon debera dirigirse al Administrador quién le guiara en los pasos
necesarios. Es posible que el periodo esté cerrado, pero el sistema le permite subir la rendicion, y
esto no obliga a la oficina que vigila en aceptar esta rendicion si esta fuera de fecha. Una entidad
puede tener varios expedientes (uno por cada periodo) donde cada periodo se maneja de manera
totalmente independiente. Cada expediente almacena la informacién y documentacion de un
periodo en particular.

4.2.2.2.3. Paso 3.
Incorporar los anexos de cada Formulario. Los anexos deben tener como nombre de archivo:

» formato_aaaamm_ididid_anexos.ext

v donde aaaamm corresponde a la vigencia (AAAAMM)

donde ididid corresponde al ID del formato a la que pertenece el anexo

v donde anexos corresponde al tipo de anexo, ayudando a identificar el contenido
del anexo presentado

v donde ext corresponde a la extensidn del archivo (gj. .jpg, .doc, .xls, etc).

<

Es importante siempre guardar copias de los anexos presentados.

4.2.2.2.4. Paso4.
Ya incorporados todos los anexos se procede a copiar los archivos .CSV al Expediente. Por cada

Formulario se entrega un LOG (Resultado) del proceso. Si hay error el archivo .CSV se borrara.
Si faltan anexos se reportaré en el .log y no se acepta la rendicion. Es importante guardar copias
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de los archivos .CSV en caso de necesitarse reprocesar la rendicion. Si ha perdido su archivo
.CSV wusted puede situar el apuntador del mouse en el archivo .FMT correspondiente al
Formulario y el programa se lo envia convirtiendo los datos a formato .CSV.

Tipos de archivos que conforman la Rendicion de Cuentas:
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Tabla 8

Tipo de archivos disponibles rendicion de cuentas

Tipo de

Campo Descripcion del campo

Campo tipo texto para expresar un cédigo de Cuenta de Ingresos para Presupuestos. El codigo
debe estar incluido en el Cédigo Presupuestal de Ingresos. EI campo debe contener nimeros que
equivalen al cédigo de cuenta, donde los 4 primeros digitos deben estar contenidos en el cédigo
de Ingresos. La capacidad maxima de este tipo son 24 digitos numéricos.
Campo tipo texto para expresar un cddigo de Cuenta de Gastos para Presupuestos. El c6digo
debe estar incluido en el Cédigo Presupuestal de Gastos. EI campo debe contener nimeros que
G equivalen al cédigo de cuenta, donde los dos primeros digitos deben estar contenidos en el
cddigo de Gastos. La capacidad maxima de este tipo son 24 digitos numericos, excepto el primer
digito (A/B/C)
Campo tipo texto para expresar un cdigo de SubCuenta. Debe Existir la Cuenta Mayor. El
campo debe contener nimeros que equivalen al cédigo de cuenta y debe ser del nivel de
Subcuenta (nivel 5). Los cuatro primeros digitos establecen la cuenta mayor y ésta debe existir
S dentro del Plan de Cuentas. Recuerde que usted solo rinde las cuentas de nivel 4, las de nivel 1 a
3 no se deben incluir, por cuanto el programa lo reportard como un error rechazando la
Rendicidn. La capacidad maxima de este tipo son 24 digitos numéricos. Recuerde las cuentas
Cero reportarlas con una "Z" mayuscula o minascula.

Campo numérico de solo valores enteros (No decimales) entre 0 ~ 999999999999999.
N Preferiblemente usar para incluir valores como cantidades, nimero de dias, etc. Si no hay valor
se debe escribir un 0. No se aceptan campos nulos.

Campo numérico decimal de valores entre 0 a 999999999999999.9999. Preferiblemente para

D expresar campos de tipo moneda. Si no hay valor se debe escribir un 0. No se aceptan campos
nulos.
Campo tipo texto para expresar descripciones o leyendas no superiores a 2048 letras. Cualquier
C campo de mas de este limite, serd truncado a 2048 (2K) letras. No se aceptan valores nulos. Si no

hay datos escribir ND de No Disponible
Campo tipo fecha. Debe expresarse en el formato AAAA / MM / DD. No se aceptan valores
nulos. Si no hay fecha que suministrar, escribir "ND" de No Disponible.

Campo tipo porcentaje. Los rangos pueden estar entre 0 ~ 10.000,0000%. Recuerde no incluir el
J signo % al rendir una cuenta de este tipo. EI campo admite hasta 4 cifras decimales. No se
aceptan campos nulos, debe escribir 0 si no aplica o no hay valor.

Nota. Recuperado de
http://siacontralorias.auditoria.gov.co/cauca/?xnop=*&xmd=AccessAccounts&xf=320
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Cabe anotar que los formatos cargados en la plataforma SIA son la base fundamental para
realizar control fiscal y por lo tanto serén los utilizados para el desarrollo de los procesos de
Revision de Rendicion de Cuentas y Auditoria de Cumplimiento de Ley 617 de 2000.

4.2.2.3.Caracteristica 3. Revision de Rendicidon de Cuentas.

Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 de
2000 son considerados procesos que ejercen vigilancia y control sobre el ejercicio de la gestion
administrativa y social de cada ente territorial, estos procesos son de vital importancia en la
busqueda del cumplimiento de la mision de la Contraloria General del Cauca y, principalmente
en el control social el cual se encamina por la defensa de los recursos publicos, de ahi, los ejes
tematicos de la Rendicién de Cuentas y la Auditoria de Cumplimiento daran cuenta de su
actuacién en obediencia del principio de legalidad, transparencia, celeridad, economia, entre
otros, que reflejen la gestion institucional.

Proceso de Revisidon de Rendicion de Cuentas Fiscales Vigencia 2014

Para hablar de la forma como se realiza el proceso de Revisién de Rendicion de Cuentas
Fiscales, es necesario conocer los lineamientos y resoluciones que lo rigen debido a que permiten
saber la forma de aplicar los pasos que se deben seguir para su desarrollo. Respecto a este
proceso, el primer instrumento que debe ser estudiado es la Resolucién Nro. 031 del 06 de
Febrero de 2014, la cual prescribe la forma, los términos y procedimientos para la rendicion de
cuenta y la elaboracién de los informes presentados a la Contraloria General del Cauca.
Adicionalmente, se debe conocer conceptos/terminologias generales que permitan comprender
con mayor claridad este proceso.

Por lo anterior, se enunciara a continuacién los tres componentes que hacen de la rendicién de
cuentas un tema de vital importancia para la sociedad

4.2.2.3.1. Componentes Actuales del Proceso de Revision de la Cuenta Fiscal.

4.2.2.3.1.1. Componente 1. La informacion.

La informacion hace alusion a la disponibilidad, exposicion y difusion de los datos, estadisticas,
documentos, informes, etc., sobre las funciones a cargo de la institucion o el servidor, desde el
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momento de la planeacién hasta las fases de control y evaluacion. La informacion suministrada
debe ser comprensible, de interés ciudadano, actualizada, oportuna, disponible y completa.

Desde la perspectiva de la rendicidn de cuentas, la informacion implica, el establecimiento de los
derechos de acceso a la informacion y a la documentacion publica por parte de los ciudadanos,
organizaciones y medios de comunicacion, asi como por parte de las otras ramas del poder y de
los 6rganos de control. Ademas, involucra la obligacion de generar, organizar, difundir y facilitar
el acceso a dicha informacion y la cual debe ser veraz y confiable; lo anterior con el fin de que
dicha informacion no se convierta en acto publicitario. Para justificar mejor este hecho, vale la
pena destacar a Schedler cuando lo afirma “Si bien toda rendicion de cuentas supone la
transmision de informacion, no toda transmision de informacion constituye rendicion de
cuentas...solamente brindar informacion exitosa se convierte mas en publicidad que en un
ejercicio de rendicion de cuentas”

Sin embargo, este primer componente debe complementarse con una estructura de derechos y
obligaciones en materia de didlogo y argumentacion de las acciones del Estado. Esto conlleva,
precisar los derechos de las personas y organizaciones a pedir a los gobernantes y servidores
publicos explicaciones sobre sus actos —desde la toma de decisiones hasta los resultados
alcanzados y a obtener respuesta oportuna y clara; adicionalmente, requiere de la precision de las
obligaciones de los gobernantes y servidores publicos de explicar y argumentar, no solamente en
respuesta a peticiones sino en forma estructurada segun el ciclo de la gestion publica, lo cual
demanda la existencia de espacios 0 mecanismos de didlogo e interaccién permanentes. En otras
palabras, la administracion debe realizar esfuerzos por facilitar la consulta a través de diversos
medios de comunicacion y debe facilitar el acceso a la informacion oportunamente, en un
lenguaje sencillo, comprensible y que responda a los intereses de la ciudadania, es decir, lo que
quieren los ciudadanos, lo que necesitan saber para tomar decisiones y para hacer control a lo
publico. El ciudadano debe encontrar una relacién entre el programa de gobierno, las metas o
compromisos correspondientes a un periodo sobre el cual se realiza la rendicion de cuentas y sus
expectativas. Asimismo, la administracion debe garantizar que la ciudadania consulte la
informacién suministrada y que se entere efectivamente sobre la accion desarrollada. Es
necesario entonces, comprobar que la informacion es utilizada por la ciudadania y de esta
manera verificar que es consultada para ejercer el control social.

4.2.2.3.1.2. Componente 2. Dialogo y retroalimentacion en la rendicion de cuentas.

Hace referencia al proceso de sustentacion de acciones, presentacion de diagndsticos y
exposicion de criterios utilizados para la toma de decisiones (Colombia, Conpes 3654 de 2010, p
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15) y por lo tanto implica, la existencia de didlogo y la posibilidad de incidencia de otros actores
en las decisiones a tomar.

Este componente busca cualificar y cuantificar el dialogo y la retroalimentacion entre el Estado y
los ciudadanos; busca también dar explicar y argumentar por qué se toman ciertas decisiones y
aclarar el nivel de logro de las acciones adelantadas.

A través de la explicacion la Administracion debe informar honestamente tanto sobre sus logros
como de sus errores y limitaciones. Debe explicarse qué se hizo, como se hizo, con base en qué
diagndsticos e informacion, con qué fin y qué se logro.

Ademas, es necesario aclarar la relacion entre la gestion realizada y las responsabilidades
asignadas por la ley, y en especial dejar claro como las acciones y decisiones tomadas garantizan
los derechos de los ciudadanos.

Es indispensable, que estas explicaciones cuenten con un interlocutor del otro lado del mostrador
dispuesto a recibirlas y valorarlas.

La informacion y el didlogo son elementos esenciales que implican la posibilidad de una relacién
de didlogo y retroalimentacién, constituyéndose en la base de la respuesta que deben dar los
servidores publicos sobre sus acciones; motivo por el cual éstos deben informar sobre sus
decisiones y explicarlas® .En ese sentido, se ha planteado que la rendicién de cuentas es una
relacion bidireccional: el actor que rinde cuentas es tan responsable como el que debe exigirlas, y
tiene que existir la posibilidad de interaccion, pregunta — respuesta y aclaraciones sobre las
expectativas mutuas de la relacion (Velasco 2007).

“En el corazdn de la rendicion de cuentas estd el dialogo critico. No se trata de un juego de un
solo tiro sino de un juego iterativo, un ir y venir de preguntas y respuestas, de argumentos y
contra-argumentos” Schedler.

® “Como sugiere esta nocidn, rendir cuentas implica la obligacion de responder a preguntas incomodas; y al revés,
exigir cuentas implica la oportunidad de hacer preguntas incémodas. ¢Pero qué clase de preguntas? En principio, las
agencias de rendicion de cuentas pueden averiguar dos tipos de cosas. Pueden pedirles a los servidores publicos que
informen sobre sus decisiones o les pueden pedir que expliquen sus decisiones. Pueden preguntar por hechos (la
dimensidn informativa de la rendicion de cuentas) o por razones (la dimension argumentativa de la rendicién de
cuentas). La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacion y
el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder.” Schedler 2004:14).
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4.2.2.3.1.3. Componente 3. Incentivos en la rendicion de cuentas.

Por ultimo, y adicionalmente a su dimension informativa (preguntando por hechos) y su
dimensién argumentativa (dando razones y formando juicios), la rendicion de cuentas también
contiene elementos de coaccion y castigo.

La rendicion de cuentas involucra también incentivos para los comportamientos que un actor
espera del otro. Los incentivos pueden ser positivos 0 negativos, se afirma que el mejor disefio
incluye una combinacion de los dos tipos. Un punto fundamental en el disefio de un esquema de
premios y sanciones consiste en garantizar que efectivamente sirva para prevenir las situaciones
oportunamente, y no cuando el dafio esté causado. Es por esto que los incentivos positivos son
muy importantes, asi como el conocimiento anticipado de la posibilidad real de sancion, los
ejercicios de rendicion de cuentas que nada mas exponen una conducta inapropiada, sin imponer
los castigos correspondientes, frecuentemente se ven como ejercicios débiles de rendicion de
cuenta, como ejercicios inofensivos, que se quedan a la mitad. Si camina de la mano con la
impunidad, la rendicion de cuentas aparece mas como un acto de simulacién que una restriccion
real al poder. Si no hay castigo, la rendicion de cuentas se convierte en una empresa “‘sin
consecuencias reales” mas alla de la discusion publica. Sin la amenaza de sanciones, la denuncia
de ilicitos deja de ser un acto de rendicion de cuentas y se convierte en un mero acto publicitario.

4.2.2.4. Caracteristica 4. Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 del 2000

Uno de los objetivos contemplados en la Ley 617 del 2000, por medio de la cual se dictan
normas de ajuste fiscal, es el de responder por el equilibrio de las finanzas publicas de las
Entidades Territoriales. De esta manera, en la gestion financiera se han adoptado medidas
legales, como el establecimiento gradual de un limite de gastos de funcionamiento, medido en
términos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD, recursos que las Entidades
Territoriales recaudan para garantizar la viabilidad financiera, si bien éstas entidades avanzaron
en el proceso de ajuste de los gastos en forma gradual, algunas de ellas no lograron los éxitos
esperados.

Por tanto en éste proceso se evaltan los aspectos que influyeron en el incumplimiento de los
articulos pertenecientes a la Ley 617 del 2000, entre los cuales se destacan: el déficit fiscal
recibido y generado en el periodo de la actual administracion y el Esfuerzo Fiscal realizado por
los Municipios en el afio de 2014, tanto en sus obligaciones corrientes como de inversion, asi
mismo se evalua el cumplimiento de las metas trazadas en el programa de ajuste fiscal y
financiero suscrito, sus indicadores financieros y la capacidad de endeudamiento.
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4.2.2.4.1. Componentes actuales de la Auditoria de Cumplimiento de Ley 617 de 2000.

4.2.2.4.1.1. Componente 1 Control Financiero.

Es el examen que se realiza, con base en las normas de auditoria de aceptacion general, para
establecer si los estados financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion
de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

4.2.2.4.1.2. Componente 2 Control de Legalidad.

Es la comprobacion que se hace de las operaciones financieras, administrativas, econémicas
y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas
que le son aplicables.

4.2.2.4.1.3. Componente 3 Control de Gestion.

Es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracién de los recursos
publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacién
de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la distribucion del
excedente que estas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.

4.2.2.4.1.4. Componente 4 Control de Resultados.

Es el examen que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran
sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion,
en un periodo determinado.
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4.2.2.4.1.5. Componente 5 Revision de Cuentas.

Revision de Cuentas: Es el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia
y la equidad de sus actuaciones.

4.2.2.4.1.6. Componente 6 Evaluacion de Control Interno.

Evaluacion de Control Interno: Es el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a
la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les
pueda otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

4.2.3. Factor 3: Organizacion, y Gestion.

Caracteristicas

1. Organizacion, Gestion de los Procesos.
2. Sistemas de Comunicacién e Informacién.

4.2.3.1.Caracteristica 1. Organizacion y Gestion.

Dentro de los lineamientos del control fiscal, se desarrolla un factor que gira entorno a la
organizacion y direccion (gestion) del mismo, ya que este permite evaluar y medir las entidades
publicas que hacen parte de un Municipio y por consiguiente dar una opinién acerca de la gestion
realizada con los recursos del erario por parte de los dirigentes del mismo, lo cual no solo se
puede observar desde la perspectiva de ejecucién de recursos ya existentes que tiene el
Municipio o la entidad sino también desde la capacidad para generar recursos propios que le
permitan ser autosostenible lo cual debe verse reflejado en el desarrollo y cumplimiento de un
mayor numero de planes, programas y proyectos que satisfagan las necesidades de su
comunidad.

Este factor tiene relacion directa con los procesos y procedimientos que buscan la eficiencia en la
administracién de los recursos publicos por parte de cada uno de los entes sujetos de control, por
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tal razon las actividades propias de este factor corresponden a los propdsitos y objetivos de la
institucion tanto la auditada como la auditora.

La organizacion, y gestion estan involucradas en todos los procesos concernientes a la Direccion
Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca
convirtiéndose en parte de la cotidianidad de esta institucion.

La Contraloria General del Cauca, en su estructura administrativa, debe ser objeto de constante
actualizacion con el fin de poder cumplir con sus funciones misionales y ser acorde con la
legislacion nacional vigente ademés de adecuarse a los cambios y retos sociales, culturales y
demas que implica el velar por la adecuada ejecucién y administracién de los recursos de cada
uno de los Municipios del Departamento del Cauca.

4.2.3.2.Caracteristica 2. Sistemas de comunicacion e informacién.

De acuerdo a la definicion de Contraloria General del Cauca como un ente de control es de vital
importancia tener un adecuado canal de comunicacién e informacion que le permita responder de
manera eficiente y oportuna a los requerimientos propios del desarrollo de su labor.

4.2.4. Factor 4: Metodologia.
Caracteristicas:

1. Metodologia.

v" Metodologia Cuantitativa.
2. Revision de la informacion.
3. Efectos de la Informacion rendida.

4.2.4.1. Caracteristica 1. Metodologia.

La metodologia es el conjunto de procedimientos que se llevara a cabo en orden para la
consecucion de determinados objetivos, en este orden la funcién de la metodologia es estudiar
los métodos para luego determinar cuél es el mas adecuado a aplicar en una investigacion o
trabajo con el fin de llegar a dar las mejores soluciones a un problema.
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Por otro lado, no existe una Unica metodologia a la hora de investigar, esto dependera en gran
medida de la ciencia o tema que se esté estudiando o desarrollando, es por esta razon que este
factor se convierte en uno de los puntos de gran importancia y de relacion directa en la
realizacion de la Revision de Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria al Cumplimiento de
la Ley 617 de 2000.

La Contraloria General del Cauca desarrolla y emite pronunciamientos con base en los dos
procesos antes mencionados los cuales son realizados apoyandose en una metodologia
cuantitativa la cual se centra en los aspectos observables susceptibles de cuantificacion, y utiliza
la estadistica para el analisis de los datos.

La investigacion que sigue una metodologia cuantitativa supone un planteamiento, un
acercamiento a la realidad objeto de estudio con unos fines caracteristicos:

1. EIl objeto de andlisis es una realidad observable, medible y que se puede percibir de
manera precisa.

2. Busca establecer una relacion de causa-efecto entre dos fenémenos. Dicha relacion esta
ligada con la interconexion entre conceptos que supone la hipotesis. La validacion de la
hipotesis supone explicitar esa relacion de causa-efecto latente en dicha hipdtesis.

3. Asimismo, analizan las variables, tratadas con procedimientos matematicos Yy
estadisticos. Una variable es una caracteristica que puede adoptar distintos valores.

4. Ademaés, un trabajo de este tipo tiene capacidad de prediccion y generalizacion. Se
trabaja sobre una muestra representativa del universo estudiado.

4.2.4.2. Caracteristica 2. Revision de la informacion.

Con el fin de lograr uniformidad disminucidn del riesgo y ser lo més asertivos posibles se revisan
uno a uno los documentos que estan obligados a rendir los entes sujetos de control y se hace
énfasis especial en el presupuesto de ingresos, gastos y Cumplimiento de la Ley 617 ya que estos
son la base de uno de los procesos realizados.

La recopilacion y analisis de estos documentos, se hace con el objetivo de soportar cada factor
evaluado, encontrar fortalezas y debilidades que sirvan para la toma de decisiones y para la
elaboracion de planes de mejoramiento en el Municipio auditado y finalmente evidenciar
mediante la aplicacion de indicadores y otros recursos matematicos la obtencion, asignacion y el
uso que estan teniendo los recursos publicos en cada uno de los Municipios.
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4.2.4.3. Caracteristica 3. Efectos de la informacion rendida.

Los dos procesos analizados en el presente informe tienen como base la informacion cargada
por lo entes sujetos de control al modulo de rendicidn de cuentas SIA, por lo que el mas minimo
error producira efectos negativos tanto para el auditor como para el ente auditado, ya que como
se ha venido expresando a lo largo de este informe lo que buscan los procesos desarrollados es,
mediante el uso de técnicas matematicas, dar una calificacion sobre la gestion realizada en los
Municipios del Cauca en cuanto al recaudo y la inversién de los recursos que le son asignados.

De acuerdo a lo anterior se puede decir que la calidad de la informacion rendida es el principal
factor que influye en la toma de decisiones ya que estas son la consecuencia de los
pronunciamientos, observaciones y recomendaciones que el auditor realizara al culminar cada
informe.
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5. Conclusiones

Tomando como base la identificacion de los procesos utilizados para la Revision de la
Rendicidn de Cuentas Fiscales y la Auditoria de Cumplimiento a la Ley 617 de 2000, y segun las
normas legales vigentes establecidas, se puede concluir a nivel general, que se llevo a cabo de
manera satisfactoria la descripcion, la evaluacion y el analisis de los factores que inciden en los
mencionados procesos. Asi mismo es importante aclarar que en el desarrollo de los dos procesos
no se cumple a cabalidad con los objetivos reales y misionales, trazados y establecidos
inicialmente por la regulaciones estatales y por la Institucion, por ende, se hace necesario
reforzar los lineamientos ya existentes, ademas de analizar de forma continua su evolucién, para
asi cumplir de forma eficiente con dichos objetivos misionales establecidos por la Contraloria
General del Cauca.

El trabajo realizado en el punto anterior, consistio en la revision de cada uno de los aspectos que
hacen parte de dos procesos desarrollados en la Contraloria General del Cauca, la Revision de
Rendicion de Cuentas Fiscales y la Auditoria de Cumplimiento de la Ley 617 de 2000, procesos
gue se originan de la obligacion que tienen los entes territoriales de rendir cuentas sobre la
gestion realizada a la sociedad y a las entidades competentes, analisis que permiti6 identificar los
factores de incidencia, las caracteristicas y componentes necesarios para el desarrollo de estos, se
valoré de forma integral cada uno de estos componentes de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Contraloria General del Cauca y demés disposiciones legales.

En relacion al analisis y revision de las caracteristicas se evidenciaron algunas falencias en 3 de
los factores, por lo que el proceso se hizo cada vez mas dispendioso, hallazgos que a su vez dan
lugar a una serie de recomendaciones que permitirdn optimizar y hacer méas dinamicos estos
procesos. A medida que se fueron desarrollando los procesos asignados, se presentaron algunos
contratiempos motivo por el cual se hizo necesario comunicarse con la fuente primaria de la
informacion (Municipio auditado), proceso que permitié evidenciar que la Contraloria necesita
fortalecer los sistemas de comunicacion con cada una de las entidades sujetos de control ya que
la entidad controladora no cuenta con una base de datos actualizada donde se registren los
diferentes medios de comunicacion con las dependencias involucradas en este proceso.
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6. Recomendaciones

Como parte del proceso de intervencion organizacional, es fundamental dar a conocer y
describir en forma detallada los aportes que siguiendo la profesion Contable, se realizaron a La
Contraloria General del Cauca, enfocadas a la solucion de la presente problematizacion, ademas
se procura a través de posibles modificaciones y cambios tanto a lineamientos conceptuales
como a los metodologicos mejorar y optimizar fundamentalmente los procesos de Revision de
Rendicion de la Cuenta Fiscal y la Auditoria la Cumplimiento de la Ley 617 del 2000.

A continuacion se mostraran cada una de las sugerencias que se considera son importantes y
necesarias para que se cumpla a cabalidad, de forma veridica y eficiente con los objetivos y fines
misionales trazados por la entidad, teniendo en cuenta que se realizardn inicialmente las
recomendaciones disefiadas para la mejora del primer proceso que se evaluo y analizé que es el
de Revision y posteriormente se presentard de la misma forma las recomendaciones para el
segundo proceso de Cumplimiento.

6.1. Revisiéon de Rendicion de la Cuenta Fiscal

Teniendo en cuenta que al finalizar la elaboracion del papel de trabajo entregado por parte del
equipo auditor encargado de éste proceso, y la elaboracion de éste presento ciertas dificultades,
se sugiere se realicen las siguientes modificaciones:

6.1.1. Primera modificacion.

v La primera modificacién que se sugiere es al papel de trabajo, al disefio de la tabla de
verificacion de formatos de rendicion de la cuenta fiscal, puesto que se considera que la
evaluacion que se realiza aqui es insuficiente, incompleta y sesgada.
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Tabla 9

Matriz de verificacion de rendicién modificada.

RENDICION OBSERVACTONES
OPORTUNA SUFICIENTE CALIDAD POS. NEG. INFO.

F ANEXOS

F ol Catilogo de cuentas.
Balance General Clasificado.
Estado de Actividad Financiera
Economica v Social.
Estado de cambios en el
patrimonio.
Notas a Estados Financieros.

En ésta nueva tabla se realizan unas adiciones que se considera son necesarias para
complementar la evaluacion y analisis que se les realiza a los entes territoriales en relacién al
proceso de la Revision de Rendicion de la Cuenta Fiscal, consiste en modificar las columnas en
las que se divide la Rendicion, reemplazando el “Si 2y el “No” por “Oportuna, suficiente y
calidad ”, a razon de que se consideraria rendido un formato si y solo si cumple con estas tres
caracteristicas fundamentales, en caso que el Municipio incumpliera con una de éstas y ya que
son consideradas requisitos necesarios para la presentacion de la informacién y de los formatos,
pasaria a ser un formato no rendido. Ademas se afiaden tres divisiones a la columna de las
“Observaciones”, con el fin de clasificar y diferenciar las opiniones que en este espacio puede
presentar el auditor, puesto que una observacién no implica necesariamente que se hace
referencia a aspectos negativos, sino que también puede realizarse con la intencién informar,
aclarar o mencionar un cambio importante y/o positivo, una mejora 0 un avance que se considere
haya tenido la entidad.

6.1.2. Segunda modificacion.

v' Al momento de haber realizado la anterior modificaciéon y de forma consecuente es
necesario también realizar ciertos cambios a la siguiente herramienta de la cual se hace
uso en éste procedimiento y la cual determina el verdadero desempefio de la gestion fiscal
que tuvo la entidad que se encuentra sujeta al control, siendo ésta la evaluacién a través
de los Indicadores de Gestion, ya que se considera que al no definirse las formulas de una
manera clara y literal, podrian ser aplicadas de forma erronea, trayendo consigo la
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obtencion de resultados que no concuerdan con la situacién real en la que se encuentra el
Municipio.

Esfuerzo Bruto

IEB = Formatos rendidos de forma oportuna, suficiente y correcta *100%
Total formatos obligado a rendir
IEB= %

El cambio realizado en ésta primer formula consiste en cambiar el dividendo o
numerador, en lugar de decir “Formatos rendidos” y cefiirse al “Si” o al “No”, tener en
cuenta que los formatos que van a contar como rendidos son so6lo los que presenten las
tres (3) caracteristicas y requisitos de presentacion de la informacion.

Esfuerzo Neto e Indicador de Eficacia

IEN = Formatos rendidos sin observaciones negativas *100%
Total formatos obligado a rendir
IEN = %

Esta formula es la que realmente expresa el verdadero esfuerzo y eficacia realizado por la
entidad territorial sujeta al control en relacién a la gestion de la rendicion de la cuenta
fiscal, por tanto es fundamental que se tenga en cuenta que las observaciones de las que
habla la formula sean solo las Negativas, puesto solo éstas en realidad son las que deben
disminuir el indicador de gestion y no las que se hayan realizado y sean sélo de carécter
positivo y/o informativo.

6.2. Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 del 2000

Al momento de disefiar las recomendaciones y sugerencias que consideran son necesarias para la
mejoria y optimizacion de éste proceso, es necesario basarse fundamentalmente en las
dificultades y falencias que se presentaron al momento de su desarrollo, siguiendo los
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lineamientos, metodologias y herramientas entregadas por la Direccidén Técnica de Auditorias y
Control Fiscal Participativo y que en sintesis tuvieron relacion con la informacion que los entes
territoriales rendian ya que en muchas ocasiones era insuficiente, inoportuna y presentaba
errores, lo que dificultd realizar el andlisis, ademés de que fue més dispendioso de lo que
realmente deberia serlo.

6.2.1. Recomendacion 1.

v Es importante que la organizacion considere como solucion a ésta problemaética, el envio
de los requerimientos como un recurso de aviso a la entidad territorial, para que ésta en
caso de no haber cargado de forma adecuada alguno de los formatos fundamentales para
realizar la Auditoria al Cumplimiento de la Ley 617 del 2000 ( FO6, FO7 y F20), tenga un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles para volver a enviarla y en caso que éste ente
sujeto al control haga caso omiso y no responda al requerimiento, se apliquen de
inmediato las sanciones correspondientes.

6.2.2. Recomendacion 2.

v Adicional a la sugerencia anterior, se considera que es importante que la Contraloria
General del Cauca, estandarice en las guias de presentacion y envio de formatos e
informacion al SIA, entregadas a los entes sujetos al control, la forma en la que deben
presentarse determinados informes, ya que para una correcta revision y analisis de éstos
es importante que contengan en primer lugar, las formulas con las cuales se disefiaron,
principalmente: el formato del Cumplimiento de la Ley 617 del 2000 y los formatos en
los que se encuentra la ejecucion presupuestal de los Ingresos y los Gastos, en segundo
lugar que los informes que hacen uso de las cuentas, subcuentas, auxiliares y sus
respectivas codificaciones, mantengan un orden logico y consecutivo, ya que esto es
fundamental para realizar sumas y totalizaciones de rubros.

6.2.3. Recomendacion 3.

v Finalmente, para la realizacion de la tercera recomendacion, es importante basarse en la
necesidad que tiene la Contraloria General del Cauca por extender sus alcances, y realizar
analisis que vayan mas alla de indicadores de gestion fiscal estandarizados, se sugiere que
en el disefio del Informe Preliminar la metodologia no éste cefiida a evaluar solo los
aspectos cuantitativos, sino que realice modificaciones en procura de complementar y
mejorar los informes, se considera que una de las formas mas viables para realizar esto es
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que tanto en los papeles de trabajo como en los informes preliminares y finales se
incorporen espacios en los que el auditor deba realizar una comparacion de los
indicadores que resultan de aplicar las formulas de gestion fiscal, con la situacion
econOmica, social y politica en la que se encuentra en esos momentos la entidad a la cual
se le esta realizando la auditoria, descifrando asi el trasfondo y las verdaderas razones
para que la los resultados de las entidades sujetas al control se comporten de determinada
manera.

Se considera oportuna la realizacion de los procesos bajo una metodologia mixta que combine la
metodologia Cuantitativa asi como también la metodologia cualitativa ya que las bases de la
metodologia cuantitativa son los aspectos observables, susceptibles de cuantificacion, y utiliza la
estadistica para el andlisis de los datos lo cual es muy importante debido a que nos muestra
como esta financieramente la gestion desarrollada en el Municipio, y la metodologia cualitativa
que se basa en las relaciones de significado que se producen en determinada cultura lo cual
permitird hacer un andlisis mas cercano a la realidad actual del Departamento del Cauca ya que
en este se presenta una gran diversidad cultural y econémica.

Se sugiere hacer la Auditoria de Cumplimiento de Ley 617 de acuerdo a los pasos ya
establecidos pero incluyendo una clasificando inicial de cada uno de los Municipios de acuerdo
a sus fuentes de ingresos o cultura por ejemplo:

v Municipios con mayor ingreso por impuesto de industria y comercio.

v Municipios con mayor ingreso por impuesto predial.

v" Municipios con altos ingresos por impuesto de industria y comercio y por impuesto
predial.

v" Municipios con mayor poblacién Indigena.

Esta clasificacion daré lugar a que los Municipios conozcan cual es la principal fuente de sus
ingresos y elaboren planes de trabajo que les permitan enfocar sus esfuerzos a obtener unos
mayores recaudos en ese rubro especifico y por consiguiente una codependencia menor del
Sistema General de Participaciones.

Con lo anterior se pretende hacer un cambio fundamentalmente a la metodologia, en el sentido
en que ésta pase de ser cuantitativa a ser una combinacion de los dos aspectos, cuantitativos y
cualitativos, realizando y presentando andlisis con verdadero valor informativo, ademas se
considera de gran importancia que la Contraloria General del Cauca al ser una institucion estatal
que pretende el bien comun y el buen uso de los bienes y recursos publicos, no se concentre
solamente en evaluar y sancionar, sino que ademas de la evaluacion, el analisis y la investigacion
para identificar tanto las fortalezas como las debilidades de los Municipios del Cauca, procure en
sus informes dar a conocer a los éstas entidades cuales son los puntos en los que es importante
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que se enfoquen para el disefio de sus Planes de Mejoramiento y cuéles son los puntos a favor
que deben continuar fortaleciendo y mejorando.
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8. Anexos

8.1. Anexos digitales

8.1.1. Guias y resoluciones.

Cartilla Control Fiscal - CGR

Cartilla de Rendicién de Cuentas

Cartilla Rendicion de Cuentas — USCO

Control Fiscal Colombiano — Javeriana

Control Interno - Estatuto de Anticorrupcion

Documento CONPES — 3651

Estrategia Rendicion de Cuentas 2014

Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica —

SICA

9. Guiade Auditoria de la Contraloria General de la Republica

10. Guia de Auditorias para Entidades Publicas

11. Hacia una cultura de rendicion de cuentas a la ciudadania

12. Carilla Ley 617 de 2000 Version 2008

13. Ley 617 del 2000

14. Manera en que se realiza la Rendicion de Cuentas en el Sector
Publico

15. Manual de Rendicion de Cuentas

16. Qué es la Rendicion de Cuentas - Andreas Schedler

17. Rendicion de Cuentas Cauca 2014

18. Rendicion de Cuentas en el Sector Publico

19. Rendicion de Cuentas en la Gestion Pablica

20. Resolucién 336 de Noviembre de 2008

21. Resolucion Modificatoria No. 201 de 2014

22. Resolucion No. 031 de 06 de Febrero de 2014
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8.1.2. Informacién compilada rendicion de cuentas.

1. Libro Excel con informacion rendida por los Municipios del Cauca
— Vigencia 2014

8.1.3. Informes preliminares y finales de la Ley 617 del 2000.

Florencia
La Sierra
Villa Rica
Mercaderes
Toribio
Balboa

El Tambo
Bolivar

. Miranda
10. Sotara
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