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Introduccion

El 28 de junio de 2022, la Comisién de la Verdad presentd su informe final llamado “Hay
futuro si hay verdad”, el cual, se compone de varios volimenes que muestran la realidad de lo que
ha generado un conflicto interno que se ha extendido por més de 60 afios. Como se muestra en el
informe “Hallazgos y recomendaciones”, el impacto ocasionado por la confrontacion entre grupos
armados, bandas criminales, grupos de narcotraficantes y las fuerzas militares, ha dejado no solo
una afectacion fisica y material para las victimas, sino también psicosocial, ocasionando todo tipo
de vulneracién al Derecho Internacional Humanitario. En los hallazgos mas significativos de este
importante informe y que se pueden constatar con los indicadores del conflicto presentados en el
capitulo 1I, se encuentran: asesinatos a civiles, secuestros, reclutamiento de menores de edad,
poblacion desplazada, ataques contra la poblacion civil y demas hechos que vulneran el derecho a
la vida, libertad, goce de propiedad privaday la libre expresion; estos datos que presenta el informe,

reflejan el panorama tan complejo y desolador que ha perpetrado a la violencia en Colombia.

En este orden de ideas, el gobierno central ha buscado en los ultimos 30 afios, crear un
marco normativo que pudiese proteger y salvaguardar los derechos fundamentales de las victimas
que ha dejado el conflicto armado en Colombia, razon por la cual, en el capitulo I, se hace un
recorrido por las diferentes leyes, decretos o resoluciones, que buscan dar respuesta y solucion, a
todos aquellos derechos que hayan sido vulnerados ante la intervencion de actores armados ilegales

dentro de los territorios, principalmente en las zonas rurales de Colombia.

Para poner en contexto los alcances y consecuencias generadas por la violencia en el pais
y las acciones impartidas desde el Estado para salvaguardar los derechos de la poblacién afectada,
se plantea como objetivo central del presente trabajo, realizar un diagnostico y evaluacion de los
programas de reparacion integral e indemnizacion a las victimas del conflicto armado, teniendo en
cuenta como base, la Ley 1448 de 2011, también llamada “Ley de Victimas”, entendiendo que la
intervencion del Estado para dar respuesta a las necesidades de la poblacion afectada por el
conflicto armado, no solo se fundamenta en transferencias o subsidios monetarios, sino que abarca

un abanico amplio de posibilidades, con las cuales se pueda resarcir todo el dafio causado.



El enfoque metodoldgico se traza en tres momentos de acuerdo con el desarrollo de cada
uno de los tres capitulos. En un primer momento, en el capitulo I, se realiza un analisis de la
normatividad pertinente al tema central, enfocado en las dindmicas del conflicto armado en
Colombia, asi, como las acciones de reparacion y atencion integral a las victimas, mostrando los
principales alcances de cada decreto, ley o resolucion, asi como del anélisis y contexto general al

cual alude la problemética del desplazamiento.

En el capitulo 11, se hace una etapa de diagnostico y caracterizacion del conflicto armado,
apoyado en cifras de desplazamiento por departamento, secuestros, reclutamientos, ataques contra
la poblacion civil, despojo ilegal de propiedad privada y otros hechos relacionados. Ademas, se
muestra un poco la realidad en la cual viven las personas que han sido desplazadas violentamente

de sus territorios.

Para concluir, en el capitulo 111, se pretende realizar un diagndéstico y evaluacion de los
programas de atencion y reparacion integral dentro de un contexto particular, como es el caso del
municipio de ElI Tambo - Cauca. Esto, se justifica teniendo presente que este territorio, ha estado
marcado histéricamente por la presencia de las FARC y otros grupos armados en décadas
posteriores que han buscado tener un poder y control estratégico en dicho territorio y el cual, a su
vez, ha estado ocupado por cultivos de uso ilicito y mineria ilegal, donde, la legalidad ha pasado a
ser solo un concepto sin fuerza dentro de este municipio y en cambio, evidenciamos la proporcién
significativa de la poblacién vulnerada en el sector rural, que ha estado sometida a hechos de

desplazamiento forzado y demas hechos victimizantes.

Para lograr dar respuesta al ultimo objetivo, se acude a la realizacion de entrevistas con
funcionarios de la administracién municipal, que estan directamente involucrados con los procesos
de atencidn a la poblacion en situacion de desplazamiento. Las tres entrevistas realizadas, permiten
confrontar y reforzar los hallazgos con base en las cifras entregadas por la administracion
municipal, presentando un panorama mucho mas acorde a la realidad del conflicto en los territorios
y asi mismo, este trabajo brinda desde una perspectiva mas amplia, ver lo que se ha logrado hacer
desde la administracion local, para dar respuesta a las diferentes necesidades manifestadas por las

victimas en dicho municipio.
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Se plantea un trabajo centrado en un diagndstico normativo referente al conflicto armado,
teniendo como marco legal central a la Ley 1448 de 2011, asi mismo, una caracterizacion de los
hechos generados en el devenir historico de la violencia, y un estudio de caso concreto en el
municipio del Cauca. Haber realizado este trazado en la investigacion, permite conocer desde
diferentes aristas, el alcance de un fendmeno tan complejo, asi, como el impacto que ha provocado
en la poblacidn civil los distintos hechos de desplazamiento y deméas acciones que van en contra
de los derechos fundamentales, aunado a ello, conocer a fondo las acciones que ha emprendido el
gobierno para afrontar esta problemaética, pero ademas, realizar una evaluacion de los planes y
politicas dirigidos a la atencion a las victimas dentro de un contexto determinado, como es el caso
del municipio del Tambo-Cauca. Por ultimo, resaltar que el enfoque de la investigacion puede
permitir realizar un trazado metodoldgico para la evaluacion de programas enfocados en la
reparacion integral a victimas, no solo en el aspecto netamente indemnizatorio, sino también,
enfocados en procesos de restitucion de tierras, programas de atencion a primera infancia o

atencion a grupos especiales, entre otros.

La investigacion puede concluir, que, a pesar de la existencia de un marco normativo
amplio y de tener un aparato institucional para la atencion de la poblacion victima del conflicto,
esto no ha sido suficiente para mitigar el impacto sobre las personas, ya que, varios procesos de
indemnizacidn, retorno, reubicacién, atencion inmediata y respuesta a solicitudes de restitucion,
han dado una respuesta parcial a las necesidades de la poblacién, situacion que se puede corroborar
en el municipio de El Tambo, donde aun existe un grupo significativo de poblacion que esta a la
espera de ser atendido, lo cual, se pudo verificar por los bajos niveles de cobertura de los diferentes
programas en los ultimos 10 afios y la escasa destinacion presupuestal que estd generando una

deuda historica con las victimas tanto en el caso particular de EI Tambo, como a nivel nacional.
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1. Capitulo 1 - Contexto Normativo en el cual se desarrollan los Procesos de Indemnizacion
Administrativa para Victimas del Conflicto Armado (2011-2020)

En este primer capitulo, se realizard una contextualizacién del marco normativo vigente

para Colombia en todo lo concerniente a las acciones de asistencia humanitaria, reparacion integral,

retorno y reubicacion, restitucion de tierras e indemnizaciones por via administrativa para aquellas

personas que han sido victimas del conflicto armado.

Este marco normativo arranca con el andlisis de la Ley 387 de 1997 y finaliza con la
resolucion 01126 de 2015, haciendo una division correspondiente antes y después de la Ley 1448

de 2011, conocida también como la “Ley de Victimas”.

El proposito central de este recorrido normativo, es entender el marco juridico existente
para la atencion a las victimas, los deberes del Estado, su responsabilidad ante estos grupos
vulnerables y por defecto, los derechos que hoy en dia tiene la poblacion victima para lograr
resarcir o recuperar lo que el conflicto armado les arrebato. El analisis de cada una de las normas
tiene dos componentes: una parte de la descripcion de los puntos centrales, objetivos y alcances de
la Ley, decreto o resolucion citada y por otro lado, el analisis de dichos puntos y su aplicacién al
contexto de la investigacion realizada, para lo cual, fue necesario hacer un ejercicio de lectura
desde lo juridico, pero también desde el trasfondo politico y social que esta implicito en cada una

de las leyes, decretos o resoluciones que se mencionaran mas adelante.

1.1. Normatividad referente a la proteccion de los grupos sociales afectados por el conflicto

armado en Colombia.
1.1.1. Normatividad expedida antes de la Ley 1448 de 2011

Para esta seccion, se analizaran 8 normas que fueron expedidas antes de la presentacion de
la Ley de Victimas, la cual, se tomard como punto de referencia para la realizacion de este trabajo.
Este apartado se basa en un enfoque diacrénico, es decir, hacer el andlisis del marco juridico
enmarcado en la reparacién integral a victimas del conflicto armado, como una linea de tiempo
continua, donde se van mencionando y analizando los principales ejes, objetivos y metas de cada

norma, haciendo su correspondiente analisis desde el punto de vista politico.
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Figura 1 Linea de Tiempo Normatividad Expedida antes de la Ley 1448 de 2011

> Ley 387 de 1997 > Decreto 2560 de 2000 > Decreto 2007 de 2001 > Decreto 2131 de 2003

Decreto 2565 de 2009 < Decreto 1997 de 2009 < Ley 1190 de 2008 < Decreto 250 de 2005
Ley 1448 de 2011 >

Ley 387 de 1997: Se convirtié en una de las primeras legislaciones en considerar el

Fuente: Elaboracion Propia.

desplazamiento forzado como un problema de interés general, principalmente a las personas
desplazadas forzosamente de sus territorios creando asi, el Sistema Nacional de Proteccion a
Poblacion Desplazada. Esta entidad, nace a partir de la expedicion de dicha ley con el objetivo de
buscar la articulacion con entes territoriales, bajo los cuales se iban a crear comités de seguimiento
a todos los procesos de retorno y reubicacion de los grupos desplazados, garantizandoles la
seguridad, proteccién a los nucleos familiares, asi como un debido acompafamiento. (Congreso
de Colombia, 1997).

Con esta primera ley se busca sentar las bases del marco normativo que habia quedado
rezagado en cuanto a la atencion a las victimas del conflicto, bien sean por desplazamiento o por

cualquier otro hecho victimizante, los cuales se empezaron a registrar a partir del afio 1985.

Decreto 2569 de 2000: Busca principalmente articular las funciones de la Red de
Solidaridad Social, frente a los compromisos adquiridos por el Ministerio del Interior, en lo que se

refiere a inscripcion de la poblacion desplazada.

Esta ley de solidaridad tenia como compromisos principales: la capacitacion de personal

para obtener una adecuada declaracion de la poblacion declarante como victima, ayudar a elaborar,
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disefiar y coordinar programas de atencion a la poblacion inscrita en el Registro Unico de Victimas,
de forma tal que se puedan garantizar sus derechos fundamentales, ademas, de coordinar acciones
con entidades de orden nacional como el Departamento Nacional de Planeacion y los entes
departamentales y municipales, para la generacion de indicadores de seguimiento a la poblacién
registrada y atendida en el RUV, asi como generar alianzas para la creacion de comités que lideren
proyectos productivos en los territorios, para que se pueda garantizar el derecho de reubicacion o

retorno de la poblacion desplazada. (Ministerio del Interior, 2000).

En resumen, esta norma permite generar alianzas y acuerdos interinstitucionales entre entes
nacionales y territoriales, en pro de mejorar la gestion de los proyectos enmarcados en los
programas de apoyo a la poblacion victima y por defecto, crear los indicadores para el

mejoramiento de la gestion realizada.

Decreto 2007 de 2001: Tiene como propdsito central garantizar el retorno voluntario de la
poblacion rural desplazada hacia sus territorios o velar por el reasentamiento en el territorio al cual
se haya desplazado. Se podria en tal caso declarar alerta inminente de riesgo en municipios
afectados por el conflicto, con lo cual se pudiera detener procesos de adjudicacion de tierras y
evitar asi, ocupaciones irregulares. Sin embargo, pasada la declaratoria de riesgo inminente, el
municipio en cabeza del INCODER, podria adelantar todos los procedimientos necesarios para la
adjudicacion de terrenos baldios a personas en condicién de vulnerabilidad, incluso por un periodo

de hasta 3 afios. (Ministerio de Agricultura, 2001).

El analisis que se puede hacer de este decreto es el de reglamentar las concesiones para la
titularizacion de predios, los cuales se hayan constatado que fueron abandonados por los
propietarios debido a eventos propios del conflicto armado. Méas adelante, en el 1l capitulo, se
realizara una contextualizacion de las instituciones principales, antes las cuales las personas
realizaron la correspondiente solicitud de restitucion, la ubicacion geogréafica y las tierras baldias
dispuestas para llevar a cabo acciones de reubicacion, en lugares diferentes al del origen del

desplazamiento.

Decreto 2131 de 2003: El objetivo principal de este decreto, es cumplir las disposiciones

de normas y leyes que garanticen el derecho a la salud de la poblacién victima del conflicto armado,

14



entendiendo bajo esta normatividad, que los hechos generadores de desplazamiento forzado
pueden afectar la salud fisica y mental de las personas. Es asi, que se busca garantizar este derecho
fundamental a todas las personas inscritas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, de
manera que toda persona afectada por este flagelo acceda a los servicios de atencion médica

hospitalaria, sin sufrir ningun tipo de discriminacion. (Ministerio de Salud, 2003).

Este decreto, alude al derecho constitucional de la salud, del que goza todo colombiano y
por el cual, no exime de responsabilidades a las entidades prestadoras de salud, de que puedan
velar por el goce efectivo de este derecho a las personas que hayan sido desplazadas desde su lugar
de origen, de forma que, los entes territoriales deben tener una capacidad instalada suficiente, para
atender cualquier emergencia que se genere al interior de sus jurisdicciones con personas desde

otras zonas geograficas, que arriben a sus territorios en busca de proteccion.

Decreto 250 de 2005: El objetivo principal de este decreto, fue establecer un plan de
atencion integral para la poblacion desplazada, en aras de generar una coordinacion entre los entes
nacionales y territoriales para garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de las

victimas del conflicto armado (Ministerio del Interior, 2005).

El plan aborda una serie de orientaciones que permiten brindar una atencion diferenciada
de acuerdo con los origenes, condiciones socioculturales de las poblaciones, tratando de dar un
enfoque diferencial, territorial, humanitario, restitutivo y de derechos, lo cual permita que las
victimas del conflicto sean respetadas acorde a sus caracteristicas y asi mismo, brindar una atencion

digna y humanitaria, de forma que sus derechos no sean vulnerados en ningin momento.

Esta norma nuevamente recalca la importancia de que se logre una articulacion entre los
entes nacionales y territoriales, para lograr mayor transparencia y eficacia de las politicas de
atencion inmediata a las poblaciones desplazadas. Entendiendo de que un municipio pequefio, no
tenga la suficiente capacidad en materia de recursos econémicos, humanos e infraestructura para

atender grupos poblaciones importantes que lleguen a su jurisdiccion.

Ley 1190 de 2008: Se convierte en la primera norma creada para hacer el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de los planes, politicas y programas desarrollados a nivel departamental y

municipal en atencion directa a las victimas del conflicto armado. De igual forma, se crearon
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comités principales como el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Afectada
por la Violencia. Este comité trabajard conjuntamente con los entes territoriales para verificar el
cumplimiento de las metas y compromisos adquiridos en materia de atencién integral a las victimas
(Congreso de Colombia, 2008).

Se buscd también, articular mesas de trabajo entre entes nacionales y territoriales con
participacion de un vocero de las comunidades, que permitan hacer un diagnostico de los
programas llevados a cabo en las respectivas vigencias, donde, finalmente, se propone vincular al
sector privado para el fortalecimiento de los recursos necesarios para llevar a cabo programas de
impacto social en los territorios afectados por el conflicto. Estos deberan ser liderados por las
organizaciones adscritas al SNAIDP y, entre los méas relevantes estan: Proyectos de vivienda rural
y urbana, proyectos productivos rurales, programas para el fomento a la salud y educacion,

cobertura de servicios publicos y programas para la adjudicacion de tierras.

Basicamente, lo que se propone es crear instrumentos para la evaluacion y seguimiento a
los planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion desplazada o por otros hechos
victimizantes, teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y
progresividad de dichas politicas y cuyo objetivo sea que los recursos disponibles para atender a
esta poblacion, sean utilizados de manera responsable y que garanticen el cumplimiento de los

derechos fundamentales de las personas que han sido objeto de la violencia.

Decreto 1997 de 2009: Se busca reglamentar los compromisos adquiridos por los entes
territoriales, asi como del Ministerio del Interior, consagrados en el articulo 2 de la Ley 1190 de
2008, buscando que, con el establecimiento de los programas integrales Unicos, se realice el
seguimiento y evaluacion de programas y proyectos enmarcados en la atencion integral de las

victimas del conflicto armado. (Ministerio del Interior, 2009).

El objetivo central de este decreto, era lograr que los Planes Integrales Unicos (CIU), se
lograran vincular a los planes de desarrollo local, para el fortalecimiento en materia presupuestal
y articulacion con los programas municipales, que permitan garantizar el derecho de las personas

en condicion de desplazamiento.
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Decreto 2965 de 2009: Su objetivo fue establecer las condiciones y requerimientos para la
construccion de programas de vivienda de interés social en los territorios, de acuerdo a lo
contemplado en la Ley 1190 de 2008 y el decreto 2675 de 2005. En ellas, se define que podran
hacer parte como oferentes a la construccion de proyectos de vivienda de interés social, los
municipios, distritos, dependencias, cabildos, consejos comunitarios y otros que estén llevando a
cabo proyectos de vivienda con el mismo objeto social, asi mismo, podrén participar empresas
privadas que cumplan esta condicién, para lo cual, deberan presentar sus propuestas ante las
familias y organizaciones comunitarias encargadas de liderar dichos proyectos y asi, deberan tener
el visto bueno del gobierno nacional en cuanto a la viabilidad econémica y social (Ministerio de
Agricultura, 2009).

En esta seccion, se realiza un analisis desde lo juridico, politico y social de los decretos y
leyes expedidas en el marco de las acciones de reparacion integral a las victimas del conflicto en
Colombia, posterior a 1985, afio en el cual, se inicia el proceso de registro de las declaraciones
realizadas por las personas directamente afectadas. Fue necesario realizar un punto de inflexion
justo antes de la expedicion de la Ley de Victimas, o Ley 1448, en la cual se hace una recapitulacion
y reunificacion de los principales ejes para brindar acciones de reparacion integral a las victimas

del conflicto armado en Colombia.
1.1.2. Normatividad Expedida después de la Ley 1448 de 2011

En esta seccidn, corresponde hacer un andlisis de la normatividad expedida después de la
puesta en vigencia de la Ley 1448 de 2011, para lo cual, se inicia con una descripcion de los puntos
centrales del decreto 4800, en el que se fijan las condiciones y principios con los cuales se llevara
a cabo las diferentes politicas de atencion a los grupos afectados por la violencia en Colombia y

que estén registrados ante el RUV.
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Figura 2 Linea de Tiempo Normatividad expedida después de la Ley 1448 de 2011.

> Ley 1448 de 2011 > Decreto 4800 de 2011 > Decreto 4829 de 2011 > Decreto 4635 de >
2011

Decreto 1569 de 2014 < Decreto 1377 de 2014 < Decreto 4634 de 2011 < Decreto 4633 de 2011
Decreto 1377 de 2014> Decreto 2569 de 20> Decreto 1460 de > Decreto 01126 de >
2015 2015

Fuente: Elaboracion Propia.

Decreto 4800 de 2011: Después de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, como ley
principal para la reparacion integral de victimas, se hacia necesario realizar la reglamentacion por
parte del ejecutivo. De esta forma, se expide el 2 de diciembre de 2011, el decreto 4880 que buscaba
reglamentar los procesos implementados en la mencionada ley, de forma que cumplieran su
objetivo constitucional. Asi, bajo este decreto, se logra establecer los principios Yy
responsabilidades de aquellas dependencias creadas a partir de la Ley 1448, como el del Registro
Unico de Victimas, donde, la mision del RUV es la de generar una articulacion institucional, para
hacer el seguimiento a los mecanismos de reparacion integral, el acompafiamiento en los procesos
de retorno, reubicacion y las indemnizaciones de orden administrativo que correspondan; el RUV
debe garantizar que las declaraciones y la informacion personal de la poblacion incluida en los
registros, sea tratada de manera responsable cumpliendo con los principios de confidencialidad,
pero también garantizando que se cumpla con el debido proceso, favorabilidad y el principio de

buena fe por parte del declarante. (Ministerio de Justicia y Derecho, 2011).

Se propone que la reparacion integral brinde las garantias minimas para la victima y que se
consideren vulnerables por la intervencion de actores armados. En este contexto, el decreto

contempla acompafiamiento en procesos de capacitacion y formacién para el trabajo en
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colaboracidon con el Ministerio de Trabajo, SENA y otras entidades que apoyen estos procesos. Asi
mismo, se buscaba brindar acceso a la educacion, salud y vivienda, en colaboracion con las
respectivas entidades nacionales, permitiendo que la informacion alojada en sus bases de datos,

brinden una caracterizacion socioeconémica de los declarantes de hechos victimizantes.

De igual forma, se establecen principios de gratuidad para servicios de asistencia juridica
para llevar a cabo el proceso de indemnizacién y reparacion de las victimas. Por Gltimo, se hara
referencia al proceso de indemnizacién por via administrativa, contemplado en los articulos 146 a
162 del presente decreto, estableciendo los criterios técnicos y principios constitucionales en los
cuales, se definirdn las acciones de reparacién econdémica, apoyados en la informacion
suministrada a la Unidad Administrativa de Reparacion Integral de Victimas; estableciendo los
montos en funcion del hecho victimizante!. Dichos montos podran ser repartidos en proporciones
iguales, de acuerdo al nimero de integrantes del ndcleo familiar declarante y también los afectados
pueden ser reparados por diferentes hechos victimizantes, si manifiestan bajo el principio de buena

fe que han sido objeto de estos hechos.

La indemnizacion por via administrativa no exonera a los entes de control o entidades de
orden nacional, de seguir adelantando acciones que restituyan los derechos fundamentales de las

victimas que hayan sido vulneradas en el marco del conflicto armado colombiano.

Con la expediciéon de la Ley 1448 y la reglamentacion mediante el decreto 4800, se da las
primeras luces para la creacion de programas que brinden una atencion mas oportuna, integral y
de caracter incluyente a las personas que han sido desplazadas por la violencia. Aunque, se debe
aclarar que unicamente se han tomado en cuenta los registros declarados posterior a 1985, por lo
que, declaraciones anteriores no seran tenidas en cuenta al momento de dar ayudas de caracter
humanitario. Por ahora, no se hara una evaluacién de los indicadores de cobertura de dicha Ley,

ya gue esto esta reservado para el siguiente capitulo de la investigacion.

se contempla en el art 148 que por muerte o lesiones permanentes, la persona podra recibir hasta 40
SMLYV, por acciones que generen incapacidad temporal, maltrato o tortura, violencia sexual o psicoldgica 'y
reclutamiento de menores, se otorgara hasta 30 SMLV vy por desplazamiento forzado hasta 17 SMLV.
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Decreto 4829 de 2011: Bajo este decreto se buscaba reglamentar todo lo relacionado a la
restitucion de tierras para aquella poblacion campesina desplazada forzosamente de sus territorios
después del afio 1985. En estos términos, se da facultad a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion y Restitucion de Tierras, de adelantar los trdmites necesarios para incluir en el registro,
todos aquellos predios despojados forzosamente por grupos armados ilegales, cumpliendo con los
principios de celeridad, colaboracién armonica, enfoque diferencial, participacion, progresividad,

gradualidad y publicidad (Ministerio de Agricultura, 2011).

La Unidad estara articulada con otras entidades de orden nacional como el Ministerio de
Defensa, para garantizar la seguridad de aquellas personas encargadas de la identificacion de
predios despojados. Asi mismo, la Defensoria del Pueblo y el Instituto de Bienestar Familiar; haran
su labor de voceros si las solicitudes son realizadas por menores de edad y poblacion en condicién
de wvulnerabilidad. Aunado a ello, se establece en el decreto 4829, que se debe seguir un
procedimiento de tipo administrativo, para que una vez expedida la resolucion que otorgue el
derecho a la victima de acceder a la tierra, se pueda hacer conforme a la ley y garantice los derechos

legitimos de propiedad.

El anélisis de cada caso requiere inicialmente la declaracién realizada por las victimas,
quienes deberan aportar documentos que soporten dicho testimonio, como el numero de registro
catastral del predio, asi como el documento de identificacion; en caso de no disponer de estos, se
deberd hacer los debidos procedimientos ante las instituciones encargadas o justificar la no
posesion de dicho documento, por lo que la Unidad antes mencionada, decidira si la solicitud

cumple o no con los criterios necesarios para la restitucion.

Es deber del Estado, el restablecimiento de los derechos que le han sido vulnerados a los
propietarios y que han tenido que abandonar el campo para migrar a centros urbanos buscando
proteccion para sus grupos familiares. Por lo cual, este decreto sienta las bases para la
reglamentacion de una politica de tierras que posibilite a las familias, volver a sus lugares de origen
y fortalecer la produccidn agraria. Ahora bien, las politicas deberan tener un caracter diferencial,
teniendo en cuenta el grupo focal al cual va dirigido. En este orden de ideas, los siguientes tres
decretos estipulan una politica de restitucion propia para poblacion afrodescendiente, indigena y
ROM.
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Decretos 4625, 4633 y 4634 de 2011: los decretos anteriormente mencionados se pueden
alinear a un propdsito comun, el cual consiste en la reglamentacion de las acciones de reparacion
integral y restitucion de tierras para las comunidades afrodescendientes, indigenas y ROM
respectivamente, tomando en cuenta que su cosmovision, costumbres, visiones y la relacion con el
entorno, distan en aspectos esenciales que las identifica, razon por la cual, se expide un decreto de
forma independiente, buscando cumplir con las demandas sociales de cada una de estas

comunidades.

Tanto los pueblos indigenas, afros y comunidad ROM, hacen parte de la identidad nacional,
teniendo cada una de ellas una visién heterogénea en cuanto a su relacion con el territorio, el
imaginario colectivo que se representa en las précticas sociales, culturales, econémicas, que
definen sus caracteristicas como grupos especiales de proteccion. Habiendo sido estas
comunidades afectadas o que fue alterado su entorno por la intervencion de grupos armado ilegales,
es deber constitucional del Estado, por el resarcimiento de los derechos como ciudadanos
colombianos, respetar en todo momento sus codigos de conducta, leyes o reglas aplicadas dentro
de sus territorios, sin que esto se convierta en una excusa para no velar por el cumplimiento al

Derecho Internacional Humanitario.

Decreto 1377 de 2014: Tiene como objetivo principal cumplir los preceptos de la Ley 1448
y decreto reglamentario 4800 de 2011, en lo concerniente a las medidas de indemnizacion de las
victimas afectadas por el desplazamiento forzado, teniendo en cuenta que bajo el documento
COMPES 3726 de 2012, se relaciona el Plan Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral de Victimas, bajo el cual se fijan las metas de ejecucion presupuestal de los recursos que
han sido aprobados para apoyar los procesos de indemnizacion administrativa de las victimas del
conflicto armado. Este documento técnico garantizard la sostenibilidad fiscal del plan de
reparacion, que permita la ampliacion de aquellas personas que, por efectos del desplazamiento,

han visto afectadas sus fuentes de ingreso (Presidencia de Colombia, 2014a).

A través de los planes de reparacion y atencion integral, se fijan planes para coordinar los
procedimientos de apoyo a cada nucleo familiar, de acuerdo a las necesidades especificas que
cuenten. Asi mismo, se estableceran los criterios de atencion a los procesos de reparacion integral,

priorizando aquellos que se encuentren en situacion latente de vulnerabilidad y que hayan realizado
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la solicitud sin acompafiamiento de las instituciones estatales o estén bajo sentencia proferida por

juzgados en procesos de restitucion de tierras.

Segun la Unidad de Victimas, la indemnizacion no se debe entender simplemente como
una accion de reparacion a los derechos vulnerados en el marco del conflicto armado, sino que,
ademas, busca que las familias que lo reciban, puedan mejorar sus condiciones de vida,

garantizando a cada familia un ingreso basico minimo para su supervivencia.

Decreto 2569 de 2014: El objetivo principal del decreto es definir los criterios técnicos
para la entrega de atencion humanitaria de emergencia, de acuerdo con los componentes de
subsistencia minima. El paso siguiente es el acompafiamiento por parte de la Unidad de Victimas
para que los grupos afectados por el conflicto puedan acceder a los procesos de reparacion integral,
incluyendo reparacion economica, reubicacion o reunificacion, restitucion de tierras o cesion de

titularidad de predios (Presidencia de Colombia, 2014b).

Las medidas de atencion integral estaran amparadas en los principios de buena fe,
favorabilidad a la victima, debido proceso, enfoque diferencial, teniendo en cuenta la diversidad
cultural y étnica de la poblacion objetivo y a su vez, eliminando toda discriminacion racial. Por
altimo, garantizar que las acciones de reparacion cumplan con los criterios de sostenibilidad fiscal,
con planes de inversion de mediano y largo plazo. Las medidas de ayuda humanitaria buscan suplir
las necesidades basicas en una primera etapa en los componentes de alimentacion, alojamiento,

saneamiento basico, vestuario, transporte y servicios de salud prioritarios.

Las acciones de ayuda humanitaria mencionadas previamente, hacen parte de las acciones
de atencion de emergencia programadas por el gobierno y sus correspondientes entes de control,
entendiendo de que las personas desplazadas forzosamente de sus territorios, logran huir con un
minimo de recursos, que pone en riesgo su integridad fisica, o psicolégica, por lo cual, el
componente de atencion en todo el territorio nacional, se debera hacer arménicamente, cumpliendo

los principios constitucionales de equidad, justicia y respeto por la vida de los grupos vulnerables.

Decreto 2460 de 2015: Dicho decreto es muy importante, debido a que aplica a todas
aquellas entidades de orden nacional y territorial que conforman el Sistema Integral de Atenciony

Reparacion de Victimas, buscando unificar esfuerzos y asi, dar atencion oportuna a la poblacién
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que haya sido objeto de desplazamiento o cualquier otro hecho relacionado. Esto involucra un
proceso de articulacion interinstitucional para dar apoyo en materia de financiacién, formulacion
de politicas publicas de atencién a poblacion victima, asistencia técnica y demas, que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacion victima.
(Presidencia de Colombia, 2015).

Con esto, se busca sumar esfuerzos entre los entes nacionales y territoriales para el
fortalecimiento presupuestal, para la atencion de eventos de desplazamiento que sobrepasen la
capacidad institucional de los municipios, aunque, dichas alianzas deberan generar planes de

seguimiento y control a los recursos asignados desde la nacion.

Resolucion 01126 de 2015: En resumen, bajo esta resolucion se establecen los criterios de
cesacion de la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de la victima, la cual dejara de
ser parte de dicha condicidn, si bajo los indicadores establecidos, goza de las condiciones sociales
y econdmicas suficientes para suplir sus necesidades béasicas autobnomamente (Departamento

Nacional de Planeacién, 2015).

Con esto, se busca reglamentar y depurar aquellos casos en los cuales las victimas aun
habiendo sido beneficiarias de ayudas humanitarias, retorno, reubicacion, restitucion de tierras o
indemnizaciones econémicas, busca bajo los mismos medios permanecer bajo una condicion de
vulnerabilidad manifiesta. Para esto, la Unidad de Victimas en colaboracién con el Departamento
Nacional de Planeacion, definiran los criterios basados en la satisfaccion de necesidades de salud,
educacion, alimentacion, atencion psicosocial, retorno, reubicacion, generacion de ingresos, etc.
Los cuales, las entidades correspondientes haran el estudio de caso y si se garantiza el
cumplimiento de los criterios anteriormente definidos, sea por el apoyo estatal o bajo sus propios
esfuerzos, pueda superar su condicion de vulnerabilidad, universalizando y ampliando la base de
potenciales beneficiarios que hayan sido afectados por situaciones conexas al desplazamiento

forzado.

Resolucién 0351 de 2015: Bajo esta resolucion, se definen los procedimientos y las
condiciones para la entrega de ayuda humanitaria de emergencia y de transicién a la poblacion
inscrita en el RUV que se ubiquen en el territorio nacional, esto incluye reglas y procedimiento de

aplicacién, tramites requeridos para cada caso, designacion de la persona que recibira la ayuda
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humanitaria, los montos y la definicion de carencias graves o leves en los componentes de
alimentacion, alojamiento y deméas necesidades bésicas del hogar (Unidad para las Victimas,
2015).

Con ello, se buscaba principalmente que la persona designada por el hogar como declarante
de los hechos victimizantes, no debiera registrar declaraciones pasadas 0 no estar en procesos de
valoracion, asi mismo, podrian haber sido valoradas anteriormente pero no inscritas en el RUV o
haber declarado por hechos diferentes a desplazamiento forzado. Para poder ser beneficiarios de
atencion humanitaria en los componentes de alojamiento y alimentacion, la Unidad de Reparacion
Integral hard las verificaciones correspondientes en actos y registros administrativos, para la
identificacion de carencias y niveles de ingresos, acceso a programas de asistencia, identificacion

de carencias del componente de vivienda y alimentacion, segin corresponda el caso.
1.2. A Manera de Conclusion

En este primer capitulo, se abordan las acciones emprendidas por el Estado colombiano a
partir de la década de los 90 que buscaba crear un marco normativo que salvaguardara los derechos
y libertades de la poblacién afectada por el conflicto. Asi, el Estado se ha concentrado en dos ejes
fundamentales: restitucion de tierras a comunidades indigenas, afrodescendientes, fortalecimiento
institucional desde el orden nacional al municipal buscando crear alianzas para el impulso de
programas y politicas con enfoque territorial que apoyen los procesos de retorno y reubicacion de

las comunidades afectadas por el conflicto.

El segundo eje importante son las acciones de reparacion integral a las victimas, en
componentes de alimentacién, alojamiento, salud, inclusién social y medidas de indemnizacién
econdmica, buscando no solo crear un mecanismo de subsistencia para estas comunidades, sino
también apoyar los procesos de retorno o reubicacion hacia los territorios abandonados. EI marco
normativo es amplio y multidimensional, puesto que abarca varios elementos en los cuales los
grupos poblacionales involucrados les han sido vulnerados sus derechos, no obstante, no es
objetivo de este trabajo, hacer un diagndstico o evaluacion de la politica creada alrededor de la

reparacion integral a victimas, sino analizar los puntos claves en los cuales se han pensado desde
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las diferentes instancias nacionales, departamentales o locales, de cara a un andlisis de las politicas

de indemnizacion administrativa en un contexto mas especifico.

El andlisis del contexto normativo que atafie a la reparacion integral de las victimas del
conflicto armado, el cual se presentd en este capitulo, busca encausar la investigacion en los
principales ejes en los cuales los diferentes gobiernos han abordado el problema del
desplazamiento forzado y se han creado una serie de herramientas juridicas para dar cumplimiento
a los derechos constitucionales, los cuales han sido vulnerados en el marco de la violencia. Como
se muestra a lo largo del capitulo, los ejes centrales para dar una atencion oportuna a las victimas
fueron: reparacion integral, atencién humanitaria, restitucion de tierras y las acciones de retorno y
reubicacion de las personas afectadas. Estos cuatro ejes guiaran la investigacion en los dos
capitulos siguientes; siendo en el segundo capitulo, un analisis de contexto general y en el tercer
capitulo, se abordard ya en un contexto central, tomando como referencia el municipio de El

Tambo-Cauca.
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2. Capitulo Il - Caracterizacion del Conflicto Armado en Colombia (1985-2021)

En el capitulo anterior, se present6 un anlisis de las diferentes normas expedidas en
Colombia, consecuentes a dar respuesta a las problematicas generadas por el conflicto armado en
Colombia, partiendo desde finales de la década de los 90 hasta el afio 2018, periodo en el cual, se
han expedido alrededor de 16 decretos y 3 leyes incluyendo la norma rectora (Ley 1448 de 2011),

todo ello, para buscar soluciones parciales a las necesidades latentes de las victimas del conflicto.

En este capitulo, compete presentar un andlisis mas detallado del impacto generado por la
violencia en las diferentes regiones de Colombia, se presentan algunas cifras e indicadores que
permitan contrastar la realidad que aflige a millones de colombianos y asi mismo, presentar una
caracterizacion socioecon0mica de los programas de apoyo tanto en materia econdmica,

indemnizaciones, acciones de restitucion y atencion humanitaria integral.

Con el objetivo de comprender la dimension del conflicto en Colombia y su impacto sobre
todos los ambitos de la vida social, politica y econémica de la poblacion, es necesario al iniciar
este capitulo abordar la problematica del conflicto interno en Colombia, haciendo un paralelo con
conflictos o guerras civiles con connotaciones similares, como es el caso de la guerra en Medio

Oriente, Africa Subsahariana y el Este de Europa.
2.1. Analisis de los conflictos armados internos: Causas politicas y sociales
2.1.1. Contexto del conflicto armado a nivel mundial.

Los conflictos internos han demostrado tener consecuencias devastadoras para la poblacién
civil. Es asi como en regiones de Oriente Medio, Africa Subsahariana, Centro y Sudamérica han
provocado la muerte de millones de personas, asi como desplazamientos masivos de la poblacion
civil de los territorios, hacia zonas que garanticen por lo menos, la conservacion de la vida para

esta poblacion.

En el caso de algunos paises asiaticos, los conflictos internos impactan significativamente
en el desplazamiento de la poblacion. Abrisketa (2019) analiza las principales causas de

desplazamiento forzado en Siria, encontrando que, junto con Sudan del Sur y Afganistan,
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representaron el 68% de la poblacion desplazada mundialmente en el afio 2017, confirmando al

conflicto armado como principal promotor de los masivos desplazamientos de poblacidn civil.

El desplazamiento de 12,6 millones de sirios es el resultado del conflicto por las diferencias
politicas entre el gobierno de turno y la oposicion, que, motivado por las protestas y caidas de
regimenes en el norte de Africa y Oriente Medio, denominada la “Primavera 4rabe”, donde el
descontento popular lleva a la rebelion de la poblacién contra los gobernantes, y, en casos como

Egipto, Libia, Tanez y Bahreéin, al derrocamiento de los mandatarios.

El estudio realizado por Doval (2017) analiza los flujos migratorios de los paises de Europa
Oriental en los Gltimos 25 afios, mostrando que las personas desplazadas ascienden a mas de 3,5
millones y la cifra de refugiados a 1,1 millones. Ademas, identifica como causas centrales de estos
desplazamientos internos, a las tensiones sociopoliticas y controles mas estrictos en ciertos paises
a inmigrantes irregulares en la Union Europea. Los intereses separatistas en regiones del Caucaso
provocaron tensiones politicas fuertes con alto riesgo de guerras civiles, eventos de separatismo y
disolucion de naciones, han estado presentes en la region después de la caida del Muro de Berlin
en 1989, la caida de la URSS en 1991, la disolucion de Checoslovaquia en 1993, asi como la

separacion de la antigua Yugoslavia entre 1991 y 1999.

Estos eventos produjeron en esta region millones de muertes y desplazamiento forzado de
la poblacidn, asi como masivos escenarios de desaparicion forzosa. EI desplazamiento en la region,
esta ligado a ciertos grupos étnicos, principalmente kurdos y musulmanes, ocasionando mas de 4

millones de desplazados.

Finalmente, es importante mencionar la importancia de esta seccion, antes de introducir el
analisis del conflicto armado colombiano, puesto que ayuda a comprender las causas de origen de
las diferentes guerras a nivel interno que se han originado en regiones particulares, asi como los
hechos desencadenantes. Como lo menciona (Trejos, 2013), el conflicto armado en Colombia no
tiene una explicacion Unica, sino que radica en el encadenamiento de varios factores de caracter
politico, ideoldgico, econdmico, asi como la intervencion de diversos actores armados con visiones

antagonicas. De igual forma, las cifras presentadas en este apartado, buscan dejar una evidencia
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del enorme impacto que generan las acciones de los actores armados, donde la poblacion civil al

igual que en el caso colombiano, han sido quienes han pagado las consecuencias.
2.1.2. Contexto del conflicto interno en Colombia

Asi las cosas, uno de los eventos que marca el inicio del conflicto armado en Colombia fue
el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948 y los posteriores movimientos de
insurreccién como el conformado por campesinos y trabajadores liderados entre otros por Rafael
Rangel, quien se hizo al poder en el puerto de Barrancabermeja y fue también la cabeza visible de
los movimientos liberales creados en contraofensiva al asesinato del candidato presidencial Jorge
Eliecer Gaitan (Molano, 2009).

Es asi como surge el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), en el afio 1953, bajo el
mandato de Rangel, que tienen como premisas la ideologia del entonces ejército liderado por Fidel
Castro, quién, en el afio 1959 bajo un golpe militar, lograria hacerse al poder en Cuba y difundir
los ideales comunistas heredados de la Unidn Soviética, que, por aquel entonces, era una potencia

militar y economica. (Molano, 2009, pp. 30-32).

Parte de la desvinculacion de la lucha campesina, con los ideales y consignas del ELN, es
el surgimiento de las Fuerzas Armadas y Revolucionarias de Colombia (FARC), en el afio 1964,
surgidas de las raices de las fuerzas militares llamadas Republicas Independientes. Estas guerrillas
que tenian como lema principal el establecimiento de una Reforma Rural Integral, en la década de
los 60 se sumaron a las luchas estudiantiles y sindicales, como procesos de insurreccion, y que se
prolongarian por mas de 50 afios en el pais, dejando como resultado un conflicto interno que a la

fecha sigue vigente.

Posteriormente, surgirian otros movimientos en respuesta a la dominancia bipartidista
Liberal y Conservador, como fueron el M-19, en el afio 1973 y la Union Patridtica a finales de la
década de los 80.

Estas tensiones entre grupos armados con ideologias opuestas han ocasionado un conflicto
interno que se prolonga hasta nuestros dias y que se intensifica con la aparicion de grupos

narcotraficantes, autodefensas y nuevas bandas criminales. Los datos presentados por la ACNUR
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muestran que la cifra de desplazados a nivel interno para el afio 2020, ascendia a unos 8,5 millones,
correspondiente a los registros en las bases de datos del RUV, desde el afio 1985 hasta la fecha
(ACNUR, 2020).

Algunas de las hipétesis y evidencias empiricas explicativas de las causas y proliferacién
del conflicto armado, estdn asociadas a condiciones propias de los territorios. Como lo sefiala
Coller (2000), esto se debe a una serie de condiciones socioecondémicas de la poblacion, tales como
bajos niveles de ingresos, conflictos étnicos, fallas del Estado y dependencia de recursos naturales.
Asi mismo, demuestra que las organizaciones armadas se mantienen en pie cuando son

financieramente viables en el largo plazo.

Otras de las causas de las confrontaciones territoriales que se traducen en afectaciones a la
poblacion civil, es la disponibilidad de recursos naturales en los territorios. Welsch (2008), plantea
que la probabilidad de conflictos internos aumenta con la disponibilidad de recursos naturales y
disminuye cuando la productividad agricola aumenta. En el caso de Colombia, los lugares con
mayores niveles de desplazamiento forzado estan asociados con la presencia de cultivos de uso
ilicito y actividades de mineria ilegal. Vale la pena resaltar que la presencia de cultivos ilicitos
ocurre principalmente en regiones apartadas del pais poco aptas para las actividades agricolas, pero

con abundancia de recursos naturales como los bosques, agua o minerales.

Entre las dinamicas asociadas al conflicto armado en el pais, estan la existencia de cultivos
ilicitos, narcotréafico, surgimiento de nuevos grupos armados y bandas criminales. Estas mismas se
encuentran también asociadas a los fracasos para lograr acuerdos de paz con determinados grupos
armados, resultando en los asesinatos de miles de personas en los territorios y desplazamiento hacia

otras regiones del pais.

Granada (2008) analiza la relacion existente entre el conflicto armado en Colombia y
encuentra que en el periodo de 1996-2002, el desplazamiento de poblacion civil fue ocasionado en
gran mayoria por grupos paramilitares; el periodo 2003-2006 con enfrentamientos entre las FARC
y el Ejército Nacional. Por su parte, el afio 2003 muestra un cambio estructural en la tendencia del

numero de desplazados, como consecuencia del fracaso del Acuerdo de Paz durante el gobierno
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de Pastrana y el inicio del proceso de desmovilizacion, desarme y reinsercién de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).

El nimero de masacres registradas entre 1996 a 2006, tuvo su punto maximo en el afio
2002, explicado por la declaracion de guerra del nuevo gobierno a los grupos alzados en armas;
las regiones con presencia de la FARC y enfrentamientos continuos con el ejército, son los lugares
con mayores niveles de desplazamientos, ademas de masacres, asesinatos selectivos y desaparicion

forzada a lideres comunitarios, culpados por colaborar con uno u otro grupo.

Adicionalmente, Salas (2016) encuentra que a partir de la década de los 90 en Colombia,
con el auge del narcotréfico, los grupos criminales y bandas delincuenciales organizadas, toman
fuerza como consecuencia de las altas rentabilidades de estas actividades. Por tal razén, estos
grupos insurgentes acuden al control territorial y al sometimiento de la poblacion en los sectores

rurales para hacerse con la mayor proporcion de este negocio.

En el periodo 1999-2003, se evidencia un segundo proceso de intensificacion del conflicto
armado, caracterizado por disputas territoriales y por la proliferacion de cultivos ilicitos, suscitando
una alta correlacion entre disputas armadas y la expansion de los cultivos ilicitos dados
principalmente en el sur del pais. Si bien el informe muestra que en el afio 2005 los focos de
intensificacion del conflicto disminuyeron drasticamente, los que ain quedaban se ubicaban en
regiones con intensificacion de la actividad armada, a raiz del control de los corredores del
narcotrafico; igual sucedié en las zonas estratégicas de control, donde se manifiesta la relacion
entre la intensificacion del conflicto armado y el aumento de los cultivos de coca principalmente

en zonas del bajo cauca antioquefio y posterior a la década de los 90.

Asimismo, Salas (2010) constata que luego del debilitamiento de los grupos
narcotraficantes y con el auge de grupos armados como el ELN, FARC o AUC, se incrementa el
numero de combates con las fuerzas militares. Es precisamente después del ascenso a la presidencia
de Alvaro Uribe Vélez, cuando hay una reconfiguracion de los territorios ocupados por grupos
armados; aumentando el nimero de hectareas sembradas de coca en regiones fronterizas antes no

afectadas por cultivos ilicitos, como es el caso de los departamentos en la region pacifica
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colombiana. Es posterior a la década de los 90 entonces, cuando hay una marcada relacion entre la

presencia de grupos armados ilegales y cultivos ilicitos en diferentes regiones del pais.
2.2. Estadisticas del desplazamiento forzado en Colombia durante el periodo (1985-2022)

En principio, se habla de desplazamiento forzado como aquel evento de despojo o expulsién
a una persona desde su lugar de origen, ese despojo puede ser provisional si el individuo realiza
un desplazamiento corto hacia una zona cercana donde en un futuro pueda retornar a su lugar de
origen, o también puede ser un desplazamiento definitivo, conocido como desarraigo, que, consiste
en que algin grupo violento ataque sistematicamente a una poblacion o individuo, mediante
amenazas contra la vida o la integridad fisica que lo obliguen a abandonar de forma permanente
sus territorios (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015). Esto, como se ha evidenciado en la
historia del conflicto en Colombia, el fendmeno del desplazamiento esta directamente ligado a las
zonas rurales, que es donde mas afecta a un mayor grupo de personas y provocando eventos

migratorios masivos hacia los centros urbanos mas cercanos.

Algunos datos iniciales los cuales se encuentran en el informe citado en el parrafo anterior,
hacen referencia a que el nUmero de personas desplazadas forzosamente en el pais, pueden superar
los 6 millones, cifra que posiciona a Colombia en el segundo lugar después de Siria; esto, implica
que hasta el afio 2015, por lo menos un 13% de la sociedad colombiana, se declara como victima

de desplazamiento forzado.

No obstante, en un reporte mas actual elaborado por el Observatorio Global de
Desplazamiento en coordinacion con el Registro Unico de Victimas (RUV), para el afio 2020,
Colombia reportaba un acumulado de 8,1 millones de personas inscritas como desplazadas,

registros que datan del afio 1985 hasta diciembre de 2020.

A continuacion, se presenta la distribucion del niamero de victimas por desplazamiento

entre los afios 1985 a corte del mes de abril del afio 2022.
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Figura 3 Numero de Personas Desplazadas por afio en Colombia (1985-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)

Segun los datos que proporciona la Unidad de Victimas, entre los afios 1985, fecha en la
cual se inicia a contabilizar las declaraciones por hechos victimizantes, Colombia acumula un total
de 11.870.378 episodios de desplazamiento forzado, sin embargo, es el afio 2002, donde ocurrio el
mayor nimero con 977.793 hechos, el afio 2001 con 839.674 y el afio 2000 con 775.392. Segun el
informe del Centro Nacional de Memoria Historica “Una Nacion Desplazada™ del ano 2015, las
cifras presentadas, no se justifican necesariamente en el hecho de que a finales de los afios 90 y
principios del siglo XXI, se hayan reportado un mayor nimero de episodios de desplazamiento
forzado, sino que este fendmeno se justifica en la contabilizacion de los registros de declaracion
de las victimas que empezaron a difundirse a finales de los afios 90, por lo cual, un mayor nimero
de personas hacen su declaracion buscando acceder a las ayudas humanitarias y acciones de

indemnizacién y/o reparacion integral anunciadas por el gobierno.
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Figura 4 Dinamica Departamental del Desplazamiento Forzado (1985-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)

Se puede evidenciar en los 4 mapas anteriores, una esgquematizacion de como la
problematica del conflicto armado y el desplazamiento ha ido extendiéndose por varias regiones
del pais. En el afio 1985, el mayor nimero de desplazados se concentraba en el departamento de
Antioquia y en menor medida en el Cauca. En 2002, el problema de desplazamiento forzado se
extendio hacia la Costa norte del pais, incluyendo Magdalena, Bolivar y Cesar. Ya para el afio
2011, Antioquia seguia concentrando el mayor nimero de desplazados, pero ya este problema se
habia extendido hacia los departamentos de la Costa Pacifica como Cauca, Narifio y Valle del
Cauca. Por ultimo, en el afio 2021, Narifio, Choco, Antioquia y el departamento del Cauca,

concentraron el mayor numero de poblacion en condicion de desplazamiento.
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2.3. Otros Hechos Victimizantes
2.3.1. Masacres perpetradas en Colombia en el periodo (1985-2022)

Segun Nieto (2012), las masacres pueden estar intrinsecamente relacionadas a hechos de
conflicto armado, toda vez que los actores armados pueden usar esta estrategia u otras mas, para
mantener el control territorial y su dominio politico y econdémico, de tal forma que las masacres,
homicidios selectivos, amenazas o ataques a la poblacidn, se constituyan en un arma para mantener

el poder y control sobre un territorio en particular.

Una vez aclarada esta posible relacion entre desplazamiento forzado y los hechos de atentar
contra la vida de las personas por parte de grupos armados ilegales, el paso siguiente es presentar
un panorama de lo que ha generado este flagelo contra la poblacion en Colombia durante los

altimos 65 afios. Los datos se pueden apreciar en el anexo 1.

Entre los afios 1958 a 2022, se han reportado en Colombia un total de 24.971 masacres
atribuidas al conflicto armado segun los reportes entregados, siendo el departamento de Antioquia
el que mayor nimero de masacres registra con 7.349, seguido por el departamento de Santander
con 1.578, Norte de Santander con 1.361 masacres registradas. Luego, se ubica el departamento
del Cesar con 1.322 y en quinto lugar el Valle del Cauca con 1.213. Los departamentos con
menores registros son: Guainia con 13, Vichada con 81 y el Guaviare con 131. Se reportan 96
hechos sin informacion del sitio de ocurrencia y otros 40 acontecimientos ocurridos fuera del pais.
Adicionalmente, los datos del RUV permiten identificar por género que el nUmero de masacres

perpetradas hacia hombres fueron de 16.896, mujeres 1.894 y 6.791 sin informacion.

Por grupo étnico, 28 fueron ocasionados hacia poblacién afrodescendiente, 764 a grupos
indigenas y 3 hechos a poblacion raizal, el niUmero restante de 24.173 son ocasionados a personas
sin pertenencia étnica. Por ocupacion de la persona, el mayor nimero se reporta en personas
campesinas con 6.217, trabajador de finca 700, obrero 561, comerciantes 455 y empleados 454.

Finalmente, por grupo etario, el de mayor prevalencia son personas entre los 18 a 28 afios con
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1.627 hechos, seguido por personas entre los 29 a 39 afios con 1.038, personas entre los 40 a 59
afios con 822, finalizando el grupo de 13 a 17 afios con 522 registros de masacres. Cabe aclarar

que hay un grupo importante de aproximadamente 20.518 que no registra el rango de edad.
2.3.2. Atentados terroristas ocurridos entre los afios (1970-2022).

Como lo manifiesta Nieto (2004), las luchas ideoldgicas surgidas en la década de los 60,
sumado a hechos geopoliticos que alimentaron el alzamiento de armas de varios grupos armados,
han sido uno de los detonantes del desplazamiento forzado en Colombia, esto, debido a que el
control territorial no solo permite un fortalecimiento econémico y estratégico de los insurgentes,
sino que permite acrecentar su poder y terror para difundir o extender sus ideales de lucha. En ese
orden de ideas, se valen de mecanismos ilegitimos e ilegales para demostrar su poder sobre la
sociedad, fundamentalmente mediante hechos que atentan contra la vida de las personas, la
infraestructura pablica o privada, asi como atentados concretos contra personalidades politicas
relevantes o contra la fuerza pablica. Por tal razén, se presentaran los resultados de los atentados
terroristas que han ocurrido en el pais en los Gltimos 52 afios. Los datos del nimero de atentados

terroristas por departamento en el periodo (1970-2022), se muestran en el anexo 2.

Segun el reporte entregado por la Unidad de Victimas, entre los afios 1970 a 2022, se
reportaron un total de 768 atentados terroristas en 25 de los 33 departamentos. EI mayor numero
ocurrio en Antioguia con 189 hechos, seguido por Bogota con 148, Cundinamarca con 119 y mas
alejado el Valle con 45 y Arauca con 34 atentados. De los 768 registros, en el afio 1989, se registro
el mayor numero con 173, en 2003 se registraron 138 atentados, en 2022 se han reportado 66, en
el afio 2000, 39 y 38 en el afio 1997.

Por género, 414 fueron ocasionados hacia hombres, 150 hacia mujeres y los 204 restantes
no cuentan con informacion. Por etnia, 759 no se asemejan a ninguna etnia en particular,
Unicamente 5 hacia poblacion indigena y 4 hacia personas afrodescendientes. Finalmente, por
grupo etario, las personas entre los 18 a 28 afios reportan el mayor nimero con 61 acciones
terroristas, las personas entre los 29 a 39 afios se registran 42 hechos y el grupo de 40 a 59 afios
registra un total de 31 acciones terroristas; cabe aclarar en este ultimo segmento, que 571 hechos

terroristas no cuentan con informacién de la edad de las personas afectadas.
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2.3.3. Secuestros acontecidos en Colombia en el periodo (1960-2022).

Por definicion, el secuestro consiste en la privacion de la libertad de una persona en contra
de su voluntad, buscando a través de esta accién que un grupo delincuente en particular obtenga

algun beneficio politico, econémico o retaliaciones en contra de una persona o familia.

Segun lo indica, Silva (2006), el secuestro esta altamente ligado a la intensificacion del
conflicto armado, tal como ocurri6 entre los afios 1997 a 2002 en Colombia, con el fracaso de la
zona de distencion en Caquetd, ya que, al romperse un posible Acuerdo de Paz con las FARC, el
conflicto armado se vio en un mayor accionar terrorista ocurrido entre el afio 2002 al 2006,
principalmente en respuesta al incumplimiento de las partes involucradas (Estado y grupos
armados) periodo que como lo demuestra el autor, se reportd un crecimiento significativo de los

secuestros tanto de civiles como de miembros de la fuerza publica.

El secuestro entonces es otra de las tantas acciones de los grupos armados ilegales para
generar presion y control territorial, 1o que impide crear un ambiente de seguridad y libertad de la
sociedad. El numero de secuestros por departamento entre los afios 1960 a 2022, se muestran en

el anexo ndmero 3.

Se puede concluir que, Antioquia se ubica como el departamento con el mayor nimero de
casos de secuestro con 7.781, lo que representa el (20,46%), le siguen en su orden Cesar con 2.905
(7,46%), Norte de Santander con 2.106 casos (5,75%), Narifio con 1.793 casos (4,72%) y en quinto

lugar estan Meta y Santander cada uno con 1.636 casos reportados hasta la fecha.

En cuanto a la composicién por género, se reportan 6.384 casos de mujeres, 30.175 casos
de hombres y 1.455 de los cuales no se tiene informacidn. Por grupo étnico, se distribuyen de la
siguiente manera: 278 afrocolombianos, 188 casos de indigenas, 37 raizales y 9 palenqueros, los

restantes 37.502 casos son de personas sin pertenencia étnica.

Por edad, el grupo mas representativo son personas entre los 29 a 39 afios con 3.813 casos,
le siguen las personas entre los 40 a 59 afios con 3.766 casos reportados, las personas de edades
entre los 18 a 28 afios reportan 3.459 casos y también se encuentra un grupo de 24.966 personas

de las cuales no se tiene informacion.
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Por ultimo, se mencionan dos hechos pertinentes, el primero son el nimero de dias en
cautiverio, el cual reporta que un alto porcentaje solo estuvieron en cautiverio como maximo 30
dias, dando un total de 3.350, quedando un restante de 1.328 casos en las cuales la persona estuvo
maés de un mes en cautiverio. El otro dato importante a tener en cuenta es el estado actual de las
victimas, el cual reporta que 806 aun se encuentran secuestradas, 238 son registros de
desapariciones forzadas, 14.208 fueron liberados, 1.176 resultaron muertos en cautiverio y de

21.586 no se encuentra informacion al respecto.
2.3.4. Ataques contra la poblacion entre los afios (1960-2022).

De acuerdo con los criterios de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA), la categoria de ataques contra la poblacion incluiria a todos
aquellos hechos que generen afectacion a la integridad de la poblacion civil como: amenazas,
intimidaciones, heridas, acciones bélicas, asi como desaparicion forzada. Dichos criterios van en

la misma linea de los criterios de inclusion definidos en el RUV.

Adicionalmente, para estimar los ataques contra la poblacién, los criterios de inclusion que
define el Centro Nacional de Memoria Historica, fuente de donde se extrae la informacion para el
calculo del nimero de personas afectadas por ataques de grupos armados, toma como referencia:
los ataques con explosivos siempre y cuando hagan parte de una incursion en la que se atacan
objetivos militares y también se incluye todo ataque a objetivos militares dentro del casco urbano
siempre y cuando haya incursién en el territorio por parte de un contingente armado (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, s. f.). Los datos reportados de ataques contra la poblacién a nivel

departamental entre 1960 a 2022 se encuentran en el anexo 4.

Segun el reporte entregado por el Centro Nacional de Memoria Historica, durante el periodo
desde 1960 a 2022 se reportaron 1.494 ataques contra la poblacion en los 33 departamentos del
pais, siendo Antioguia el mas afectado con 245 casos, seguido de Cauca con 150, Narifio con 105,
Tolima con 106 y Meta con 89 registros. De estos se reportan 957 ataques contra hombres, 78
contra mujeres y 459 sin informacion. Por grupo étnico, registran inicamente 4 casos contra grupos
afrocolombianos e indigenas, siendo el restante contra poblacion sin identificacion étnica. Por

oficio u ocupacién, los mas afectados fueron la fuerza pablica con 741 casos, personas miembros
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de grupos al margen de la ley con 343 casos y 39 casos hacia poblacion campesina, también se
reporta un grupo de 295 casos sin identificacion. Por calidad de victima dada de baja, se registran
que 1.088 fueron combatientes, sea de grupos armados ilegales o fuerza publica y 308 casos contra
la poblacion civil. Finalmente, por rango de edad, un alto nimero 1.355 no se tienen identificacion,

49 personas estan entre los 18 a 28 afios y 45 entre los 29 a 39 afios.
2.3.5. Reclutamiento de menores de edad, ocurrido entre los afios (1984-2022).

Segun el articulo de Hurtado (2018), se resalta que no solo en Colombia, sino en otros
paises donde se han presenciado guerras civiles, los menores de edad se han convertido en una
especie de escudo de los grupos insurgentes para fortalecer su control territorial y sobre la sociedad
misma. Ademas, se destaca que en Colombia entre los afios 2008 a 2016, en 132 casos de
reclutamiento de menores de edad, estos fueron utilizados con fines de guerra, tanto en factores
directos como combatientes, portadores de material de guerra como bombas, armas, granadas o
minas, también para la prestacion de servicios sexuales, labores del hogar como cocinar, lavar ropa

u otra actividad domestica que estos grupos ilegales requerian.

Dicho informe, aclara que la poca importancia desde el ambito juridico y académico para
profundizar en el analisis y acciones pertinentes para atacar este problema ha hecho que el
fendmeno sea invisibilizado y que un grupo reducido de poblacion afectada haya sido indemnizado

después de su reclutamiento.
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Figura 5 Reclutamiento de Menores de Edad en Colombia Periodo (1984-2021).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022)

Colombia tuvo un crecimiento importante en la cuantia de reclutamiento de menores de
edad surgido a finales de la década de 1990 y principios del 2000, méas especificamente entre los
afios 1999 a 2007, reportandose el mayor numero en 2002 con 824 casos; esto tiene concordancia
con el comportamiento del nimero de registros de poblacidon victima, justificado por una
intensificacion del conflicto entre las FARC, ELN y las fuerzas del Estado, aunque también por el
crecimiento del nimero de casos en las bases de datos del RUV. Los casos de reclutamiento de

menores de edad por departamento en el periodo (1984-2022), se puede encontrar en el anexo 5.

Entre los afios 1984 a 2021, se han registrado unos 17.950 casos de reclutamiento de
menores de edad en los 33 departamentos de Colombia, siendo nuevamente Antioquia el mas
afectado por este hecho con 2.738 reportes, 1o que representa el (15,25% del total nacional), en
segundo lugar se ubica el departamento del Meta con 1.586 casos (8,84% del total nacional), en
tercer lugar esta el departamento de Caqueta con 1.304 casos (7,26% del total nacional), en cuarto
lugar se ubica al Cauca con 797 casos (4,44% del total nacional) y en quinto lugar Tolima con 777

casos (4,33% del total nacional).
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2.4.Presencia de Cultivos Ilicitos en Colombia, Periodo (2004-2020)?

La presencia de cultivos ilicitos es un factor que ha estado ligado al conflicto armado y por
defecto, a eventos de desplazamiento forzado. Sacipa (2001), afirma que la disputa por el control
territorial es motivada por el negocio del narcotrafico y la lucha por defender el negocio ante un
escenario de erradicacion forzada. Este escenario es paralelo en los departamentos méas afectados
por el crecimiento de cultivos de coca, amapola u otras plantaciones para la produccion de drogas

ilicitas.

Como lo manifiestan Arango (2016) y Tob6n & Restrepo (2009), en departamentos como
el Putumayo, Guaviare y la Sierra Nevada de Santa Marta, donde la produccion de coca data desde
hace varias décadas, la poblacion ha sabido lidiar con esta problematica, puesto que, les ha
permitido generar ingresos para su sostenimiento, pese a ello, la presencia del Estado, mediante la
fumigacion indiscriminada o la erradicacion forzada, ha generado grandes tensiones con los grupos
armados ilegales, lo que se ha convertido en una disputa por el control del negocio dejando como
resultado, afectaciones sociales, econdémicas, ambientales, que incentivan el abandono de los
territorios por parte de la poblacion civil. A continuacion, se ha construido una cartografica para

esquematizar esta situacion.

2 Se tomd Ginicamente un periodo desde el 2004, debido a la carencia de informacion confiable para afios
anteriores. Los datos fueron obtenidos del Observatorio de Drogas.
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Figura 6 Evolucion de Cultivos de Coca por Departamento (2004-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (Observatorio de Drogas Colombia, 2021)

El reporte del Observatorio de Drogas, evidencia que la problematica de los cultivos de
coca es mas notoria en ciertas regiones del pais, ya que, histéricamente los principales productores
de hoja de coca han sido Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Meta, Cauca y Caqueta. Para el
afio 2020, se reportaban 142.789 hectareas sembradas, siendo el departamento de Norte de
Santander, el mayor productor con 40.000 mil hectareas sembradas, en segundo lugar, se posiciona
Narifio con 30.751, Putumayo con 19.986, Cauca con 16.544 y el departamento de Bolivar con
9.373.

A pesar de los esfuerzos desde el Gobierno Nacional para detener esta problematica,
mediante la implementacion de programas como el Plan Colombia, no se ha logrado ningin

resultado, sino por el contrario, se evidencia un crecimiento exponencial de los cultivos de coca,
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ya que, a través de este tipo de programas solo se busca erradicar un problema superficialmente,
sin generar politicas o programas estructurales para atender la necesidad de las poblaciones rurales,
las cuales, acuden a la siembra de coca 0 amapola en busca de generar un sustento minimo y no

propiamente en ser actores que contribuyan a impulsar el negocio de los grupos armados ilegales.
2.5. Acciones llevadas a cabo por el Gobierno para la Restitucion de Tierras

La problematica del desplazamiento ha sido un fendmeno de mudltiples aristas, el cual no
tiene un Unico factor a través del cual se puede explicar su ocurrenciay prolongacion en el tiempo,
sino que son varios factores que se combinan entre si, dando como resultado una nacioén que tiene
los datos de desplazamiento forzado mas altos de la region y el segundo a nivel mundial con un

conflicto interno de los mas extensos de la historia.

No obstante, se enfatiza que el problema de la tierra ha sido un tema de discusion a
debatir y un factor critico para dar cuenta de las dinamicas regionales del conflicto. La tierra es
un factor de produccion fijo, que ha servido como bastion y de control politico-econémico de los

grupos al margen de la ley.

Segun el (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015), el despojo de tierras por parte de
grupos armados, tiene sus origenes en las propias dinamicas socioeconomicas de las regiones,
principalmente donde la concentracion de tierra en pocas familias que acumulaban extensiones
para latifundios o ganaderia, darian origen a los primeros grupos insurgentes que buscaban
reivindicar el derecho de los pequefios poseedores de tierra, personas sin derechos de propiedad o

despojados por los terratenientes.

Pasada la década de los afios 70, con el advenimiento del fenomeno del narcotréfico, la
posesion de tierra se hizo mucho mas estratégica, no solo para la siembra de coca, amapola o
marihuana, sino también el control de rutas para el transporte de droga hacia el exterior. Todos
estos fendmenos han profundizado paulatinamente las disputas territoriales, que se han convertido
en un factor de tension entre grupos armados, la clase politica y las personas despojadas, que aun
en la actualidad, reclaman por sus derechos de propiedad que ilegitimamente les fueron

expropiados.
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2.5.1. Tierras Despojadas en Colombia

De acuerdo con la informacion presentada por el Centro de Memoria Historica, en el anexo
6, estan reportadas el numero de hectareas que han sido despojadas de manera violenta, segln

algunas agencias de caracter publico o privado.

Segun los datos presentados en el anexo 6; se contabilizarian en total 39,2 millones de Ha
despojadas de sus legitimos duefios, las cuales surgen como resultado del registro de varias
organizaciones como el Movimiento Nacional de Tierras, Accion Social, Comisién de
Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado, Sindicato de Trabajadores del
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, la FAO, Contraloria de la Republica, Unidad de

Restitucion de Tierras, entre otras.

Los departamentos con mayor numero de hectareas abandonadas o despojadas son:
Antioquia, Bolivar, Tolima, Putumayo, Caqueta, pero el departamento del Choco es donde mayor
intensidad se reporta en abandono forzoso teniendo en cuenta el porcentaje de predios para uso

agropecuario, seguido de los departamentos de Caldas, Putumayo y Meta.
2.5.2. Acciones de Restitucion

En esta seccidn, se presentaran el numero de solicitudes de restitucion por departamento,
numero de predios solicitados y nimero de propietarios a los cuales beneficiar. EI nimero de

solicitudes de restitucion de tierras por departamento, se encuentran en el anexo 7.

De acuerdo con los datos presentados en el anexo 7, se reportan un total de 138.227
solicitudes de restitucion, para un total de 124.832 predios que corresponden a 104.988
propietarios. El departamento de Antioquia registra el mayor nimero de solicitudes y predios por
restituir con el 16,93% del total nacional. En segundo lugar, se ubican los departamentos de Narifio
y Meta con el 6,58% de predios por restitucion, Putumayo con el 6,09%, Tolima con el 5,88%,
Bolivar con el 5,78%, Cesar con el 5,77%, Magdalena con el 5%, Cauca con el 4,54% y Caqueta

en el puesto 10 con el 3,93% del total.
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2.6. Caracterizacion socioecondémica de la Poblacion Afectada por el Conflicto Armado

En esta seccién se realiza una descripcién general de las principales caracteristicas
socioeconémicas de las personas que han declarado y estan inscritas en el RUV, tomando como
referencia el género, grupo étnico, grupo etario y lugar de residencia actual y discapacidades que
posean los grupos que han sido desplazados; sin embargo, no fue posible profundizar en el analisis
de otras caracteristicas igualmente importantes, como nivel educativo, lugar de residencia,
afiliacion a sistema general de salud y pensiones®, con lo cual, se hubiera podido enfatizar un poco

mas en las condiciones en las cuales residen las personas afectadas por el conflicto en Colombia.

En cuanto al género de la poblacién victima del conflicto, (ver grafico anexo 8), de los
181.707 casos reportados en el RUV entre los afios 1985 a 2022, el 49,14% corresponde a
poblacion masculina, el 47,76% son personas de género femenino, un 2,51% se auto reconocen

como poblacion LGTBI, el 0,39% como personas intersexuales y el restante 0,20% no informa.

En lo que hace referencia al grupo étnico, la Ley 1448 contempla que toda persona es sujeto
de derecho a ser atendida inmediatamente para suplir sus necesidades basicas, una vez ha sido
objeto de desplazamiento forzado, por lo cual, podran ser incluidos como poblacion victima
cualquier persona independientemente a su edad. De acuerdo con los datos suministrados por el

RUV, el reporte de poblacion victima por grupo etario se presenta en el grafico del anexo 9.

La distribucion por grupo de edad de este grupo poblacional muestra que el 4,58% son
menores de edad entre los 0 a 5 afios, un 9,91% menores de edad entre los 6 a 11 afios, el 13,25%
de los registros corresponden a menores entre los 12 a 17 afios, el 18,35% a personas entre los 18
a 28 afios, el 27,14% de la poblacion cuyas edades estan entre los 29 a 60 afios, un grupo de los 61

a 100 afios corresponde al 21,7% y un 4,99% restante, son personas que no informan la edad.

De los 181.707 reportes de declaracion de personas afectadas por hechos de desplazamiento
forzado, el mayor porcentaje de personas 41,44%, no se auto reconocen bajo ningun grupo étnico,

lo que implica que un 58,46% de poblacion no hacen parte de alguno de los siguientes grupos

% La limitacion para encontrar informacion socioeconémica mas detalladas de las personas declarantes e
inscritas en el RUV, se debe a las politicas de proteccion de datos de personas con las que cuenta el Registro Unico
de Victimas.
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étnicos. El porcentaje restante se distribuye asi: 20,94% poblacion afrodescendiente, 14,89%
poblacion indigena, 13,49% poblacion indigena miembros de resguardos, 3,62% raizales
pertenecientes al Archipiélago de San Andrés, 2,69% poblacion ROM o gitanos, 2% palenqueros,
0,76% GITANOS acreditados a resguardos, y un 0,16% afrodescendientes miembros de algun

resguardo.

En cuanto a la distribucidn regional de la poblacion afectada por el conflicto, entre 1985 a
2021, (ver anexo 11), se evidencia que las regiones del Pacifico, Antioquia y la zona Nororiental,
han sido las mas afectadas, lo cual se refleja en la distribucion porcentual de poblacion desplazada
por departamentos, mostrando que, Antioquia reporta el mayor nimero de casos con el 5,32% del
total nacional (9.669 registros), en segundo lugar estd Bogota, la capital del pais, con el 4,57%,
igual porcentaje que el departamento del Valle del Cauca, en cuarto lugar se ubica el departamento

de Narifio con el 4,42% y en quinto lugar el departamento del Cauca con el 4,46% del total.

El hecho a resaltar aqui es que, las grandes metropolis (Bogota, Cali y Medellin), son
ciudades receptoras de poblacion desplazada desde lugares cercanos o de zonas mas aisladas como
pudo ocurrir en Bogota, razén por la cual, coloca a estos tres departamentos en los tres primeros

puestos de registros de poblacion desplazada en los Gltimos 35 afios.

Finalmente, se toma en cuenta la tipologia de discapacidad que pudiese tener la poblacién
afectada por la violencia en Colombia (ver anexo 12). De igual manera, se puede decir que, de los
181.707 reportes incluidos en el RUV, se muestra que, la mayor proporcién de declarantes no tiene
ningun tipo de discapacidad 40,15% del total y otro 12,54% de reportes tienen una discapacidad
por establecer. La discapacidad fisica es la mas predominante con el 12,23%, seguida de la
discapacidad visual con el 7,8%, auditiva con el 7,2%, intelectual con 6,63% y la menos

predominante, es la discapacidad psicosocial con 3,36%.
2.7. Acciones Indemnizatorias a las Victimas del Conflicto Armado

De acuerdo a Ley 1448 de 2011, la indemnizacién por via administrativa, constituye una
accion de subsanacion ante las secuelas generadas por el conflicto armado y que afectan
directamente a una persona, familia o comunidad. En este contexto, el otorgar un beneficio

econdémico busca resarcir en parte los derechos fundamentales generados por algin hecho
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victimizante, segun lo consagra el decreto 4800 de 2011. De esta manera, se busca reestablecer los
proyectos de vida individuales o colectivos que hayan sido vulnerados por algunos de los hechos

definidos en la mencionada ley.

A continuacion, se presentan los resultados de las acciones de indemnizacién llevadas a
cabo por el Gobierno Nacional desde que entra en vigor la Ley 1448 de 2011, hasta el cierre de la

vigencia fiscal 2022.

Tabla 1
Presupuesto asignado y ejecutado en el pago de indemnizacion administrativa

N° victimas Presupuesto Presupuesto
Ao N°giros indemnizadas asignado ejecutado i
2011 75.205 71.264 $507.160.719.435 $507.160.719.435 100
2012 157.015 146.702 $912.227.293.633 $912.227.293.633 100
2013 96.851 89.268 $583.233.764.500 $583.233.764.500 100
2014 90.457 87.301 $486.824.510.642 $486.824.510.642 100
103.740 99.702 $521.439.639.135 $521.439.639.135 100
2016 87.283 84.984 $558.511.645.376 $558.511.645.376 100
110.833 108.246 $754.262.466.656 $754.262.466.656 100
2018 99.021 97.227 $566.291.832.562 $566.291.832.562 100
86.432 79.668 $655.010.202.679 $655.010.202.679 100
101.476 95.499 $898.582.426.420  $805.120.463.201  89.59
il 1.008.313 959.861 $6.443.544.501.038  6.350.082.537.819

Fuente: (Procuraduria General de la Nacion, 2021, p. 08)

De acuerdo con la tabla anterior, se puede identificar un crecimiento importante tanto en el
numero de giros otorgado, la cantidad de victimas indemnizadas, asi como el presupuesto asignado
para cada afio. Se puede decir que, el presupuesto asignado entre 2011 a 2022 para el proceso de
indemnizacién asciende a los 6,44 billones de pesos, que beneficiaron a unas 959.861 personas en
un periodo de 10 afios. A pesar de que las cifras muestren un avance en la implementacion de los
procesos de indemnizacién monetaria a las victimas, la Procuraduria recalca que los avances
apenas llegan al 12%. Se estima que la ejecucion presupuestal para dar cobertura del 100% a los 9
millones de personas que han sido afectadas por el conflicto armado, corresponderia a unos $49,1
billones de pesos, sin embargo, esta cobertura se alcanzaria en un plazo estimado de 61 afios,

teniendo en cuenta los montos y porcentajes de ejecucion alcanzados hasta la fecha.
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En secciones siguientes de este capitulo, se ampliard mas esta informacion y se hard una
descripcion de algunas acciones concretas en materia de reparacion a las victimas, incluyendo:
atencion humanitaria de emergencia, como alimentacion, alojamiento y servicios basicos como
salud y educacion. En lo que respecta a la reparacion integral, se contemplan proyectos de vivienda
de carécter colaborativo, articulacion institucional para el apoyo de proyectos productivos, asi
como programas de educacion a adultos y reconstruccién de la memoria del conflicto basada en

las declaraciones de las victimas.

De igual manera, se enfatiza en la destinacion presupuestal para las medidas de reparacion
econdmica mediante subsidios o por via de indemnizacion administrativa, adquisicion de predios

para la reubicacion en lugares diferentes al del lugar de desplazamiento.
2.7.1. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2011

En materia de cobertura para la reparacion integral, inclusion social, educacion y

fortalecimiento presupuestal se lograron grandes avances:

e Incremento en la recepcion de solicitudes de atencién humanitaria, alcanzando un total de

875.462, superando la meta proyectada en el afio 2010.
e Adicion presupuestal por $468 mil millones para financiar proyectos productivos.
e Respuesta a 13.410 indemnizaciones, con una adicion presupuestal de $114 mil millones.

e Vinculacion de por lo menos 198.018 familias que hacian parte de la Red Unidos, de las cuales
56.421 fueron beneficiadas del programa Vivienda con Bienestar. También se logré vincular a
385.868 familias afectadas por el desplazamiento a los programas de Familias en Accion.

e En materia educativa, se destaca que, a través del convenio con el SENA, se ha logrado
capacitar a 123 mil personas en orientacion ocupacional y 433 mil personas brindando cursos

de formacion para el trabajo.

e En materia de atencién a los procesos de retorno o reubicacion, se logro crear el programa

“Familias en Tierra”, el cual buscaba incentivar a las familias a retornar a sus sitios de origen
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otorgando insumos y materiales para mejoramiento de vivienda, alimentacion, seguridad y

apoyo en proyectos productivos.

Pese a que en el afio 2011 se haya logrado un porcentaje de ejecucion presupuestal
significativo por parte de las instituciones vinculadas a los procesos de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, el DNP sugiere crear indicadores para el seguimiento de los
programas de forma independiente, crear proyectos de largo plazo que permitan generar ingresos
de manera permanente a los grupos vulnerables, lo cual evitaria depender menor proporcion del

componente de atencion humanitaria de emergencia.
2.7.2. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2012

En el afio 2012 se lograron grandes avances para el incremento de la infraestructura fisica
para la atencion a la poblacion victima, asi mismo, avances en materia de convenios

interadministrativos para ampliar la cobertura en salud, educacion y vivienda.

e Se crearon 25 centros en atencion regional y 150 planes de accién y asistencia para brindar

apoyo a los procesos de reparacion integral a las victimas.

e Aumento en la cobertura hasta un 80% en programas de estabilizacion socioeconomica
pasando de 32 mil a 60 mil beneficiados entre 2011 y 2012, teniendo una meta de aumentar
los subsidios de vivienda hasta los 19.445, siendo 16.745 en zona urbana y 2700 en el sector

rural.
e (Capacitacion a 126 mil familias en atencion psicosocial y 307 aprendices formados.

e Se puso como meta al cierre del afio, reducir el tiempo de respuesta a 3 dias a los procesos de

atencion inmediata radicados ante el RUV.

A pesar de que el monto de indemnizaciones tanto a poblacién desplazada, como a
poblacién vulnerable crecid entre un 29% al 30% con respecto al afio 2011, el DNP nuevamente
sugiere crear criterios e indicadores de seguimiento mas rigurosos para garantizar la inclusion,

equidad y sostenibilidad de los procesos de apoyo socioecondmica.
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2.7.3. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2013

Se lograron adiciones presupuestales para componentes de asistencia, atencién

humanitaria, salud, educacion, retorno y reubicacion.
e Crecimiento en el presupuesto del 11,78% con respecto a 2012.

e En materia de asistencia, la variacion fue del 59%, principalmente para apoyo de asistencia

judicial, identificacion de victimas y apoyo en materia de salud y educacion.

e Incremento presupuestal del 10,6% para asistencia y atencién humanitaria, retorno y

reubicacion.

e En otros servicios de apoyo, se reportd un crecimiento del 34,11%, lo que incluye procesos
administrativos de coordinacion entre la nacion y territorio, enfoque diferencial y

fortalecimiento institucional.
2.7.4. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2014

Los principales objetivos se centraron en incrementar la cobertura en programas sociales,
fortalecimiento institucional, incremento presupuestal para procesos de indemnizacion y asistencia

a jovenes para iniciar estudios superiores.

e Durante el afio 2014 se logro atender a unas 500.966 personas mediante la inclusion en el
programa Red Unidos, con lo cual, se logré incrementar un 5% las solicitudes de apoyo,

atencion y reparacion integral.

e Hubo un incremento en la cobertura en el Programa de Alimentacion Escolar, dicha meta fue

posible gracias a una articulacion interinstitucional entre el ICBF, Ministerio de Educacion y

el Departamento para la Prosperidad Social, esto permitio atender a 129.790 nifios en condicién

de desplazamiento.
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e En materia de servicios de vivienda, el gobierno en cabeza del Banco Agrario y el Ministerio
de Agricultura entregaron 4.594 subsidios de vivienda rural a través del Fondo Nacional de

Vivienda y otros 22.651 subsidios mediante el Programa de “Cien Mil Viviendas Gratuitas”.

e En materia educativa, se logré condonar 1400 créditos de educacion superior para personas en

condicion de desplazamiento.

e En materia laboral, se logré incluir aproximadamente a 50.687 personas en programas de
generacion de ingresos, se incrementd también la atencion en orientacion vocacional con

respecto a 2013 y el apoyo a 295 unidades productivas.

e En el componente de atencion humanitaria, se logré una cobertura del 80% para que las
familias victimas reciban los componentes basicos de atencién humanitaria, 43,1% en

alimentacion y alojamiento y un 66,3% recibieron atencion humanitaria en transicion.
2.7.5. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2015

Los principales logros fueron el fortalecimiento presupuestal para aumentar la cobertura en
programas sociales, adicion de recursos a los entes territoriales para mejorar los niveles de

educacion basica y media y la promocién de programas para la generacion de ingresos.

e Ejecucion de $8,4 billones para la atencion a victimas del desplazamiento.

e Se logr6 incluir a 663 mil familias en el programa “Familias en Accion”, 380 mil de las cuales,
promovidas a través de la Red Unidos, ademas, se logré beneficiar a 309.802 hogares en

atencion humanitaria y 500 mas en vinculacion laboral.

e Se dio un incremento del presupuesto del SGP para la atencidn a nifios entre los 3 a 17 afios y

dar cobertura al Programa de Alimentacion Escolar a cerca de 128.790 menores de edad.

e Otorgamiento de 8.246 subsidios para vivienda rural, con la participacion del Ministerio de

Agricultura.
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Incremento en el presupuesto de $191 mil millones para la vinculacion de 37 mil personas en

los programas de generacién de ingresos, 134 mil en formacién para el trabajo.

e Se lograria impulsar unos 40 programas a nivel regional, 40 con enfoque étnico y 36 con

enfoque no étnico, aunque con una destinacion presupuestal de $540 mil millones.
2.7.6. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2016

Este afio no tuvo grandes avances para la atencion de poblacion afectada por el conflicto
armado, debido a un ajuste decretado por el Ministerio de Hacienda que ordend un recorte de $9,6
billones de pesos con respecto a 2015. Sin embargo, se lograron priorizar recursos asignados para
salud, educacion, proyectos de inversion, fortalecimiento institucional y en menor cuantia, recursos

para la indemnizacion de victimas.

e Se logro atender a cerca de 229 mil menares bajo el programa de primera infancia. En materia
educativa, se atendieron a 138.824 personas brindando servicios educativos de orientacion

ocupacional y 5.000 mas para acceso al empleo.

e En materia de vivienda, se logra a través del Ministerio de Agricultura otorgar 3.400 subsidios

de vivienda rural y otros 6.000 mas para desplazados mediante el Fondo Nacional de Vivienda.

e En materia de generacidn de ingresos se logro a través de MINCIT el fortalecimiento de 2.162

unidades productivas.
e A traves del DPS se apoyaria los procesos de retorno y reubicacién de 23 familias.

ElI DNP recomienda a las entidades vinculadas a los procesos de reparacién de victimas,
llevar un control de la gestion de resultados, trabajar en herramientas de medicién de desempefio

y articular los proyectos de caracter territorial con los pilares del Plan Nacional de Desarrollo.

2.7.7. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2017

En este afio se logro incrementar el presupuesto para la financiacion de programas y

proyectos enfocados en las victimas del conflicto armado. De igual forma, se tuvieron otros
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avances importantes en cobertura de servicios basicos, indemnizacion, restitucion y reparacion

integral.

Incremento en el presupuesto por $11,2 billones para inversion en servicios educativos, salud,

fortalecimiento institucional e indemnizacion de victimas.

Cobertura en atencion humanitaria a 573.986 familias, ademas de la formacion a 328 mil
aprendices en educacion para el trabajo, inclusion de 742.956 hogares en el programa

“Familias en Accion”, y 10.080 proyectos en apoyo a los procesos de retorno y reubicacion.

Atencidn en orientacion vocacional a 143 mil jovenes en condicion de desplazamiento, 614
mil personas beneficiadas en planes de asistencia y reparacion integral (participacion, garantias

de no repeticion, rehabilitacion e indemnizaciones.
Inclusién de 190 mil menores de edad en el Programa de Alimentacion Escolar.

En el componente de vivienda, se logré dar 9.000 subsidios a poblacion desplazada a traves

del Fondo Nacional de Vivienda.

Atencion a 10.153 solicitudes de restitucion de tierras, brindar apoyo psicosocial a 10 mil

personas y documentar cerca de 35 casos de violencia en el marco del conflicto.

Las recomendaciones del DNP van centradas principalmente en la focalizacion de las

politicas de reparacion a nivel regional, no solo recogiendo las necesidades de grupos

heterogéneos, sino también llevando un control mas riguroso de los recursos que se estimen para

las vigencias siguientes.

2.7.8. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2018

En 2018, se hizo un importante esfuerzo para lograr una adicion presupuestal de 11,8

billones para atender los diferentes programas enfocados en las victimas del conflicto armado. Los

principales resultados fueron:
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Inclusion en la Red Unidos a 357.128 personas, gracias a la gestion del DPS, logrando
beneficiar a 742.956 familias a través del programa Familias en Accién y haber apoyado a
cerca de 1.265.950 nifios.

Fueron beneficiados cerca de 152 mil estudiantes mediante el Programa de Alimentacion
Escolar y a través del apoyo del ICBF, dar cobertura a 272 mil nifios bajo la modalidad de
primera infancia, ademas, se apoyé a 106 mil nifios, nifias y adolescentes afectados por el
desplazamiento en acompafiamiento familiar mediante unidades mdviles. Por ultimo,

alfabetizaron a 20 mil personas mayores de 15 afios.

En materia de vivienda, se logro otorgar 7.000 subsidios de vivienda a poblacion desplazada

mediante el apoyo del Fondo Para la Vivienda.

Generacion de fuentes de empleo e ingresos para unas 75 mil personas en servicios de gestion
y colocacion laboral con enfoque diferencial, asi como el apoyo a unas 2.062 iniciativas

productivas.

Se atendieron cerca de 10.163 solicitudes por despojo o abandono y se logré dar atencion
personalizada a 40 mil personas para iniciativas productivas con los recursos obtenidos via
indemnizacion, habiendo logrado instalar proyectos con las victimas en predios que totalizan
2.550 hectareas.

Es importante recalcar para este afio, que las directrices del DNP a todas las entidades

participantes, fueron enfocadas en la creacion de criterios mas objetivos para la priorizacion de

necesidades en materia de proyectos de inversion, articulado con el Plan de Accion Territorial y

generando esfuerzo para cerrar brechas en materia de inclusion y cobertura de los servicios,

programas, proyectos o planes con los que se contaba.

2.7.9. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2019

Aunque se presento un recorte presupuestal para la atencion a las victimas; las metas mas

destacas en 2019 fueron:
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Brindar atencion inmediata a 598.177 personas, con un presupuesto asignado de $530 mil millones
de pesos. En materia de educacion, se logré alfabetizar a 20 mil personas mayores de 15 afios.

e Se entregaron unos 2.857.856 subsidios monetarios al programa del adulto mayor, teniendo un
total de 271.199 beneficiarios.

e En materialaboral, se logro la vinculacion de servicios de atencion para la busqueda de empleo

a 17.587 personas y apoyar unos 2.200 proyectos productivos.

e Se beneficiaron a 1.252.476 nifios incluidos en Familias en Accion, de los cuales 294 mil son
personas en condicion de desplazamiento, ademas, de un acompafiamiento familiar a 108.480

nifios y nifias en sus procesos de reintegracion y reunificacion familiar.

Se propuso que mediante la nueva politica de victimas definida en el Plan de Desarrollo
(2018-2022) a las entidades de orden nacional o territorial que han venido contribuyendo a la
instruccion de los programas de asistencia a los grupos vulnerables, se generen criterios claros para
la priorizacion de necesidades, apoyando iniciativas productivas y de emprendimiento para lograr

un mayor Yy eficiente control de los recursos.
2.7.10. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2020

Si bien es cierto, que para el afio 2020, varios procesos de asistencia y atencion integral a
las victimas del conflicto tuvieron que ser postergadas por parte de los 6rganos centrales; el
objetivo fue mantener los indicadores de cobertura y atencion a los grupos més vulnerables como
por ejemplo comunidades indigenas, afrodescendientes y ROM que habian sido objeto del

desplazamiento y que habian solicitado ayuda humanitaria. Algunos logros destacados fueron:
e Atencion inmediata a 627.868 familias incluidas en el RUV.

e Orientacion ocupacional a unas 241 mil personas y otras 794 mil apoyadas en servicios de
educacion para el trabajo y emprendimiento. Finalmente, la alfabetizacién de 3.000 personas

mayores de 15 afios.

e Se beneficiaron a 1.093.972 menores de edad para el acceso a alimentacion escolar.
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Se beneficid a 359 mil personas en el programa de adulto mayor, ademéas de apoyar 1.916

iniciativas de emprendimiento.

e Se otorgd 35.338 incentivos econdmicos en un esquema especial de acompafiamiento y se dio
cobertura a unos 190 mil menores de edad en atencion a la primera infancia y 126 mil

recibieron asistencia movil en materia de apoyo al restablecimiento de sus derechos.

e A través de la Agencia Nacional de Tierras y la Superintendencia de Notariado, se lograria
formalizar unos 8.145 predios para iniciar los procesos de produccion, dando respuesta a las
8.852 solicitudes de restitucion radicadas en el afio. Se inicié también con la produccion

focalizada en 286 predios y se otorgd 54 subsidios de dotacién de tierras.
2.7.11. Acciones de reparacion llevadas a cabo en 2021

Este afio en particular, fue un afio complejo para las finanzas de Colombia, debido a la crisis
generada por la pandemia del COVID 19, lo que se vio reflejado en una caida de $1,3 billones en
el presupuesto para atencién de victimas. Sin embargo, se crearon nuevos programas como Ingreso

Solidario y se mantuvieron algunos subsidios educativos y para acceso a vivienda de interés social.

e En materia de reconstruccion de la memoria historica, se lograrian documentar cerca de 400
mil reportes de declaraciones realizados por las victimas, los cuales fueron compartidos a la

sociedad.

e En asistencia social, se logré incluir a 208 mil personas en el programa Familias en Accion,
también se logro dar un apoyo de subsistencia minima a 684.665 personas a través del Fondo
de Reparacion de la Unidad de Victimas, asi como la inclusion de 348.390 personas en el

programa Colombia Mayor.

e Se otorgaron 7.150 créditos de educacion superior a jovenes en condicion de desplazamiento,
de igual forma, se logréd incluir en el Programa de Alimentacion Escolar a unos 213.630

menores y dar atencion a 1,261.414 en el Programa Familias en Accion.
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e Se atendieron 23.600 solicitudes, de los cuales se apoyaron en 28.844 ideas productivas y, por
altimo, se brindd atencion integral mediante unidades maviles a cerca de 112.320 menores de
edad.

e Se buscé formalizar unos 16.500 predios con su correspondiente escrituracion, se compensaron
a 1.085 familias que les fueron despojadas sus propiedades por grupos armados y se apoyaron,

ademas, 554 proyectos productivos.

Como recomendaciones finales, se solicita por parte del DNP a las entidades territoriales y
la Unidad de Victimas, alinear los proyectos, planes y programas con las apuestas del PND
20182022 y asi, articular dichas prioridades con los planes de acciones ejecutados con el objetivo
de promover la participacion individual y colectiva de los directamente involucrados, es decir, los

sobrevivientes del conflicto interno colombiano.
2.8. Conclusiones del Capitulo

En el capitulo Il se tuvo como objetivo central ofrecer en un contexto mucho mas amplio,
las dindmicas generadas por el conflicto armado, mostrando diferentes aristas para entender las

causas y consecuencias generadas por este fenémeno.

Se muestra en una primera instancia, la problematica del conflicto armado en Colombia
desde la decada de los afios 50 hasta la fecha actual, donde, se evidencia que el conflicto ha
evolucionado en funcion de las problematicas sociales, politicas y por la disputa de territorios, los
cuales, fueron despojados ilegalmente por parte de los actores armados, motivo que supuso la

creacion de movimientos de insurreccion contra el orden jerarquico y la clase politica existente.

Posteriormente, con la problematica del narcotrafico de los afios 80 y 90 que se convirtid
en un negocio atractivo para varias agrupaciones ilegales, se han generado aun mas, episodios de
confrontacién en los territorios, donde, la poblacién civil ha sido la méas afectada. Es aqui donde
empieza a surgir el fendmeno del desplazamiento, el cual, se ha intensificado con el paso del
tiempo, manteniendo la misma esencia que involucra las disputas territoriales por el control de

rutas del narcotrafico y por la posesion de enclaves mineros.
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Como eje central de este capitulo, se eshoza un panorama general de los principales hechos
causales del conflicto armado y que afectan directamente a la poblacién, estos eventos
corresponden a: desplazamiento forzado, atentados terroristas, secuestros, masacres, reclutamiento
de menores de edad y asesinatos selectivos. Se evidencid que existen ciertas regiones como
Antioquia, Narifio, Cauca, Meta y parte de la Costa Atlantica donde se hace mas notorio el

conflicto, debido a las elevadas cifras en cada uno de los indicadores mencionados anteriormente.

Existen eventos transversales que afectan la estabilidad juridica y de convivencia en los
territorios y eso esta directamente ligado al narcotréfico, el cual, parece ejercer presion para que
los civiles se adapten a sus practicas y actividades, ya que, les puede generar repercusiones graves

si no asumen que dichos grupos tienen el control territorial.

Se podria entonces, que, una seccion de analisis de los principales indicadores de cobertura
nacional, en los componentes que hacen parte de atencion humanitaria, atencion y reparacion,
como son: alimentacion, vivienda, educacion, asistencia social a través de subsidios, inclusion en
programas asistencialistas como Familias en Accion, Colombia Mayor y FONVIVIENDA,
también en lo referente a la restitucion de tierras, se contd con afios en donde los indicadores
tuvieron un comportamiento positivo, pero que en otros afos, se menciond un reporte presupuestal
que afecto el disefio de planes mas amplios para dar cobertura en asistencia humanitaria y

compensacion monetaria a las personas incluidas en el RUV.

Por ultimo, pero no menos importante, cabe mencionar que a pesar de haber logrado
incrementar presupuestalmente los recursos destinados a la compensacién monetaria a las victimas,
los recursos aprobados por la nacion adn son insuficientes para dar solucién total a las demandas
sociales de las victimas y principalmente la focalizacién de la asistencia humanitaria inmediata,
acompafiamiento, asesoria y la otorgacién de garantias para hacer efectivos los procesos de retorno

y reubicacion.
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3. Capitulo I11. Diagndstico de los Programas para la Atencion de las Victimas del
Conflicto Armado en el Municipio de EI Tambo Cauca, Conforme a la Ley 1448 de
2011.

En este capitulo, corresponde hacer un diagndéstico de los programas y proyectos llevados
a cabo en el municipio de ElI Tambo Cauca, para la atencion integral de las victimas que han sido
afectadas por la violencia, tanto por acciones de desplazamiento forzado, como por otros hechos
victimizantes, ademas, se pone de manifiesto las opiniones y percepciones de funcionarios publicos
que trabajan en el municipio, respecto a la eficiencia y eficacia en la implementacion de la Ley
1448 de 2011.

En primer lugar, se hace una contextualizacion general del municipio de EI Tambo Cauca,
posteriormente se hace un diagndstico de las condiciones socioecondémicas de la poblacion,
haciendo énfasis principal, en aquellos que han declarado algin hecho victimizante y que se
encuentran inscritas en el RUV, mostrando las diferentes tipologias de delitos que hayan sido

declarados.

En segundo lugar, se mostraran los recursos que han sido asignados desde los entes
nacionales y territoriales para la atencion de los grupos afectados por el conflicto en el municipio,

asi, como los programas y proyectos que han sido implementados después de la Ley 1448 de 2011.

En tercer lugar, se hara referencia a los programas de atencion y reparacion integral que
hayan sido ejecutados o estén en proceso de ejecucion a la fecha. De igual forma, se presenta una
descripcion de la poblacion beneficiaria mediante acciones de reparacion por via administrativa,
eso incluye subsidios o giros monetarios a los nucleos familiares, mostrando el nimero de

beneficiarios por afio, y recursos ejecutados para el desarrollo de estos programas.

En las dos ultimas secciones se hace una evaluacién de los programas, proyectos y planes
enmarcados en la reparacion integral, de acuerdo a las opiniones de tres funcionarios publicos del

municipio de EI Tambo.

Para la realizacion de este tercer capitulo, se hizo énfasis en documentos técnicos e

informes suministrados por funcionarios de la Alcaldia a peticién de la investigadora.
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Adicionalmente, se mostraran algunos apartados de las tres entrevistas realizadas via telefonica.

3.1. Caracterizacién de la Poblacion en El Tambo - Cauca
3.1.1. Proyeccién demografica

El Tambo es el municipio con mayor extension territorial en el departamento del Cauca con
3180 Km?, asi mismo, presenta una poblacion de 53.891 habitantes, segln los datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2018. La gran mayoria de sus habitantes, estan ubicados
en la zona rural contabilizando 50.888 equivalente al 94,41% y la poblacién restante se ubican en

el casco urbano (ver anexo 13).

Los resultados de la proyeccion en el Censo de Poblacion 2018, indica que el municipio de
El Tambo tendré 61.364 habitantes para el afio 2035, pero manteniéndose un elevado porcentaje
de poblacién en las zonas rurales y corregimientos que lo conforman. En Cuanto a la poblacion
rural por género, el porcentaje de hombres se estima que decrecera del 51,44% al 50,90%, lo cual,
indica que la proporcion de mujeres en un periodo de 2018 a 2035, crecera aproximadamente

1,54%, conformandose una poblacion més equitativa entre hombres y mujeres.

Es importante tener en cuenta el comportamiento demografico en el municipio, puesto que,
las dindmicas que se han generado en torno al conflicto armado, en principio, indicarian una
concentracion creciente de la poblacion en el casco urbano y un decrecimiento en la zona rural,
debido a eventos de desplazamiento, despojo y hostigamientos, que, dentro del contexto
departamental, se han traducido en una migracion de la poblacion hacia el casco urbano en los

municipios o hacia ciudades principales como es el caso de Popayéan (capital caucana).

Antes de entrar en contexto sobre las consecuencias e impacto que ha generado el conflicto
armado en el municipio de EI Tambo, asi como las acciones de reparacion a las victimas desde el
gobierno central, es importante contextualizar el origen y los principales factores que
desencadenaron la penetracion de los diferentes actores armados que han hecho presencia desde

hace mas de 50 afios en el municipio.
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En principio, EI Tambo, por su ubicacion geografica, extension territorial y escasa
presencia del Estado, se convirtid en el territorio perfecto para la expansion del control territorial
de diversos actores armados. En principio, en el afio de 1964, llega a la zona las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), primero como un actor pasivo, buscando crear alianzas con
las comunidades para difundir su ideologia revolucionaria, sin embargo, después de la década de
los 90 y tras la caida del bloque Socialista Soviético, la reduccion de las fuentes de financiacion
para este grupo armado fue significativa, por lo que, se introducen en el negocio del narcotréfico.
En un primer momento, realizando el cobro de cuotas o “vacunas” a los narcotraficantes de la zona
y posteriormente controlando las rutas de salida de la droga por la region Pacifica. Esto les
permitiria ampliar su control hacia la zona sur del departamento en municipios como Argelia,

Balboa y la region del Patia.

No obstante, la causa principal del creciente conflicto en el Tambo, no se debe a la
expansion de las FARC y la proliferacion de los cultivos de coca y amapola, sino por la entrada en
el territorio de otros actores armados, como fue el caso de las extintas Autodefensas Unidas de
Colombia en la década de los 90 y del Ejército de Liberacion Nacional a principios del presente
siglo, como lo resalta, el arribo del ELN al municipio, se pudo deber a dos causas: la primera por
la huida desde la regién de Tumaco Narifio por parte de grupos paramilitares y las AUC y la
segunda causa, se deberia al arribo proveniente de los municipios del norte y centro del
departamento como Buenos Aires y Cajibio, ya que, se buscaba una conexion con nuevas rutas y
territorios hacia la region sur del Patia, por lo cual, en afios posteriores, tendria una fuerte influencia
sobre gran parte de la via panamericana, cometiendo acciones de extorcion y retenes ilegales hacia

los transeuntes.
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Figura 7 Incidencia del desplazamiento forzado municipio de EI Tambo
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Fuente: (Alcaldia Municipal EI Tambo, 2016)

En el mapa anterior, se puede apreciar que los principales focos de desplazamiento en el
municipio se concentran en la zona centro - oriental, como los corregimientos del Zarzal, San
Joaquin, Los Anayes, Pandiguando, Cuatro Esquinas y Cabural, lugares desde donde la poblacion
huia hacia el casco urbano del municipio e incluso, hasta la ciudad de Popayén, la cual, se ha

convertido en la principal ciudad receptora de poblacion desplazada a nivel departamental.
3.2. Censo de Poblacién Afectada por el Conflicto Armado en el Tambo
3.2.1. Poblacion inscrita en el Registro Unico de Victimas

Dadas las caracteristicas geograficas del municipio de EI Tambo, ha sido posible el auge
de los cultivos ilicitos, siendo uno de los principales productores a nivel departamental e incluso
nacional, convirtiéndose en un territorio en disputa por grupos armados ilegales que usualmente
han hecho presencia como las FARC, ELN, AUC y mas recientemente, los insurgentes que no se
acogieron al proceso de Paz, también llamados disidentes.

61



La problematica por la proliferacion de los cultivos ilicitos en el municipio de El Tambo,
lo ha convertido en un foco de disputas territoriales por parte de grupos armados, que buscan
expandir su poderio econémico y militar, convirtiéndose asi, en un escenario de constantes
enfrentamientos que generan desplazamientos de la poblacion civil hacia el casco urbano o

migraciones a municipios vecinos.

De acuerdo a un informe del afio 2020 del Instituto de Estudios para el Desarrollo de la Paz
(INDEPAZ), se manifiesta que existe un riesgo latente para organizaciones comunitarias, juntas
de accion comunal, concejales, cabildos campesinos, resguardos indigenas, asi como defensoras y
defensores de derechos humanos que han hecho presencia en el territorio, quienes, a la actualidad,
son objeto de constantes amenazas, ataques indiscriminados, secuestros y asesinatos por parte de
organizaciones delincuenciales que han estado presentes histéricamente en este territorio
(INDEPAZ, 2017).

Teniendo en cuenta las dindmicas del conflicto y disputas territoriales en el municipio de
El Tambo, se hace necesario tener el registro historico de personas que han sido desplazadas. De
acuerdo con la tipologia de hecho victimizante reconocido en la Ley 1448 de 2011, a continuacion,

se presentan estos resultados:

Figura 7

Personas que Declararon ser Victimas del Conflicto Armado vs Hechos de Ocurrencia
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La figura anterior, indica la cantidad de personas que han sido victimas del conflicto
armado, mostrando en una linea continua de color naranja, aquellos hechos ocurridos dentro de los
limites geograficos del Tambo, mientras que la linea de color azul reporta las victimas que fueron
desplazadas o afectadas por otro hecho similar, pero habiendo declarado dentro del municipio. Los
datos presentados, reflejan una tendencia decreciente en el nimero de personas que han sido
desplazadas por el conflicto, principalmente por los hechos ocurridos dentro del territorio

municipal.

En el afio 2015, se habian recibido 2.560 declaraciones y ya en 2016, se reduce casi a la
mitad hasta las 1.268, cifra que desciende progresivamente hasta 2017, afio en el que se reporta el
minimo de hechos declarados con 545. Esto, puede estar ligado a las declaraciones de las FARC
como grupo reincorporado a la vida civil en el marco del Acuerdo de Paz de 2016. No obstante,
habria que profundizar en dicho planteamiento, para determinar si efectivamente este

comportamiento obedece a la desmovilizacion de este grupo al margen de la ley.

En el anexo 14, se presenta la distribucion de la poblacion victima que manifesto algin
hecho relacionado con desplazamiento forzado u ocurrencia de otros hechos, teniendo en cuenta,
el sitio de ocurrencia, lugar de declaracién y ubicacion de la victima, o segun la vivienda donde

residia la victima, basado en el Gltimo reporte encontrado.

Se puede afirmar que, la principal razén por la cual las personas declaran se debe a hechos
de desplazamiento forzado, confirmando el planteamiento hecho previamente de que la poblacion
civil en el municipio, tiene que dejar sus propiedades por la presion ejercida por parte de grupos
armados y narcotraficantes, buscando un mayor control territorial para la realizacion de sus

actividades ilicitas.

Los otros hechos victimizantes que han sido declarados por las victimas dentro del
municipio son: desaparicion forzada, amenazas contra la poblacién civil, homicidios, pérdida de
bienes, abandono y desalojo forzado de tierras, secuestros, lesiones personales fisicas y tortura.
Esta informacidn resulta valiosa, ya que, las autoridades encargadas en la atencion a la poblacion

afectada por el conflicto en EI Tambo pueden tomar acciones concretas de atencion, reparacion,
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indemnizacién, y pueden generar recomendaciones hacia el gobierno central para la adopcion de

estrategias concretas para una mayor y mas eficiente presencia del Estado dentro del territorio.
3.2.2. Condiciones socioecondémicas de la poblacion desplazada municipio de El Tambo

Para este apartado, se toma en cuenta las caracteristicas propias de la vivienda en la cual,
residen los hogares y personas que han declarado alguna situacion de violencia o desplazamiento
forzado. También, se analiza el porcentaje de hogares que cuentan con acceso a servicios publicos

domiciliarios como: acueducto, alcantarillado, gas natural y recoleccion de basuras.

En el anexo 15, se muestra la proporcion de hogares con acceso a servicios publicos
domiciliarios, donde, se concluye que un porcentaje elevado de estos posee los servicios basicos
como energia eléctrica 96% y acueducto 87%, pese a esto, es baja la proporcion de hogares que
cuentan con servicios de alcantarillado 7%, gas natural 6%, servicio de recoleccion de basuras 4%

y todos los servicios publicos 4%.

Asi las cosas, de acuerdo con los datos del censo realizado por la UARIV, el 85% de los
hogares incluidos residen en la zona rural, el 10% en el corregimiento y el 5% en el casco urbano.
Cabe aclarar que, en el censo, se consulta a las personas si han recibido alguna ayuda del Estado
en cuanto a su proceso de retorno o reubicacion, a lo que el 73% manifestaron ya haber vuelto al
municipio de donde fueron desplazados inicialmente. Por su parte, el 11% manifestaron haberse
reubicado en un municipio diferente del que fueron desplazados y una proporcion pequefia,

aseguran gue aun no han recibido la atencidn oportuna por parte de la administracion municipal.

En lo referente al acceso a servicios de salud (ver anexo 16), de acuerdo a los resultados
presentados en el censo de la UARIV, para el Tambo, practicamente todas las personas que han
hecho su declaracion como victimas estan incorporadas al sistema general de salud subsidiados
por el Estado 96%, aungue, solo el 3% realiza aportes propios y el porcentaje restante, no tiene

afiliacion a salud.

Dentro del informe, se pude evidenciar que una proporcion significativa de las victimas no
recibieron, ni han recibido atencion psicosocial después de haber sido afectados por los hechos de

violencia declarados (ver anexo 17), ya que, solo el 7% recibieron atencion psicosocial individual
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y el 2% recibieron atencion psicosocial grupal o familiar. Este dato es relevante dentro de la
investigacion porque un efecto de desplazamiento forzado u otro hecho como amenazas, muerte
de algin miembro familiar, desalojo de sus propiedades y otras méas, generan un efecto nocivo
sobre la salud fisica y emocional de las personas directamente afectadas, por lo que, las politicas
de atencion y reparacion integral deben estan enfocadas, no solo en dar cobertura ante
enfermedades o lesiones fisicas, sino en acciones de prevencién de enfermedades psicosociales a

las personas que han sido afectadas por la violencia.

En el anexo 18, se muestra la distribucion por nivel educativo de la poblacion desplazada
en El Tambo. Para este punto, especificamente se tuvo en cuenta aspectos como: acceso a
educacion en alguna de sus modalidades (preescolar, primarias, secundaria, educacion superior),
porcentaje de personas alfabetizadas y el nivel educativo que poseen las personas incluidas dentro

del RUV para el municipio de El Tambo.

Se puede apreciar (ver anexo 18), que la mayor parte de la poblacién afectada por el
conflicto armado en el municipio de EI Tambo, posee como nivel educativo maximo alcanzado
preescolar, que representa el 29%, le sigue el nivel educativo media, comprendido entre los grados
10 a 13 con el 26%, luego se encuentra basica primaria, la cual, corresponde a los afios educativos
entre primero y quinto de primaria, representando el 21% de participacion, el nivel educativo
basica secundaria, que representa los afios educativos de sexto a noveno grado, corresponde al 17%
de participacion y, finalmente, las personas con nivel educativo tecnoldgico y profesional
representan el 3% y 2% del total respectivamente. De igual forma, se consulto a las personas si
actualmente se encuentran cursando alguno de los niveles educativos mencionados anteriormente,
a lo que el 67% responden que en el momento no se encuentran estudiando y solo el 33% se
encuentra realizando algin estudio. Por ultimo, en el reporte se evidencia que la tasa de
analfabetismo dentro de las personas que han declarado es del 8% aproximadamente, siendo mayor

al promedio nacional y departamental que se ubica entre el 4 al 5%.

Los datos anteriores son relevantes, puesto que, estan reflejando un bajo nivel educativo de
las victimas en el municipio, sumado a que la mayoria no se encuentran estudiando en el momento
y existe un alto nivel de analfabetismo, por lo que, las politicas de atencion integral, deberian tener

como aspecto prioritario la educacion.
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El Gltimo aspecto a tener en cuenta es el acceso al mercado laboral. Este, debe ser un
elemento clave en el cual, las politicas de atencion y reparacion deberian enfocarse en garantizar
unas condiciones de vida digna para las familias afectadas por la violencia dentro de los territorios,
a su vez, vincular a estos grupos en proyectos productivos que generen cadenas de valor y un
encadenamiento productivo entre diversos sectores, de forma que, se pueda evitar la intromisién
de actividades ilicitas como la siembra de coca 0 amapola, que han estado presentes historicamente
en el departamento del Cauca. Los datos de la distribucién por actividad econdémica realizada por

las victimas del conflicto en el municipio se presentan en el anexo 19.

Se puede evidenciar por lo anteriormente mencionado, que existe una proporcion
importante de las personas que se han declarado victimas en el municipio de EI Tambo que
desarrollan actividades domésticas, como el cuidado del hogar 34%, un porcentaje de personas
estan actualmente estudiando 20%, el 14% se encuentra en busqueda de trabajo y solo el 26% tiene
un empleo al momento de realizar el censo. Es relevante decir que el 85% de las personas
desarrollan actividades agricolas, el resto se distribuyen en actividades de manufactura 86,3%,

actividades de servicios publicos domiciliarios 4,1% y el 4% en otras actividades.

Teniendo presente que la mayor parte de personas laboran en el sector agropecuario, el 74%
de ellos consideran que la formacion recibida no es acorde o aplica para el desempefio de sus
actividades laborales y solo el 26% la consideran pertinente. Por Gltimo, es importante decir, que,
el 85% de las personas aseguran no haber participado ni haber emprendido una iniciativa
productiva propia, sin embargo, el 56% manifiestan estar interesados en realizar actividades

remuneradas o llevar a cabo una idea de negocio propia.
3.3. Acciones de Reparacion llevadas a cabo en el Municipio de EI Tambo

En la comunicacion que se pudo tener con funcionarios de la Alcaldia de EI Tambo,
principalmente con la Secretaria de Gobierno, se pudo obtener los documentos base para la
elaboracion de este tercer capitulo, incluyendo el registro de poblacion victima por afio, poblacién
victima beneficiaria de programas sociales como salud, educacién, atencién psicosocial,
alimentacion, vivienda, infraestructura y demas; también de programas de restitucion y

otorgamiento de predios, programas de asistencia por via administrativa, como la entrega de
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subsidios monetarios, indemnizaciones e implementacion de proyectos productivos. Todas estas
politicas van enmarcadas en las disposiciones de la Ley 1448, como norma rectora de los

programas de asistencia social y humanitaria a la poblacion victima del conflicto armado.
3.3.1. Atencién humanitaria

La atencion humanitaria, conforme a la Ley 1448, se compone de tres fases: ayuda
humanitaria inmediata, que corresponde al apoyo a las personas que habiendo sido desplazadas se
encuentran en condicién latente de vulnerabilidad. Posteriormente, la segunda fase hace parte de
la atencion humanitaria de emergencia, la cual, corresponde a aquellas personas que han declarado
ante la Unidad de Victimas y que ya se encuentran en la base de datos. Finalmente, la ayuda
humanitaria de transicion corresponde a un apoyo del Estado, sea en dinero o en especie, a las
personas registradas en el RUV que no cuentan con los recursos minimos de subsistencia, pero
que, una vez hecha la valoracion, no se manifiesta gravedad plena de los efectos generados por la

accion de desplazamiento forzado.

De acuerdo con lo anterior, la Personeria Municipal, proporciona la informacién necesaria
desde el afio 2012 hasta el afio 2021, del nimero de personas y hogares atendidos en el municipio,

ya sea en apoyo monetario o en especie (ver anexo 20).

Por su parte, la informaciédn reportada por la Unidad de Victimas para el municipio de El
Tambo, hasta el afio 2022, reporta 41.644 personas que fueron afectadas de forma directa o
indirecta por la violencia en el municipio, pero que, declararon dentro de los limites geograficos,

0 ya sea en otros municipios o ciudades.

Existe un grupo de aproximadamente 12.161 personas en el Tambo auto reconocidas como
victimas del conflicto, lo que corresponde aproximadamente al 22,26% de la poblacion del
municipio. De las 12.161 personas registradas, existe un grupo importante de 10.817 personas
sujetas de atencion por parte de la Unidad de Victimas, es decir, que cumplen con los requisitos de

la Ley para aplicar al proceso de reparacion integral.

En la tabla del anexo 21, se muestra el nimero de hogares que, dentro del municipio,

recibieron ayuda humanitaria inmediata a través de apoyos monetarios, de los cuales, entre 2013 a
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2022, ascienden a $103 millones, beneficiando a 94 hogares con un promedio de $1.095.000 pesos

por hogar.

Las ayudas humanitarias inmediatas en especie corresponden a productos de primera
necesidad que demandan las personas que han sido objeto de desplazamiento u otros hechos
victimizantes. Dentro de estos apoyos, se pueden incluir alimentos, vestuarios, productos de aseo
personal o del hogar, medicinas de uso diario, entre otros. Se puede decir que, dentro del municipio
Unicamente se beneficiaron 138 hogares con inversion de $69 millones, lo que, equivale a una
subvencion de $290 mil pesos por hogar, los cuales se distribuyen en tres afios especificamente:
2012, 2014 y 2020.

Si bien es cierto, los indicadores de cobertura en materia de asistencia humanitaria de
emergencia son bajos, esto se debe a la poca capacidad presupuestal del municipio para atender
oportunamente a la poblacién que dentro del territorio ha sido victima del conflicto armado; y esto
no solo se evidencia en las cifras presentadas en este documento, sino también, por las opiniones
dadas por funcionarios de la Alcaldia que estan vinculados al componente de reparacion a victimas

y atencién en derechos humanos.

Teniendo presente que, en El Tambo no se cuenta con la capacidad financiera e institucional
para dar una cobertura mas amplia, el gobierno central y la gobernacion departamental, se
convierten en actores activos para que el nimero de beneficiarios principalmente en ayudas de
emergencia sea mayor, dando cumplimiento a los criterios de articulacion y coordinacion entre

nacion y territorio definidos en el articulo 172 de la Ley 1448.

Los datos del anexo 22, muestran el registro del apoyo para la financiacion de los programas
de ayuda humanitaria de emergencia para la poblacién afectada por desplazamiento u otros hechos
victimizantes. En total, desde el gobierno central y departamental, se destinaron $172 millones
para la atencion a las victimas en El Tambo, logrando beneficiar a 330 hogares, que, sumados a
los 232 hogares beneficiados con recursos del municipio, se puede concluir que, de 2012 a 2022,
se ha logrado dar atencién humanitaria de emergencia a 532 hogares, con una destinacion

presupuestal de $342 millones de pesos.
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3.3.2. Programas de retorno, reubicacion e inclusion a poblacion afectada por el conflicto en
el municipio de EI Tambo.

Las politicas de retorno y reubicacion como se plante6 en el Capitulo I, hacen parte de la
responsabilidad del Estado de garantizar unas condiciones minimas de seguridad, acceso a
servicios publicos basicos, alimentacion y/o acompafiamiento a aquellas personas en calidad de
declarantes de algun hecho victimizante contemplado en el articulo 35 de la Ley 1448. En esta
seccion, se mencionaran los programas adelantados desde la Administracion Municipal enfocadas
a dar un acompafiamiento oportuno e integral a las victimas que decidan retornar a sus lugares de

origen o asentarse en un lugar diferente dentro de los limites geograficos.

Hasta la fecha, segun la informacion suministrada por la administracion municipal de El
Tambo y con el apoyo de la Unidad de Victimas, se llevd a cabo el programa de Retorno y
Reubicacion para el Corregimiento de San Joaquin, el cual fue aprobado por el Comité Territorial
de Justicia Transicional el dia 26 de octubre de 2016, teniendo como cabeza principal al sefior
Carlos Alberto Vega como alcalde del municipio, Yurani Tosne como enlace municipal de

victimas y Yolman Hernan Osorio como parte del grupo de retorno y reubicaciones.

Tabla 2 Personas Acompariadas en el Proceso de Retorno y Reubicacion en el Corregimiento
de San Joaquin

Total

hanbrss Total mujeres Total hogares
1017 [

Total
[ personas

333 | 318 214

Personas por acompanar
a traves del plan Total ninos v Total adultos Total poblacion
ninas mayores = 70 anos LGBTI

Fuente: (Unidad para las Victimas, 2016, p. 04)

Segun este reporte, se hizo el acompafiamiento correspondiente a 651 personas de la vereda

San Joaquin, de las cuales 318 eran mujeres, 333 hombres, 44 nifios y 27 personas mayores de 70

anos.
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Este proceso de retorno y reubicacion se llevd a cabo en 7 fases con previa aprobacion de

la comunidad:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Verificacion de bienes y servicios que fueron aprobados en el plan, incluyendo los ajustes

pertinentes y garantizando que el programa sea sostenible.
Socializacién del programa con el alcalde municipal y programacion de mesas de trabajo.

Actualizacién censal del municipio, esto con el fin de tener informacion veridica de la

ubicacion del grupo a reubicar o retornar.

Dialogo comunitario, en el cual se busca generar un consenso de los planes que deberan ser

ajustados o realizar la adicion pertinente de otros que se consideren relevantes.

Mesa de Retorno y Reubicacion, en la cual se discutan aspectos como la viabilidad técnica y

financiera del programa.

Socializacion del programa ante la Unidad Administrativa para el Registro Unico de Victimas,
partiendo de los resultados generados en la mesa de dialogo con la comunidad y la
administracion municipal, la cual, podria en sumomento ser ajustada, si la Unidad de Victimas

asi lo considera pertinente.

Aprobacién del plan final, donde intervienen las politicas que seran implementadas,
responsables, plazos de ejecucion, acciones pendientes de ser ajustadas por el Comité General

y validar aquellas que ya fuesen aprobadas por el Comite.

Dentro del programa final de Retorno y Reubicacion para la comunidad de San Joaquin, se

establecieron 8 componentes principales, cada uno con una meta definida en un plazo no superior

a 2 afios, estos incluyen:

Identificacién, mediante la debida solicitud de un documento acreditado por parte de la

Registraduria Nacional.

Salud, mediante la afiliacion de los miembros de la comunidad a un sistema general de salud.
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e Atencion y acompafiamiento psicosocial a quien lo requiera.

e Brindar acceso educativo a nifios, nifias, adolescentes y adultos de la comunidad.

e Brindar unas condiciones minimas y apropiadas de alimentacion.

e Fortalecimiento del programa de subsidio de vivienda, sea para compra, adecuacién o mejora.
e Programas de reunificacion familiar.

e Fomentar la creacién de proyectos productivos para la generacién de ingresos para la

comunidad, como la crianza de especies menores o la siembra de cultivos de café y aguacate.

Segun la tabla adjunta en los anexos, se esboza el costo estimado del programa de Retorno
y Reubicacion para el corregimiento de San Joaquin en un periodo de 3 afios, el cual, asciende a
$6.401.470.000 pesos, de los cuales, los proyectos de infraestructura son: la construccion de una
red de alumbrado publico con un costo estimado de $3.600 millones, pavimentacion de tres tramos
usando placa huella con un costo total de $2.000 millones, a una extension de via de unos 1000
metros, construccion de un puesto de salud y un salén comunal con una proyeccion de $250 y $350

millones cada uno.

El proceso de retorno de la comunidad de San Joaquin tenia una proyeccién de ejecucion a
3 afios, por lo que, la evaluacion se realizé a finales de 2019. Con el informe de evaluacion que fue
suministrado por la alcaldia municipal se reporta un avance de un 43% de los programas que se
habian proyectado a realizar y se destaca el avance significativo en los componentes de
participacion ciudadana, comités locales en la defensa de los derechos humanos, aungue, se reporta
ademas de los planes de mejora en los sistemas de alerta, un riesgo inminente de enfrentamientos

de grupos armados.

Sin embargo, los proyectos de infraestructura si presentan retrasos significativos, debido a
una errada zonificacion de predios y carencia de estudios técnicos para la construccion del centro
de salud, el colegio para el corregimiento y las adecuaciones en el polideportivo, los cuales estaban
en manos de instituciones universitarias, que han tenido dificultades por los vacios legales en la

tenencia de los predios donde se iban a construir estos escenarios.
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Es importante aclarar que, desde la Secretaria de Gobierno Municipal, fue compartidos los

programas y proyectos en los cuales se trabaja con las personas en situacion de desplazamiento,

los cuales eran enfocados en fortalecer los espacios de inclusién y participacion a dichas

comunidades. En los programas implementados para prevenir el reclutamiento y/o vulneracion de

los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, se llevaron a cabo los siguientes:

SUMATE POR M, prevencion de reclutamiento forzado, intervencion en el corregimiento El

Zarzal.

KATUNA, prevencion del trabajo infantil, intervencion de corregimiento Cuatro Esquinas y
Uribe.

NEREACION EXPLORA, prevencion en todos los riesgos que pueden correr los menores de

edad, intervencion corregimiento Piagua.

EN LA JUGADA, prevencion de reclutamiento forzado, intervencion corregimiento Los

Anayes.

Los programas mencionados se desarrollaron en diferentes sectores del municipio de El

Tambo, interviniendo las instituciones en aras de mitigar violaciones contra NNA vy desarrollado
por ICBF.

Estrategia tejiéndonos, intervino a lideres corregimiento El Zarzal.

Familias en su Tierra (FES), intervencion por la entidad de Prosperidad Social, atendiendo a

familias victimas de desplazamiento forzado.

En las vigencias 2016, 2017, 2018, se realizaron proyectos de vivienda presentados a la oferta

de aquella época, los cuales se encuentran en implementacion para la actualidad.

Entrega de 79 kits de dotacidn en insumos y herramientas agropecuarias a familias victimas

del conflicto armado de la comunidad El Zarzal.

En cuanto a los programas de reparacion integral, se estan en el momento desarrollando

tres fundamentalmente:
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e Plan de Reparacion Colectiva San Joaquin, el cual atiende la vereda que lleva el mismo
nombre. En este momento ya se encuentra en proceso de finalizacién donde solo quedan
pendientes 5 medidas las cuales cuentan con actas de concertacion que cobijan la Institucion
Educativa José Maria Obando, en la construccién de su sede, dotacion en cartillas pedagogicas,
implementos culturales y deportivos, la casa de la cultura y salon comunal estan en desarrollo

de la obra y hay dotacion en equipos de audio y video para el servicio de la comunidad.

e La vereda San Joaquin esta cobijada por un Plan de Retorno y Reubicacion, el cual, se
encuentra en implementacion. Recientemente se inaugurd el puesto de salud compartida en

PIRC. Para la vigencia 2022 no se han implementado mas medidas.

e El corregimiento de El Zarzal cuenta con Plan de Retorno y Reubicacion el cual se encuentra
en implementacion. Dentro de sus medidas, se entregd la dotacion de equipos tecnologicos a
la LE Agroecologico Sevilla, se presentd, ademas, los proyectos para la dotacion a 7

instituciones educativas y uno para la JAC de la vereda Sevilla.

Estos planes estan contemplados dentro del eje estratégico de Reconciliacion, Convivencia
y Construccion de Paz. EI Programa Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
incluyd 16 metas para su implementacion, el cual, complementa con el programa Paz y el programa
Derechos Humanos - Compromiso para el Corazon, el cual cuenta con 3 metas de producto. El
primero, en materia de prevencion, busca actualizar e implementar el Plan Integral de Prevencion
y Proteccion -PIP- a las victimas del conflicto armado del municipio de EI Tambo-Cauca. El
segundo, en materia de reparacion integral, busca apoyar la Reparacion Integral a las Victimas del
conflicto armado del Municipio de EI Tambo-Cauca. Por Ultimo, esta el eje de proteccion a las
victimas, en el cual, se busca implementar estrategias para posicionar el municipio como referente

en la construccion de la paz, la reconciliacion y el ejercicio integral de los derechos humanos.
3.3.3. Acciones de indemnizacion administrativa

En esta seccion, se muestran los reportes entregados por la Oficina de Planeacion
Municipal, donde, se registran las personas y hogares que fueron sujetos a indemnizacién, recursos
ejecutados desde el afio 2011, ayuda humanitaria en otros hechos diferentes a desplazamiento

forzado pero contemplados en la Ley 1448 y, por Gltimo, el proceso de acompafiamiento que ha
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llevado a cabo la Alcaldia Municipal. Los talleres y capacitaciones para una administracion
apropiada de los recursos destinados para reparar a las victimas del conflicto se presentan en el

anexo 23.

Propiamente los recursos girados a las victimas como ayuda humanitaria, no corresponden
al proceso indemnizatorio contemplado por el decreto reglamentario 4800 de 2011 en su articulo
149, sino que dichos recursos, hacen parte de un derecho pleno que tienen las victimas una vez
emitido el acto administrativo de vinculacion en el RUV, para recibir una ayuda que busca mitigar
las necesidades de alojamiento temporal, asistencia alimentaria y otras necesidades que cuente el

hogar o la personas afectada.

Para el contexto concreto de El Tambo, se han destinado $6.743 millones entre los afios
2012 a 2022, con un total de 12.754 giros que han beneficiado a 9.899 hogares, lo que representaria

un promedio de $681 mil pesos por hogar.

Es importante mencionar que entre el afio 2018 a 2022, las personas que aiun no habian
recibido la ayuda humanitaria correspondiente radicaron 188 PQR, para dar celeridad al proceso,
asi mismo, dentro de este cuatrienio, se radicaron 33 tutelas ante la imposibilidad de recibir la
ayuda humanitaria inmediata. Aungue estos datos pueden parecer elevados, teniendo en cuenta que
el numero de hogares beneficiados fue relativamente alto; de parte de la Alcaladina Municipal se
dio trdmite a 183 de las 187 radicadas y a 26 de las 33 tutelas, mostrando un indicador de respuesta

bastante significativo.

En el reporte presentado en el anexo numero 24, se puede evidenciar que, desde la Oficina
de Atencion a Victimas para ElI Tambo, se logro indemnizar entre el 2009 a 2022 a unas 1.136
personas, con un total de 1.198 giros, con un presupuesto de $8.732 millones, lo que equivale a un
promedio de indemnizacion por persona de $7.686.620 pesos. Si se compara esta cifra con el total
de personas que han sido afectadas por desplazamiento u otro hecho victimizante, el indicador de
cobertura asciende al 9,34%, cifra muy baja, partiendo de que la poblacion que aln espera ser
atendida sobrepasa las 10 mil, sin embargo, las personas que han recibido apoyo para atender

necesidades basicas supera el 84%.
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Por ultimo, se presentaran los talleres o capacitaciones dirigidos desde la Unidad de

Victimas a las personas que hasta la fecha fueron beneficiadas (ver anexo 25).

De los 262 talleres orientados, charlas de educacién financiera (82), buscando que las
personas hagan un uso responsable de los recursos, también estan las jornadas de orientacion y
acercamiento a la oferta (62), principalmente para dar a conocer los diferentes servicios ofertados
desde la Unidad de Victimas. También, esta la feria integral de servicios, espacios de inclusion

social y econémica y, por Gltimo, la orientacién de los recursos hacia proyectos productivos.

3.4. Evaluacion de Programas, Planes y Proyectos de Reparacién Integral a las Victimas del
Conflicto Armado en El Tambo en el Marco de la Ley 1448.

Para finalizar este tercer capitulo de la investigacion, se hace necesario conocer la
percepcion y opinion de funcionarios publicos de la Alcaldia de EI Tambo, respecto a la eficiencia,
eficacia, aciertos y desaciertos que ha tenido la Ley 1448 también llamada Ley de Victimas, en el

contexto especifico de este municipio.

Para esto, se hicieron algunas preguntas orientadoras a los funcionarios entrevistados,
donde, se buscaba indagar los beneficios que habia traido su implementacion en pro de apoyar los
programas de asistencia humanitaria, acciones de reparacion integral, procesos de retorno,

reubicacién y acciones indemnizatorias.

Unas de las preguntas fundamentales y que se consideraron pertinentes a realizar en la
entrevista fueron las siguientes: Desde su perspectiva como funcionario de la administracion
municipal actual de EI Tambo ¢Cuales han sido los aciertos y los desaciertos de la Ley 1448 de
20117 ¢ Cuales cree que son las fortalezas de la Ley 1448 de 2011? A lo que uno de los funcionarios
de la Secretaria de Gobierno que particip6 en los procesos de apoyo a los programas enfocados en

victimas del conflicto, respondié lo siguiente:

“Desde la perspectiva y la experiencia, la Ley 1448 de 2011 es muy importante porque es el
reconocimiento legal a la gran problematica que tiene nuestro pais entre ellos reconocer
que hay una poblacion la cual esta siendo victima de flagelos y violaciones de nuestros

derechos constitucionales. Esta Ley reconoce los hechos victimizantes y lo mas importante
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es que se necesita una guia de atencién y apoyo a la poblacion victima, también reconoce

beneficios y apoyos a quienes por flagelos de la guerra quedan totalmente vulnerables”.

Teniendo en cuenta esta afirmacidn, el funcionario reconoce que, bajo esta Ley, se busca
que el Estado reestablezca los derechos fundamentales que como victima de algin hecho que va

en contravia del DIH haya perdido, garantizdndose los mismos derechos que todo ciudadano tiene.

En cuanto a las debilidades latentes de la mencionada Ley, se menciona lo siguiente por

parte del funcionario:

“Su principal debilidad es que esta Ley fue creada en su momento solo para atender la
poblacién que hasta su momento de aprobacion estaba reconocida, no es una Ley que
estuviera preparada para los escenarios a futuro y actuales, por esta razon, sus decretos
modificatorios, a raiz de lo anteriormente expuesto se pueden evidenciar algunas
improvisaciones presentadas dentro del marco de la implementacion incluida, en lo posible
por 10 afios mas, a lo que me atrevo asegurar no se lograra cumplir todo lo pactado , porque
si valoramos el marco del conflicto armado en la actualidad, es una problematica creciente

dentro del territorio colombiano”.

Adicionalmente, el funcionario considera que para ciertos tipos de hechos victimizantes
como violencia sexual, ataques con artefactos o atentados que haya sido objeto la victima, no existe
un procedimiento claro de actuacion administrativa, por lo que su reconocimiento se torno
complejo en el proceso y no se reconoce plenamente los derechos para recibir una atencion

oportuna.

Por ultimo, se menciona que el funcionario enfatiza la falta de acompafiamiento a las
victimas que principalmente son campesinos, que no tienen los conocimientos necesarios para
seguir las rutas y procedimientos de declaracion del hecho, asi, como la de solicitar la ayuda
humanitaria, por lo que, manifiesta que es necesario que la Unidad de Victimas, tenga una
presencia mas notoria dentro del territorio y su funcidon como acompafiante de las acciones que se

deben llevar a cabo para generar procesos de inclusién y acceso a programas de reparacion integral.
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Finalmente, hacen hincapié a algunos aspectos por mejorar:

1) Tiempos de atencion para la liquidacion de esta, refiriéndose al tiempo de espera para este

reconocimiento ya que son temporadas muy extensas las que deben esperar las victimas.

2) Temadtica de priorizacion ya que la edad segun ciclo de vida en Colombia es de los 77 afios y
para ser priorizados deben ser 68 afios en adelante lo que seria muy corto su tiempo de goce y
disfrute del reconocimiento, como es de resaltar que el porcentaje de quienes mueren antes de

recibir el beneficio es muy alto.

3) Certificaciones exigidas para el reconocimiento de discapacidad y enfermedades de alto costo
0 ruinosas, ya que, al no contar con estas exigencias muchos centros médicos no pueden
conceder la informacion requerida a la victima, razon por la que al valorar las exigencias son
muy similares los datos a la copia de la historia clinica la cual cuenta con datos mas precisos a
la cual, la victima puede acceder sin complejidad y haria un tramite mas practico y oportuno

para la atencion.

Por parte del Personero del Gobierno actual, a quien se consulto sobre los resultados que
habia tenido la Ley 1448 dentro del municipio, afirma en primer lugar que su principal fortaleza
es haber sentado las bases juridicas para dar atencion oportuna a las victimas del conflicto armado,
no solo en el reconocimiento de sus derechos, sino en poder crear espacios de dialogo institucional
y comunitario, a través de la representacion de las mesas de victimas que conforman cada

municipio y agrega lo siguiente:

“Como principal fortaleza es el reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicto, y
entendemos que todo este sistema que compone el SNARIV, hace parte de cierta forma para
reparar las victimas del conflicto armado. También algo que le gusta a la gente es poder recibir
atencion humanitaria a través de los pagos, para quienes estdn pasando en condiciones de

vulnerabilidad, y por ultimo poder acceder a una indemnizacion”.

El funcionario agrega que, a las victimas no solo se les debe reconocer los beneficios
economicos a los que pueden aplicar, sino también ser favorecidos en programas y proyectos

productivos, tener prioridad para el acceso a salud, educacion y subsidios de vivienda.
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En cuanto a las debilidades que reconoce el funcionario, radica principalmente en la
capacidad de respuesta institucional. En el &mbito local, al ser EI Tambo un municipio pequefio,
no cuenta con los recursos necesarios para dar atencion oportuna a las victimas; donde se refleja
los bajos recursos del municipio destinados a los programas de ayuda humanitaria inmediata y
donde el gobierno central o departamental tuvieron que acudir para ampliar la cobertura de
poblacion beneficiaria. Sin embargo, el Personero manifiesta las dificultades de generar esta

articulacion con los demas entes estatales:

“Digamos que dentro de las debilidades que uno puede evidenciar, es la respuesta a veces
tardia del Estado y esa respuesta tardia hace que la informacién no fluya como es, 0 a veces
los recursos son limitados y la mayor carga esta principalmente concentrada en los
municipios, a lo que estos tienen que acudir a los departamentos y esa atencion no es tan
rapida como se quiere y como hay casos donde la atencion es de vida o muerte, a lo que en
nuestro municipio, hemos tenido que apoyarnos mas en cooperaciones internacionales, que

en el mismo departamento”.

Por ultimo, es fundamental mencionar que, dentro de los aspectos a mejorar en pro de la
reparacion y/o indemnizacion de las victimas del conflicto armado dentro del municipio de El
Tambo, es poder dar mas celeridad a estos procesos, entendiendo que hay tres grupos priorizados,
como lo son las personas mayores de 70 afios, personas con enfermedades ruinosas y aquellos que
se encuentran en situacion de discapacidad. Por ejemplo, para los dos Gltimos grupos, el Personero
manifiesta que ha sido complejo para la Unidad de Victimas generar una articulacion con la ESE
municipal, quienes puedan certificar o dar las valoraciones correspondientes a las enfermedades o
discapacidades de las victimas, ya sea porque no cuentan con el personal capacitado, como también
por la falta de infraestructura. Todo esto, se traduce en que, hasta la fecha, ain hay muchas personas

por atender y que no han recibido las ayudas correspondientes.

Finalmente, el funcionario informa que las indemnizaciones deberian estar orientadas
principalmente a personas de avanzada edad, las cuales, por sus condiciones de salud, no van a
poder disfrutar plenamente de estos recursos, por lo que, desde el gobierno central se deberia

cambiar la politica de redistribucion de las indemnizaciones y asi focalizarlas en otros grupos
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poblacionales como las madres cabezas de familia o jévenes que puedan acceder a dichos recursos

para apalancar sus estudios universitarios.

La tercera persona con quien se pudo tener comunicacion dentro del municipio para
identificar los principales aciertos y desaciertos de la Ley 1448 en pro de la reparacion y/o
indemnizacion de las victimas del conflicto armado fue la Coordinadora de Derechos Humanos
quien ya estaba vinculada a los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos, implementados de los
Acuerdos de Paz y programas de Prevencion de Reclutamiento de Menores de Edad. Justo sobre
este Ultimo tema, esta persona manifiesta que la principal fortaleza de la Ley 1448 y el decreto
reglamentario 4800 es haber contemplado la implementacion de los Acuerdos de Paz del afio 2016,

como estrategia de reconciliacion y resarcimiento de los derechos a las victimas.

En este contexto, desde la administracion municipal se crea un equipo de atencion
inmediata, conformado por la Policia Nacional, Ejército, ICBF, Defensoria del Pueblo y el apoyo
estatal mediante la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y la Violencia
Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados organizados y por grupos
delictivos organizados (CIPRUNNA), en colaboracion con la UNICEF buscando crear estrategias
para prevenir el reclutamiento de menores de edad, problematica que se viene presentando en el
municipio de manera constante y segun los datos de la Funcionaria entre 2020 a 2022, 16 menores
de edad fueron reclutados en EI Tambo. De igual manera, manifiesta que en colaboracion con el
PNUD vy la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC), para la creacion
de proyectos de sustitucion rentables para las personas afectadas por el conflicto al interior del
municipio, como es el caso del programa Mujeres Recolectoras, que nace como una iniciativa de

paz y reconciliacion.
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4. Capitulo IV- Conclusiones

Las dinamicas del conflicto armado en Colombia han estado vinculadas a tres hechos
relevantes: El surgimiento de las primeras guerrillas de corte revolucionario basados en los ideales
de la Revolucién Cubana y la filosofia implantada desde la Rusia Comunista de aquella época, en
la cual, comunidades campesinas y movimientos populares buscaron el restablecimiento de los

derechos comunes, en pro de generar una distribucién mas equitativa de la tierra.

El segundo momento de trascendencia fue el auge de los cultivos de uso ilicito, donde
grupos con ansias de poder econémico y politico, logran acaparar zonas importantes del territorio
nacional para la siembra de cultivos de coca y amapola, procesamiento y transporte hacia el
exterior. El poderio econdmico de estas agrupaciones, mas los grupos insurgentes que ya tenian
presencia en Colombia, impulsaron a que entre la década de los 80 y 90, se vivieran en nuestro
pais episodios desgarradores que generaron el conflicto interno con desplazamientos masivos de
campesinos hacia los centros urbanos, masacres, desapariciones forzadas, secuestros y otras

atrocidades que iban en contravia del DIH.

Finalmente, un tercer hecho a resaltar es el surgimiento de nuevos grupos delincuenciales
como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), grupos paramilitares y bandas
delincuenciales, que buscaban ganar control del territorio en los negocios de narcotrafico o mineria
ilegal. Este escenario tan complejo, se traduce en una guerra civil que se ha prolongado en
Colombia por més de 70 afios, dejando como resultado millones de personas desplazadas y
alrededor de 800 mil asesinatos a manos de grupos delincuenciales, de acuerdo con los datos

entregados por el Informe Final de la Comision de la Verdad.

La problematica del conflicto armado en Colombia se evidencia en las cifras e indicadores
que han dejado histéricamente en el pais fendmenos como el secuestro, masacres, atentados
terroristas, desalojo de tierras, reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes, ademas del problema
central que es el desplazamiento forzado de las personas principalmente del campo hacia los

centros urbanos.
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Los datos que se presentaron en el capitulo 11, ponen en evidencia que en regiones como
Antioquia, la Costa Caribe, Meta y Tolima, donde tienen sus origenes los primeros grupos
guerrilleros, son los departamentos donde mas se evidencian estas problematicas, sumado a que el
fendmeno del narcotréafico y la expansion de cultivos de uso ilicito, ponen a la regién Pacifica,
principalmente en departamentos como Cauca, Narifio y Putumayo, en la agenda de los gobiernos
de turno, debido a los crecientes escenarios de confrontacion entre grupos ilegales por el control

territorial y las rutas para el transporte de drogas ilicitas hacia el exterior,

Es en el marco del conflicto armado por hechos de desplazamiento masivo, principalmente
en el sector rural y acciones que iban en contravia del Derecho Internacional Humanitario; que
desde el gobierno central se empieza a ver la necesidad de disefiar una normatividad que tenga el
objetivo de restablecer los derechos fundamentales de las victimas vulneradas en el marco del

conflicto dentro de los territorios.

Ese contexto normativo esbozado en el capitulo I, que abarca un periodo de
aproximadamente 18 afios, sentd las bases para que las instituciones de orden nacional y
departamental, desarrollen diferentes programas y proyectos que beneficiarian a aquellas personas
afectadas por la violencia y asi, se diera acceso a servicios basicos como salud, educacion,
vivienda, acompafiamiento psicosocial, programas de retorno, reubicacion y titularizacion de

predios para el desarrollo de actividades productivas.

En resumen, la Ley 1448, es la norma que logra condensar una serie de temas que se habian
venido definiendo en la normatividad nacional desde el afio 1997 y se reglamentaria con la
expedicion del decreto 4800 de 2011, buscando que se cree una institucionalidad solida para dar
cumplimiento a las necesidades de apoyo a las victimas del conflicto armado, ya que, hasta la

fecha, no se tenia un derrotero lo suficientemente claro para llevarlo a cabo.

A nivel nacional, los indicadores de seguimiento a los programas de inclusion a las victimas
parecen haber logrado resultados aceptables, principalmente por el hecho de reconocer que el
Estado tiene el deber de suministrar los elementos minimos de subsistencia de los grupos
poblacionales afectados por el conflicto. Es asi, como se presentaron los informes de gestion entre

el afio 2011 a 2021, mostrando que, hubo una cobertura importante en materia de asistencia
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humanitaria inmediata, como dar acceso a servicios de alimentacion, salud y educacion a nifios y
adultos. También, se logr6 impulsar programas sociales como Familias en Accion, el Programa de

Alimentacion Escolar, subsidios para la construccion y mejoramiento de vivienda rural, entre otros.

Sin embargo, hay que aclarar que, en ciertos aspectos, no se tuvo en cuenta eventos
externos de desplazamiento masivo, como ocurrié con la crisis migratoria venezolana o ciertos
casos en los cuales municipios pequefios y con una capacidad institucional financiera y de recursos
humanos limitada, pudiesen afrontar hechos de desplazamiento masivo, sin contar con una
respuesta inmediata y oportuna que garantice el cumplimiento de los derechos fundamentales de

las victimas.

Dentro del contexto especifico del municipio de EI Tambo, se hizo un diagndstico de las
dinamicas del conflicto armado que se ha manifestado desde el posicionamiento en el territorio del
Frente No 8 de las FARC a finales de la década de los 60, con la llegada posterior del ELN a finales
de la decada de los 90, la expansion de cultivos ilicitos que atrajo a grupos delincuenciales como
las AUC, mas recientemente grupos paramilitares, las disidencias de las FARC y la presencia
constante de la fuerza publica. Este escenario ha sido sumamente complejo para los pobladores del
municipio quienes se han visto frecuentemente asediados y acorralados por los constantes
enfrentamientos y por el dominio territorial, dejando como resultado la muerte, secuestro y

desplazamiento de la poblacion civil.

Al reconocer y caracterizar a la poblacion victima del conflicto armado se pudo constatar
en base a ciertos aspectos como: habitabilidad, acceso a servicios publicos domiciliarios, acceso al
sistema de salud, educacion, acompafiamiento psicosocial y condiciones laborales, donde hay
significativamente carencias fundamentales como servicios de alcantarillado, una pequefia
proporcidén no cuentan con agua potable, existe un grupo importante de personas que no estan

estudiando en el momento y que ademas tienen un bajo nivel de formacion.

Dentro de las dificultades que presentan las victimas en un municipio pequefio y con una
baja capacidad de reaccion para dar atencién oportuna e integral a las victimas, la poblacion
beneficiaria de programas de ayuda humanitaria de emergencia es escasa, en comparacion con las

personas que estan a la espera de recibir la ayuda correspondiente, por lo cual, el Estado ha tenido
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que intervenir para ampliar la cobertura, apalancando financieramente al municipio. A pesar de
esto, hasta la fecha, las personas que han recibido la indemnizacion correspondiente, no supera el
10%, cifra que se encuentra relativamente cerca de la cobertura nacional, la cual, esta en el orden

del 12% en lo que a apoyos monetarios se refiere.

Desde la administracion municipal, se han implementado programas complementarios para
el acompafiamiento a las victimas, tanto en su proceso de retorno y reubicacion, como ocurrié en
el corregimiento de San Joaquin, pero también la implementacion de estrategias para combatir el
reclutamiento de menores de edad, promover la Paz y reconciliacion en las comunidades mediante
una implementacion parcial de algunos puntos de los Acuerdos de Paz, sin dejar atras las
capacitaciones para que aquellas personas que ya hayan recibido las indemnizaciones

correspondientes, puedan hacer un uso responsable y eficiente del recurso.

A manera de conclusion, es importante recalcar las inquietudes, sugerencias Yy
apreciaciones que desarrollaron tres de los funcionarios que estan vinculados a los programas de
apoyo a las victimas. Los cuales, en resumen, reconocen que la Ley 1448 ha tenido sus aciertos y
fortalezas en haber reconocido y contemplado los derechos que las victimas han perdido en el
marco del conflicto armado, promoviendo procesos de articulacion interinstitucional para ampliar
la cobertura de los programas enfocados hacia las victimas, asi como el desarrollo de proyectos

para la sustitucion de cultivos ilicitos y combatir el reclutamiento de menores de edad.

Para el caso concreto de ElI Tambo, ha representado un reto enorme, ya que, la limitada
capacidad institucional y financiera, impide ampliar la cobertura de programas clave como la ayuda
humanitaria de emergencia, desarrollo de proyectos de infraestructura con alto impacto social y
ampliacion de la base de beneficiarios que reciban las indemnizaciones economicas

correspondientes.

Como sugerencia final y trayendo a colacion las apreciaciones de los funcionarios de la
Alcaldia de ElI Tambo, es necesario, que desde la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Hacienday del Interior, se fortalezca la capacidad operativa, institucional y financiera de la Unidad
de Victimas, a través de los diferentes programas que desarrollan y teniendo en cuenta que los

niveles de cobertura en los Programas de Asistencia Humanitaria, Restitucion de Tierras y
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Programas de Retorno y Reubicacion, son bajos en comparacion al nimero de personas que en el
momento estdn esperando el apoyo del Estado para poder resarcir y reconstruir las vidas y la
tranquilidad que fueron arrebatadas por la intromision de actores armados ilegales dentro de sus

territorios.

La investigacion realizada puede ser un insumo importante para la generacion de nuevos
trabajos, enfocados en la evaluacion de politicas dirigidas a la atencion a victimas, no solo en el
componente de la reparacion por via administrativa, sino en procesos de restitucion de tierras,
atencion a grupos étnicos enfocada en poblacion infantil, madres cabeza de familia, poblacién en
condicion de discapacidad, entre otras. Sin embargo, la evaluacion no solo se deberia enfocar en
la medicion o analisis de indicadores, sino también, en la recoleccion de opiniones de expertos en
la formulacion y ejecucion de la politica, ademas de la percepcion de los grupos poblacionales
directamente afectados.
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6. Lista de Anexos

Anexo 1 - Masacres Perpetradas en Colombia (1958-2022)

Departamento Masacres Departamento Masacres
Antioquia 7349 Guaviare 131
Arauca 318 Huila 300
Atlantico 122 La Guajira 618
Bogota 125 Magdalena 973
Bolivar 911 Meta 878
Boyacé 366 Narifio 623
Caldas 437 Norte de Santander 1361
Caqueta 482 Putumayo 583
Casanare 305 Quindio 297
Cauca 1105 Risaralda 169
Cesar 1322 Santander 1578
Chocé 390 Sin Informacién 96
Cordoba 923 Sucre 351
Cundinamarca 532 Tolima 978
Exterior 40 Valle Del Cauca 1213
Guainia 14 Vichada 81

Anexo 2 - Atentados Terroristas por Departamento periodo (1970-2022

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2022)

Atentados Atentados
Departamento terroristas Departamento terroristas
Antioquia 189 La Guajira 4
Arauca 34 Magdalena 2
Atlantico 18 Meta 28
Bogot4, D.C. 148 Narifio 17

Norte de

Boyaca 9 Santander 32
Caldas 4 Putumayo 12
Caqueta 25 Risaralda 6
Cauca 28 Santander 21
Chocé 1 Sucre 4
Cordoba 6 Tolima 3
Cundinamarca 119 Valle del Cauca 45
Guaviare 5 Vichada 6
Huila 2 Total 768

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2022)
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Anexo 3 - Numero de Secuestros por Departamento (1960-2022)

# de # de
Departamento Secuestros Departamento  Secuestros
Amazonas 6 Guaviare 492
Antioquia 7781 Huila 725
Arauca 829 La Guajira 645
Archipiélago De San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina 1 Magdalena 931
Atlantico 98 Meta 1646
Bogot, D.C. 505 Narifio 1793

Norte De

Bolivar 1847 Santander 2186
Boyaca 523 Putumayo 761
Caldas 618 Quindio 77
Caqueta 1398 Risaralda 337
Casanare 959 Santander 1646
Cauca 1501 Sin Informacién 1659
Cesar 2905 Sucre 822
Chocé 943 Tolima 999
Cordoba 542 Valle Del Cauca 1400
Cundinamarca 1142 Vaupés 92
Exterior 50 Vichada 128
Guainia 27 Total 38014

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022)

Anexo 4 - Numero de Ataques contra la Poblacion por Departamento Periodo (1960-2022)

Ndamero

NUmero de de
Departamento ataques Departamento ataques
Antioquia 245 Magdalena 10
Arauca 5 Meta 89
Bolivar 47 Narifio 105
Boyaca 61 Norte de Santander 56
Caldas 31 Putumayo 45
Caqueta 21 Quindio 21
Casanare 20 Risaralda 15
Cauca 150 Santander 47
Cesar 26 Sin Informacion 8

Choco 72 Sucre 15




Cordoba 43 Tolima 102
Cundinamarca 32 Valle Del Cauca 81
Guaviare 30 Vaupés 56
Huila 56 Vichada 1

La Guajira 4 Total 1494

2021)

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022)

Anexo 5 - Reporte de Casos de Reclutamiento de Menores de Edad por Departamento (1984-

Reclutamiento
de menores de

Reclutamiento de

Departamento edad Departamento menores de edad
Amazonas 23 Guaviare 487
Antioquia 2738 Huila 431
Arauca 514 La Guajira 112
San  Andrés y

Providencia 1 Magdalena 327
Atlantico 33 Meta 1586
Bogota, D.C. 127 Narifio 662
Bolivar 490 Norte De Santander 337
Boyaca 265 Putumayo 560
Caldas 257 Quindio 33
Caqueta 1304 Risaralda 174
Casanare 367 Santander 451
Cauca 797 Sin Informacion 2573
Cesar 411 Sucre 180
Choco 531 Tolima 777
Cérdoba 416 Valle Del Cauca 377
Cundinamarca 300 Vaupes 76
Exterior 2 Vichada 166
Guainia 65 Total 17950

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2022)
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Anexo 6 - Tierras Despojadas en Colombia, cifras en Millones de Ha.

Esti i6n de hecta
Fuente Base de la informacion acxo.n s a8
(millones)
Movimiento Nacional de
3 Encuestas del catastro alter-
Victimas - Catastro alterna- nation e e 10,0
tivo* Sin fecha. Pl
Accion social - Proyecto
proteccion de tierrasy
patrimonio de la poblacion RUPD y RUPTA 6.5
desplazada - 2010* (1999
—~ 2010)
Comision de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Encuestas a poblacién 6.6
Desplazamiento Forzado. incluida en RUPD >
III-ENV-2010%*
Sindicato de trabajadores
del Instituto Colombiano ND
de la Reforma Agraria (Sin- 49
tradin)® s.f.
Progg‘ama Mundial de ND i
Alimentos* 2001
Contraloria General de la ND i
Repiiblica® 2005 =9
Unidad de Restitucion de
Tierras*** (2013) Bran 34
Ibianez, Moya y Velisquez
20006 (base RUT-Pastoral)* RUT (Pastoral) 1,2

(1980-20053)

Fuente: (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016, p. 353)
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Anexo 7- Solicitudes de Restitucion de Tierras

Departamento  # de solicitudes # de predios # de titulares
Amazonas 36 32 28
Antioquia 23117 21139 16982

Arauca 1319 1223 1058
Atlantico 643 552 457
Bogoté D.C. 377 344 277
Bolivar 8131 7212 6921
Boyaca 871 767 629
Caldas 2527 2270 1958
Caqueta 5300 4909 4712
Casanare 1549 1301 1241
Cauca 6120 5665 5211
Cesar 8418 7205 6664
Chocé 3541 3197 2762
Cordoba 4717 4296 3881
Cundinamarca 3324 3029 2207
Guainia 72 67 61
Guaviare 2200 2111 1816
Huila 2010 1850 1751
La Guajira 1162 1074 1005
Magdalena 7462 6242 6118
Meta 9095 8212 7175
Narifio 8775 8217 6793

Norte Santander 5233 4803 3889

Putumayo 7970 7600 6949
Quindio 171 164 138
Risaralda 1133 1059 874
San Andrés 2 2 1
Santander 4665 4350 3719
Sucre 3347 2723 2787
Tolima 8523 7336 6509
Valle Del Cauca 5138 4646 3875
Vaupeés 124 122 108
Vichada 1155 1113 942
Total 138227 124832 109498

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de (Datos abiertos, 2021)



Anexo 8 - Distribucion por Género de las Victimas del Conflicto Armado

|
= Hombre
Intersexual
= LGBTI
= Mujer
.I/ = No Informa

|2,51%|\-| 0,39% |

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)
Anexo 9 - Distribucion de la Poblacion Desplazada por Grupo Etario (grupo etario)

4,99% 4,58%

" =entre0y5
=entre 12y 17
=entre 18y 28
7 = entre 29y 60
=entre6y 11

= ND

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)



Anexo 10 - Distribucion de la Poblacion Desplazada por Grupo Etnico

3,61%— 0,16%

. 7076% _—2,69%
2 00%_M‘\\ [

” * Gitano(a) ROM
* Indigena
I * Indigena (Acreditado RA)
20,94% * Negro (Acreditado RA)
| ’ 0,02%
Negro(a) o Afrocolombiano(a)
* Ninguna
Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)

* Afrocolombiano (Acreditado RA)

* Gitano (RROM) (Acreditado RA)

Anexo 11 - Distribucion de la Poblacion Desplazada por Departamento de Declaracion

% del total % del total

Departamento nacional Departamento nacional
Amazonas 0.87% Guaviare 1.97%
Antioquia 5.32% Huila 2.74%
Arauca 2.35% La Guajira 2.59%
San Andreés y Providencia 0.25% Magdalena 3.08%
Atlantico 2.43% Meta 2.93%
Bogot, D.C. 4.57% Narifio 4.41%
Bolivar 3.64% Norte De Santander 2.71%
Boyaca 1.70% Putumayo 3.38%
Caldas 2.39% Quindio 2.00%
Caqueta 2.92% Risaralda 2.65%
Casanare 1.86% Santander 2.74%
Cauca 4.36% SIN DEFINIR 8.41%
Cesar 3.33% Sucre 3.23%
Choco 3.82% Tolima 3.14%
Cordoba 3.77% Valle del Cauca 4.57%
Cundinamarca 2.73% Vaupés 0.99%

Guainia 0.94% Vichada 1.18%




Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)

Anexo 12 - Distribucién de la Poblacion segun el Tipo de Discapacidad

® Auditiva
3,36%

®" Fisica
A _ * Intelectual

" Multiple
‘ " Ninguna
* Por Establecer
" Psicosocial (Mental)
* Visual

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Registro Unico de Victimas, 2022)

Anexo 13 - Distribucién Demografica de la Poblacion en el Tambo en la Zona Rural

A

P T T TP P
N I N N A N T A A A ]

52,00%

51,00%
50,00%
49,00%
48,00%
47,00%
46,00%
45,00%

Q
Q%

D O
Ny
Q'\a

Vv

7

® Total hombres ™ Total mujeres
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Fuente: Elaboracion del autor con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2018.

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018)

Anexo 14 - Victimas de Ocurrencia por Declaracion, Ocurrencia y Ubicacién

—131
Abandono o Despojo Forzado de Tuf(raa?—b
o1

Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / th? - Persﬂnas O(Ill’l'en(id
Fiogigamientos F=300 e I Personas Declaracion
Amenaza '_I ?{97 [ Personas Ubicacion

COHF:HO!’VHE(I)O&

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del : 22

licto armado —31

—226
Desaparicién forzada >—%§
—104

Desplazamiento forzado _—8.61]
’ e

S =K
Homicidio -—’]
2—
1

= =
Lesiones Personales Fisicas I—%g

37.887

?,004

L
1
—14
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo *—‘i’é
=

improvisado

Lesiones Personales Psicologicas @

1,231
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles I—Sy%
—68

- 2

:e-:ueshob_ B

" —Z70

Sin informacion 12
o

%9
Tortura b—,
—

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividad

de 7-330
RE&UCiD!1UdU§ con grupos armaaos

Fuente: (Oficina de Planeacion, EI Tambo, 2022, p. 04)
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Anexo 15 - Acceso a Servicios Publicos de los Hogares con Poblacion Victima en EI Tambo
2019

96%
87%
0,
% 6% 4% 4%

L \ — —
Energia Alcantarillado  Acueducto Gas Natural Recoleccionde  Todos los
Eléctrica conectado a red basuras servicios

publica

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UARIV, 2019

Anexo 16 - Afiliacion al Sistema General de Salud

3%

1%

= EPS - Contributivo
= EPS - Subsidiado
= No estd afiliado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UARIV, 2019

100



Anexo 17 Acciones de Reparacion Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado en EI Tambo
2019

4 N

Grupal ‘ 2%
Individual ' %
Familiar ' 2%
Ninguna | l 87%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UARIV, 2019

Anexo 18 - Nivel Educativo de la Poblacion Victima del Conflicto Armado en El Tambo 2019

Ninguna U 0,3%

Profesional
Tecnoldgica -
Media 10°a13° L 26% J
Bésica Secundaria 6° a 9° |T'
Basica primaria 1° a 5° *‘
precscolar IZCOA—

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UARIV, 2019
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Anexo 19 - Actividades Econdémicas Desarrolladas por Victimas del Conflicto Armado en El
Tambo

Buscando trabajo 14%

I

4%

| |

Otra actividad

|

Estudiando 20%

Tabanan 26%

|

34%

|

Oficios del hogar

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UARIV, 2019

Anexo 20- Ayuda Humanitaria Inmediata- Mecanismo Monto de Dinero 2013 - 2022

2013 0 $0
2014 0 $0
2015 0 $0
2016 7 $6
2017 8 $8
2018 16 $19
2019 0 $0
2020 14 s8
2021 37 $47
2022 10 $15

Fuente: (Oficina de Planeacion, EI Tambo, 2022, p. 15)
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Anexo 21- Ayuda Humanitaria Inmediata- Mecanismo Monto de Especie 2012 - 2022

2012 83 $26
2013 0 $0
2014 129 $8
2015 0 $0
2016 0 $0
2017 0 $0
2018 0 $0
2019 0 $0
2020 26 $35
2021 0 $0
2022 0 $0

-y
9
7
g
O
0

Fuente: (Oficina de Planeacién, EI Tambo, 2022, p. 16)

Anexo 22- Subsidiariedad desde el Gobierno Central y Departamental para Ayudas
Humanitarias de Emergencia en el Tambo

2012 83 $26
2013 0 $0
2014 129 $8
2015 $0
2016 7 $6
2017 $8
2018 16 $19
2019 0 $0
2020 40 $43
2021 a7 $47
2022 10 $15

Fuente: (Oficina de Planeacion, EI Tambo, 2022, p. 16)
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Anexo 23- Recursos Destinados a la Atencién Humanitaria a Victimas Incluidas en el RUV - El

Tambo
o- (Ao
2012 870 1.000 $774
2013 791 849 $550
2014 1.053 1.112 $485
2015 1.344 1.590 $636
2016 1.044 1.426 $728
2017 1.527 2125 $1.076
2018 1.020 1.454 $729
2019 948 1.275 $668
2020 589 857 $485
2021 452 780 $447
2022 261 286 $165

Fuente: (Oficina de Planeacién, EI Tambo, 2022, p. 21)

Anexo 24- Indemnizaciones a Victimas del Conflicto Armado, Municipio de EI Tambo

m TR

TOTAL PERSONAS**

P

$1.600

210 $1.187

70 $412

18 $246

17 $83

43 $676

62 $508

o1 $557

2019 86 80 $867
2020 138 130 $1.040
2021 138 131 $1.285
2022 23 22 $271

TOTAL: $8.732

Fuente: (Oficina de Planeacion, EI Tambo, 2022, p. 26)
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2016
2017
2018
2019
2020
2021

Anexo 25- Talleres de acompafiamiento a la indemnizacion

TIPO DE ACTIVIDAD
INVERSION
CHARLAS
EDUCACION
DE SERVICIOS
S FINANCIERA
3 1
10 17 14
1 39 68
1 é 1 17
3 9
2 52 3 8

JORNADA KO
PRESENCIAL
CORRED

1
1

2022 4 1 2
BT D T Y T T T T Y [ ) [T O

Fuente: (Oficina de Planeacién, EI Tambo, 2022, p. 28)

Anexo 26
Costo Proceso de Retorno y Reubicacion Corregimiento de San Joaquin

Socializar el estado del acceso s Alcaldia ::I‘tz'u:‘T:‘:s:oﬂ.w:‘:’n o
Resttucion | procesos de restitucion de tierras municipal - | 2 ARDS &
1 e Tiarces Feaebaul e Pendiente ot de | ¥ MEDIO sSo0,00 URT para soficitar una
- 3 in — “ =obi socalizacidn de la ruta para
¥ la comumidad San Joagquen
1a red de al
pubdico (donde no hay
Interconexiéon de energia se tenga
R en cuenta a energia fatovoltaica) m:‘m‘:‘“" - 3 An "“:::.','::; °:;': -
¥ entre la via principal de 1a g 2 AROS | 3.601 | Publics o
2 comunicact Pendiente Secretaria de tiene contemplado realizae
entrada a la vereda loma larga Y MEDIO | 4700
ones Obras 1a conexion de alumbrado
hasta a parte de debajo del bl 00,00 obRG ST i
punto denominado Loma de
4 kmn del
de San Joaquin
Se informo » s dad
ety Fhaics Ml tn dusibe Vo ok fomphiytapmsmprsinn
principal hasta |3 entrada vereda Adcaldia s presupuesto se logra
Miss.y e munical- | ,q0s | 8000 | construir Ia placa huella de
3 | camunicaci | 400 mts donde se nel e Secretaria ce s
¥ MEDIO | 00.00 100 mits de ese tramo de
ones nuevo colegio y ol centro de Obras
o 400 mis, teniendo en cuenta
integracidn cludadana defl Publicas -
de San el tramo en peor estado
cuando se realice la wisita
Se informo a la comunidad
Construir de placs huella desde la Alcslsia que de acuerdo con o
Viss wia principal que conecta El 7 el S presupuesto se logra
. Y e | TAMBo y Timbio hasta la entrada ROk v :" ge | 2AROS | 1000. | construw ia placa huelta de
comunicact | det alto def creo son . = g s ¥ MEDIO | 0000 | 100 mis de ese trama de
o aproximadamente 500 mas det 00 | S00 mits, tendendo en cuenta
Publicas
de San . el tramo en peor estado
cuando se realice la visita
Construir de placa huella desde la Alcsidia s
Vias y via principal hastas ef municipal - 2 AROS 2000 |
s comunicec tive secretariade | S0 | ao.0a
ones 100 mts del corregimiento de San Obras 0
Joaquin. Publicas
La secretaria de gobierno ya
Alcabdte realizo acercamiento con el
For < al de municipal SENA paras solicitud, el dnico
ento de 1a en para . 2 AROS requisito del SENA es que
Pendi
S | organizacss | a comunidad de San Joaquin endierte ’:’:;:'::"‘ v MEDIO | £ 9290 | osté compieto el numero de
n social municipio del £l Tambo. estudiantes que se requiere
SENA
para abeir &l curso en la
comunidad San Joaquin
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