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1. INTRODUCCION

La ingenieria civil desempefia un papel fundamental para el desarrollo sostenible de
la sociedad, ya que contribuye significativamente al progreso social, econémico,
ambiental y politico de un territorio. A través de sus diversas areas de aplicacion,
como la construccion, las vias, la hidraulica, la geotecnia y las estructuras, ésta
disciplina proporciona las herramientas necesarias para abordar la planificacién,
disefio y ejecucion de proyectos esenciales para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

En este contexto, la Universidad del Cauca orienta la formacion de sus estudiantes
de ingenieria civil hacia un enfoque integral que combina conocimientos tedricos
con experiencia practica. Esto les permite intervenir de manera técnica y efectiva en
el desarrollo territorial, garantizando la calidad y sostenibilidad de las obras de
infraestructura, asi como su alineacioén con las normativas vigentes, e indicadores y
eficiencia en la gestion de recursos.

En el departamento de construccion, la supervision y gestion de obra permiten al
futuro profesional interactuar en un entorno real, comprender que un proyecto debe
cumplir con requisitos técnicos, normativos y de calidad, y garantizar que esté al
servicio de la comunidad.
El informe final presenta el trabajo de grado en modalidad de pasantia, conforme a
la Resolucion No. 820 del 14 de octubre de 2014 del Consejo de Facultad de
Ingenieria Civil (Universidad del Cauca, 2014) y al Acuerdo No. 027 de 2012, que
regulan esta opcion para optar al titulo profesional.

El proyecto se desarroll6 en la Secretaria de Infraestructura del municipio de
Popayan, brindando apoyo técnico en la supervision y administracion de contratos
de obras publicas. Las labores incluyeron analisis de cantidades de obra, visitas en
campo para corroborar informacion consignada en las actas, revision documental,
elaboracion de informes y participacion en procesos de liquidaciéon de contratos.
Estas actividades fortalecieron la eficiencia y transparencia en la gestion de
proyectos de infraestructura y permitieron aplicar los conocimientos adquiridos
durante la formacion académica en un contexto real de trabajo.
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2. JUSTIFICACION

La Universidad del Cauca, a través de la Facultad de Ingenieria Civil, desempefia
un papel clave en la formacién de profesionales altamente capacitados,
comprometidos con el desarrollo sostenible y la mejora del entorno. En este
contexto, y en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo No. 027 de 2012, se ha promovido la realizacién de practicas profesionales
en modalidad de pasantia como una alternativa para el trabajo de grado. Esta
estrategia permite a los estudiantes de ultimos semestres integrar sus
conocimientos tedricos con experiencias practicas en entidades afines al perfil del
ingeniero civil, facilitando su adaptacion al ejercicio profesional.

La pasantia es una etapa esencial dentro de la formacion académica de los
estudiantes de Ingenieria Civil, ya que constituye un puente entre el conocimiento
tedrico adquirido en la universidad y la practica profesional en escenarios reales. A
través de ella, la estudiante tiene la oportunidad de integrarse a instituciones y
entidades publicas o privadas, con el fin de adquirir experiencia, desarrollar
competencias técnicas y fortalecer habilidades de gestion y analisis que seran
determinantes en su ejercicio profesional.

En este caso, la pasantia se llevd a cabo en la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Popayan, entidad encargada de la planeacion, gestion, ejecucion y
supervision de proyectos de obra publica orientados al mejoramiento de la
infraestructura vial y comunitaria del municipio. Esta dependencia desarrolla
actividades clave como la revision de presupuestos y analisis de precios unitarios
(APU), la supervision técnica de obras en campo, la elaboracién y control de actas
de pago y liquidacion, asi como la organizacion de expedientes contractuales que
garantizan el cumplimiento normativo y la transparencia en la inversion de recursos
publicos.

La importancia de realizar la pasantia en esta entidad radica en que permiti¢ a la
pasante integrarse a procesos tanto técnicos como administrativos, relacionados
directamente con la ejecucion de proyectos de infraestructura. De esta manera, se
adquirié experiencia en supervision de obras en campo, verificacion de cantidades
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ejecutadas, cumplimiento de especificaciones técnicas, revision de documentacion
contractual y apoyo en la liquidacion de convenios.

Esta experiencia no solo aport6 al fortalecimiento de la formacién profesional de la
pasante, sino que también le permiti6 comprender la relevancia del trabajo
interdisciplinario entre ingenieros, contratistas y entidades gubernamentales, asi
como la responsabilidad social que implica la correcta ejecucion de proyectos de
obra publica orientados al desarrollo territorial y al bienestar de la comunidad.
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3. OBJETIVOS

3.10BJETIVO GENERAL

Contribuir a la supervisidon y gestion de contratos de obras publicas en la Secretaria
de Infraestructura de la Alcaldia de Popayan, mediante la verificacién de cantidades
de obra, revision de presupuestos y apoyo en la gestion documental para garantizar
el cumplimiento normativo y la correcta ejecucion de los proyectos.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Supervisar que las cantidades de obra ejecutadas en campo
correspondan con lo pactado en las actas, asegurando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los
contratos.

Revisar los Analisis de Precios Unitarios (APU) y realizar la
inspeccion de los presupuestos de obra publica, asegurando su
correcta aplicacion. Ademas, elaborar las actas de liquidacion
correspondientes para garantizar el cierre adecuado de los contratos.
Realizar diagnosticos y observaciones a través de informes técnicos,
colaborando en la gestion documental y administrativa de los
contratos de obras publicas. Esto incluye la correcta revision y analisis
de actas, informes y demas documentos técnicos requeridos para su
ejecucion y liquidacion.
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4. METODOLOGIA

La ejecucion de la pasantia se desarrolld6 bajo un enfoque practico y técnico,
integrando actividades tanto de oficina como de campo, lo que permitié aplicar de
forma real los conocimientos adquiridos durante la formacién académica.

La llustracidon 1 resume de manera esquematica la metodologia aplicada durante
la pasantia, diferenciando las labores realizadas en oficina y en campo. En las
actividades de oficina se concentraron tareas administrativas y técnicas
relacionadas con la organizacion documental, revision contractual y elaboracion de
informes, mientras que en las actividades de campo se llevaron a cabo acciones
de supervision directa de obra, mediciones, registro fotografico y verificacion del
cumplimiento de especificaciones técnicas.

Esta metodologia contribuyé al cumplimiento de los objetivos institucionales de la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Popayan, y fortalecié las
competencias profesionales de la pasante.

llustracién 1 Metodologia para el desarrollo de la practica

+  Organizacion de documentacion
técnica y administrativa

+  Revision de presupuestos y
ACTIVIDADES DE OFICINA — contratos
+  Verificacion del cumplimento

contractual
+ Andlisis de seqguimientos de obra
+ Apoyo en procesos administrativos
METODOLOGIA PARA « Participacion en la elaboracion de
EJECUCION DE LA PASANTIA informes de obra

+ Supervision de ejecucion de
contratos de obra piblica

+  Verificacion de cantidades
ACTIVIDADES DE CAMPO gjecutadas (mediciones directas)
+ Registro fotogréfico del avance de

obra
Elaboracion de reportes de
supervision
+ Apoyo en el control de calidad y
cumplimiento normativo

Fuente: Elaboracion propia..
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4.1 SUPERVISION Y ACOMPANAMIENTO

411

41.2

El desarrollo de la practica fue supervisado por el equipo técnico de la
Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Popayan, compuesto
por el jefe directo y los ingenieros responsables del area.

Este equipo brindé orientacion continua, herramientas vy
acompanamiento para garantizar el cumplimiento de las tareas
asignadas de forma eficiente y conforme a los lineamientos
institucionales establecidos.

4.1.3 A nivel académico, el trabajo fue orientado por la directora asignada

por el Departamento de Construccién de la Universidad del Cauca, la
ingeniera Inés Damaris Mufioz Pefa, quien realizd el seguimiento,
revision y correccion de los informes presentados a lo largo del
proceso.
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5. GENERALIDADES DEL PROYECTO Y ENTIDAD RECEPTORA

5.1DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto denominado “Contribucion al Programa de Infraestructura para el
Mejoramiento Integral de Bienes Inmuebles y Espacio Publico en Barrios, Comunas
y Corregimientos en el Municipio de Popayan” es una iniciativa liderada por la
Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Popayan, en articulacion con la
comunidad a través de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y en el marco del
Presupuesto Participativo establecido por el Acuerdo No. 015 de 2015.

Esta estrategia busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la
ejecucion de obras de infraestructura comunitaria, priorizadas por la misma
ciudadania, que incluyen intervenciones en bienes inmuebles y espacios publicos
tales como andenes, vias, salones comunales, parques, escenarios deportivos,
acueducto, alcantarillado, muros de contencion y obras de mitigacion de riesgos.

La ejecucién del proyecto se fundamenta en un modelo participativo, incluyente y
con enfoque territorial, donde las comunidades, a través de sus Juntas de Accion
Comunal (JAC), tenian un papel protagdnico. Los presidentes de las JAC
presentaban sus veredas u organizaciones a las convocatorias abiertas bajo el
marco del proyecto denominado “Contribucion al programa de infraestructura para
el mejoramiento integral de bienes inmuebles y espacio publico en barrios, comunas
y corregimientos en el municipio de Popayan”. Posteriormente, la Secretaria de
Infraestructura revisaba cada propuesta, evaluando su pertinencia, viabilidad
técnica y priorizacion segun las necesidades del territorio. De esta manera, se
garantizaba que los recursos se destinaran a intervenciones que realmente
respondieran a los intereses de la comunidad, fortaleciendo el vinculo entre la
administracion municipal y la ciudadania organizada.

Mediante esta iniciativa, el municipio de Popayan consolida un modelo de desarrollo
urbano y rural sustentado en resultados medibles. La equidad se refleja en el
numero de comunidades rurales y urbanas beneficiadas con obras como la
construccion de placa huella; la participacion ciudadana se evidencia en la cantidad
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de Juntas de Accion Comunal que presentaron y gestionaron proyectos; y el
fortalecimiento de la infraestructura local se materializa en los metros lineales
construidos, el numero de contratos ejecutados y el cumplimiento de los
cronogramas establecidos. Estos indicadores permiten orientar la gestion hacia
metas sociales de accesibilidad, sostenibilidad y bienestar colectivo, demostrando
que el modelo participativo genera impactos verificables en el territorio.

5.2LOCALIZACION GENERAL DEL PROYECTO

El desarrollo del proyecto se llevd en diversos sectores del municipio de Popayan,
Cauca, como las veredas: Bajo Charco, Bajo Cauca, Cajamarca, Julumito,
Atardecer de Calibio, Clarete, entre otras; en el marco de multiples contratos de
obra publica orientados a la mejora de la infraestructura vial, equipamiento urbano
y otros proyectos de interés social y comunitario. Las intervenciones desarrolladas
en el marco de los convenios se distribuyeron tanto en zonas urbanas como rurales,
en funcion de las necesidades priorizadas por las comunidades a través de las
Juntas de Accion Comunal y de las convocatorias publicas adelantadas por la
Secretaria de Infraestructura. Estas solicitudes fueron evaluadas y seleccionadas
mediante criterios técnicos y administrativos definidos por la entidad, lo cual permitié
orientar los recursos hacia sectores con mayores requerimientos de infraestructura
basica y garantizar un proceso transparente y participativo.

Popayan, capital del departamento del Cauca, se encuentra ubicada en el
suroccidente de Colombia, con coordenadas geograficas aproximadas de 2°26' de
latitud norte y 76°36' de longitud oeste. Limita al norte con los municipios de Timbio
y ElI Tambo, al sur con Rosas y Sotara, al oriente con Totoré y al occidente
nuevamente con El Tambo. El municipio abarca una extension territorial aproximada
de 512 km? y se situa a una altitud media de 1.760 metros sobre el nivel del mar. Su
clima es templado, con una temperatura promedio de 18°C y lluvias moderadas
durante el afio.

' SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. Contribucién al programa de infraestructura para el
mejoramiento integral de bienes inmuebles y espacio publico en barrios, comunas y corregimientos
en el municipio de Popayan [informe]. Popayan: Secretaria de Infraestructura, 2025.
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Gracias a su riqueza historica, arquitectdnica y cultural, asi como a su importancia
como centro administrativo, educativo y econémico en la region, Popayan cumple
un rol estratégico en el desarrollo territorial del suroccidente colombiano. En este
contexto, las obras acompafiadas desde la pasantia buscaron fortalecer la
infraestructura comunitaria, mejorar la conectividad y promover el bienestar de la
poblacidon mediante una supervision técnica adecuada y el cumplimiento de los
estandares establecidos por la normativa vigente.

llustracion 2 Localizaciéon Proyectos Popayan, Cauca
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Fuente: Google Earth (2025).

5.3CONTEXTO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El municipio de Popayan enfrenta actualmente un déficit significativo en
infraestructura comunitaria, evidenciado en el deterioro de bienes inmuebles de uso
publico y espacios comunes en barrios, comunas y corregimientos. Esta situacion
es consecuencia de la falta de mantenimiento continuo, la limitada articulacion entre
la Secretaria de Infraestructura y las Juntas de Accién Comunal (JAC), y la baja
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asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones destinados a este
tipo de intervenciones.?

Frente a esta problematica, la Alcaldia de Popayan, a través de su Secretaria de
Infraestructura, implementa el proyecto denominado “Contribucion al Programa de
Infraestructura para el Mejoramiento Integral de Bienes Inmuebles y Espacio
Publico en Barrios, Comunas y Corregimientos”, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante obras priorizadas por las
comunidades a través del mecanismo de presupuesto participativo.

El alcance del proyecto incluye intervenciones en zonas urbanas y rurales del
municipio, enfocadas en la mejora y adecuacion de infraestructura comunitaria
como vias, andenes, parques, escenarios deportivos, salones comunales y redes
de acueducto y alcantarillado. Estas obras son gestionadas desde su identificacion
y disefio, pasando por la contratacion, ejecucion, supervision técnica y control de
calidad, hasta su entrega final.

De igual forma, el proyecto contempla la participacion activa de las comunidades
beneficiarias en todas las etapas del proceso, promoviendo la apropiacion del
espacio publico y el fortalecimiento de la gestidn participativa. Todo el proceso se
ejecuta bajo lineamientos técnicos y normativos vigentes, con un horizonte de
ejecucion establecido hasta el 31 de diciembre de 2025.

5.4ENTIDAD RECEPTORA

La Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Popayan es una entidad
gubernamental responsable de la planificacion, ejecucion, supervision y control de
la construccién y el mantenimiento de obras publicas municipales. Ademas, se
encarga de la conservacion de edificios y bienes de uso publico, garantizando su
adecuado funcionamiento y preservacion.

2 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. Contribucién al programa de infraestructura para el
mejoramiento integral de bienes inmuebles y espacio publico en barrios, comunas y corregimientos
en el municipio de Popayan [informe]. Popayan: Secretaria de Infraestructura, 2025.
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llustracién 3 Logotipo de la entidad receptora

Secretaria de
Infraestructura

Alcaldia Municipal

Fuente: Alcaldia de Popayan, 2025.

NOMBRE: Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Popayan
DIRECCION: Edificio el CAM, carrera 6 No.4-21 tercer patio, segundo piso.
TELEFONO: 8242003

E-MAIL: secretariainfraestructura@popayan.gov.co

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA: Carlos Fernando Castro Franco.

llustracion 4 Organigrama Alcaldia de Popayan
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5.4.1 MISION

“La Secretaria de Infraestructura tiene como mision la construccion y mantenimiento
de la infraestructura fisica municipal necesaria para posibilitar el desarrollo integral
y de las actividades economicas productivas, mediante el estudio, disefo,
construccion, conservacion e interventoria de obras civiles.”

5.4.2 VISION

“Ser una secretaria que se identifique a nivel local, regional y nacional como entidad
gubernamental que gestiona y ejecuta sus recursos con transparencia, eficacia,
eficiencia y efectividad, mostrando para ello indicadores periddicos para que sean
ellos la prueba de sugestion ante la opinion publica.”

5.4.3 FUNCIONES

e FElaborar los estudios y disefios necesarios para la construccion y el
mantenimiento de las obras publicas.

e Elaborar los pliegos de condiciones y los estudios comparativos de costos,
rentabilidad, beneficio social y oportunidades, y evaluar las diferentes
propuestas presentadas para la contratacion de la construccién vy
mantenimiento de obras publicas.

e Ejecutar, supervisar y controlar la construccion y el mantenimiento de obras
publicas municipales y la conservacion de edificios y bienes de uso publico.

e FEjercer la interventoria de los contratos de obra publica que celebre el
municipio con el fin de garantizar la calidad de las obras de infraestructura
segun las condiciones técnicas de los contratos.

e Planear, administrar y controlar los recursos fisicos, maquinaria, equipo y
materiales destinados a la construccién y mantenimiento de obras publicas
con el fin de obtener un uso 6ptimo de los mismos.

e Formular, coordinar la ejecucion y administracion de los proyectos de
infraestructura fisica financiados total o parcialmente mediante Ia
contribucién por valorizacion.

e Promover y apoyar programas y proyectos de vivienda de interés social, de
conformidad con los criterios de focalizacion reglamentados por el gobierno
nacional.
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e Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo conforme a las leyes
que lo reglamentan y regulan ejerciendo para ello una supervision adecuada
tanto sobre la interventoria, como el operador del servicio de aseo.

e Ejercer la vigilancia, control y mantenimiento de la infraestructura de las
plazas de mercado, centros de acopio y mataderos publicos.
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6. MARCO TEORICO

Durante el desarrollo de la pasantia en la Secretaria de Infraestructura del Municipio
de Popayan, se aplicaron conceptos y herramientas fundamentales de la ingenieria
civil, combinando el componente técnico con el administrativo y legal. El presente
marco tedrico recoge los fundamentos que respaldan las actividades realizadas,
especialmente en el contexto de la gestion de contratos, supervisibn de obras
publicas, control documental y control de calidad.

6.10bra publica y bienes de uso comunitario

Las obras publicas son todas aquellas construcciones, instalaciones o proyectos
financiados total o parcialmente con recursos del Estado, destinados al uso o
beneficio colectivo.® Estas obras incluyen infraestructura vial, andenes, parques,
escenarios deportivos, salones comunales y redes de servicios publicos basicos
como acueducto y alcantarilado. Su adecuada planeacion, ejecucion vy
mantenimiento son fundamentales para garantizar el bienestar y desarrollo de las
comunidades, especialmente en territorios donde la inversibn ha sido
histéricamente limitada.*

6.2Documentos contractuales clave en la gestién de obra publica

La ejecucion de un contrato de obra publica en Colombia exige el cumplimiento de
procedimientos administrativos, técnicos, financieros vy juridicos, los cuales deben
estar soportados por una estructura documental sdlida y sistematica. Esta
documentacion es esencial para garantizar la legalidad del proceso, la adecuada
administracion de los recursos publicos y la transparencia antes los organismos de
control.®> A continuacion, se describen los principales documentos utilizados y
revisados durante el desarrollo de la pasantia:

3 Congreso de Colombia. Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Diario Oficial No. 41.094, 28 de octubre de 1993.

4 Departamento Nacional de Planeacién. Manual de infraestructura social. Bogota: DNP, 2018.

5 Colombia Compra Eficiente. Guia para la gestion contractual en obra publica. Bogota: Agencia
Nacional de Contratacion Publica, 2019.
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6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.2.7

RDP (Registro de Disponibilidad Presupuestal): es el acto
mediante el cual se reserva internamente el presupuesto de la entidad
para un proyecto especifico.® Representa el primer paso para
comprometer recursos financieros dentro de la planeacion anual.
CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal): documento
oficial que certifica la existencia real de recursos disponibles en el
presupuesto institucional. Su expedicidn es requisito indispensable
para iniciar un proceso de contratacion.’

Pdlizas para inicio de obra: conjunto de garantias que deben ser
presentadas y aprobadas por el contratista antes de comenzar la
ejecucion contractual. Incluyen pdlizas de cumplimiento, calidad de la
obra, estabilidad, responsabilidad civil extracontractual y riesgos
laborales, segun lo exigido por la ley y los pliegos contractuales.?
Acta de inicio: documento que formaliza el inicio del contrato,
autorizando al contratista a comenzar segun los plazos y condiciones
pactadas®. Establece también los responsables del contrato y los
mecanismos de seguimiento.

Pre actas: documentos técnicos preliminares elaborados por el
contratista, en los que se consolidan los avances fisicos reales de la
obra antes de ser formalizados en las actas de pago.' Contienen
informacion detallada de las cantidades ejecutadas, observaciones de
campo y evidencias fotograficas. Sirven como base de verificacion
para la elaboracion de las actas oficiales.

Actas parciales o finales de pago: se elaboran con base en la
informacion contenida en las pre actas, y certifican el avance fisico y
financiero del contrato. Permiten los pagos progresivos al contratista
por obra ejecutada y deben contar con respaldo técnico y documental.
Son firmadas por el supervisor o interventor y el contratista.

Informes parciales de obra: documentos que registran el
seguimiento técnico y administrativo durante el desarrollo del contrato.

6 Consejo de Estado. Concepto C-1039 de 2024 — Registro Presupuestal. Bogota: Sala de
Consulta y Servicio Civil, 2024.

7 Funcién Publica. Glosario: Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Bogota:
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2021.

8 Agencia Nacional de Contratacién Publica. Lineamientos sobre pélizas y actas de inicio en obra
publica. Bogota: Colombia Compra Eficiente, 2019.

9 Agencia Nacional de Contratacién Publica. Lineamientos sobre pélizas y actas de inicio en obra
publica. Bogota: Colombia Compra Eficiente, 2019.

10 Ministerio de Vivienda. Manual de supervision e interventoria de obras. Bogota: MVCT, 2017.
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Evaluan el avance de actividades frente al cronograma, el
cumplimiento de especificaciones técnicas y la calidad de los procesos
constructivos.

6.2.8 Informe final de obra: documento elaborado al término de la
ejecucion del contrato, en el cual se describe detalladamente el
alcance real de la obra ejecutada. Incluye informacion sobre
cantidades finales,  modificaciones realizadas, fotografias
comparativas del antes y después, cumplimiento de especificaciones
técnicas, y observaciones relevantes durante el proceso constructivo.

6.2.9 Informe final de supervisién de obra: elaborado por el supervisor
técnico asignado al contrato. Presenta un analisis global del proceso
constructivo, el desempeno del contratista, cumplimiento de tiempos,
calidad del trabajo y recomendaciones para futuras intervenciones. Es
una herramienta de control interno clave para la toma de decisiones
posteriores.

6.2.10 Acta de liquidaciéon: documento final que certifica la terminacion del
contrato.”” Incluye el balance final del valor ejecutado, el estado de las
garantias, cumplimiento de obligaciones y aceptaciéon formal de la
obra.

6.2.11 Documento control expediente contractual: es el conjunto
ordenado de documentos que respaldan todo el proceso contractual,
desde su etapa precontractual hasta la liquidacion. Incluye
informacion como numero del contrato, dependencia contratante,
contratista y NIT, objeto y supervisor asignado.
En su versidn final debe contar con tres certificaciones esenciales:

- Certificacién de publicacién en el SECOP.

- Certificacion de archivo de gestion en la oficina juridica.

- Certificacion de PQRSD (peticiones, quejas, reclamos, solicitudes,
denuncias).

" Colombia Compra Eficiente. Procedimiento de liquidacion contractual. Bogota: ANCP, 2020.
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6.3 Analisis de precios unitarios

El analisis de precios unitarios (APU) es crucial para calcular el costo de cada unidad
constructiva en un presupuesto de obra, y el formato mas utilizado para estructurarlo
y facilitar su manipulacién es Excel. Este formato permite organizar los costos de
materiales, mano de obra, equipos y costos indirectos de forma clara y ordenada.
En la pasantia, se revisaron los formatos APU aplicados a convenios solidarios, los
cuales son fundamentales para elaborar presupuestos que las Juntas de Accion
Comunal (JAC) y los contratistas presentan en procesos de menor cuantia.

6.4SECOP

El SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Publica) es la plataforma oficial de
Colombia donde se publica toda la informacion contractual de entidades publicas.'?
Alli se pueden consultar:

Pliegos de condiciones

Pdlizas de seguro

Informes de evaluacion
Actos administrativos de adjudicacion
Contratos firmados y sus modificaciones
Actas de liquidacion

6.5 Gestion documental y trazabilidad administrativa

La organizacion y revision de expedientes contractuales es fundamental para
garantizar el cumplimiento normativo, facilitar auditorias y sustentar la legalidad del
gasto publico. Entre los documentos claves revisados y organizados durante la
pasantia se encuentran:

- Convenios solidarios y contratos de menor cuantia
- Documentacion legal de las JAC (RUT, cuentas bancarias, etc)

12 Colombia Compra Eficiente. ; Qué es el SECOP I1?. Bogota: ANCP, 2021.
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- Seguimientos técnicos, financieros y sociales

6.6 Participacion comunitaria y control social

El modelo de presupuesto participativo aplicado en el municipio permite a las
comunidades definir directamente las obras a ejecutar.’® A través de este enfoque,
se promueve la corresponsabilidad, el control social y la pertinencia de los
proyectos. La participacion activa de las JAC garantiza que las necesidades reales
de los territorios sean tenidas en cuenta en la planificacion institucional.

13 Departamento Nacional de Planeacion. Presupuesto participativo: Guia metodolégica. Bogota:
DNP, 2020.
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7. DESARROLLO DE LA PASANTIA

El presente capitulo expone, desde una perspectiva técnica y metodoldgica, las
actividades desarrolladas en el marco de la pasantia en la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Popayan, orientadas al cumplimiento de los
objetivos planteados.

Dichas actividades incluyeron visitas de campo, medicion y analisis de cantidades
ejecutadas, comparacion entre lo construido y lo establecido en los documentos
contractuales, verificacion del cumplimiento de especificaciones normativas y apoyo
en la elaboracion de informes técnicos de supervision.

Asimismo, se participd en la revisidn de pre actas elaboradas por el equipo técnico
y el contratista, garantizando que los valores consignados en las actas de pago
correspondieran a cantidades efectivamente ejecutadas en obra. Esta labor también
contempld la elaboracion de reportes de supervision con observaciones técnicas y
documentacion fotografica, fortaleciendo competencias profesionales en la gestion
y seguimiento de contratos de obra publica.

Entre los contratos apoyados, se resalta el Convenio N° 20241800025487, cuyo
objeto consiste en aunar esfuerzos entre el Municipio de Popayan y la Junta de
Accion Comunal de la vereda Bajo Charco para la construccion de la placa huella,
en el marco del proyecto denominado “Contribucién al Programa de Infraestructura
para el Mejoramiento Integral de Bienes Inmuebles y Espacio Publico en Barrios,
Comunas y Corregimientos en el Municipio de Popayan”, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas por la entidad.
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7.1CALCULO DE CANTIDADES DE OBRA, REVISION DE ACTAS Y
SUPERVISION TECNICA

El control técnico de obras publicas es una fase determinante en la ejecucion
contractual, pues permite verificar que las actividades realizadas en campo se
ajusten a las condiciones pactadas, tanto en cantidad como en calidad. Esta labor
se sustenta en visitas técnicas, mediciones, comparaciones con presupuestos y
especificaciones, y la elaboracion de documentos contractuales como pre actas,
actas de pago e informes técnicos. La supervision no solo garantiza el cumplimiento
contractual, sino que también permite tomar decisiones oportunas frente a
condiciones reales que puedan afectar la funcionalidad o durabilidad de la obra.

La placa huella, segun la Guia de Disefio de Pavimento con Placa-huella del INVIAS
(2013), es una estructura compuesta por dos bandas paralelas en concreto
hidraulico reforzado, separadas por un tramo de concreto ciclopeo o “piedra
pegada”. Su funcidn es soportar el paso de las ruedas de los vehiculos en caminos
de bajo transito, garantizando una mejora funcional minima con bajo costo. Esta
solucion incluye: excavacion, conformacidon de la via, capa granular de soporte,
fundida de placas de concreto hidraulico con espesor uniforme, y construccion de
cunetas laterales para manejo de aguas.

Este proyecto contemplaba inicialmente la construccion de dos tramos consecutivos
de 50 metros lineales de placa huella, de 15 cm de espesor, como solucion de
transito rural. Durante la ejecucion del primer tramo, se construyo exitosamente la
placa huella conforme a lo pactado inicialmente. No obstante, en el desarrollo de
actividades de inspeccion técnica y visitas posteriores al sector donde se ejecutaria
el segundo tramo, se evidencid que este presentaba condiciones distintas:
presencia de transito pesado (camiones, tractores, volquetas), degradacidn severa
de la subrasante. Estas variables afectaban directamente el desempefio esperado
de la placa huella tradicional.

Frente a esta situacion, y con base en criterios técnicos del equipo supervisor, se
propuso el redisefio del segundo tramo, reemplazando la placa huella por un
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pavimento rigido de 20 cm de espesor, disefiado para soportar cargas mayores y
brindar mayor durabilidad, como se indica en la llustracion 5. Esta decision fue
respaldada técnicamente por las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccién de Carreteras — ETG-2018 y el Manual de Disefio Geométrico de Vias
— INVIAS (2013), y fue aprobada mediante modificacion contractual. El equipo de
supervision estuvo conformado por el ingeniero Luis Tobar (supervisor de
convenios), dos ingenieros de apoyo contratistas y la pasante, quienes de manera
conjunta realizaron visitas técnicas, levantamiento de observaciones y analisis de
las alternativas constructivas mas viables para garantizar la calidad y durabilidad de
la obra.

llustracion 5 Seccion transversal tipica de pavimento

SECCION TRANSVERSAL

Pavimento de e = 0.20 m Junta de contraccion

15Cmr— .
15 Variable mts. \

45-Em Variable mts p—
ofm

CORTEB-B

SECCION TRANSVERSAL
TIPICA

Fuente: Elaboracion propia..

llustracion 6 Estructura de pavimento rigido

ESTRUCTURA DE PAVIMENTO RIGIDO

LOSA DE CONCRETO

MODULO DE ROTURA : 4.0 Mpa
FACTOR DE SEGURIDAD DE CARGA: 1.1 20.0 Cm
LOSA DE CONCRETO DE 20 CM DE ESPESOR

LONGITUD LOSA :3.0 M

ANCHO LOSA: 2.50 M

SUBBASE GRANULAR ' 15.0 Cm
Tamafico maximo del agregado. 5 Cm,

Fuente: Elaboracion propia..
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7.1.1 Visitas de campo

En este capitulo se documenta con detalle el seguimiento técnico realizado a uno
de los convenios con mayor cobertura durante la pasantia: el Convenio N°
20241800025487, ejecutado en la vereda Bajo Charco, en el cual se realizaron
visitas de campo continuas y completas durante las distintas fases de obra. Este
caso permiti6 desarrollar actividades de medicion, verificacidn de cantidades,
revision de documentos contractuales y elaboracion de informes técnicos de
supervision, fortaleciendo asi la experiencia practica adquirida.

Adicionalmente, se realizaron visitas técnicas puntuales en otros convenios
ejecutados por la Secretaria de Infraestructura, cuyos registros fotograficos,
observaciones y documentos asociados se presentaran de forma complementaria
en los anexos. Esto permite rendir cuentas del acompafamiento general brindado
a diferentes contratos, aunque con menor frecuencia e intensidad que en el caso
principal documentado.

En el caso especifico de la vereda Bajo Charco, se realizaron dos tipos de visitas
diferenciadas:

e Durante la ejecucién del primer tramo de placa huella, donde se verificaron
aspectos como la conformacion de la via, el vaciado del concreto y la
alineacion de las placas.

e Antes del inicio del segundo tramo, donde se identificaron condiciones
distintas que justificaron el redisefio técnico: presencia de transito pesado y
deficiencias en la subrasante.

Estas visitas permitieron recolectar evidencia fotografica, levantar observaciones
técnicas y sustentar la necesidad de ajustar la solucidn constructiva.

e Estado inicial de la via:

En la ilustracién 7 se evidencia el estado original del tramo vial antes del inicio de
las actividades de mejoramiento en la vereda Bajo Charco. Se observa una
superficie natural con evidente deterioro, donde el material del suelo ha perdido su
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capacidad estructural debido al uso continuo y la ausencia de mantenimiento. La
via presenta baches o hundimientos localizados generados por escorrentia
superficial y transito constante, lo que compromete la seguridad y funcionalidad del
paso vehicular.

Ademas, se identifican irregularidades topograficas a lo largo del eje vial, reflejadas
en ondulaciones y desniveles que dificultan el desplazamiento y afectan el
adecuado drenaje de aguas lluvias. Estas condiciones justificaron técnicamente la
intervencidon del tramo mediante la construccion de una placa huella, y
posteriormente, el redisefio a pavimento rigido en la seccion siguiente.

llustracion 7 Estado inicial de la via

e Fase previa al inicio de obra:

Las ilustraciones 8 y 9 corresponden a la fase previa al inicio de obra, donde se
realizaron mediciones basicas en campo para verificar la longitud y el ancho del
tramo a intervenir. Se utilizé cinta métrica para identificar con precision los limites
iniciales y finales del segmento de via, y para confirmar que la extension solicitada
en el convenio coincidiera con las condiciones reales del terreno. Estas mediciones
no corresponden a un disefio técnico con planos detallados, sino que permitieron
delimitar fisicamente el sector que seria intervenido en obra. Esta actividad fue
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necesaria para organizar las actividades iniciales de ejecucion y documentar
técnicamente el punto de partida del proyecto.

llustracion 8 Mediciones preliminares primer tramo vereda Bajo Charco

’! -
X

Fuente: Elaboracién propia..

llustracion 9 Mediciones preliminares primer tramo vereda Bajo Charco

Fuente: Elaboracién propia..
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e Subbase:

La ilustracion 10 muestra una de las primeras fases del proceso constructivo del
primer tramo de placa huella en la vereda Bajo Charco. Se observa la subbase
granular ya conformada y compactada, lista para recibir los elementos estructurales
del pavimento. En esta etapa, se estan instalando las formaletas de madera
destinadas a contener el concreto ciclopeo que ira en el centro de la via, entre las
dos bandas de concreto que conforman la placa huella.

Estas formaletas marcan el espacio donde se ubicara la mezcla de concreto con
piedra grande, y permiten dar forma y mantener alineado el material mientras
fragua. Aun no se ha iniciado el vaciado de concreto, esta imagen refleja la
preparacion del terreno y el ordenamiento inicial de los trabajos segun las etapas
constructivas del disefio.

llustracion 10 Primer tramo en ejecucion

Fuente: Elaboracién propia..

e Compactacion del terreno:

La ilustracion namero 11 corresponde a la verificacion de la compactaciéon del
terreno mediante un ensayo de densidad in situ, realizado sobre la subbase granular
del tramo en ejecucién. Esta prueba se lleva a cabo para confirmar que el material
del suelo se ha compactado correctamente, es decir, que esta lo suficientemente
firme y estable para soportar el concreto que se colocara encima.
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En el procedimiento se utiliza un equipo especializado (como el cono de arena) que
permite medir la cantidad de vacios en el suelo y determinar si se alcanzé el nivel
de compactacion requerido. Este paso es fundamental para asegurar la estabilidad
de la estructura vial y evitar fallas prematuras por asentamientos o deformaciones.
La imagen evidencia el compromiso del equipo técnico con la calidad de los
procesos previos al vaciado de concreto.

llustracién 11 Ensayo de densidad del material compactado

e Fuente: Elaboracion propia..
e Ensayo de Analisis granulométrico:

El ensayo consiste en pasar el material por una serie de tamices con aberturas de
diferentes tamafios, desde las mas grandes hasta las mas finas, para luego pesar
lo que queda retenido en cada tamiz. Con los resultados se construye una curva
granulométrica que indica si el material es adecuado para su uso como base
estructural en vias rurales.

La ilustracion numero 12 muestra la realizacion de un ensayo de analisis
granulométrico (tamizado) sobre una muestra del material granular utilizado en la
conformacioén de la subbase del tramo intervenido. Este procedimiento tiene como
objetivo determinar la distribucién del tamafio de las particulas del material (gravas,
arenas y finos) para comprobar que cumple con las especificaciones exigidas.
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llustracién 12 Ensayo de analisis granulométrico

Fuente: Elaboracién propia..

Este control de calidad permite garantizar que la subbase tenga buena resistencia,
drenaje y comportamiento mecanico, condiciones necesarias para soportar la
carga del pavimento proyectado. La imagen evidencia la aplicacion de este control
técnico durante la fase de preparacion del terreno.

e Concreto ciclépeo:

El concreto ciclopeo tiene como funcion dar estabilidad estructural a la zona
intermedia de la via, entre las dos huellas de concreto hidraulico por donde pasan
las ruedas de los vehiculos. Esta solucién es comun en zonas rurales, ya que
permite mejorar la transportabilidad sin elevar mucho los costos. La imagen
evidencia el acopio de este material antes de ser incorporado en obra.

En lailustracidn 13 se muestra la piedra seleccionada para ser utilizada en la mezcla
de concreto ciclépeo, que se coloca en la parte central de la placa huella. Estas
piedras, de tamafio considerable, se combinan con concreto convencional para
formar una mezcla mas econémica y estable que ayuda a rellenar espacios y a
soportar cargas moderadas. Como recomendacion técnica, se sugiere que las
piedras empleadas tengan un tamafio maximo no superior a 25-30 cm en su eje
mayor, con formas relativamente regulares y superficies limpias, evitando cantos
demasiado puntiagudos o la presencia de material suelto. Esto garantiza una
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adecuada distribucion dentro de la mezcla, mejor adherencia con la pasta de
concreto y mayor uniformidad estructural.

llustracién 13 Piedra para concreto ciclépeo

U \:.' A
Fuente: Elaboracién propia..

e Acero de refuerzo:

El acero de refuerzo tiene como funcidon mejorar la resistencia estructural de la
placa, especialmente frente a esfuerzos de traccion producidos por el paso repetido
de vehiculos. Su correcta instalacion es esencial para asegurar la durabilidad de la
estructura, tal como lo indica la Guia de Disefo de Placa Huella del INVIAS (2013).

En la ilustracién 14, se observa la instalacion del acero de refuerzo en una de las
bandas de concreto correspondientes al primer tramo de placa huella. Las varillas
de acero se colocan longitudinalmente dentro del encofrado de madera,
garantizando el recubrimiento adecuado durante la fundicién del concreto.

37



llustracion 14 Instalacion de acero de refuerzo

e Fuente: Elaboracion propia..

e Primer tramo en placa huella ejecutado:

En la ilustraciéon 15 se muestra el avance consolidado del primer tramo, con las
placas de concreto ya fundidas y alineadas conforme a lo establecido en el disefio
técnico. Las bandas paralelas de concreto presentan un acabado liso, con bordes
bien definidos y nivelacion adecuada, lo que garantiza una superficie funcional para
el transito vehicular.

En la parte central se observa la correcta disposicién del concreto ciclopeo (mezcla
de concreto con piedra grande), cuya funcion es estabilizar el tramo entre las huellas
y reducir la erosion del terreno. También se evidencia la construccion de bordillos
laterales, que ayudan a contener el material y a definir los limites de la via.
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llustraciéon 15 Ejecucion del primer tramo en placa-huella

e Fuente: Elaboraéién propia..
e Localizacion del segundo tramo:

En la ilustracion que se observa a continuacion, se muestra la fase de localizacion
y replanteo del segundo tramo que seria intervenido con pavimento rigido. Se trazan
lineas guias y puntos de referencia con apoyo de cinta métrica, niveles manuales y
estacas para definir el eje vial, los anchos y los limites laterales. Esta etapa es
fundamental para garantizar que la ejecucion se desarrolle dentro de los margenes
establecidos y se mantenga la alineacion longitudinal del proyecto.

llustracién 16 Localizacién y replanteo segundo tramo

Fuente: Elaboracién propia..
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e Excavaciones segundo tramo:

En la ilustracion 17 se observa la etapa inicial de excavaciones en el segundo tramo
de la via, como parte del proceso de adecuacion del terreno antes del mejoramiento
de la subrasante. La excavacion se realiza de manera controlada, siguiendo la
profundidad definida para permitir la conformacion de la estructura del pavimento
rigido.

Se evidencia la remocién de capas de suelo vegetal y material inestable, con el fin
de alcanzar una base firme y uniforme. Esta labor es indispensable para garantizar
que la seccion de la via tenga un adecuado asentamiento estructural, y evitar futuras
fallas por filtraciones. El avance documentado en la imagen corresponde a una fase
critica de preparacion previa al mejoramiento del suelo y conformacion de la
subbase.

llustracién 17 Excavaciones segundo tramo

e Mejoramiento de subrasante:

En la ilustracion numero 18, se muestra el proceso de mejoramiento de la
subrasante, mediante la remocidén de material suelto, compactacion y, en algunos
sectores, adicion de material de préstamo. Esta labor busca aumentar la capacidad
portante del terreno natural, reducir la humedad y preparar una base solida sobre la
cual se apoyara la subbase granular. Es una etapa critica, especialmente en zonas
con transito pesado como la vereda Bajo Charco.
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llustracién 18 Mejoramiento de subrasante segundo tramo

Fuente: Elaboracién propia..

e Compactacion subbase:

La ilustracién 19 evidencia la subbase granular compactada en el segundo tramo.
Este material se extiende en capas uniformes y se compacta mecanicamente,
siguiendo las pendientes de disefio. La subbase actua como una capa de transicion
entre la subrasante mejorada y la losa de pavimento, proporcionando resistencia
estructural y soporte uniforme, segun las especificaciones de la ETG-2018.

llustracion 19 Subbase granular segundo tramo

s s : <+

Fente: Elaboracion propia..
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e Chequeo de espesores para la fundicion del concreto:

Este chequeo corresponde a la fase previa al vaciado del pavimento rigido en el
segundo tramo del proyecto en la vereda Bajo Charco. El terreno ya ha sido
preparado, y se estan realizando mediciones de espesores y anchos, con el fin de
verificar que la estructura conformada cumpla con las dimensiones requeridas antes
de proceder con la fundida de concreto.

Se observa en la ilustracion 20, un tramo listo para vaciar, con la subbase
compactada y delimitada. Estas mediciones permiten asegurar que el espesor del
concreto cumpla con los 20 cm establecidos, y que el ancho del carril esté alineado
con lo indicado por la supervision. Esta actividad forma parte de los controles
previos a la ejecucion, dentro del proceso de implementacién del nuevo disefio
estructural, que reemplazo la placa huella original por pavimento rigido, debido al
transito pesado en la zona.

llustracién 20 Mediciones para el segundo tramo en pavimento rigido

Ui R
e Fuente: Elaboracion propia..

e Fundiciéon de concreto:

En la ilustracidn que se muestra a continuacién, se documenta el proceso de
vaciado del concreto correspondiente al segundo tramo del proyecto. El concreto
fue vertido directamente sobre Ila subbase previamente compactada,
distribuyéndose en secciones consecutivas controladas, guiadas por formaletas de
madera que definen el area de trabajo.
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Las formaletas de madera que se muestran en la imagen actian como moldes
temporales para garantizar la forma, alineacion y espesor uniforme de la losa
durante el fraguado. El espesor ejecutado fue de 20 centimetros, conforme al
redisefio técnico aprobado, adaptado para resistir el transito vehicular pesado de la
zona rural. Esta imagen refleja una fase critica de ejecucién que requiere precision
y cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas.

llustracién 21 Vaciado de concreto segundo tramo en pavimento rigido

e Fuente: Elaboracion propia..
e Bordillos laterales:

Esta ilustracion 22 muestra la construccion de bordillos laterales como parte del
confinamiento estructural del pavimento rigido. Los bordillos permiten contener el
concreto, proteger los bordes de erosion y canalizar el escurrimiento superficial. Se
construyeron con mezcla de concreto estructural moldeado en sitio, y su ubicacion
se alinea con el ancho de calzada definido durante el replanteo.

43



llustracién 22 Bordillos segundo tramo en pavimento rigido

Fuente: Elaboracién propia..

e Segundo tramo en pavimento rigido ejecutado:

Finalmente, en la ilustracion 23 se presenta el segundo tramo ejecutado con
pavimento rigido. Se observa la losa con acabado superficial liso, juntas de
dilatacion adecuadamente distribuidas y bordillos laterales terminados. Esta
estructura reemplazo la placa huella inicialmente proyectada, adaptandose a las
condiciones reales del terreno. El resultado evidencia el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y el cierre exitoso de la intervencion.

llustraciéon 23 Segundo tramo en pavimento rigido ejecutado

/

Fuente: Elaboracion p?dpia..
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7.1.2 Medir y comparar cantidades ejecutadas con lo pactado en
actas

Una de las funciones fundamentales durante el desarrollo de la pasantia fue el
apoyo en la verificacion de cantidades de obra realmente ejecutadas en campo,
tarea clave para garantizar que los pagos realizados por la administracion municipal
reflejaran fielmente el avance fisico en cada proyecto. Esta actividad se llevo a cabo
en varios convenios ejecutados por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Popayan, tanto en zona urbana como rural.

Para llevar a cabo esta verificacidn, se revisaron pre actas, se realizaron mediciones
en terreno, se compararon las cantidades reportadas con las observadas, y se
participo en la elaboracion y revision de informes técnicos de supervision. En todos
los casos, se trabajo en coordinacion con el equipo técnico de la Secretaria y con
los ingenieros encargados de la supervision contractual.

Aplicacion en multiples convenios:

- Placa huella en vias rurales.
- Pavimentos rigidos en sectores con transito pesado.

En cada caso, se validaron elementos como:

- Longitudes, anchos y espesores ejecutados.
- Volumenes de concreto.
- Materiales realmente utilizados frente a lo estipulado en los contratos.
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Aplicacion especifica en el convenio N.° 20241800025487 — Vereda Bajo
Charco:

En este convenio, que inicialmente contemplaba la construccion de dos tramos de
placa huella de 15 cm, se realizaron verificaciones detalladas en ambos tramos, con
especial atencidn al redisefio del segundo, que fue ejecutado finalmente como
pavimento rigido de 20 cm, debido a las condiciones particulares del terreno.

- Verificacién de pre actas:

Las pre actas son formatos preliminares donde se registra el avance de obra
por item antes de ser oficializado en el acta de pago. En esta fase se reviso
que:
- Las cantidades reportadas coincidieran con lo observado en obra.
- Se detallaran correctamente los items ejecutados, con ubicacion,
medidas y descripcion.
- Lainformacion estuviera soportada con evidencia fotografica.

La ilustracion 24 evidencia el formato general de las pre actas utilizado en la entidad,
el cual constituye una herramienta fundamental para el control administrativo y
técnico de los contratos de obra. El uso de este formato estandarizado contribuye a
garantizar transparencia en el proceso, facilitar la verificacion por parte de los
supervisores y mantener una trazabilidad documental adecuada durante la
ejecucion contractual.
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llustracién 24 Formato general de pre acta utilizada en contratos de obra publica

202
- & ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN
POPAYAN .25,
T T FORMATO T MEMORIAS DE CALCULO
PROCESO I WFRAESTRUCTURA I CODIGO |
FECHA EMISION | | VERSION | | HOJA | 1 | DE | 1
FECHA [ oo [ 1 [mm ] 12 [ AA 22| | BALANCEN® [+ 1] [ ELABORG | Secretaria de Infraestrutura
[AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BAJO CHARCO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL PROYECTC
OBJETO DEL CONVENIO:  [DENOMINADO: "CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BIENES INMUEBLES Y ESPACIO PUBLICO EN BARRIOS, COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
[EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN", DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DETERMINADAS POR LA ENTIDAD.
) . CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION
CONTRATISTA: JUNTADE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BAJO CHARCO NITOC.C: 817006764-1 CONVENIO N°: oe o 2201 P
LUIS FERNANDO TOBAR MELLZO NTOC.C: 76.304 635 de POPAYAN CONTRATON™:
PLACA HUELLA
1 I TEm I 12 EXCAVACIONES VARIAS SN CLASIFICAR AMANO UNIDAD: I M3 | UBICACION: | VEREDABAJO CHARCO
Dimensiones No.De
- — Medida Total
3,19 . 242 1 51.71
020 . ] 7 042
021 5 .93 8 038
0% ; 6.00 400 210
) | | |
e e | ]
g
. e ‘q.,i |
e iEZ e
"
ahi o L iR 7
FOTOGRAFIA No. 01
Subtotal 5481
IOBSERVACIONES: ACTA PARCIAL DE OBRA N° 1 5461
TOTAL A PAGAR EN EL ACTA PARCIAL DE OBRAN" 1 5461
|Daars Supervisar de dbra. Apaya técrica
RUBIELA FERNANDEZ TRUJLLO LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO FERNELY CAMPO
REPRESENTANTE LEGAL CONTRATISTA SUPERVISOR DE LA ENTIDAD INGENIERO DE APOYO DEL CONTRATISTA

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

A continuacion, se presenta el desglose de cada una de las partes que conforman
la pre acta, con el fin de explicar de manera detallada la informacion que se registra
en este documento. Este analisis permite comprender la estructura del formato, la
funcidén de cada seccion y la forma en que contribuye al control técnico, financiero y
administrativo de la obra, asegurando coherencia entre lo ejecutado en campo y lo
reportado en los documentos contractuales.

e Encabezado general pre acta:
Esta seccion esta ubicada en la parte superior del formato de pre acta y contiene

los datos generales del contrato o convenio al que pertenece el documento. Aqui se
especifica:
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- El numero del contrato o convenio suscrito entre la Alcaldia de
Popayan y la Junta de Accion Comunal o contratista.

- El nombre del contratista o entidad ejecutora.

- El objeto del contrato, que describe de forma general la obra a
ejecutar.

- El nombre del supervisor asignado por la Secretaria de
Infraestructura.

- El periodo o fecha de ejecucién a la que corresponde la pre acta.

Esta informacion permite identificar con claridad a qué proyecto corresponde la pre
acta y delimita temporalmente el avance fisico reportado. Es fundamental para
garantizar la trazabilidad del documento y su validez como soporte técnico.

llustracion 25 Encabezado con informacion contractual

202
- & ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN
POPAYAN .22
| FORMATO MEMORIAS DE CALCULO
PROCESO [ INFRAESTRUCTURA CODIGO

I I
FECHA EMISION | I VERSION } | HOJA | 1 T DE [ 1
[ ]

FECHA [ oo [ 1 [mm ] 2 [Aaa] 2m¢ |

BALANCEN" K [ ELABORO | Secretaria de Infraestrutura

[AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BAJO CHARCO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL PROYECTC
‘OBJETO DEL CONVENIO: DENOMINADO: "CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BIENES INMUEBLES Y ESPACIO PUBLICO EN BARRIOS, COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN", DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DETERMINADAS POR LA ENTIDAD

CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION
. » s o
CONTRATISTA: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BAJO CHARCO NTOCC.: 8170067641 CONVENIO N*: DE No. 1 7DE

SUPERVISION: LUIS FERNANDO TOBAR MELLZO NITOC.C.: 76.304 635 de POPAYAN CONTRATO N*:

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Relacion de cantidades ejecutadas:

Esta seccion constituye el nucleo del formato. Se presenta en forma de tabla, donde
se reportan los items especificos del presupuesto oficial que han sido ejecutados
durante el periodo. La tabla incluye columnas como:

- Cbdigo o item: referencia directa al analisis de precios unitarios del
contrato.

- Descripcion del item: actividad especifica realizada (ej. concreto
f'c=3000 psi, acero de refuerzo, excavacion, etc.).

- Unidad de medida: puede ser m? m? m, kg, etc.

- Cantidad ejecutada en el periodo: volumen de obra efectivamente
realizado en la presente pre acta.

- Observaciones: comentarios técnicos o administrativos relevantes.
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Ademas de estos datos técnicos, esta tabla incluye una o varias fotografias de
respaldo por cada actividad reportada. Las imagenes se anexan al margen de cada
item, y tienen la funcién de:

- Validar visualmente que la actividad fue ejecutada.

- Mostrar el estado real de la obra (en ejecucion, terminada,
parcialmente ejecutada, etc.).

- Servir como prueba documental ante auditorias o revisiones
contractuales.

Esta seccion es crucial para el analisis de avance fisico y para validar la consistencia
entre lo reportado y lo medido en campo. Las cantidades que aqui aparecen deben
coincidir con las mediciones tomadas durante las visitas técnicas.

llustracion 26 Relacion de cantidades ejecutadas

PLACA HUELLA
1 | TEM | 12 |D(CAVA€ICNESVARIASSN CLASFICAR AMANO UNIDAD: | M3 | UBICACION: VEREDA BAJO CHARCO
Dimensiones.

No.De
Ancho Atto| Longitud | Elementos |
319 X 242 1 5171
020 5 23 7 042
021 5 29 6 038
025 . 600 400 210

Medida Total

I

'llnh

FOTOGRAFIA No. 01

Subtotal 5461
|IOBSERVACIONES: ACTA PARCIAL DEOBRAN"1 5461
TOTAL A PAGAR EN EL ACTA PARCIAL DEOBRAN"1 5461

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Fin del documento:

Al final del documento, se dispone un espacio para la firma del contratista, del
ingeniero residente (ingeniero de apoyo), y del supervisor asignado.
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Estas firmas no solo validan la veracidad de la informacién reportada, sino que
constituyen un compromiso entre las partes sobre la ejecucion del proyecto. Este
respaldo es clave para que la pre acta sea tomada en cuenta en los tramites
financieros posteriores

llustracion 27 Espacio para firmas de verificacion

Blabard Supervisor de dbra Apayo tearica:

RUBIELA FERNANDEZ TRUJLLO LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO FERNELY CAMPO
REPRESENTANTE LEGAL CONTRATISTA SUPERVISOR DE LA ENTIDAD INGENIERO DE APOYO DEL CONTRATISTA

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

- Acta parcial o final de pago:

Las actas de pago, ya sean parciales o finales, son documentos
contractuales que registran oficialmente el avance fisico y financiero del
proyecto, y habilitan la autorizacion del pago correspondiente al contratista.
En el proceso de revision técnica, se verifico que:

- Las cantidades en el acta coincidieran con las verificadas en la pre
acta.

- El documento contara con firmas y fechas correctas, de acuerdo con
los lineamientos contractuales.

- Estuviera adjunto el soporte técnico correspondiente (mediciones,
fotos, informes).

La ilustraciéon 28 presenta el formato del acta general utilizado en la entidad,
documento oficial mediante el cual se consolidan y aprueban las cantidades de obra
ejecutadas, previo al tramite de pago al contratista. Esta acta constituye un
instrumento de caracter administrativo y técnico que refleja los avances del
proyecto, garantiza la concordancia con lo estipulado en el contrato y da validez al
proceso de liquidacion parcial de obra. Su correcta elaboracion y revision resulta
esencial para asegurar la transparencia y la adecuada ejecucion de los recursos
publicos.
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llustracion 28 Formato general de acta parcial o final utilizada en contratos de obra publica

- ALCALDIA DE POPAYAN 1

_ ' P IGA ASESORA SRTICA I
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Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

A continuacion, se expone el desglose de cada una de las secciones que integran
el acta general, con el objetivo de analizar en detalle los datos consignados y su
relevancia en el control de obra. Este analisis permite identificar como se registran
las cantidades aprobadas, los valores econdmicos asociados, las observaciones
técnicas y los soportes documentales que respaldan el proceso, brindando una
vision integral de la funcion que cumple este documento dentro de la gestion
contractual.

e Encabezado general del acta:

Esta seccion permite identificar con precision a qué proyecto pertenece el acta de
pago y delimita el periodo a revisar. Se incluyen los datos basicos del contrato:
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- Numero del contrato o convenio.

- Objeto del contrato.

- Nombre del contratista.

- Nombre del supervisor.

- Cronologia del convenio (fecha de acta de inicio, fecha de suspension
si aplica, reinicio, etc.)

- Fecha del acta y periodo de avance reportado.

- Valor del contrato.

- Numero de CDP y RDP.

llustraciéon 29 Encabezado general del acta

ALCALDIA DE POPAYAN | F.GCCT-12

OFICINA ASESORA JURIDICA| | Versien @2

%
an 8
POPAYAN A4, AGTA FINAL DE OBRA W1 1 L2

CCRONOLOGIA DEL CONVENIO
0BJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION|
[COMUNAL DE LA VEREDA BAJO CHARCO PARA DE

TA DE WICIO: ey

AACTA PARCIAL DE OBRA N° 1

LIDARIO PARA LA

‘ v

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Detalle de items en condiciones originales:

La ilustracion 30 presenta el listado de actividades y cantidades contempladas
originalmente en el contrato de obra. Corresponde a la estructura de items que
fueron presupuestados y aprobados para la ejecucion del proyecto, antes de
cualquier modificacion por avance, reajuste o cambios técnicos.

En esta seccion del acta, se observan:

- items detallados conforme al presupuesto oficial, incluyendo
cbdigo, descripcion, unidad de medida y cantidad total contratada.

- Valores unitarios asignados a cada actividad, segun la propuesta
econdmica aceptada.

- Subtotal por item y valor total del contrato, sin incluir todavia
ejecuciones ni pagos.
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llustracién 30 Detalle de items en condiciones originales

CONDICIONES ORIGINALES

ITEM DESCRIPCION DE LA OBRA I UNIDAD | CANTIDAD)
PRESUPUESTOPLACA
1_|EXPLANACIONES el |
1.1_|LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 36,96 . s8f2as
1.2_|EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A MANO M3 26,14 761.458
1.3_|CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE M2 36,96 48344
""2 |ESTRUCTURA DE PAVIMENTO
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON MATERIAL GRANULAR CLASIFICADO INCLUIDO
21 | TRANSPORTE (PARA FALLOS) M3 739 738357
2.2 |SUBBASE GRANULAR CLASE C M3 7.49 1.011.884
2.3 |CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) (PLACA HUELLA, RIOSTRA Y VIGA CINTA) M3 471 3.484.208
24 |CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (G) CICLOPEO (60% Concreto, 40% Piedra) M3 1,68 896.354
25 Egr;ggtg EN CONCRETO VACIADO IN SITU; INCLUYE LA PREPARACION DE LA SUPERFICIE[ - 1640 —_—
2.6 |ACERO DE REFUERZO fy 420 Mpa. INCLUYE CORTE, FLEJE Y AMARRE KG 420,30 3.208.150
"3 |TRANSPORTES
3.1_|TRANSPORTE DE MATERIAL DE SUBBASE M3-KM 586,00 1.758.000
3.2 |TRANSPORTE DE AGREGADOS M3-KM 285,73 857.190
3.3 |LIMPIEZA GENERAL GLB 0,66 990
NP_|ITEMS NO PREVISTOS
NP1_|PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO (MR 42) M3 0,00 -
VALOR SUBTOTAL COSTO DIRECTO PLACA HUELLA TRAMO 1= 13.578.233,00

PRESUPUESTO PLAC.

1 |EXPLANACIONES

1.1 _|LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 87,58 S 2198 (S 192.516,00
1.2 |EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A MANO M3 60,79 S 29.130 [ § 1.770.813,00
1.3 |CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE M2 87,58 S 1308 | § 114.555,00

" 2 |ESTRUCTURA DE PAVIMENTO
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON MATERIAL GRANULAR CLASIFICADO INCLUIDO

21 | RANSPORTE (PARA FALLOS) M3 17,52 s 99913 | § 1.750.476,00
2.2 |SUBBASE GRANULAR CLASE C M3 18,53 S 135.008 | § 2.503.366,00
2.3 |CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) (PLACA HUELLA, RIOSTRA Y VIGA CINTA) M3 11,06 S 739.747 | § 8.181.602,00
2.4 |CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (G) CICLOPEO (60% Concreto, 40% Piedra) M3 3,49 S 533.544 | § 1.862.069,00
25 ggig%tg EN CONCRETO VACIADO IN SITU; INCLUYE LA PREPARACION DE LA SUPERFICIE| 534 s 47536 | $ 25638.422,00
26 |ACERO DE REFUERZO fy 420 Mpa. INCLUYE CORTE, FLEJE Y AMARRE KG 124012 [$ 7633 S 9.465.836,00
"3 |TRANSPORTES

3.1_|TRANSPORTE DE MATERIAL DE SUBBASE M3-KM 1420,01 s 3.000 [ S 4.260.030,00
3.2_|TRANSPORTE DE AGREGADOS M3-KM 477,23 S 3.000 S 1.431.690,00
3.3 |LIMPIEZA GENERAL GLB 5,16 S 1500 [ § 7.740,00

VALOR SUBTOTAL COSTO DIRECTO PLACA HUELLA TRAMO 2= s 34.079.115,00

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Desglose de columnas clave en el acta de pago:

Esta ilustracion muestra un fragmento del acta de pago (parcial o final), donde se
incluyen columnas clave para el control financiero y técnico del contrato. A
continuacion, se explican dos de las columnas mas relevantes:

- Modificaciones y/o saldos: Esta columna refleja cualquier ajuste
realizado al contrato original. Incluye adiciones, reducciones o
redistribuciones de cantidades de obra o valores aprobados mediante
cambios técnicos o decisiones de supervision. También puede
mostrar los saldos pendientes por ejecutar de cada item tras aplicar
estos ajustes.

- Acumulado anteriores actas: En caso de que existan actas previas,
esta columna muestra el avance total de cada item hasta la fecha, es
decir, lo ya ejecutado y pagado en actas anteriores. Permite tener un
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seguimiento historico del progreso por cada item contractual y evita
pagos duplicados.

llustraciéon 31 Desglose de columnas claves en acta de pago

Umﬁcu‘:mss ¥/ sALDOS. ACUMULADO ANTERIORES ACTAS

CANTIDAD ‘ VR TOTAL CANTIDAD VR. TOTAL
HUELLA TRAMO 1, VIAPRINCIPAL,

4,46 S 9.803,84 0,00 s
4,30 5 125.259,00 0,00 s
4,46 5 5.833,68 0,00 s
0,80 $ 80.367,75 0,00 $
0,66 $ 89.164,68 0,00 $
471 5 3.484.208,37 0,00 s
1,68 5 896.353,92 0,00 s
2,40 S 114.086,40 0,00 $
-388,05 S 2.961.985,65 0,00 s
29,35 S 88.040,47 0,00 s
285,73 5 857.190,00 0,00 s
0,00 s - 0,00 s
6.83 s 8.350.206,53 0,00 s
$

A HUELLA TRAMO 2, VIA ESCUELA

s - 103,42 227.335,00
$ - 59.78 1.741.391,00
s - 103,42 135.273.00
$ 25,85 $ 2.582.751,00
B 15,51 s 2.095.370.00
s 1264 s 9.350.402,00
$ 4,08 $ 2.166.189,00
$ 62,14 $ 2.953.887,00
s 712,60 5.439.276,00
B 1.532,39 4.507.170,00
$ 928,54 2.785.620,00
s 3,00 4.500.00
$ $ 34.079.164,00

$ 34.079.164,00

s 6.134.263,00

s 340.792,00

$ 40.554.219,00

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Columna “cantidades ejecutadas en el acta”:

Esta columna, compuesta por dos subcolumnas: “Cantidad” y “Valor total”’, muestra
lo que se ha ejecutado exclusivamente durante el periodo que cubre la presente
acta de pago. Su funcioén principal es cuantificar y valorar los avances mas recientes
del contrato.

- Cantidad: Registra la unidad fisica de obra ejecutada en el periodo
actual (por ejemplo, metros cubicos de concreto, metros lineales, etc.).

- Valor total: Corresponde al costo econémico de esa cantidad,
calculado multiplicando la cantidad ejecutada por el precio unitario
establecido en el contrato.
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Esta columna es clave para autorizar el pago correspondiente al avance fisico mas
reciente.

llustracién 32 Detalle de la columna cantidades ejecutadas en el acta

CANTIDADES EJECUTADAS EN LA PRESENTE
ACTA
CANTIDAD I VR. TOTAL

32,50 $ 71.440.53
21,84 $ 636.199.20
32,50 $ 42.510,00
8,19 $ 818.724,82
6.83 $ 922.719.34

0.00 $ .

0.00 $

13,00 $ 617.968,00
32,25 $ 246.164,25
556,65 $ 1.669.959,53

0.00 $ =
0.66 $ 990,00
6.83 $ 8.350.296.53
$ 13.376.972,00

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Columna “obra ejecutada acumulada”:

La columna “Obra ejecutada acumulada” también se divide en dos subcolumnas:
“Cantidad” y “Valor total”, y representa el total de obra ejecutada desde el inicio del
contrato hasta el corte de la presente acta, incluyendo tanto lo previamente pagado
como lo ejecutado recientemente.

- Cantidad: Suma acumulativa de cada item desde el inicio del
proyecto. Permite visualizar el avance general y controlar que no se
excedan las cantidades contratadas.

- Valor total: Refleja el monto econdmico total asociado al avance
acumulado de cada item, clave para evaluar el estado financiero del
contrato.

Esta columna permite comparar el progreso fisico contra lo pactado inicialmente y
verificar el cumplimiento de metas por actividad.
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llustracién 33 Detalle de la columna obra ejecutada acumulada

OBRA EJECUTADA ACUMULADA
CANTIDAD I VR. TOTAL
32,50 $ 71.440.53
21,84 $ 636.199.20
32,50 $ 42.510.00
8,19 $ 818.724,82
6.83 $ 922.719.34
0.00 $ -
0.00 $
13,00 $ 617.968,00
32,25 $ 246.164.25
556,65 $ 1.669.959.53
0.00 $ -
0.66 $ 990,00
6.83 $ 8.350.206.53
$ 13.376.972,00

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

e Balance de obra:

En las tablas numero 1y 2 se consolida la informacion financiera mas relevante del
contrato al momento del corte de la presente acta (sea parcial o final). Su analisis
permite verificar el estado de avance econdmico del proyecto, el seguimiento a los
descuentos contractuales y el calculo del valor a pagar. Esta conformada por los
siguientes bloques:

1. Balance a la fecha:
Contiene un resumen del estado financiero global del contrato. Se presentan:

e Valor total contratado.
e Valor total acumulado de obra ejecutada.
e Saldo por ejecutar.

Esto permite evaluar cuanto del contrato se ha ejecutado y cuanto falta por ejecutar,
en términos econdmicos.

2. Balance del anticipo:

Refleja el estado del anticipo entregado al contratista y su amortizacion progresiva.
Se incluyen columnas como:
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e Valor del anticipo recibido.
e Amortizacion acumulada a la fecha.
e Saldo pendiente por amortizar.

Estos datos aseguran el adecuado descuento del anticipo en cada acta, conforme
a lo establecido contractualmente.

3. Balance de retegarantia:

Incluye los descuentos por concepto de garantia de calidad o cumplimiento. Se
evidencian:

e Porcentaje de retegarantia aplicado.
e Valor retenido acumulado.
e Condiciones o plazos de devolucion.

Este mecanismo protege a la entidad contratante frente a posibles fallos posteriores
a la ejecucion de la obra.

4. Valor ejecutado y total a pagar en la presente acta

Finalmente, se muestra el resumen de la obra ejecutada especificamente durante
el periodo de esta acta, con sus respectivos valores:

e Cantidad y valor ejecutado en esta acta.
e Valor neto a pagar al contratista.

Este total corresponde al monto que sera efectivamente desembolsado por la
entidad, sujeto a la validacion de los soportes y firmas requeridas.

Tabla 1 Balance a la fecha

BALANCE A LA FECHA

VALOR APORTE DEL MUNICIPIO $ 56.712.257,00

VALOR APORTE DE LA COMUNUDAD $ 2.268.490,00 | .

VALOR TOTAL CONTRATO $ 58.980.747,00 |.

VALOR EJECUTADO ACUMULADO $ 56.472.814,00

SALDO POR EJECUTAR $ 239.443,00
SUMAS IGUALES $ 56.712.257,00 | § 56.712.257,00

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025
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Tabla 2 Balance de obra

BALANCE DEL'ANTICIPO

BALANCE RETEGARANTIA

VALOR ANTIGIRO

$

VALOR RETEGARANTIA 10%

AMORTIZACION ACTAS ANTERIORES

$

20.277.109,50

[ACUMULADO  RETEGARANTIAS  ACTAS!
ANTERIORES

AMORTIZACION PRESENTE ACTA

$

8.079.019,00

RETEGARANTIA PRESENTE ACTA

SALDO POR AMORTIZAR

$

SALDO RETEGARANTIA

SUMAS IGUALES

$

28.356.128,50

SUMAS IGUALES

$ 16.926.815,00

VALOR EJECUTADO EN LA PRESENTE ACTA

TOTAL A PAGAR EN LA PRESENTE ACTA

$ 8.847.796,00

SON: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/ICTE

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

o Firmas de responsables del acta de pago:

La ultima seccion del acta corresponde al espacio destinado a la firma de los
responsables del proceso contractual, lo cual valida y oficializa el contenido del

documento. Generalmente, se incluyen:

- Contratista: certifica que la informacién técnica y financiera reportada

corresponde a lo ejecutado en obra.

- Supervisor: avala técnicamente los datos consignados y verifica que

se cumplan los requisitos contractuales.

- Ingeniero _de apoyo (del contratista): respalda técnicamente la

informacion registrada y apoya el control documental y operativo del

proyecto.

Estas firmas deben incluir nombres completos, cargos y cédulas, y constituyen la
base legal para la ejecucion del pago correspondiente.

'NOMBRE DEL CONTRATISTA
oe

RUBIELA FERNANDEZ TRUJLLO

llustracion 34 Firmas de responsables del acta de pago

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

7.1.3 Verificar cumplimiento de especificaciones técnicas

Durante el desarrollo de los convenios de obra suscritos por la Secretaria de
Infraestructura de Popayan, se realiz6 el seguimiento al cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas contractualmente. La verificacion técnica es
un componente esencial del control de calidad, ya que permite asegurar que las
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obras ejecutadas sean duraderas, funcionales y cumplan con los estandares
exigidos.

La revisién se llevd a cabo tanto en visitas de campo como en analisis de
documentacion técnica, y se enfoco principalmente en los siguientes aspectos:

Calidad y tipo de materiales utilizados: Se evalu6 que los materiales
empleados (cemento, agregado, acero, entre otros) cumplieran con las fichas
técnicas y normas establecidas en los pliegos contractuales.

Conformidad en los procesos constructivos: Se verificaron los
procedimientos de ejecucidon como la instalacion del acero de refuerzo,
fundida del concreto, nivelacion y compactaciéon, observando su
concordancia con lo especificado.

Dimensiones y geometria de los elementos: Se midieron espesores,
anchos, pendientes y alineacion de los tramos construidos, asegurando su
coincidencia con lo aprobado en el contrato.

A continuacion, se presentan imagenes ilustrativas que documentan el proceso de
verificacion técnica. Estas fotografias fueron tomadas durante las inspecciones y
representan ejemplos aplicables a diferentes convenios:

llustracion 35 Medicion de espesor de bordillo vereda Bajo Cauca
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llustracion 36 Medicion de ancho de la seccion tipica vereda Bajo Cauca

Fuente: Elaboracion propia.

De manera general, se concluye que las obras revisadas en los distintos convenios
cumplieron con las especificaciones técnicas establecidas. Las pocas
observaciones encontradas, como espesores incorrectos, fisuras iniciales en el
concreto por inadecuado proceso de curado, presencia de segregacion en algunos
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tramos, pequenos desniveles, fueron atendidas y corregidas oportunamente por los
contratistas con acompafamiento técnico y dentro de los plazos establecidos. De
esta manera se garantizo el cumplimiento de los estandares minimos requeridos y
la calidad estructural y funcional de las obras ejecutadas.

71.31 Documentar hallazgos y discrepancias en reportes
técnicos

Como parte del proceso de supervision técnica adelantado en los distintos
convenios gestionados por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Popayan, se llevd a cabo un control riguroso que permitio detectar y registrar
hallazgos técnicos relevantes durante las visitas de campo. Estos hallazgos fueron
consignados de forma detallada en reportes técnicos que posteriormente sirvieron
como insumo para la toma de decisiones administrativas y técnicas.

El desarrollo de las actividades descritas en este capitulo evidencia el papel
fundamental del acompafiamiento técnico en la correcta ejecucion de proyectos de
infraestructura. Desde el calculo de cantidades de obra hasta la elaboracién de
reportes técnicos con hallazgos documentados, cada una de las tareas permitié
garantizar el cumplimiento de los disefos y especificaciones establecidas en los
contratos.

Los reportes incluian, entre otros aspectos:

e Durante la supervision de las obras, se identificaron diferencias entre las
cantidades ejecutadas en campo y las reportadas en las actas preliminares,
parciales o finales. Estas inconsistencias se evidenciaron principalmente en
actividades de excavacion y relleno. En el item con mayor discrepancia, la
diferencia constatada alcanzé aproximadamente un 12 % respecto al valor
reportado, lo que obligo a solicitar correcciones y ajustes en las actas, con el
fin de que la informacion se ajustara a las mediciones reales tomadas en
terreno.

e En los casos donde se detectaron incumplimientos a las especificaciones
técnicas, como espesores menores a los establecidos, ausencia de juntas de
dilatacion o utilizacién de materiales no conformes, el equipo de supervisién,
liderado por el ingeniero Luis Tobar y apoyado por los ingenieros contratistas
y la pasante, solicitd la ejecucion de correctivos, que incluyeron el rechazo y
retiro del material no conforme, la repeticion de las actividades mal
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ejecutadas y la instalacion de los elementos faltantes, dejando constancia de
estas observaciones en registros escritos y fotograficos que fueron
notificados al contratista, quien debié atenderlos sin generar sobrecostos
para la entidad contratante.

e Observaciones recurrentes, como falta de sefalizacion preventiva,
deficiencias en el manejo de residuos de obra o falta de documentacion de
soporte técnico (como pruebas de laboratorio o registros fotograficos).

Como ejemplo particular, durante la revision técnica de actas de obra, es comun
identificar observaciones relacionadas con cantidades de obra mal registradas,
items omitidos o inconsistencias en los valores reportados. Estas observaciones se
documentan en un formato técnico que permite su analisis y seguimiento. A
continuacion, se presenta un ejemplo tipo del formato utilizado para registrar este
tipo de observaciones durante la revisién de un acta de obra:
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llustracion 38 Parte 1. Ejemplo tipo de formato para registro de observaciones

REPORTE TECNICO DE HALLAZGOS Y DISCREPANCIAS

Convenio No. 20231800037797 /Acta No. 2

Vereda / Proyecto: “Modificacion/Ampliacién del salén comunal del valle del ortigal”
Fecha de elaboracién: Febrero 2025

Elaborado por: Laura Natalia Ordonez Chicangana

OBSERVACIONES ACTA NO. 2

- tem3.1:Se registran modificaciones en la cantidad cobrada, con un total de
0.30 m®. No se presentan novedades adicionales.

- [tem 3.5: En la hoja “Acta No. 2 Modificacién” se realizé un cambio de 4.05
m?; sin embargo, en la presente acta no se ha reflejado dicho cobro.

- tem 4.1: Se presentan modificaciones correspondientes a 101.65 kg de
acero. No se reportan novedades.

- [tem 5.1: En el Acta No. 1 no se efectué el cobro de este item. En la presente
acta se incluyen 19.5 m? por la construccién de muro a la vista en soga con
ladrillo tolete comun.

- [tem 6.1: Se evidencian modificaciones en la cantidad cobrada, con un total
de 96.13 m2.

- tem 6.4: Se registran modificaciones con un total cobrado de 74.12 ML.

- Nueva Actividad No Prevista (NP-6): Después de realizar una revision

detallada de las cantidades en la parte contractual, se ha determinado que
esta actividad puede ser aprobada como una actividad no prevista dentro del
proyecto.
No obstante, al analizar los valores reflejados en el Andlisis de Precios
Unitarios (APU), se identifican inconsistencias que podrian afectar la
asignacion de costos, ya que los precios utilizados no coinciden con los
vigentes en el afo en que se ejecutd la actividad.

Fuente: Elaboracion propia..
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llustracion 39 Parte 2. Ejemplo tipo de formato para registro de observaciones

TABLA 1. APU ACTIVIDAD NO PREVISTA 6 (NP-6)

L)
0 )

Como estas actividades se llevaron a cabo en el afio 2024, es importante que
los precios reflejen los valores de ese afio. Sin embargo, al revisar los formatos
suministrados con los precios del afio pasado, se evidencia que hay diferencias
entre los valores registrados y los que deberian aplicarse. Por eso, seria ideal

Fuente: Elaboracion propia..

llustracion 40 Parte 3. Ejemplo tipo de formato para registro de observaciones

hacer una verificacion mas detallada para asegurarse de que todo esté en orden
y, si es necesario, corregir los valores para mantener la coherencia y precision
en los costos.

TABLA 2. PRECIOS 2024

MATERIAL PRECIO 2024 UNIDAD
CONCRETO 3000 PSI $ 550.000 m’
TABLA COMUN 0,15x0,23x2.7 m. S 11033 und.
PUNTILLAS 2" $ 2,659 Lb
MANO DE
OBRA PRECIO 2024
OFICIAL $  80.665
AYUDANTE $ 47450

Fuente: Elaboracion propia..

Las visitas de campo, las verificaciones fisicas, el registro detallado de avances y el
analisis riguroso de actas de obra, fueron herramientas esenciales para mantener
el control de calidad y mitigar posibles inconsistencias técnicas o administrativas.
Esta experiencia no solo fortalecié el proceso de supervision en los convenios
ejecutados por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Popayan, sino que
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también consolidé habilidades profesionales clave en seguimiento, analisis técnico
y documentacién estructurada.

En conjunto, este capitulo refleja como la supervision activa y comprometida es vital
para asegurar la eficiencia y transparencia en la ejecucién de obras publicas al
servicio de las comunidades.

7.2REVISION E INSPECCION DE PRECIOS UNITARIOS, PRESUPUESTO
Y ELABORACION DE ACTAS DE LIQUIDACION

Como parte de las actividades de seguimiento técnico desarrolladas durante la
ejecucion de distintos proyectos de infraestructura vial, se llevo a cabo la revision
de los componentes presupuestales y financieros de las obras. Esta labor tuvo como
objetivo asegurar que los recursos asignados se utilizaran de forma eficiente,
transparente y conforme a los principios establecidos por la normativa contractual
vigente.

El proceso incluyo el analisis detallado de los Analisis de Precios Unitarios (APU),
los cuales sustentan econdmicamente cada item de obra. Dicha revision permitié
verificar la coherencia entre los valores registrados, los rendimientos esperados y
las condiciones técnicas observadas en campo. Asimismo, se realizaron
comparaciones entre los costos y cantidades definidos en los presupuestos
aprobados frente a los reportes de ejecucion, identificando inconsistencias
relevantes o diferencias que debian ser ajustadas o justificadas.

Durante este ejercicio también se identificaron inconsistencias en las cantidades de
obra, precios unitarios y registros de ejecucion, tanto en actas parciales como
finales. Estas fueron contrastadas con documentacién soporte y con referencia a
las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras (ETG—
2018), con el fin de respaldar cualquier observaciéon formulada y proponer
recomendaciones para su correccion.
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Finalmente, se presté apoyo en la elaboracion de actas de liquidacidon contractual,
consolidando la informacion técnica, legal y financiera correspondiente al cierre del
proyecto. Este procedimiento exigié una revision minuciosa de los datos ejecutados
y la validacién documental que respalda los valores finales liquidados.

En los siguientes apartados se describen las actividades realizadas en esta etapa,
agrupadas en cinco subpuntos que abarcan desde la verificacion de APU hasta el
apoyo en la elaboracion de actas de liquidacién, aplicables a diversos contratos
ejecutados en el ambito urbano y rural.

7.21 Analizar los APU utilizados en los proyectos

El Analisis de Precios Unitarios (APU) es fundamental para la planificacion,
ejecucion y control economico de contratos de obra publica. Durante la pasantia, se
evaluaron en detalle los APU correspondientes a obras de infraestructura vial rural,
especialmente proyectos de pavimento rigido tipo placa huella y elementos
complementarios como cunetas, bordillos y accesos.

El analisis inicid con la recopilacion de documentos técnicos y contractuales que
contienen los APU oficiales, los cuales detallan descripciones técnicas, cantidades
de materiales, rendimientos de mano de obra, equipos necesarios y costos
indirectos. Se revisaron especialmente las partidas de mayor relevancia e impacto
econdmico, tales como:

- Excavacién en material comun por medios manuales.

- Subbase granular compactada.

- Colocacion de concreto hidraulico de resistencia especificada.
- Suministro y colocacion de formaleta metalica o en madera.

- Acabado superficial (sello, curado).

Cada item fue contrastado con los datos recolectados en campo, lo que permitid
verificar si los rendimientos y cantidades utilizados eran coherentes con la realidad
de la obra ejecutada. Este ejercicio fue fundamental para detectar posibles desfases
entre lo proyectado y lo realmente construido, considerando factores como
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condiciones topograficas, acceso a materiales, clima y disponibilidad de mano de
obra local.

También se revisaron los valores unitarios incluidos en los APU, los cuales fueron
comparados con las bases de precios oficiales establecidos por la Alcaldia
Municipal para cada vigencia fiscal, segun correspondiera al afio del convenio
evaluado. Esta comparacion permitio validar la razonabilidad y adecuacion de los
costos reportados, considerando el contexto econdémico local y los lineamientos
presupuestales definidos por la entidad contratante.

La tabla numero 3 presenta un formato tipo de analisis de precio unitario (APU), el
cual descompone el valor de un item, en este caso de concreto premezclado de 21
Mpa, en sus diferentes componentes: materiales, mano de obra, equipo y
transporte. En este ejemplo se observa como se calcula el precio unitario mediante
el rendimiento de cada recurso, su unidad de medida y su costo individual. Este tipo
de analisis permite verificar la coherencia técnica de los costos presupuestados con
respecto a las condiciones reales de ejecucion.

Tabla 3 Hoja de andlisis de precio unitario (APU)

ITEM 630.4.5 - CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) OBRA PRESUPUESTO ACTUALZADO 2025
Viga cimiento de muros de bancas, alcorques, contenedores de raiz
materas, confinamiento de zonas verdes y demas estructuras ligeras
UNIDAD : M3
1L-EQUIPO FECHA marz0-2025
DESCRIPCION TIPO [ TARIFA | RENDI [ VR/UNITARIO
HERRAMIENTA MENOR 5%} I I I Si6}
I [ [
SUB-TOTAL 516
IL-MATERIALES
DESCRIPCION
ANTISOL BLANCO
‘CONCRETO PREMEZCLADO 21 MPA de color (incluye impusstos y fictes dentro
FORMALETA CONCRETOS
SUB-TOTAL e15a7]
1L-TRANSPORTE
DESCRIPCION T VOLUMEN | DISTANCIA | WM3-KM__|  TARIFA | VR/UNITARIO
I I
I I I I I
I I [ I I
SUBTOTAL
IV.-MANO DE OBRA
DESCRIPCION JORNAL PRESTAC. | JORTOTAL | RENDL | VA/UNITARIO
CUADRILLA No. 04 (10F-3Avu) 25015 185 412578 %.00] 10314
CUADRILLA No. 06 (GAY) 142350 185 263,348 %0.00] 6.584
I
1 [ [
SUB-TOTAL T69%
TOTAL COSTO DIRECTO
V.-COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION 3 VRITOTAL
ADMINISTRACION 35.00% 158,907
IMPREVISTOS 2,00% 12713
UTILIDAD 5.00% 31781
SUB-TOTAL 203.400]
PRECIO UNITARIO TOTAL

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

67



Durante la pasantia, se revisaron APU de obras contratadas por la Secretaria de
Infraestructura de Popayan, especialmente en proyectos de mejoramiento vial en
zonas rurales. Este ejercicio facilitd la identificacion de items con costos
sobrevalorados, rendimientos inadecuados o desactualizacidn de precios base, lo
cual genero observaciones técnicas para su ajuste o aclaracion.

En la ilustracion numero 41 se muestra una seccion del presupuesto oficial
aprobado para un convenio de obra publica. Se incluyen los items de construccion
previstos, junto con su unidad de medida, cantidad total, valor unitario y valor total.
Este documento es esencial para entender como esta estructurado financieramente
el contrato y sirve como base para la verificacién de cantidades y costos ejecutados.

El analisis del presupuesto permitié contrastar la informacion registrada en las actas
de pago y en las preactas, con el fin de garantizar que los rubros ejecutados
correspondieran exactamente con lo contratado. Esta actividad fue clave para
detectar items cobrados parcialmente, duplicados o con cantidades superiores a las
presupuestadas.
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llustracion 41 Presupuesto oficial de un contrato con listado de items

MINUTATIPO

CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS )
Cédigo CCE-EICP-GI-21 | Pagina [6de17 B
Versién No. | 1 , '
ESPECIFICACIONES
_neu GENERAL | PARTICULAR DESCRIPCION l UNIDAD I CANTIDAD I VR, UNIVAIIKJI VR, TOTAL
K EXPLANACIONES
X P LOCALIZACION Y REPLANTEQ 2 58,22 250018 145650
EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A "
12 20 MANO i 9125  20000(s 264,480
13_[3101 CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE 2 68,22] § 1300 S 75686
2 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO
4EJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON '
MATERIAL GRANULAR CLASIFICADO "3 027|s 100,000 (s 27.000
23 132041 INCLUIDO TRANSPORTE (PARA FALLOS)
T22 32033 . |SUBBASE GRANULAR CLASE C 75) 873[$ 1350008 1.176550 |
) CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) (PLA y .
23 *eao.u 2 HUELLA,RIOSTRA Y VIGA CCINTA) o 77| 130982 |5 5708200
CONCRETO RESISTENCIA 211P)
e » oRLopEe. CaSTENC A G) ™ 224[s  §33.000 (s 1.193.020
BORDILLO EN CONCRETO VACIADO IN SITU;
INCLUYE LA PREPARACION OE LA ML 2002(8  47.000 |8 1428378
28 _|672.3 SUPERFICIE DE APOYO : .
. ACERO DE REFUERZO fy 420 Mpa. INCLUYE
26 locos CORTE. FLEJE Y AMARRE KG 41258 7600,00( $  3.135.608
3 TRANSPORTES .
X [P TRANSPORTE OE IAATERIAL DE SUBBABE - | W3-KM 571]8 1.370 ] 7.623
32 5p TRANSPORTE OE AGREGADOS 13 KM, 285,04] 8 1370 | 390,505 |
6P LIMPIEZA GENERAL GLB 24 $1.500] 36,450 |
VALOR SUBTOTAL COST0 DIRECTO 13.569.210
ADMINIGTRACION (8% 2440082
INPREVISTOS 1% 135,692
TOTAL (APORTE OEL MUNICIPIO) S 16.171.164
— e -
" 4__[APORTE COMUNIDAD (m o 4%) '
- |YORNALES DE TRABAJO (INCLUYE WAMO OE OBRA DIREG 1A, HERRAMIENTA Y/O oo
4,4 |EOUIPO) $ 15 45000| § 676,000
[TOVAL(APORTE COMUHIDAD) ] s §75.000] -
|VALOR TOTAL DEL CONVERID | ,‘ $ 10 840,164

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura. Cortesia contrato real.

La ilustracion numero 42 muestra la compactacion de la subbase granular clase C,
actividad clave para garantizar la estabilidad y capacidad portante de la estructura
vial. Esta capa fue previamente extendida y nivelada, utilizando equipo liviano para
lograr la compactacién del material.

Este tipo de registro grafico fue fundamental para validar visualmente que los
trabajos ejecutados correspondieran al item presupuestado del APU relacionado
con “subbase granular clase c”. Las imagenes tomadas durante las visitas técnicas
respaldaron los informes de supervision y permitieron evaluar la coherencia entre
los rendimientos del APU y las condiciones reales de ejecucion.

69



llustracién 42 Actividad ejecutada en campo correspondiente a un item de un APU

Fuente: Elaboracién propia..

7.2.2 Comparar costos y cantidades con los presupuestos aprobados

Uno de los aspectos mas relevantes para garantizar la transparencia y eficiencia en
la ejecucion de proyectos de obra publica es la comparacion entre las cantidades y
valores ejecutados frente a lo originalmente presupuestado en los contratos.
Durante el desarrollo de la pasantia, se apoy6 este proceso mediante la revision
técnica y documental de varios convenios, con énfasis en proyectos de
infraestructura vial y mejoramiento de espacios publicos en zonas rurales.

La revision comenzoé con el analisis del presupuesto oficial del contrato, el cual
contiene los items aprobados, sus cantidades estimadas y el costo unitario asignado
por cada uno. Esta informacion fue contrastada con:
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- Las preactas de obra elaboradas por los contratistas.
- Las actas parciales o finales de pago.
- Las evidencias fotograficas y registros técnicos obtenidos en campo.

El objetivo fue garantizar que lo ejecutado en obra coincidiera con lo contractual en
cantidad y valor, realizando un seguimiento detallado para evitar cobros excesivos,
incluir items no autorizados o aplicar precios distintos a los del presupuesto oficial.

Este tipo de comparacion permitio identificar variaciones entre lo proyectado y lo
ejecutado, debidas a condiciones imprevistas del terreno, cambios de disefio o
necesidades técnicas detectadas en obra. En estos casos, la Secretaria debia
validar las modificaciones mediante actas o documentos justificativos antes de
autorizar pagos.

En el convenio de la vereda Bajo Charco, por ejemplo, el primer tramo de placa
huella se cobré conforme a los items originales, mientras que el segundo tramo
(reformulado como pavimento rigido por transito pesado) requiri6 una modificacion
presupuestal con nuevos items, cantidades y valores, los cuales fueron revisados
para asegurar su coherencia técnica con la ejecucion en campo.

Las imagenes 43 y 44 muestran un formato oficial de acta de pago, dividido en dos
partes para facilitar su analisis. Este documento detalla el avance financiero del
contrato, comparando lo presupuestado con lo ejecutado.

La primera columna presenta los items presupuestados, con su descripcidn técnica,
unidad de medida, cantidad contratada, valor unitario y total. En la quinta columna
se consigna la cantidad ejecutada acumulada hasta la fecha de corte, reflejando el
avance real de la obra.

Esta comparacion permite detectar desviaciones, sustentar observaciones técnicas,

proponer ajustes contractuales o validar la ejecucion conforme al alcance aprobado.
Durante la pasantia, se revisaron estos formatos en varios convenios para verificar
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la coherencia entre actas de pago y mediciones en campo, segun el presupuesto
original.

llustracion 43 Parte 1. Comparativo de cantidades presupuestadas vs ejecutadas (acta de
pago)

ALCALDIA DE POPAYAN
POPAYAN @ OFICINA ASESORA JURIDICA
——— ACTA PARCIAL DE OBRA N° 1Y FINAL
CR
(OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
LA VEREDA A DE LA PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL PROYECTO)
DE INF [DENOMINADO: ON AL DE PARA EL ME.

INTEGRAL DE BIENES INMUEBLES Y ESPACIO PUBLICO EN BARRIOS, COMUNAS Y N

EL MUNICIPIO DE POPAY A N°, DE CON LAS TE

DETERMINADAS POR LA .

[ACTA DE INICIO:
CONVENIO No 2024180025337 del 2024

[VALOR CONTRATO PRINCIPAL: $37.123813 SUSBRNEION T

[VALOR APORTE ALCALDIA DE POPAYAN $35695974 [REINICIO N*1.

[VALOR APORTE DE LA COMUNIDAD $1.427839 [ TERMINACION:

JUNTA DE oEL DISP. PRESUPUESTAL Nos. 2024 CENO1.4318
[SUPERVISOR: LIS FERNANDO TOBAR MELLIZO REGISTRO PRESUPUESTAL Nos. 2024 CEN01.04732
S
'CONDICIONE'S ORIGINALES Y10 SALDOS ACY
EM LA OBRA uno. T cant. T VALOR UNT. I VALOR TOTAL 1 CANT. | _vatorvorar |
1 [PLACA HUELLA
1.1 JLOCALIZACION Y REPLANTEO ~ 1519 |$ 2500,00 $287.975,00 20.56 $51.400,000
12 |EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A MANO. ~M3 18.05 3 29.000,00 | $523.450.00 | 3033 $879.519,79518 |
1.3 |[CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE ~ 1519 |$ 1.300,00| $149.747,00 3866 $50.258.000
GRANULAR CLASIFICADO INCLUIDO
21 TRANSPORTE (PARA FALLOS) ~ 021 s 100.000.00 | $27.000.00 1935 '$1.935.000.000 |
22 |SUBBASE GRANULAR CLASE C ~M 17.28 3 135 000.00| $2 332 800.00 580 $763.000.000
23 |CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) (Placa hoska, Riostra y Viga cnta) [ e |3 739.000.00) $10.804.180,00 012
24 |CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (G) CICLOPEO M 605 s 533 000 00 $3.224 650,00 027 $143.910,000
25 e SO COMTIET NAEH00 NI R PHRC AN F NN D s w06 |5 47.90000 $3862177,00 w063 (83.802.177.200)
26 (DE REFUERZO Fy 420 INCLUYE CORTE. FLEJE Y AMARRE KG 100632 |$ 7.650,00 $7.527 848,00 25245 {$1.811.242 5000
31 |TRANSPORTE DE MATERIAL DE SUBBASE M3-KM 4 s 1.370.00 $9.590,00 51201 $701.453,7000
32 |TRANSPORTE DE AGREGADOS M3-KM 590 s 1.370.00 $808 300,00 64,80 $88.776.000
33 JUMPIEZA GENERAL GBL R4 3 1.200.00| $38 892.00 0.00 $.000
NPO1 |RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE DE EXCAVACION M3 000 s 200000 (S - 31402 s 628 030,00
—_— === - — p|

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025
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llustracion 44 Parte 2. Comparativo de cantidades presupuestadas vs ejecutadas (acta de

OFICINA ASESORA JURIDICA Version: 02
ACTA PARCIAL DE OBRA N° 1Y FINAL | Pagina 1 de 1
CRONOLOGIA DEL CONVENIO
{ POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE}
A PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL PROYECTO|
PARA EL ME.
) EN BARRIOS, COMUNAS Y EN|
D CON LAS T € CNIC ACTA PARCIAL DE OBRA N* 1Y FINAL
JACTA DE INICIO: 11 de octubre de 2024
$37.123813 SUSPENSION N* 1 0de0de 0
$35695974 [REINICIO N*1 ~ 0de0so0 |
$1.427839 TERMINACION: 30 de diciembre de 2024
2024 CEN.O1.4318 FECHA: 31 de diciembre de 2024
2024 CEN 01.04732
MODIFICACIONES CANTIDADES EJECUTADAS EN LA
Ni sore l ACUMULADO ANTERIORES ACTAS ] ORI ACTA OBRA EJECUTADA ACUMULADA
VALOR TOTAL I CANT. [ _vaorvora | CANT. T _VALORTOTAL | CANT. VALOR I CANT. I VALOR
$287.975.00 20.56 $51.400,000 s 1358 $339.375.00 1358 $339.375,00
$523450.00 30.33 $879.519,79518 s 484 $1.402 968 80 a4 $1.402 969,80
$149 747,00 3866 $50.258.000 s 153,85 $200.005.00 1539 $200 005.00
$27.000,00 1935 $1.935.000.000 s 19.62 $1.962 000,00 196 $1.962 00000
$2.332 800,00 580 $783.000.000 s T ne sanss000| 21 $3.115.800.00
$10.804 180,00 072 $532.080.000 s 1534 $11.336.260.00 153 $11.336.260,00
$3.224 650.00 027 $143.910,000 s - 632 $3.368 560.00 63 $3.368 560.00
$3.862177.00 2063 382,177 900 s 000 500 0o $.00)
$7.627 848,00 -25245 © 242 5000, s 78387 '$5.996 605,50 7839 $5.996 605,50
$9.590.00 512,01 $701.453,7000 s 519,01 $711.043.70 5190 $711.043.70
$808.300.00 64,80 $88.776.000 s 654.00 $497.076.00 6548 $897.076.00
$38 892,00 0.00 $.000 s 24 $38 892,00 24 $38 892,00
31402 s 628.030,00 s 302 s 628.030.00 30 s 628.030.00
$ 29.996.609.00 s 8.00 $0 $29.996.617.00 $ 29996617
$ 5,699 365.00 s - so $5.699.357.00 * $5.699.357.00

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

7.2.3 Identificar inconsistencias en valores y cantidades

Durante el proceso de revision técnica y presupuestal de los convenios ejecutados,
una de las actividades clave consistio en la identificacién de inconsistencias entre
los valores pactados inicialmente en los presupuestos y las cantidades reportadas
como ejecutadas en las actas de pago (parciales o finales). Esta labor fue esencial
para garantizar la transparencia, el uso correcto de los recursos publicos y la
coherencia técnica del proceso contractual.

El analisis de inconsistencias permitid detectar situaciones como:

e Cantidades ejecutadas mayores a las presupuestadas, sin justificacion
técnica ni soporte documental.
e Items con cantidades iguales, pero con valores unitarios diferentes a los

establecidos en el contrato.
e Cambios en los rendimientos de mano de obra o0 maquinaria no sustentados

en informes de modificacion.
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e Registro de actividades no contempladas inicialmente en el presupuesto del
contrato.
e Errores aritméticos entre cantidades y totales en actas.

Metodologia empleada:

1. Revision cruzada de documentos: Se compararon los datos registrados en el
presupuesto inicial, el analisis de precios unitarios (APU), las actas de pago,
las preactas y los informes de supervision de obra.

2. Validacion con condiciones de campo: A través de las visitas técnicas, se
contrastaron fisicamente los avances de obra con las cantidades reportadas.

3. Registro de observaciones: Toda diferencia fue documentada, indicando el
item, la discrepancia identificada y el posible impacto presupuestal.

La tabla 4 corresponde a un ejemplo tipo de reporte técnico elaborado durante la
pasantia en el convenio N.° 20241800025487 de la vereda Bajo Charco. En este se
registran observaciones y hallazgos relacionados con discrepancias detectadas
entre cantidades presupuestadas y cantidades ejecutadas, con base en la revision

de actas de pago y documentos contractuales.

Tabla 4 Ejemplo tabla reporte técnico

item Descripcion Cantidad Cantidad Observacion Causa
Presupuestad | Ejecutada
a
1 Localizaciony | 87.58 m? 104.42 m? Se ejecutaron | Ajustes en el
replanteo 16.84 m? trazado
adicionales sin | durante la
justificacion ejecucion por
técnica en imprecisiones
acta. enla
delimitacion
inicial.
2 Subbase 18.53 m? 15.51 m? Menor Optimizacion
granular clase ejecucion alo | de disefioy
C pactado, sin ajuste en el
evidencia de volumen
modificacion requerido
formal. durante la
nivelacion del
terreno.
3 Acero de 1240.12 kg 1532.39 kg Se observa Ajustes en
refuerzo fy 420 sobrecantidad; | disefio
Mpa. Incluye requiere estructural y
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corte, fleje y revisién con necesidad de
amarre supervisiéon refuerzos
técnica. adicionales en
obra.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas observaciones fueron revisadas por el supervisor del contrato para determinar
si se requeria ajuste contractual, adicion, modificacidn o justificacion formal en actas
posteriores.

7.2.4 Elaborar observaciones sobre posibles ajustes en costos y
cantidades

Durante el desarrollo de los contratos, es comun que se presenten situaciones
imprevistas que obligan a realizar ajustes técnicos o econdmicos en el alcance
inicialmente contratado. Estas situaciones pueden deberse a condiciones reales del
terreno, necesidades adicionales de la comunidad o errores de calculo en los
disefios y presupuestos iniciales. Ante estos escenarios, es fundamental contar con
una metodologia clara para documentar y sustentar los ajustes que se requieran en
cantidades y costos de los items de obra.

La elaboracion de observaciones para justificar estos cambios fue una de las
actividades que se desarrollaron durante la pasantia en distintos convenios. Estas
observaciones se apoyaron en evidencia técnica recolectada en campo, tales como
fotografias, mediciones adicionales, mapas de localizacién, registros topograficos,
entre otros.
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1. Identificacion de la
necesidad del ajuste

Se inicia con el
reconocimiento en obra de
una condicién no prevista o
la ejecucion de un item
adicional, que resulta
necesario para garantizar la
funcionalidad del proyecto.
Por ejemplo: ampliacién del
ancho de via, refuerzo de
estructura, adicién de
cunetas, entre otros

llustracion 45 Proceso general revision de APU

PROCESO GENERAL REALIZADO

3. Elaboracién del APU 4. Documentacion de las 5. Revisién y validacion
correspondiente observaciones técnicas interna

2. Revision del presupuesto
inicial y analisis del impacto

Se revisa si el item adicional
tiene relacién con
actividades ya contratadas
o siimplica un cambio
completo en el alcance. En
esta etapa se revisan los
precios unitarios
establecidos por la Alcaldia
para el afio
correspondiente,
verificando su pertinencia y

Cada nuevo item propuesto
debe contar con su
respectivo Andlisis de
Precios Unitarios (APU), en
el que se detallen
materiales, mano de obra,
maquinaria y costos
indirectos. Este APU debe
construirse basado en los
precios oficiales de la
administracién municipal.

Se redacta un oficio en el
que se sustenten las
razones del ajuste,
incluyendo el APU y
fotografias de campo.

Las observaciones son
remitidas al equipo de
supervision para su
evaluacion. Si se aprueban,
se tramita la modificacion,
ya sea por adicién o por
ajuste de cantidades.[DM1]
[DM1]Colocar esta
informacion en un mapa
conceptual para dinamizar
la lectura.

vigencia.

L1z
7

Q |

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presenta un ejemplo de revision de Analisis de Precios Unitarios
(APU), con el propésito de ilustrar el proceso mediante el cual se verifica la
coherencia entre los rendimientos de obra, las cantidades de insumos y los costos
asociados a cada actividad. Este ejercicio permite evidenciar la importancia de
evaluar la correspondencia entre lo presupuestado y lo ejecutado, garantizando la
transparencia en el manejo de los recursos y la adecuada estructuracion financiera
de los contratos de obra publica.

La ilustracion 46 corresponde a un acta de cobro de control, donde se visualiza la
inclusion de un nuevo item de obra no contemplado en el contrato original. Este item
adicional fue incorporado en la ultima fila del listado, bajo el codigo NP.01, y
corresponde a la actividad "Retiro de material sobrante de excavacion". Esta
necesidad surgi6 durante la ejecucion, debido al volumen de material excavado que
no se contempld inicialmente y que requeria disposicion adecuada para garantizar
la estabilidad y limpieza del frente de trabajo. La incorporacion de este item se
realizé siguiendo el procedimiento de justificacion técnica, revision de cantidades
reales y aplicacidon de precios unitarios de referencia.
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llustracién 46 Ejemplo de actividad no prevista NP.01

VEREDA SANTA ELENA PARA LA CONSTRUCCION D
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DENOMINADO: "CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE IN
DE BIENES INMUEBLES Y ESPACIO PUBLICO Et
MUNICIPIO DE POPAYAN", DE CONFORMIDAD CON L/
LA ENTIDAD.

CONVENIO No 20241800025457 del 2024

VALOR CONTRATO PRINCIPAL:
VALOR APORTE ALCALDIA DE POPAYAN
VALOR APORTE DE LA COMUNIDAD

CONTRATISTA: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA SANTA ELENA DISP. PRESUPUESTAL Nos.

SUPERVISOR: LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO REGISTRO PRESUPUESTAL Nos.

CONDICIONES ORIGINALES

ITEM DESCRIPCION DE LA OBRA UND. CANT. VALOR UNT.
[ 1 [PLACAHUELLA
11 [LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 7779 [$ 2.500,00
12 |EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A MANO. M3 1219 |s 29.000,00
1.3 |CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE M2 7779 [$ 1.300,00
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON MATERIAL GRANULAR CLASIFICADO INCLUIDO
21 |TRANSPORTE (PARA FALLOS) b oz s 100.00000
22 [SUBBASE GRANULAR CLASE C M3 1167 [$ 135.000,00
23 |CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) (Placa huella, Riostra y Viga cinta) M3 990 |§
24 |CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (G) CICLOPEO M3 408 |s
25 [BORDILLO DE CONCRETO VACIADO IN SITU INCLUYE PREPARACION SUPERFICIE DE APOYO | ML 5445 |§
26 |ACERO DE REFUERZO Fy 420 INCLUYE CORTE, FLEJE Y AMARRE KG 70246 [$
31 |TRANSPORTE DE MATERIAL DE SUBBASE M3-KM 346 |[s
32 |TRANSPORTE DE AGREGADOS M3-KM | 51082 [§
33 |LIMPIEZA GENERAL GBL 295 [§ 500
{201 IRETIRO DE MATERIAL SOBRANTE DE EXCAVACION w000 LS o 200000)

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

La ilustracion 47 evidencia la inclusién del nuevo item NP.01 en la preacta elaborada
por el contratista y revisada por el equipo técnico de la Secretaria de Infraestructura.
En esta se detalla la cantidad ejecutada en campo (en metros cubicos). Este registro
sirve como sustento para incluir el item dentro del acta de pago y refleja el
reconocimiento de actividades no previstas inicialmente. Ademas, contiene firmas y
observaciones técnicas que respaldan la necesidad de su incorporacion.

llustracién 47 Preacta correspondiente al item adicional "Retiro de material sobrante de
excavacion"

-
- 2, ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN
POPAYAN .24

FORMATO VENGRIAS OE GALGULO

PROGESO 1 T T 000 i
~reowowson | I VeRsion I T Woun T W - W
FECHA o[ [ = A 2024 BAUNGE W T [ ELABORS I
ALRAR ESFUERZDS ENTRE EL MARGPTO € POPAYAN Y LA ANTA 0E o €L uAR0O 0L PROYECTO
oenownuoo roGRA 0 o 0 commns
\LNGIPI0 OE POPAYAY. DE COMFORMOAD CONLAS ESPECIFICAGIONES TECNCAS CETERMNADAS POR LA ENTIOND.
T o] “TUNTA D AGCION COVUNAL DE LA VEREDA SANTA ELEWA T wwece | xR |_cowmmarow | oot 2004
SurERvON TS FERVANDO TOBAR VELLIZO [Cwroce | |_conmarow |
oouGTo POACA LA
[RETIRG D€ MATERIAL SOBRANTE (NCLUYE CARGUE.
evineo o prevsTos ew Npar [FETIRO 0F MATLROAL SoBRNTE (1 w0 | woin | emcacon | vemeoa swa e
—
= w3 ® T AT ToTAL s
s i 7 = 28 | 118 1.00 EX)

S
AETA (MEA Y AR o®
28 |

- Supecvnce on oben Apoyo hence
JORGE ALONSO LEON IVEROS LSS FERNANDO TOBAR MELLIZO LUCERO END SERNA MELENDEZ
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Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

En la siguiente ilustracion, se presenta el APU elaborado para sustentar
econdmicamente el nuevo item. El analisis desglosa los costos directos asociados,
como mano de obra, maquinaria (volqueta) y disposicion final del material. El APU
fue calculado utilizando precios oficiales establecidos por la Alcaldia de Popayan
para el afo correspondiente al convenio. Este documento técnico es indispensable
para validar la razonabilidad del valor unitario incluido en las actas y garantizar la
transparencia del ajuste presupuestal.

llustracion 48 APU del item "Retiro de material sobrante de excavacion"

DATOS ESPECIFICOS

RETIO DE ATERIAL SOBRANTE D EXCAVAGION Y LMPIZA E GENERAL | | uwosooeueoon [ s

WATERIALES JE— CLT| [ VR.unmARo VR PARGIAL

AGUA | I
RE:

INSUMOS AUXILU TOTAL MATERIALE 5000

EQUIPO UNIDAD CANT TARIFA RENDIMIENTO VR_PARCIAL
HERRAMIENTA MENOR 5% M.0. T 5190464 T 0,050 9523
[VOLQUETA 7M3 HR s 100§ 138000 800 $0.13

[ceseRvAciones TOTAL EQUIPO| $95.36
TRANSPORTE DISTANCIA (MTS) | CANTIDAD TARIFA VR.PARCIAL
CBSERVACIONES TOTAL TRANSPORTE| 5000
MANO DE OBRA H.D. (CON PRESTACIONES) RENDIMIENTO VR.PARCIAL
AYUDANTE (2) $86.666.00] S 183 83.27 5190464
I
[CBSERVACIONES I TOTAL MANO DE OBRA| S190484

TOTAL COSTO DIRECTO T $2000

I
Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

7.2.5 Apoyo en la elaboracion de actas de liquidacion de contratos

La liquidacion de contratos constituye la fase final del proceso contractual y tiene
como proposito dejar constancia formal del cumplimiento (o incumplimiento) de las
obligaciones pactadas entre las partes. Este documento recopila la informacion
técnica, juridica, financiera y administrativa que permite cerrar oficialmente el
contrato, liberando a las partes de responsabilidades posteriores y dejando
trazabilidad de lo ejecutado.

Durante la pasantia en la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Popayan,
se brind6é apoyo en la elaboracion y revision de actas de liquidacion en distintos
convenios.
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Actividades realizadas en la elaboracion de actas de liquidacion:

0. Se validé que todas las actas de pago correspondientes al contrato
estuvieran debidamente registradas, firmadas y respaldadas con los
documentos técnicos y administrativos exigidos. Esto incluyo la revision de
cantidades ejecutadas, soportes fotograficos y el estado financiero del
contrato.

La ilustracion 49 muestra el documento oficial que registra el ultimo pago del
contrato. Incluye datos del avance ejecutado, valor final pagado y las firmas del
contratista, supervisor e ingeniero de apoyo. Esta acta representa el cierre
financiero previo a la liquidacion formal.

llustracion 49 Acta de pago final suscrita

“ALCALDIA OF POPAYAN | Foccry
- @E OFICINA ASE SORA JURIDICA T T T “Verses 02
POPAYAN | .22 ACTA PARGIAL DE OBRA N* 1V FINAL I N

CRONOLOGIA DEL CONVENIO

JBIETO. AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNCIPO OF POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION
OF LA VEREDA CALBO 9, c: w WUELLA €N

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA [FROVECTO OENOMIMADO "CORTREBUCION AL PROGRAMA CC INRACSTRUCTURA PARA
v

CONVENIO Mo 26241200235347 e 3124

fALOR CONTRATO poseciom. |

JALOR APGRTE, ALCAL DUA 0F, POPAYAN. -
O3 FREIEITAL Nem

mon v e o i [ remromeamecn anna

i
RIS HEEHE

HEHHEREHEEE

H L

H 13—

g

yw N0 -¢

=

§ :
|

[ALOR APCATS D53 WLRICIS
[VALOR APGRTE 5 LA COMMUCAD
ALGR TOTAL CONTRATO,

T
50
0]

LEXGN TR | SUWAS G T Tnirieens] svimeent [
VAORESCUTAOOLMIAPRLSONIEACTA EELFENFN)
T NiA € AcTA ¥ ESTOR

NOMBRE DL CONTRATISTA NOMBRE DEL SUPERASOR U INFRAFSTRUCTURA NOMEBIE DEL INGENERD DE APOYO
JUNTA GE ACCEON COMUNAL OF LA VEREDA CALSSO ] OMUPAL DE
EUCARS COTAZD CHAGEENDO

_2‘&"_5 Ci'.oh“:q 20 < —_— \é\é\ S T
7 { ' \

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025

1. Se verificéd la inclusion de todos los anexos requeridos para la liquidacion,
como: copias del contrato y sus modificaciones, garantias, informes de
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supervision, informes finales de obra, informes de interventoria (si aplica),
entre otros.

A continuacién, se muestra un captura del indice donde se relacionan todos los
documentos que integran el expediente de liquidacion del contrato: actas de inicio,
pagos, informes técnicos, actas de supervision y certificaciones. Es fundamental
para verificar que el cierre contractual cumpla con los requisitos legales y
administrativos.

llustracion 50 indice del expediente de liquidacién contractual

< LIQUIDACION CALIBIO =< gos ¥ © v Q

Nombre cacioén Tamaio Clase

= 1RDP 7437 - CALIBIO.pdf 86 KB Docum

= 2POLIZA 0 CUMPLIMIENTO.pdf 29/12/2022, 11:13 162 KB Docum
= 2.1 POLIZA 0 RESPONSABILIDAD CIVIL.pdf 29/12/2022, 11113 175 KB Docum
= 3 RES APROBACION DE POLIZAS ANEZO 0.pdf 11/02/2025, 16:01 466 KB Docum
= 5 ACTA DE INICIO - CALIBIO.pdf 30/12/2022, 12:15 214 KB Docum
= 6 Oficio supervision CALIBIO.pdf 30/12/2022, 10:17 143 KB Docum
= 7 ACTA DE SUSPENSION N...CDO-034-2022 Calibio.pdf  3/01/2023, 19:34 130 KB Docum
= 7.1 DETALLE SECOP SUSPENSION.pdf 3/01/2023, 19:34 250 KB Docum
= 8 ACTA DE REINICIO CALIBIO.pdf 14/04/2023, 12:17 1,2MB Docum
= 9 MODIFICATORIO ACTA DE REINICIO CALIBIO.pdf 14/04/2023, 12:23 1,4MB Docum
= 9.1POLIZA CALIBIO REINICIO ANEXO 1.pdf &Y 26/05/2023, 16:54 8,8MB Docum
= 9.2 RESOLUCION DE REINICIO CALIBIO-1.pdf 11/02/2025, 16:22 604 KB Docum
= 10 CERTIFICACION BANCARIA ACTUALIZADA.pdf 1,5MB Docum
= 11 COMPROBANTE EGRESOS ANTICIPO CALIBIO.pdf 925 KB Docum
= 12 Control expediente calibio 2022.pdf 7/12/2024, 15:56 942 KB Docum
= 13 PRE ACTAS.pdf 11/02/2025, 16:46 383 KB Docum:
= 14 ACTA 01Y FINAL CALIBIO FIRMADA.pdf 28/02/2025, 9:39 840 KB Docum
= 15 DOCUMENTO EQUIVALENTE FIRMADO.pdf 9/12/2024, 18:37 372 KB Docum
= 16 INFORME FINAL DE OBRA CALIBIO.pdf @y 13/02/2025, 12:17 5,5MB Docum
= 17 RESULTADOS DE ENSAYOS DE CCTO.pdf 13/02/2025, 12:18 107 KB Docum
= 18 POLIZA DE ESTABILIDAD CALIBIO ANEXO 3.pdf 13/02/2025, 12:24 867 KB Docum
= 19 RESOLUCION DE APRO...E ESTABILIDAD CALIBIO.pdf 13/02/2025, 12:24 581 KB Docum
@: 20 ACTA DE LIQUIDACION JAC CALIBIO.odt 19/02/2025, 17:18 713 KB OpenD
@: 21 INFORME FINAL DE S...DE OBRA CALIBIO ok.odt <> 20/02/2025, 11:57 2,2MB OpenD
@: 22 ACTA DE CIERRE OK.docx 19/02/2025, 17:44 27 KB Micros¢
B 23 EVALUACION DE PROVEEDORES - CALIBIO.xlsx 20/02/2025, 11:43 48 KB Microst

Fuente: Elaboracion propia.

2. Se realizd una revision detallada del estado financiero del contrato para
determinar si existian saldos no ejecutados o pagos pendientes, teniendo en
cuenta el valor total del contrato y lo efectivamente pagado.
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3. Revision del cumplimiento de obligaciones del contratista: Incluye entrega de
informes, actas de recibo de obra, liberacion de pdlizas, y demas
compromisos contractuales.

4. Con base en todos los documentos recolectados, se colabor6 en la
elaboracion del formato oficial de liquidacion, que fue revisado por la oficina
juridica y firmado por las partes.

Partes del acta de liquidacion:

A continuacién, se detallan los principales componentes de un acta de liquidacion,
que deben diligenciarse para completar adecuadamente este proceso:

o Encabezado del acta de liquidacion:

Esta seccion corresponde al encabezado del formato oficial de acta de liquidacion
contractual. En ella se consignan los datos generales del convenio o contrato, tales
como: numero del convenio, objeto del contrato, fecha de firma, valor total y los
datos completos del contratista (hombre, NIT) y del contratante (entidad). Ademas,
incluye el numero de radicado interno y la fecha exacta en la que se radica el
documento ante la Secretaria de Infraestructura, lo cual es fundamental para efectos
de archivo y trazabilidad administrativa.
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llustracion 51 Encabezado del acta de liquidacién

2=, ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PSC-02
ACTA DE LIQUIDACION DE CONTRATOS/CONVENIOS Version: 02
Pagina 1 de 3
*20231400738043*
Popayan, 2025-02-19 Radicacion: 20251400050313
[+
A) DATOS GENERALES:
Contratante / Cooperante: | MUNICIPIO DE POPAYAN No. Convenio: 20221800025907
Fecha del convenio: 19/12/2022 Plazo inicial: HASTA 31 DICIEMBRE 2022
Valor del convenio $10.265.987 Fecha del acta de inicio: 29/12/2023
No. de CDP: 2024.CEN.01.3704 No. de RDP: 2024.CEN.01.03508
Contratista / Conveniente: | JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDEA CALIBIO
No. de identificacion: 800167229-9 Expedida en:
Profesional especializado
) ING. LUIS FERNANDO Cargoy Grado: !
Supervisor de la Secretaria de
TOBAR MELLIZO SUPERVISOR
Infraestructura
Interventor: N/A
OBJETO DEL CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA CALIBIO
PARA LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA DE LA VEREDA CALIBIO
Bl MODIFICATORIOS:

Fuente: Elaboracion propia.

e Ejecucion contractual:

En esta parte del acta se detallan todos los eventos contractuales que afectaron la
ejecucion del proyecto. Se indican los modificatorios de valor o plazo, si existieron;
las suspensiones (con fechas de inicio y reinicio); y se deja constancia de que el
contrato se ejecut6 conforme a lo estipulado. También se menciona si el contratista
entrego los informes finales de obra, y si estos fueron revisados y aprobados por la
entidad. Esta informacion es clave para cerrar administrativamente el contrato de
manera transparente y completa.

llustracion 52 Descripcion de modificatorios/suspensiones y ejecucion contractual

B) MODIFICATORIOS:
OTRO SI / MODIFICATORIO / ADICIONAL No. 1
(Diligenciar si Aplica):

SUSPENSION - REINICIO (1)

Fecha: Fecha suspension: 30 DE DICIEMBRE 2022
Plazo: Tiempo de suspension: 102 DIAS
Valor: Fecha de reinicio: 11 DE ABRIL DE 2023

OTRO SI / MODIFICATORIO / ADICIONAL No. 2

T SUSPENSION - REINICIO (2)
(Diligenciar si Aplica):

Fecha: Fecha suspension:
Plazo: Tiempo de suspension:
Valor: Fecha de reinicio:

C) CONSTANCIAS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL:
El conveniente hizo entrega de informe final de ejecucién de fecha 09 de mayo de 2023 consistente en 07 folios,

donde se evidencia el desarrollo y cumplimiento del objeto del convenio. El recibo a satisfacciéon de las obras
ejecutadas se realiz6 con el acta de pago final de fecha de 27 de agosto de 2024, firmada por el supervisor del

convenio, representante legal de la junta y el ingeniero de apoyo de la JAC.
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Fuente: Elaboracion propia.

e Tabla de ejecucion financiera:

La tabla 5 presenta el resumen financiero del convenio. El formato desglosa el valor
total del contrato, discriminando el aporte econdomico del municipio y el de la Junta
de Accién Comunal (J.A.C.). Ademas, muestra los valores pagados a través de
actas parciales o finales, el saldo final (si lo hay) a favor de alguna de las partes, y
el balance del anticipo recibido y amortizado. Este cuadro es fundamental para
verificar que no existan saldos pendientes por ejecutar ni compromisos financieros
abiertos.

Tabla 5 Tabla de ejecucion financiera

D) BALANCE DEL CONVENIO:

Valor del convenio principal (APORTE MUNICIPIO) | $ 9.265.987
Valor del Anticipo:
Valor aporte juntas: S 1.000.000
Valor adicién del convenio $ 0

4.632.993,50
1.000.000

0
4.630.065,50
0

0

2.928
10.265.987

Valor Neto Acta de pago 1y final de obra

Valor por multas impuestas al Contratista

Valor a pagar mediante la presente acta
Saldo a favor del Municipio:

wvm nunumunnunn

SUMAS IGUALES: | $ 10.265.987

E) BALANCE DEL ANTICIPO:
Valor del Anticipo: S 4.632.993,50
Amortizacién anticipo,
) $
acta 1y final
SUMAS IGUALES | $ 4.632.993,50 | $ 4.632.993,50

4.632.993,50 | Observaciones: N/A

Fuente: Elaboracion propia.

e Constancia de las partes:

Las ilustraciones 53 y 54 pueden ser interpretadas de manera conjunta. La primera
muestra la constancia de conformidad entre las partes, donde tanto el contratista
como el supervisor declaran que las obras fueron ejecutadas conforme a las
condiciones contractuales. La segunda imagen corresponde al espacio de firmas.
Este cierre documental con las firmas garantiza la legalidad del proceso y habilita el
archivo definitivo del expediente.
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llustracion 53 Constancia de las partes

F) CONSTANCIAS POR LAS PARTES:

1

El supervisor del convenio No. 20221800025907, mediante la presente acta de liquidacién, hace constar y
certifica que se verificd y recibié a entera satisfaccién el cumplimiento del objeto contratado (o convenido),
razén por la cual se hace responsable de la veracidad de la informacién contenida en el texto de la presente
acta, conforme a las actas que el supervisor y el contratista suscribieron, y demés documentos que se
suscribieron durante la ejecucién del convenio y avala el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales de las partes.

El conveniente certifica que se cumplié con el aporte de la J.A.C, conforme a lo establecido en el convenio y
Sus anexos

El conveniente manifiesta que el Municipio de Popayan cumplié con todas sus obligaciones y que por lo tanto
renuncia a toda accion, reclamacién o demanda contra el Municipio de Popayan, en relacién con este
convenio y la presente liquidacién.

Las partes manifiestan que aceptan la liquidacién del convenio No. 20221800025907 a partir de la fecha de
suscripcion de la presente acta y se liberan de cualquier otra obligacion que pueda derivarse del
(convenio o contrato) en mencién, declardndose a paz y salvo por todo concepto.

Que el Municipio de Popayan, giré la totalidad de los recursos asignados al mencionado convenio, de

conformidad con la relacién de pagos iday que en ia el conveniente se declara a pazy
salvo por todo concepto.

El recibido del convenio debidamente terminado, hace que el conveniente se declare a pazy salvo y liberay
exonera al Municipio de Popayan de toda obligacién, accion o pretension relacionada con la ejecucién y
liquidacién de la ejecucién del convenio.

Fuente: Elaboracién propia.

llustracion 54 Espacio para firmas del acta de liquidacion

1 ALUALUIA UE FUFATAN |

- . .
’ T4 ‘ ACTA DE LIQUIDACION DE CONTRATOS/CONVENIOS }%‘
-~ Pagina 3 de 3

*20231400738043*
Popayan, 2025-02-19 Radicacion: 20251400050313
7. El conveniente manifiesta que renuncia a cualquier r i6n por via administrativa, judicial o

por eventuales perjuicios, pues declara no haberlos sufrido y por consiguiente suscribe sin salvedades la
presente liquidacién.

Por lo anterior, EUCARIS COTAZO CHAGUENDO, en su calidad de Representante legal de la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDEA CALIBIO con Nit 800167229-9, el Secretario de Infraestructura (e) del Municipio de
Popaydn, CARLOS FERNANDO CASTRO FRANCO, de conformidad con el Decreto de Delegacién No. 20241000003505
¥ 20241000003515 del 31 de octubre de 2024, y el Ingeniero LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO, como supervisor del
convenio No. 20221800025907 aprueban la liquidacién del convenio.

CARLOS FERNANDO CASTRO FRANCO EUCARIS COTAZO CHAGUENDO
Secretario de infraestructura RL Contratista

LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO
. L ~ Supervisor del

convenio

Fuente: Elaboracién propia.
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7.3ELABORACION DE INFORMES TECNICOS, GESTION DOCUMENTAL
Y ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

La elaboracion de informes técnicos y el manejo adecuado de la documentacion
administrativa son componentes esenciales para asegurar la trazabilidad, legalidad
y transparencia en la ejecucion de los contratos. En este sentido, las actividades
desarrolladas incluyeron tareas orientadas a la revision y analisis documental, asi
como la redaccion de informes que reflejaran el estado y cumplimiento de los
proyectos ejecutados bajo los lineamientos de la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Popayan.

Estas actividades permitieron no solo respaldar técnicamente las decisiones
tomadas en obra, sino también garantizar que cada contrato cumpliera con los
requisitos normativos y contractuales exigidos por la administracion municipal. La
gestion documental adecuada se traduce en una mejor rendicion de cuentas, facilita
auditorias y permite realizar seguimientos efectivos a los compromisos pactados.

A continuacion, se describen las acciones especificas desarrolladas en el marco de
esta linea de trabajo, agrupadas en los siguientes subcapitulos:

7.3.1 Revisar y organizar la documentaciéon administrativa y técnica

Una de las tareas mas relevantes fue el apoyo en la revision y organizacion de la
documentacion administrativa y técnica correspondiente a los contratos de obra
publica. Actividad que permitié conocer de cerca el ciclo documental de un contrato,
desde su suscripcion hasta su liquidacion, y comprender la importancia de una
correcta gestion documental para efectos de trazabilidad, control interno y cierre
técnico-legal de los convenios.

1. Acta de inicio: este documento constituye el acto juridico principal que da
origen a la relacion contractual entre la entidad y el contratista. En él se
especifican:
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Numero del convenio o contrato.
Modalidad de contratacion.
Naturaleza del convenio.
Contratista.

Objeto del contrato.

Valor total del contrato.

Numero de CDP.

Plazo final.

llustracion 55 Parte 1. Acta de inicio

[ \‘::-{.f [ ALCALDIA DE POPAYAN
e |
e | ACTA DE INICIO DE CONTRATO
Popayan, 11 de septiembre de 2024 Radicacion 2024140369813

ACTA DE INICIO DE CONVENIO SOLIDARIO No 20241800025497 DEL 2024

Radicacién No 20241400369533 con fecha 11 @

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.
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llustracion 56 Parte 2. Acta de inicio

» ALC DE Y
\: :’ ALCALDIA DE POPAYAN

n ACTA DE INICIO DE CONTRATO

20241400369813

n o kU AND JBAR
genieroXUIS FERNANDO 70B JOSE IGNACIO QUINTERO MENDEZ

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.

El acta de inicio es uno de los documentos mas relevantes en el expediente
contractual, ya que marca el punto de partida oficial de la ejecucién del contrato.
Juridicamente, sin este documento, el contrato no puede considerarse iniciado, y
por tanto no se puede ejecutar ni presupuestal, ni técnicamente.

Durante la pasantia, se apoyo la revisidon y archivo de este documento, verificando
que:

1. Estuviera debidamente firmada por el contratista y por el supervisor.

2. Lafecha registrada en el acta coincidiera con la programacion establecida en
el cronograma contractual.

3. Se mencionara de forma clara el objeto del contrato y el lugar de ejecucion,
asi como las condiciones para dar inicio efectivo (por ejemplo: radicacién de
RDP y CDP, etc.).

4. Que se acompanara de los requisitos previos exigidos, como la aprobacion
de las pdlizas, certificacion del supervisor, y la disponibilidad presupuestal
(RDP y CDP).
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Aunque no correspondia a la pasante elaborar o firmar estos documentos, si fue
parte de sus funciones el asegurarse de que este tipo de documentos estuvieran
organizados, completos, legibles y cronolégicamente archivados dentro del
expediente fisico y digital.

2. RDP y CDP: Registro y Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Las imagenes 57 y 58 muestran los archivos digitales del Registro de
Disponibilidad Presupuestal (RDP) y el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) correspondiente a uno de los convenios revisados. En
estos documentos se evidencia la identificacion del contrato, el rubro
presupuestal asignado, la vigencia y el valor destinado por la administracion
para la ejecucion del proyecto.
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llustracién 57 Registro de disponibilidad presupuestal

DEPARTAMENTD CAUCA
MUNICIPIO DE POPAYAN
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
REGISTRO PRESUPUESTAL -
PROCESO DE GESTION FINANCIERA POPAYAN

NI 31560006 VIGENCIAFISCAL - 2022

INFORMACION GENERAL DEL REWRO PRESLPUE!TAI.
NOMERO DE REGISTRO 2022 CEND1 7238 N D202
NOMERO DE COP 2022 CENO1 5787
DOCUMENTO DE CONTROL CONVENIDS NUMERO CONTRATO 202221027 AD 01
BENEFICIARIO #17.006.512 - J.AC. BARRIO PUEBLILLO
ADICIONAL NO.1 AL CONVENIO NO. 20221800021027 DEL 2022 CUYO OBJETO ES: AUNAR ESFUERZOS ENTRE
CONCEPTO DEL REGISTRO EL MUNICRIO DE PPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL ORNATO Y ME JORAS PUBLICAS DEL

CORREGIMENTO DE PUEBLLLO PARA LA REHABILITACION DE VIA DE ACCESO A PUEBLLLO CALLE 26 NEN EL
PUENTE UBICADO ENTRE LAS CARRERAS ZE Y 3 E DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.

VALOR TOTAL DEL REGISTRO $2.088.616,00 SON. DOS MLLONES NCHECENTOS COMENTA Y OCHD NIL SESOENTOS DIECISES PESOS CON
: CERO CENTAYOS WL
PROYECTO DE INVERSION
SECCION AC-ADMNSTRACION CENTRAL
DEPENDENCIA AC-106-SECRETARIA DE NFRAESTRUCTURA
SECTOR AC-108.24- TRANSPORTE
PROGRAMA ACA082402 NFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL (2402}
SUBPROGRANA ACA08-2402 2600 INTERSUBSECTORWL TRANSPORTE
PROYECTO 2022130010027 - NFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL- 2¢ - TRANSPORTE. 2402 - INFRAESTRUCTURA RED VWAL
FEGIONA, 24021
IMPUTACION PRESUPUESTAL ]
OBJETO DEL GASTO 2320202 035.19-SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION OE PUENTES Y CARRETERAS ELEVADAS
FUENTE 0 RECURSO 204.0TROS SECTORES - SGP
2402114 - INCLUYE LA CONSTRUCCION DE DBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN VIAS URBANAS QUE MEJOREN LA
PROOUCTO MGA PRESTACION DEL SERVICIO. AS| COMO LOS CAMBIOS EN UNA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE CON EL FROPOSITO
DE MEJORAR 5US ESPECIFICACIONES TECNICAS INCIALES
PROOUCTO CPC 54221 - GENERALES DE PUENTES Y CARRETERAS ELEVADAS
LYALOR FUENTE 32861600
—— ~
—C i -
RESPONSABLE RECIBIDO POR:
POMEQ URLLO ARNOLD WILSON FECHA'
70
Popiryie E4Bcio CAM- Camena M0 4-21 Te XES Fae 343700 - Evad %
TECHA NPRESION: ENE 2 X2 Lal il PRI SN ELABORD: CARXAFSO

Pégra Tce !

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.

89



llustracién 58 Certificado de disponibilidad presupuestal

DEPARTAMENTO CALICA

MUNICIPIO DE POPAYAN
- SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL _mEo m_
” CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Pop AY i“ .
u PROCESO DE GESTION FINANCIERA
INFORMACION GENERAL DEL CDP
NOMERO DE COP 2022.CEN.01.5787
FECHA DE EXPEDICION DIC20.2022
DEPENDENCIA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
ADICIONAL NO.1 AL CONVENIO NO. 20221800021027 DEL 2022 CUYQ OBJETO ES: AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL ORNATO Y
CONCEPTO MEJORAS PUBLICAS DEL CORREGIMIENTO DE PUEBLILLO PARA LA REHABILITACION DE VIA DE
ACCESO A PUEBLILLO CALLE 26 N EN EL PUENTE UBICADO ENTRE LAS CARRERAS 2E Y 3E DEL
MUNICPIO DE POPAYAN.
VALOR TOTAL DEL COP $ 3.000.000,00 BON. TRES MILLONES PES(S CON CERD CENTAVDS NL
PROYECTO DE INVERSION
SECCION AC-AOMNISTRACION CENTRAL
DEPENDENCIA AC-108.SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECTOR AC-108-24.TRANSPORTE
PROGRAMA AC-108-2402-INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL (2607)
SUBPROGRAMA AC-108-2402-0600-INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2022193010307 - NFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL- 24 - TRANSPORTE- 2402 - INFRAESTRUCTURA RED VIAL
NUMERO DE PROYECTO REGIONAL [2402) /
[ IMPUTACION PRESUPUESTAL ]
OBJETO DEL GASTO 1232020270513 - SERVICICS GENERALES DE CONSTRUCCION DE PUENTES ¥ CARRETERAS ELEVADAS
FUENTE O RECURSO | 2504 - OTROS SECTORES - SGP
2002114 - INCLUYE LA CONSTRUCCICN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN VIAS URBANAS OLE MEJOREN LA
PRODUCTO MGA PRESTACION DEL SERVICIO, AS| COMO LOS CAMBIOS EN UNA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE CON EL PROPOSITO DE
MEJORAR SUS ESPECFICACIONES TECNICAS INICIALES
PRODUCTO CPC | 54221 - SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE PUENTES Y CARRETERAS ELEVADAS
VALOR FUENTE | § 300000000

ELABORADO POR

POMEO MURLLO ARNOLD WILSON
JEFE DE PRESUPUESTO

U MPRESON: D0 31 X2

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.

Durante la revision documental realizada por la pasante, se inspeccioné que los
documentos financieros estuvieran correctamente organizados y vinculados al
expediente contractual. El RDP y el CDP son piezas clave del proceso, ya que
garantizan que exista respaldo econdmico legal antes de iniciar la contratacion, en
cumplimiento con lo establecido por el Estatuto General de Contratacion Publica.

Estos documentos se encontraban usualmente archivados en la primera seccion del
expediente, antes del contrato firmado, siguiendo el orden cronoldgico. La revision
consistié en verificar que el valor indicado coincidiera con el registrado en el

Pupapin ES83 CA M- Carmera 6 Ne 4 - 21 Toioros 242565 224432] - Fas B4ITY) - Ema Daciendacqsn e Gaasd 500 0
»:inang MR A

ELASORD: CHAVARO.
Pagra1de1
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contrato, y que la vigencia correspondieran al afio fiscal en el que fue adjudicado el
convenio.

Adicionalmente, se comprobé que ambos documentos estuvieran expedidos y
firmados por la oficina financiera competente, y que no existieran discrepancias de
valor entre estos y el presupuesto oficial del proyecto. En caso de hallazgos, estos
eran notificados al supervisor para su revision.

3. Pdlizas del contrato: Todo contrato de obra publica debe estar respaldado
por un paquete de polizas exigido por la normatividad contractual en
Colombia, que incluye:

e Pdliza de cumplimiento: Garantiza que el contratista ejecutara la obra en
tiempo y forma.

e Pdliza de responsabilidad civil: Protege frente a defectos de materiales o
dafios a terceros.

e Pdliza de estabilidad y calidad de obra: Asegura que la infraestructura no
presentara fallas durante un tiempo posterior a su entrega.

Las ilustraciones 59 y 60 muestran una copia escaneada de la caratula de una de
las polizas exigidas para el inicio del contrato. Con su respectiva aprobacion por
parte del supervisor y/o la oficina juridica en las ilustraciones 61 y 62.
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llustracion 59 Parte 1. Ejemplo de pdliza de seguros

Segquros
@ mundial® S, e ST et
tu compatia siempre SRR S o R ———
_—— '::wuu = N O
N G COMON - AUTORLTENEDORES -l.l\—-..--l.'m'-‘

ecaafinstadend D
TOMADOR | T B ACCION COMNAL DUL CITRO OF LAS ThES CRAES e, DOC. SMINTIONS | 998 1549174
SRICCION COMD LAS TRIS CRCES TELFOND L il
ASICURADO | JNTA 36 ACCION COMMNAL B8L CIARD OF LAS THES CRHS Wo 0OC. DINTIOAD [ 909.136.917-9
SLCOON | (om0 LS TRES CRUCES Tetrowo oo
BEALPOAO | Temceass wecT "o 50K IDENTOAD.
carccion Teidrono )

— —

O8)FTO OF CONTRATO )

SE NSARA LA RESPONSASILIOND (mnmmoﬁnnxu‘mumﬂ!umulxan-lnWn
WO 20041800025497 | (WYD QEOELTO

Ttoncas NDES OB LA ENTION ASIOMATO AOTCTIONAL: 5§ TINDRA A MANICIPIO OF FOPAVAN NIT B9,
ADICIONAL, SIEWPRE ¥ CUMOO 5§ LIAITE A LsS QUE SE VEA OBLIGADD A PACAR (X FAVDR OF TERCERCS POR (05 OARDS CAVSADOS
OVICA ¥ OXCLUSIVAMINTE POR €L CONTRATISTA JONTA OE ACCON COMNAL DIL CERNO DE LAS TAES CAUCES, N (STE SENTIOO SE EXCLUYE LA R.C
MOPIA € DOEOOINTE OF MAICIPI0 OF FOPAYAN IT 91, 3400064 oIcINL MR
\
N0 L CHL A PALO LIRITE Mee evewTo LENITE FOR VESEMCIA SUMA ASLLLRAOAS PALOR PRaAS )
SPARD WS D - PRIBION, LASORT ¥ ORCAMACHINS 200 0en oue 0w 8¢ oee oe, o) 04000000, 00 175,200,
T 240 000 00e 00 190 40 oee, o0, 160000000, 00 .00
(GIVTRATISTAS ¥ SWRCIITRAT 1AL 24 00 e ow| 190 00 tee 00 100000000, 00 "~
(VISBOASS PROPIoS ¥ WO PPTOL ~~~.q Radbandbnadind 164000000, 00 .0
1
]
——— JOuM AECEM00 3 000 000 00
S TuEewn o | e 1S maniceacon P STTA s 1752,
CINTSAION AGENC1A F $EGACT LTOA |siwciay oo
8 1 1 J :
SPTRONCAN COASLUTO
Ty e
. 300,00
- 1 1 1 1 J
. . RN
|m--—lmm'«-m Tethe de Page SR IeN ] TOTAL A PaGAR ¥ RALLLA )
——
CONDIVONES CENTRALLS OF LA POLIZA
€5 0F 0O ORUCENCIAR [ e, AL Y REALZAR
DATON PO LO MENTS AMUALMENTT {CROUAR EXTONA 924 OF 7008 SPTRFMANOTAA)
£ TOMADON YO AT GURADO SN COMIIAONON,
DEACULRDO CON (4 ARTIGHO 1084 DL Mumwmumruumuu-— ot v
O B LOS CERTIICADOS © A-—“w‘ DARA DLALONO A LA
m“mmcm.mw-—mmmuﬂmm-m%
IICADO, SOBRE LAS LOLVSIONES. ¥ ALCANCES ¥ CONTEMDOS OF LA COMRTURA, AS) COMO LAS CARMNTING, TN VIRTUD OF Ta ENTENDIMIENTD, LAS ACEPTO ¥ CRCI00 TOMARA
o~
@éw@_);m[‘,o Uneas de Atencidn al Cliste:
o A D - Necomi: 018000 111 935
LA - VICLIILSDENTE £X PROCHCI0 * Bogotd 327 &4712- 3274713
E’ (N e aeam TOMADOR
- . )

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.
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llustracion 60 Parte 2. Ejemplo de pdliza de seguros

g Ad COMPATIA MUNOAL DL SLLURDS A }
@mm mwﬂ::;‘::-.-uml 2738000 “
tu compadia slempre FOLLIA B8 SICURD 06 AILPONIAMIL IO CIVIL
10801 0104 [—
A BN COMON - AVION TIMOONS VERSION CLAVIAAD 00 12111170 00 USR] T 0001

APARS MASICO - PREBIOH, LAMORIS ¥ ORRCIONES A0 § SOME EL VAUOK OF LA FENOISA - Misies: 100 SRRV

(L 00 % SORE €L VG0N OF LA PEIDIOA - Misles: 200 SRRV
CONTRATISTAS ¥ SUBCONTRATISTAS 3000 ¥ SOBAE €L WAOR 3 LA PRI - Mabe: 100 DALY
VINIGAGS OIS ¥ 0 PeOris 3000 % SMNE €L WAOR B LA PIDEM - Miabe: 108 DLV

|

o —
Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.
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llustracién 61 Parte 1. Resolucion aprobacién de pdlizas

ALCALDIA DE POPAYAN I Gi-140
@ I version 07
|:, [ N | Pagrazdez |

RESOLUCION NO 20241800085244 del 10-09-2024

mmuumummumnncm
NNIO SOLIDARIO No 20241800025497 DEL 2024, CELEBRADO ENTRE EL MUNICI-
mumv‘uvaxuaemmuuw

La Jofe do Oficina Asesora Juridica, en uso de sus facultades delegadas mediante
MN@ m-munwmmm por el cual se adopta el Manual
de Contratacion del Municipio de Popaydn y.
CONSIDERANDO

Que el MUNICIPIO DE POPAYAN, celebrd con LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
LA VEREDA TRES CRUCES identficada con NIT. 800.156.017-0891.580.006-4
fepresentada legaimente por of sefor JOSE IGNACIO QUINTERO MENDEZ identificado
con cédula de ciudadania No 79420953 de Bogots ef convenio solidano No.
20241800025497 del 2024

MMM'AMMCMM“MVEREN"ESCRUCESMQM
SU aprobacion las siguentes polzas de seguros. en vitud de amparar el contrato No
20241800025497 del 2024

- m«mm CCS-100081774 Anexo 0 del 08 de septiembro del
2024, expedida por & MUNDUAL con NIT
860.037.0136

. mumamwwm CCS - 100021453
Anexo 0 del 06 de septiombre del 2024, expedica por la aseguradors SEGUROS
MUNDIAL identficada con NIT 860.037 0136

Que las garantias , fueron on la pagina web de la
entdad aseguradora. Mym"nmwmuuvu
encuentran vigentes

Que este despact para mpants la

En mérito de o expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la poiza de
2024 de 2024 No. CCS- 4 Anexo 0 del 06 de del 2024
¥ a pdiiza de seguro de responsabiidad No. No. CCS - 100021453
Anexo 0 del 06 de septembre del SEGUROS

COMUNAL DE LA VEREDA TRES cnuces'm NIT. 800.156.917-0
umnssmoumm-ﬁuuezmudm

legaimente por
ciudadania No. 79 429 953 de Bogots en virtud de amparar convenio soiidario No
20241800025497 del 2024,

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.

llustracién 62 Parte 2. Resolucion aprobacién de pdlizas

‘»@ ALCALDIA DE POPAYAN | Gl _J
Version 07
OFICINA JURIDICA [—mu_zaz 1

RESOLUCION NO 20241800085244 del 10-09-2024

ARTICULO - La presente rige a partic de su

Dada en Popaysn a los dez (10) dias del mes de septiombre del afo dos mil veinticua-
tro (2024).

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.
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Dentro de las actividades de apoyo en la gestion documental contractual, la pasante
participo en la revision de las pdélizas entregadas por los contratistas como requisito
previo al inicio de la ejecucién contractual.

La labor principal consistio en verificar que:

e (Cada tipo de pdliza estuviera presente, segun lo exigido en los pliegos del
proceso y en el clausulado del contrato (pdliza de cumplimiento, estabilidad
de la obra, entre otras).

e Las fechas de vigencia cubrieran adecuadamente todo el plazo contractual,
incluyendo posibles prérrogas o ampliaciones.

e Estuvieran firmadas, selladas y radicadas oficialmente, con la constancia de
aprobacion por parte del supervisor o la oficina juridica.

Aunque la pasante no expedia ni aprobaba las pdlizas, si ejercia un rol de control
cruzado, asegurandose de que estuvieran bien archivadas, completas y sin
inconsistencias, o que era fundamental para evitar suspensiones del contrato o
inconvenientes legales durante la ejecucion y liquidacion.

4. Control de expediente contractual: se verifico la certificacion de
publicacion y archivo, dando cumplimiento al principio de publicidad y
transparencia:

e Certificacion de publicacién en SECOP: Prueba de que el contrato fue
publicado en el portal de contratacion publica, como exige la Ley 80 de 1993.

e Certificacion de archivo de gestion (oficina juridica): Acredita que el
contrato fue archivado correctamente en la entidad.

e Certificacion de PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias): Verifica que no hubo reclamaciones pendientes asociadas al
contrato al momento de la liquidacion.
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llustracién 63 Control de expediente contractual

@ ALCALDIA DE POPAYAN
[_Versica:e3 |
CONTROL EXPEDIENTE CONTRACTUAL 7 Tdel

# DE CONTRATO O CONVEMNIO: [20241800025257 WINFORME: 1 Y FINAL
DEPENOENCIA CONTRATANTE: [SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CONTRATISTA / CONVENIANTE: DUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA CALERA
CC-N.LT.: 1061820801 TELEFONO: 3112297746
OBJETO DELCONTRATO Auunuiumos(m( ELMUNKIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
OE LA VIREDA LA CALERA PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
AL PROGRAMA DE PARA EL INTEGRAL OF
BIENES INMUEBLES ¥ ESPACIO PUBLICO EN BARRIOS, COMUNAS ¥ CORREGIMIENTOS EN £L MUNICIPIO OF
POPAYAN", D€ CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DETERMINADAS POR LA ENTIDAD.

SUPERVISOR O INTERVENTOR: _JNG_LUIS FERNANDO TOBAR

1. CERTIFICACION DE PUBLICACION EN EL SECOP Y SIA OBSERVA.
IDENTIFICACION DEL PROCESO EN SECOP - MP-51-CDO-004-2024
TIENE GARANTIAS VIGENTES, ACTUALIZADAS Y PUBLICADAS EN EL SECOP I S1_X.

El | contratista, vy TOAAE, A, identificado con CC. 36.804 698 Gesignado |
por el secn 0 jefe de la Unidad Administrativa, paa la adminisiracién y registro del SECOP.L, Y €l funcionario /
contr am'ﬁuﬂu&n_mm L2 i C. 10618162

0 jefe do la Unidad Administrativa, para ka administracién y registro de SIA OBSERVA:

CERTIFICAN que 2 la focha (041 12 12014 ) und vez consultado of SECOP Il Y SIA OBSERVA, que &

CONTRATISTA en mancidn, Sene publcados los documentos comespondientes af mes do _AOwiom beO  del
expediente contractual en las plataformas. Por Io tarto, 1] conel

—

FIRMA DEL RESPONSABLIZRECOP | FIRMA DEL RESPONSABLE SIA OBSERVA

2.__CCRTIFICACION DE ARCHIVO DE GESTION OE LA OFICINA JURIOICA.

El funcionariolconiratists FARES VANEVCAMARROVO Identificado con CC. 34.558.117, responsable del control
del Azchivo de Gestion de la Oficina Asescra Axidica, CERTIFICA que alafecha (03/12/2024), una vez consultado ¢!
ewunfmmmmammamauom- Jurgdica,

0n los documentos 3l &ia, por ko tano, ucw:mbmw
,{!‘%‘
FIRMA DEL RE! E_ 1% Iy
drso

L secretarislo) ejeculiva_o quien haga sus vecs
identifcadalo), con CC. No. . fesponsable del control de requerimigntos 0 PORSD que ingresan 3
ummwm va. CERVIFICAM]IJ?@ Qa"z*z% o conratsta en mencidn. No preserts|

formato |
oeomwaPQRSOFGAmamu Porlo '5e 0lorga visto bueno para conlinuar con tramite del pago.
FIRMA DEL RESPONSABLE N’

Fuente: ALCALDIA DE POPAYAN. Secretaria de Infraestructura, 2025.

Las certificaciones de publicacion y archivo son fundamentales para respaldar la
legalidad y transparencia de los procesos contractuales. Su verificacidon e inclusion
adecuada en el expediente aseguran el cumplimiento normativo y facilitan
eventuales auditorias. Durante la pasantia, se contribuyd revisando que estos
documentos estuvieran presentes, actualizados y coherentes con la informacion
contractual, como parte del proceso de organizacion del expediente para la
liquidacion del contrato.

5. Actas contractuales: Comprenden los documentos oficiales que registran
el desarrollo del contrato en el tiempo, y que deben estar en el expediente en
orden cronoldgico:

e Acta de inicio: Da formal apertura a la ejecucion de la obra.

e Actas de suspensidn y reinicio: Registran interrupciones del contrato,
tiempos y causas.
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e Actas parciales/finales de pago: Validan el avance fisico y financiero de
obra.

e Acta de cierre: Declara finalizada la ejecucion.

e Acta de liquidacion: Cierra administrativa y financieramente el contrato.

La pasante brind6 apoyo en la revision de las actas de inicio, actas parciales y

finales de pago, asi como el acta de liquidacion, verificando que estuvieran

firmadas por las partes, con fechas coherentes y con soportes técnicos

completos. Se garantizé que estos documentos estuvieran correctamente

archivados y numerados dentro del expediente de cada contrato.

7.3.2 Redactar informes técnicos con avances, observaciones y
recomendaciones

Una de las funciones principales de la pasante fue brindar apoyo en la elaboracion
de informes finales de supervision técnica, documentos esenciales para el cierre
administrativo de los contratos de obra publica. Estos informes forman parte del
expediente contractual y permiten dejar constancia del cumplimiento (o no) de las
condiciones pactadas desde los aspectos técnico, fisico y documental.

Los informes de supervision tienen como finalidad:

e Verificar que la obra ejecutada cumpla con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato.

e Indicar hallazgos técnicos relevantes (fallas, pendientes, trabajos no
ejecutados, trabajos adicionales).

e Confirmar si se entregaron a satisfaccion los productos contractuales.

e Recomendar si el contrato puede ser liquidado o si se requiere subsanar
alguna novedad técnica.

Estructura de un informe de supervision final:

Informacion general y especifica sobre el desarrollo del convenio.
Seguimiento cronolégico de la ejecucion del convenio.

Registro de visitas de control de obra.

Concepto sobre la ejecucion del convenio.

Concepto sobre el cumplimiento del cronograma o programa de obra.

abkrownN~
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6. Concepto sobre los materiales empleados y de normas técnicas de calidad.
7. Informe financiero.
8. Conclusiones y recomendaciones.

A continuacién, se muestra un ejemplo de un informe final de supervision de obra
realizando por la pasante:

llustracién 64 Parte 1. Informe de supervision de obra

==, ALCALDIA DE POPAYAN
OFICINA ASESORA JURIDICA

INFORME FINAL DE SUPERVISION

**RAD_S*

Popayan, 2025-XX-XX Radicacion: XXXXXX
INFORME FINAL DE SUPERVISION

CONVENIO No. 20241800025507 DEL 2024 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
POPAYAN Y LA VEREDA EL SENDERO

De conformidad con el Manual de Interventoria del Municipio de Popayan, y en calidad de

pervisor mediante la de supervisién por oficio No. 20241400369343 de 11 de
septiembre de 2024, se presenta a continuacién el INFORME FINAL DE SUPERVISION, del
convenio No. 20241800025507.

Orden del Informe:

1) i6n general y sobre el del convenio

2.) Seguimiento cronolégico de la ejecucion del convenio

3.) Registro visitas de control de obra

4.) Concepto sobre la ejecucion del convenio

5.) Concepto sobre el cumplimiento del cronograma o programa de obra

6.) Concepto sobre los materiales empleados, y, de normas técnicas de calidad
7.) Informe financiero

8.) Conclusiones y recomendaciones

1.) INFOI 6 Y SOBRE EL LO DEL
CONVENIO
1.1) INFO o] DEL 0
£
CONTRATANTE MUNICIPIO DE POPAYAN
NIT 891.580.006-4
CONVENIO 20241800025457 DEL 2024
CONTRATISTA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA SANTA
ELENA
NIT/CC 817.006.381-2
SUPERVISOR ING. LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO
VEINTI Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SE-
\le;lolgll’lo APORTR DEL | TENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y SEIS PESOS
MICTE (§24.874.036).
VALOR APORTE DE LA |NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVE-
COMUNIDAD CIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($994.961).

Fuente: Elaboracion propia..
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llustracion 65 Parte 2. Informe de supervision de obra

ALCALDIA DE POPAYAN

OFICINA ASESORA JURIDICA FecE

01

Vers

INFORME FINAL DE SUPERVISION

Pagina2de7

**RAD_S*

Popayan, 2025-XX-XX

Radicacion: XXXXXX

VALOR TOTAL

VEINITICINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PE-

SOS MICTE ($25.868.997)

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PO-
PAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA SENDERO PARA LA CONSTRUCCION DE
LA PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO: *CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL MEJORAMIENTO IN-
TEGRAL DE BIENES INMUEBLES Y ESPACIO PU-
BLICO EN BARRIOS, COMUNAS Y CORREGIMIEN-
TOS EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN", DE CONFOR-
MIDAD CON LAS ESPECIFICACIOES TECNICAS DE-
TERMINADAS POR LA ENTIDAD.

PLAZO INICIAL

HASTAEL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

ACTA DE INICIO

11 DE SEPTIEMBRE DE 2024

GARANTIAS DEL CONTRATO

]

ACTA DE SUSPENSION:

ACTA DE REINICIO:

MODIFICATORIO No: 1

31 DE DICIEMBRE DE 2024

PRESUPUESTAL INICIAL

FECHA DE TERMINACION DEL

CONTRATO

CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD 2024.CEN.01.4333

REGISTRO DE DISPONIBIDAD
PRESUPUESTAL INICAL

2024.CEN.01.04731

ACTA DE RECIBO FINAL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
12) INFORMACION ESPECIFICA DEL CONVENIO
FECHA EVENTO
'ACTA DE INICIACION
1:09-2024 | by cONVENIO
RESOLUCION DE
04-09-2024 | APROBACION DE
POLIZAS
ACTA DE RECIBO DE
31-12:2024 | (pRa FiNAI

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion 66 Parte 3. Informe de supervision de obra

2%, ALCALDIA DE POPAYAN
2 o OFICINA ASESORA JURIDICA Feceo
< b )y Version: 01
oSS INFORME FINAL DE SUPERVISION Pigina 3da 7
**RAD_S*
Popayan, 2025-XX-XX Radicacion: XXXXXX

2.) SEGUIMIENTO CRONOLOGICO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

2.1.) REGISTRO FOTOGRAFICO

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA SENDERO

MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE MEJORAMIENTO DE LA SUBRSANTE
Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion 67 Parte 4. Informe de supervision de obra

- ALCALDIA DE POPAYAN
=g OFICINA ASESORA JURIDICA Fecme
"-—Q‘f Version: 01
&4 INFORME FINAL DE SUPERVISION ST
**RAD S*
Popayan, 2025-XX-XX Radicacion: X0OXXXX

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA SENDERO
T ’

INSTALACION DE ACERO FUNDICION CONCRETO 21 MPA

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion 68 Parte 5. Informe de supervision de obra

ALCALDIA DE POPAYAN .
) OFICINA ASESORA JURIDICA Fec-o-s
. Version: 01
| S INFORME FINAL DE SUPERVISION NI,
**RAD S*
Popayan, 2025-XX-XX Radicacion: XXXXXX

VISITA FINAL DE SUPERVISION PLACA HUELLA TERMINADA |

3.) REGISTRO DE VISITAS DE CONTROL DE OBRA

NSITA | FECHA DE VISITA
1 3011012024
2 05/1112024
3 08/11/2024
4 15/11/2024

4.) CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION DEL CONVENIO

La JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BAJO ISIDRO, en referencia al
convenio No. 20241800025507 DEL 2024 cuyo objeto fue: AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
SENDERO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO  DENOMINADO: "CONTRIBUCION AL PROGRAMA  DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BIENES INMUEBLES
Y ESPACIO PUBLICO EN BARRIOS, COMUNAS Y CORREGIMIENTOS EN EL

Fuente: Elaboracién propia.

102



llustracion 69 Parte 6. Informe de supervision de obra

ALCALDIA DE POPAYAN -
OFICINA ASESORA JURIDICA Fecs0-s
INFORME FINAL DE SUPERVISION Jersion. 01
Pagina 6 7

**RAD_S*
Popayan, 2025-XX-XX Radicacion: XXXXXX
MUNICIPIO DE POPAYAN" informa que el io ha i tisf: i t

Todas las fueron i a las esp
establecidas. La obra ha sido entregada y puesta en funcionamiento, beneficiando
directamente a la comunidad de la vereda San Isidro.

5.) CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA O PROGRAMA DE

OBRA
Las ivi se ej 1 isf: i ividades finali el 31 de
diciembre de 2024 dentro del plazo de ej ion. las actividades se ej en el

menor tiempo posible, dado el poco tiempo dado entre al acta de inicio y el plazo final.

6.) CONCEPTO SOBRE LOS MATERIALES EMPLEADOS, Y, DE NORMAS TECNICAS
DE CALIDAD

Se tuvo un adecuado manejo en cuanto a la utilizacién de los materiales y equipos, para
la i6n de las actividad I i con todas las normas de
calidad.

7.) INFORME FINANCIERO

7.1) BALANCE DEL CONVENIO

Valor aporte del Municipi $ 24.874.036 §

Valor aporte de la C i $ 994961 § 994.961
Valor del Anticipo: $ 12.437.018
Valor adicién del contrato $

Valor Neto Acta Parcial 1 $ 12.437.018
Valor por multas i alC $ 00,00
Ajuste al peso $ 00,00
Saldo por ejecutar: $ $ 00,00
SUMAS IGUALES $ 25.868.997 | § 25.868.997
7.2) BALANCE DEL ANTICIPO:

E) BALANCE DEL ANTICIPO:

Valor del Anticipo: $12.437.018

Amortizacién acta parcial No. 1 $12.437.018
Saldo por amortizar: $0
SUMAS IGUALES $12.437.018 $ 12.847.987

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracién 70 Parte 7. Informe de supervision de obra

==, ALCALDIA DE POPAYAN
OFICINA ASESORA JURIDICA

INFORME FINAL DE SUPERVISION

167

**RAD_S*

Popayan, 2025-XX-XX Radicacion: X0XXXXX

8.) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Para lograr un correcto funcionamiento de la estructura construida, la
comunidad debe realizar lo rellenos detras de las cunetas necesarios y
confinar la misma para evitar erosion a los lados de la estructura.

e Se recomienda continuar la gestién para lograr conseguir mas recursos
para avanzar en la construccién de mas metros lineales de placa huella y
completar el 100%, dado que ello i a mejorar las ici de
transitabilidad, en la zona logrando con ello, mejorar la calidad de vida.

Se firma el presente informe, a los veinticinco (18) dias del mes de mayo de 2025.

LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO
Supervisor del contrato

Proyectd: LUIS FERNANDO TOBAR MELLIZO. Profesional Especializado.
Anexo: Lo anunciado.

Fuente: Elaboracion propia.

Como parte de la practica profesional, la pasante participd en las siguientes tareas
relacionadas con los informes de supervision:

e Apoyo en la redaccion del informe, con base en los documentos del contrato.

e Inclusion y organizacion de evidencias fotograficas.

e Verificacion de que los soportes del informe coincidieran con la ejecucion
real.

e Validacion de coherencia entre el informe, el expediente contractual y el acta
de liquidacion.

7.3.3 Identificar mejoras en los procesos de gestion documental

Una de las areas donde se evidencio oportunidades de mejora fue la gestion
documental de los contratos de obra. Si bien existian directrices generales para el
manejo de expedientes, en la practica se observaron inconsistencias en la
organizacion, duplicacion de documentos, ausencia de indices y falta de
uniformidad en los formatos. Este contexto generaba dificultades tanto para el
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seguimiento técnico como para la elaboracién oportuna de informes y actas de
liquidacion.

Con el fin de contribuir al fortalecimiento del proceso, se propuso un indice estandar
para el expediente de liquidacion contractual, con el objetivo de ordenar y verificar
la existencia de los documentos fundamentales para el cierre de cada contrato. Este
indice organizé los archivos en items claros, facilitando su revision por parte del
equipo técnico, juridico y financiero.

Tabla 6 indice de expediente de liquidacion contractual

DOCUMENTOS CONTRACTUALES PARA LIQUIDACION DE CONVENIOS
No. DOCUMENTO RADICADO| FECHA| Folio No.
1 gl de di: bilidad pi | (RDP)
2 |Péliza de inicio - Anexo 0
3 |Resolucién de aprobacién de pélizas
4 |Detalle de inicio (SECOP)
5
6

Acta de inicio
Designacién o aceptacién de supervisién

7.1 |Acta de (si existe 1,2, 3...)
7.2 |Acta de reinicio (si existe 1, 2, 3...)
7.3 | Modifi (si exi:

7.4 |Polizas (Anexos 1, 2, 3...)
7.5 |Resolucién de aprobacién de pélizas (nuevas)
7.6 |Detalles SECOP (si aplica)

8 |Plan de inversién del anticipo

9 |Certificacién bancaria

10 |Comprob de egreso del anticip
11 |Control de di

12 |Inf les (si aplica)
13 |Preactas

14 |Acta de pago parcial
15 |Acta de pago final
D

17 |Informe final

18 |Resultado de ensayos

19 |Péliza de estabilidad

20 |Resolucién de aprobacién de péliza de estabilidad
21 |Copia del libro ble del

22 |Aprobacién del libro ( dor)
23 |Acta de liquidacién

24 |Informe final de obra

25 |Informe final de supervisién

26 |Acta de cierre

27 |Evaluacién del proveedor

Fuente: Elaboracion propia.

Esta herramienta facilita futuras auditorias y agiliza la busqueda de informacion
clave. El indice incluyé: actas, certificados, informes, pdlizas, presupuestos, RDP,
CDP, entre otros.

La pasante participé activamente en:

e Elaboracién del indice guia de expediente contractual.
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e Clasificacion de documentos en expedientes fisicos.

e Revision de contratos con inconsistencias.

e Acompafamiento en la organizacion de archivos en convenios proximos a
liquidacion.

7.3.4 Presentar diagnésticos sobre la ejecucién y cumplimiento de los
proyectos

La elaboracion de diagndsticos técnicos y administrativos permitieron evaluar el
estado real de ejecucion de los contratos de obra. Estos diagnosticos son
herramientas fundamentales para identificar si los proyectos cumplen con los
objetivos establecidos en el convenio, tanto en términos de avance fisico como
financiero, asi como en aspectos de calidad técnica y cumplimiento documental.

El objetivo de estos diagnosticos fue emitir una evaluacion objetiva sobre el
desarrollo del contrato, que sirviera como insumo para la liquidacién del mismo. Se
analizé:

e El avance fisico respecto al cronograma pactado.

e La ejecucion presupuestal con relacién al presupuesto inicial.

e El cumplimiento de especificaciones técnicas y normativas.

e El estado del expediente documental.

e La existencia de eventos modificatorios o situaciones imprevistas.

El diagndstico elaborado generalmente incluia:

1. Datos generales del contrato: numero de convenio, objeto, valor, fechas
clave.

2. Resumen de ejecucion: descripcion de actividades ejecutadas, cantidades
y porcentajes de avance.

3. Verificacion de calidad: analisis de cumplimiento técnico, ensayos
realizados y observaciones constructivas.

4. Analisis documental: revisién de actas de pago, acta de inicio, acta de
suspension (si aplica), actas de liquidacion.

5. Balance financiero: valores pagados, saldo a favor o en contra,
amortizacion del anticipo.

106



7.3.5 Conclusiones y recomendaciones: sobre el estado final de la
obra y acciones sugeridas antes de la liquidacion.

Apoyo de la pasante en esta actividad:

e Recopilar los documentos necesarios para elaborar los diagnosticos.

e Verificar que los datos técnicos y financieros coincidieran con lo ejecutado en
obra.

e Transcribir la informacién en los formatos oficiales usados por la Secretaria.

e Sefalar inconsistencias en saldos o cantidades registradas en las actas de
pago.

e Recomendar la inclusién de evidencia fotografica en los diagnosticos para
mayor soporte visual.

llustracion 71 Parte 1. Formato de diagnéstico de ejecucion contractual

Formato de Diagnéstico de Ej ion Contractual

1. Datos Generales del Contrato

* Nimero del contrato o convenio: 20241800025337

« Objeto del contrato: Aunar esfuerzos entre el municipio de Popayan y la junta
de accién comunal de la vereda San Isidro para la construccién de placa huella.

« Contratista: Junta de accién comunal de la vereda San Isidro.

+ Fecha de inicio: 11 de octubre de 2024 Fecha de terminacion: 30 de diciembre
de 2024

« Valor total del contrato: $ 37.123.813

« Supervisor: Ing. Luis Fernando Tobar
2.R de Ej ion Técni

« Actividades ejecutadas: todas las actividades fueron realizadas conforme a las
especificaciones técnicas establecidas. La obra ha sido entregada y puesta en
funcionamiento. beneficiando directamente a la comunidad de la vereda San
Isidro.

« Porcentaje de avance fisico: 100 %

3. Verificacién de Calidad:

+ Ensayos realizados: ensayo de densidad. pruebas de asentamiento del
concreto

+ Cumplimiento de especificaciones técnicas: se tuvo un adecuado manejo_en
cuanto a la utilizacién de los materiales y equipos. para la ejecucién de las actividades
contractuales, cumpliendo con todas las normas de calidad.

4. Analisis Documental

« Documentos presentes en el expediente:

- Acta de inicio

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 72 Parte 2. Formato de diagnéstico de ejecucion contractual

- Actas de pago (parciales/final)

- Polizas

- Certificaciones de publicacion y archivo
- Informe final de supervision

- Acta de liquidacion

+ Doct i6n faltante o inconsi :NA

5. Balance Financiero

« Valor total ejecutado: $ 37.123.813
« Anticipo entregado: $ 17.847.987

« Valor amortizado del anticipo: $ 0
+ Saldo a favor/en contra: $ 0

+ Observaciones financieras: el valor del acta final se pagard cuando esté
debidamente firmado el documento equivalente a factura.

6.C yR d

« Conclusion general del estado del contrato: para lograr un correcto funcionamiento
de la estructura construida, la comunidad debe realizar lo rellenos detras de las cunetas
necesarios y confinar la misma para evitar erosién a los lados de la estructura.

para el cierre/aj : se recomienda continuar la gestién para
lograr consequir mas recursos para avanzar en la construccién de mas metros lineales
de placa huella y completar el 100%. dado gue ello contribuye a mejorar las condiciones
de transitabilidad| en la zona logrando con ello, mejorar la calidad de vida.

*R

Fuente: Elaboracion propia.

Este proceso de consolidacion técnica fue realizado en varios contratos,
especialmente aquellos en fase de cierre y liquidacion, donde era crucial contar con
un diagndstico claro para sustentar informes de supervision y finalmente la decision
administrativa de liquidar el convenio.
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8. CONCLUSIONES

El desarrollo de actividades relacionadas con el calculo de cantidades de
obra, la revisidn de preactas, actas parciales, y la supervision técnica en
campo, permitio fortalecer competencias clave en el ejercicio profesional de
la ingenieria civil. Estas acciones, aplicadas en diversos convenios y
contratos ejecutados por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Popayan, representaron una oportunidad real de integrar conocimientos
tedricos con la dinamica practica de la gestion de obras publicas.

La experiencia en visitas técnicas, analisis de cantidades, elaboracién de
informes y verificacion documental evidencié la importancia de un
seguimiento riguroso para asegurar el cumplimiento contractual y normativo.
Ademas, la respuesta a observaciones, validacion de pagos y registro
fotografico mejoraron la trazabilidad y transparencia de los proyectos.

El acompafnamiento a diferentes tipos de obras (como placas huella,
pavimentos rigidos y estructuras menores) permitio también comprender
coémo las condiciones reales del terreno y del entorno pueden requerir ajustes
técnicos en los disefios iniciales, reafirmando el rol del ingeniero como agente
clave en la toma de decisiones informadas que respondan a las necesidades
de la comunidad.

Se particip6é activamente en la revision de actas de pago, verificando la
concordancia con los items ejecutados y la correcta contabilizacion de los
saldos financieros. También se apoy0 en la transcripcion de datos al formato
oficial, gestibn de documentos faltantes y organizacion de anexos. Este
acompafnamiento facilit6 un proceso de liquidacion mas agil, preciso y
conforme a los lineamientos administrativos de la Secretaria de
Infraestructura de Popayan.

Se desarrollaron capacidades para la revisidon critica de expedientes
contractuales, identificando vacios, documentos faltantes o inconsistencias,
y proponiendo mejoras en los procesos de gestion documental. Entre los
aportes se incluye la elaboracion del indice del expediente de liquidacién y el
acompafiamiento en la organizacion del archivo fisico y digital.

La participacion en la redaccion de informes técnicos de supervision,
observaciones presupuestales y diagndsticos de cumplimiento contractual,
permitié fortalecer la capacidad de comunicar hallazgos, recomendaciones y
criterios técnicos de manera clara y sustentada. Esta habilidad es clave en el
rol del ingeniero civil dentro de entidades publicas o de control.

109



La experiencia no solo tuvo un componente técnico, sino también social, al
participar en proyectos que inciden directamente en el bienestar de las
comunidades rurales y urbanas de Popayan. El enfoque del Presupuesto
Participativo permitié entender la importancia de la participacion ciudadana y
la ejecucion eficiente de los recursos publicos.

El desarrollo de esta pasantia facilitd la aplicacion de conocimientos
adquiridos durante la formacién académica, reforzando competencias en la
interpretacion de planos, analisis de presupuestos y elaboracion de actas
contractuales. Al mismo tiempo, brind6 la oportunidad de adquirir nuevos
aprendizajes en la gestion administrativa de contratos y en la elaboracion de
informes técnicos, aspectos fundamentales para el ejercicio profesional.

La experiencia obtenida evidencio la importancia de integrar el trabajo de
oficina con las actividades de campo, comprendiendo que la gestion
documental, la verificacion de precios unitarios y el cumplimiento contractual
son tan relevantes como la supervision directa de obra. Este enfoque permitio
a la pasante adquirir una vision mas completa del rol del ingeniero civil en la
ejecucion de proyectos de obra publica.
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10. ANEXOS

ANEXO A Carta de presentaciéon formal de pasantia por parte de
la Universidad del Cauca.

T ———— e 5 St Tl W W W i — e s

A - Facultad de Ingenierla
ﬁi( o;)}} Civil
~a Decanaturs
— IRV PR et Tm
Al Connca Radicads Nor 208%1130061377
ASUNe sike pasant T
Focher VU202 14 20 - Radeadar: JOOCMET
8.3,3,556M1 Desting: SECRETANIA GENERAL

Popayan, 10 de febrero de 2025

Doctor.

LEONARDO MUNOZ
ALCALDIA DE POPAYAN
Popayan, Cauca

Asunto: Solicitud Pasantes

Cordial saludo

Me e5 grato presentar a la estudiante LAURA NATALIA ORDONEZ CHICANGANA,
ientificada con la cédula de ciudadania No. 1002955968, quien aspira a participar
en una practica profesional - Empresarial en la empresa de la cual usted hace parie.

La estudiante LAURA NATALIA ORDONEZ CHICANGANA, es estudiante de
décimo semestre del Programa de Ingenleria Civil y mucho ayudaria en su
formacion personal y profesional el que pudiera ser admitida en las practicas que
ustedes puedan programar para estudiantes de Ingenieria Civil.

La estudiante LAURA NATALIA ORDONEZ CHICANGANA tiene la disponibilidad
de tiempo para alender este trabajo, si asl lo dispone la empresa, a partir de la fecha
que convengan ks interesados. El tiempoe exigido por la Universidad es de
trescientas ochenta y cuatro (384) horas, desarrolladas al menos en 16 semanas.

La actividad de la mencionada estudiante deberd ser cublerta mediante a afiliacion
a Riesgos Laborales segun el Decreto 055 del 14 de enero de 2015 y serd
supervisada bajo la tutoria de un docente de la Facultad,

Al finalizar 1a préactica, le solicito amablemente allegar una certificacion que exprese
el grado de cumplimiento de la praclica, en una escalade 1a 5,

Nota: El (La) estudiante Gnicamente podrd iniciar la practica profesional, cuando
cuente con la Resoluckdn en donde ef Consejo de Facultad autorice el desarrollo de
la pasantia.

Atemme:;.‘ F&a
sAW-%:X“ legémm CORAL

Secretaria General

Faberd: Jarge Oonrdler

) Facuftad e igawerta Cral

Acred"ada en Lol 2 Comteran 150 Evapinia, Camgrs Uviver starho de Tubedn @

ALTA CALIDAD Pupaydr Conia - Cobaantia -

rpnacion G 0o pre) 80 N Febdunnec B2021, Comeratachan 8209800 Exts. 2200, 2201, 2205 N
Frndt o CvBB i s co www,Unicauca. educo
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ANEXO B Carta de aceptacién por parte de la entidad receptora.

ALCALDIA DE POPAYAN Ges-112
Versién: 07
SECRETARIA GENERAL -
Pégira 1de 1

Pepayan, 2250212 Radicacion:20251120045251
Sedfor (a):
SANDRA MARIA FERNANDEZ CORAL
Secretaria General
Universidad del Cauca
Correo: d-civil@unicauca,adu.co, lawranse@unicauca adu.co

Asunto: Respuesta a Solicitud
Cordial Saludo

En atencidn a |a solicitud con nimero radicado 20251130061372 del 10-02-2025, en la
Alcaldia Municipal de Popaydn, me permito informar a usted la aceptacion de practica
modalidad Pasantia de la Universidad del Cauca del programa de formacion Ingenieria
Civi, a partir del 03 de marzo del 2025, al estudiante LAURA NATALIA ORDONEZ
CHICANGANA, Idantificada con Cédufa 1,002 855 965 asignada a la SECETARIA DE
DESPACHO CODIGO 020 GRADO 01 - INFRAESTRUCTURA - presentarse con
CARLOS FERNANDO CASTRO FRANCO, SECETARIO DE DESPACHO CODIGO 020
GRADO 01 - INFRAESTRUCTURA (E) DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

e de una émi no_exi laboral o
con unic P comprom
la ARL. cion d ue debe lizar
de Sequri el Trabajo an, real
afiliacion puede dar inicio a 1a practica.
Atentamente.
P
LEONARDO
PROF CIALIZADO 222-04 (E)

Preywetsr Yeska Elana Franco Cru- Funconana Talerto Humano
Archivddo en : Parsd Extemss

205
AN | i
POPAYAN | .25,
Pepayie © Edifico CAM. Camera 68 4:21, Codigo Postal 190005, Tek (23742) $243075
Coerzstader 333003, ream2apes 18 204 00, el danaalpepus An20t L0,
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ANEXO C Carta de pago de la ARL.

@) POSITIVA

Hacnﬂada COMPARIA 0F SEGUROS

CERTIFICADO DE AFILIACION
POSITIVA COMPAR (A DE SEGUROS S.A.

HACE CONSTAR QUE:

Verificada la base de datos de afiliacion en el Ramo de Riesgos Laborales se evidencié que, LAURA NATALIA
omoﬁnowmmﬂaaocmmuo.mwm 1 siguiente informacién.

Datos ded Empleador Datos de la Refacion Laboral
Fecha de inicio de cobertura : 20,/02/2025
Estado Afiliacion: ACTIVO
MUNICIPIO DE POPAYAN - NI. 891580006 Tigo - TRABAIADOR DEPENDIENTE
Clase de Riesgo: 1

'; Para validar 13 informacidn emitida en este certificado, visite nuestra pagina webd y seleccione |a opcién
! ‘VALIDAR CERTIFICADOS'. Ingrese o siguiente codigo (valido por un mes): 202501012843924.

“ Esta certificacién se expide en b cudad de Bogotd D.C. a los 24 dias del mes de febrero de 2025.

Cordialmente,

GERENCIA DE AFILIACIONES Y NOVEDADES
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Pesbive Corymwits do Capaes €4

P BRIO8 B34 | K o s [+ 7) £ M08~ 1110 - Teabbonas <47 (83] 10 000

Ooternor oul € oamumbaor FINOnCies: Ana Momo Ko [ncipal] - Fako valencio | Supense) | Seterscrscientagoostvegon oo | Carnesa K @A - 1 Ofcma B LA ASEGURADORA

0ogoed | #457 (60 50 00 | suren 3 verwes ROEQ 7.+ £08 2 7, | 1) Defarece, smckeon Ko GUEITN O MICOITER ACHOM COTE Conchador oree Ao DE TODOS LOS
W s prmsiions grmv ok wasmp s it vy ~et-toren ke, i barporer L) e arée Pt & o Onbemsor 3 ¥ G 4 oy

o e g COLOMBIANOS

Q rricaveeni mispes @ oratmcs @Prouwcs Qrmovetegara www.positiva.gov.co
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- ANEXO D Resolucién de aprobacién anteproyecto.

TOEE W MRID s G RERES S WV LA 0 O WA T @V AT

%0

Facukad de lngenieria Cadl

Decanatura
\A_,
Lwrmrides
& Caia
RESOLUCION No. 8,3.4,4'104 DE 2025
{09 de abel)
theu‘lnmm- peoy paes In reakzacié domqoawmnu

Practica F
wwm:«umy-wumwmam
ELOONSEJODELAFAMTADBEINGENIERIACMLMMMMMM

legales, conferdas por el Estatuto General de de! Cauca, of d
Mwumzydmmmavm
CONSIDERANDO

1 o‘nmnmsmmramznwmmoam-amm

deo en of artlcuo prmero lo siguiente ARTTCULO!
s.aunmrmqoaa—mu o por of

Qe Busod fortaocey y aplcsr s 3 widas dwanto

su proceso do y con ako o aniliaz y posbies soucones de
prodlamiticas relacionacas con ef campo oo acoke de sv profesidn.”

2 Cue en o acuerdo superier refesencinds snliiotmants, en su artlculo cuarto establece lo
*ARTICULO 4, Las Consnjos de Facuttad, por superencia do fos Comitds do Program,
dedardn:

1. Oofinr Jos modaidodos de Trabaio c Gesdd pive cady programs co acwerdo con sus

Y
2 E y que reg! cada
anammmam o oz on of
:mumw*mmumammayn
WM&mnsmmtmmm de trabgo o
mmdaﬂmwd a yel
prasuponsfo
3. Medorte Rezolcitn No. 820 de 2014 dol de Facsltad de Ingenieria Chal,

roglaments nleenamente ol proceso pecs desarroliar of Trabajo de Grade en b Facutad.

4. Cue denro de los requistos para b realizacitn de algunas de las dferentes modalidades
de iratajo de grado, se cred como requisito la deun pecto de tratajo de
mdmmnmwucmua" ¥ aul por
muwawunmmw

O mm-bmwmmmmmm

o mmmm,maummn
Nonoazou mmdwlhﬂb_-- y 30n ded nforme
final serd de mdsimo un afo, contado & part de la fecha Indicada en b Mschaidn de
aprobackin emanada del Consejo de Faculad, prorrogabe (ricamante por tres meses.

€. Que b Raschaidn No. 820 de 2014, establece que en caso de no renizr el desarrolio del
trabajo de grado 0 I3 soliclud de prémega deniro de s plazos estabiecidos, ol ¥abajo de
grado se yal deberd inciar el tramite para la azrcbacidn
e wn fraevo proyect de Trabajo de Grado por una segunds y Unica oporunidad.

) A muwarmummaawcm o ol drgano competente

m;ﬂo:mmwh é4lolos (%), para la ejecucién y

En mesto & b expuesio,
Acreditoda en uau-.u;:wwu:muamu g @
ALTA CALIDAD Papapla- Cosca -Calubla |==)

poreeii—y \m‘rn W21, Commuadin KXME0 Ruls, 2200 2200, 2095
.t o " L=y
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ol Facukad de Ingenlerfa Chil
Decanatura
kv~

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a & o of estudante, LAURA NATALIA ORDOREZ

con cédula de ciudadania No. 1002955966 y cidigo No. 100417011049, la
Mymarmmammwmmm-ﬂ
Pasantia, titulado: AVLIAR DE INGENERIA EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE
LA ALCALDIA DE POPAYAN, bajo la dreccién de la docants Inds Damaris Mufioz Pefia,
avalada por el Corgejo de Faculisd en sesidn No. 06 del 09 de abel de 2025, como requisito
parcial para optar al titulo de Ingenlera Civil.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al o la estudiante que el plazo miximo para el desarrallo
yomzmwuwamuamtm)m.mabbmeo
Aol 5 TS,

ARW:ULOT!RCERO INFORMAR al o la estudanie que debe matricular académica y
cads la asigr wammaauuum

ol programa.

Anﬁwwmmmmmmommmmmmmw

de la & (a) , advirséndole que contra el procede
P ants s yelde ante o Consejo de Facukad de
Ingenieria Civil, siemgre y cuando se nterpongan de forma conjnta dentro de ks diez (10)
diss siguenies a su notficackn

ARTICULO QUINTO: Erviar copia de esta resolucion a la Divisiée de Admisiones, Registro
¥ Control Académico ~ DARCA, para que sea regsirado en la historia académica del (1a)
estudiante.

&l recurso de

Se expide en Popaydn, a los nueve {05) dlas del mas de abrl del dos mil veinticinco (2025),

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE
stk o B
NCARLOSCASASZAPATA MARIA FE
Secretaria general

Diigencia de notficacién personal,
El safior (a) _fong wohlin Oxkiaes_Ch cusgang onla fecha 29 de ofyi)
del 2025, 50 nolifich personalmente de [a Prasente MsHUCIHN.
Diado el caso que e procada & nolificar por aviso comeo se e ad

ummnw“nﬁmdfmhrddnmuuhm“
comeo donde se le enviard la id

adminisirativos procedentes.

Eldert: Jorpe Gonrdes
Mevizd: Sarchs Farndeder
Aprabd: ing. J. Cazas.

ALTA CALUDAD Popain Couca. Cotomite

b K79 o e S0 3008 Tebborns 810921, Cammutador KO0 £, 2200, 2201, 2205

" Forudad de ngeeiedls Ovl
Acreditada en Cate 2 Carmoea S50 Esrpina, Carrpen Urivastads de Bicde g 9
—
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ANEXO E Certificacion por parte de la entidad receptora

ALCALDIA DE POPAYAN Gl-140
b ) Varsién: 07
» SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Pégina 1de 1

Popayién, 2025-08-11

A SOLICITUD DE LA INTERESADA, EL SUSCRITO

CERTIFICA

Que la estudiante LAURA NATALIA ORDONEZ CHICANGANA, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.002.855.988 del Municipio de Popayan, y con ¢6digo estudiantil
100417011049, realizé sus praclicas profesionales - pasantia en la Secretaria de
Infraestructura de la Alcakdia del Municiplo de Popayén -, desde el 19 de febrero hasta el
6 de agosto de 2025, registrando las 384 horas necesarias para su practica de Ingenieria
Civil, en donde realizd todas las actividades en campo y en oficina a entera satisfaccion.

Se expide el presente cerificado, para los fines que la interesada considere conveniente.
Se firma a los once (11) dias del mes de agosto de 2025,

e———

,.,.-::f.—tms FERNANDO TOBAR MELLIZO
fesional especiali

Supervisor Alkcaldia ydn

Ravinoc Lus Fornando Yabar Nells = Pt _P-
Aswan: N

POPAYAN'

CHafickh CAM. Carrers 6 ¢ 4-11, Cldigo Pasial: 19080, Tek (057+2) £243473
Conmestador 33380), wros popuangoneg, e-mall, 2 Lo gnvse
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