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1. INTRODUCCIÓN 
 

La ingeniería civil desempeña un papel fundamental para el desarrollo sostenible de 
la sociedad, ya que contribuye significativamente al progreso social, económico, 
ambiental y político de un territorio. A través de sus diversas áreas de aplicación, 
como la construcción, las vías, la hidráulica, la geotecnia y las estructuras, ésta 
disciplina proporciona las herramientas necesarias para abordar la planificación, 
diseño y ejecución de proyectos esenciales para mejorar la calidad de vida de la 
población. 
 
 
En este contexto, la Universidad del Cauca orienta la formación de sus estudiantes 
de ingeniería civil hacia un enfoque integral que combina conocimientos teóricos 
con experiencia práctica. Esto les permite intervenir de manera técnica y efectiva en 
el desarrollo territorial, garantizando la calidad y sostenibilidad de las obras de 
infraestructura, así como su alineación con las normativas vigentes, e indicadores y 
eficiencia en la gestión de recursos. 
 
 
En el departamento de construcción, la supervisión y gestión de obra permiten al 
futuro profesional interactuar en un entorno real, comprender que un proyecto debe 
cumplir con requisitos técnicos, normativos y de calidad, y garantizar que esté al 
servicio de la comunidad. 
El informe final presenta el trabajo de grado en modalidad de pasantía, conforme a 
la Resolución No. 820 del 14 de octubre de 2014 del Consejo de Facultad de 
Ingeniería Civil (Universidad del Cauca, 2014) y al Acuerdo No. 027 de 2012, que 
regulan esta opción para optar al título profesional. 
 
 
El proyecto se desarrolló en la Secretaría de Infraestructura del municipio de 
Popayán, brindando apoyo técnico en la supervisión y administración de contratos 
de obras públicas. Las labores incluyeron análisis de cantidades de obra, visitas en 
campo para corroborar información consignada en las actas, revisión documental, 
elaboración de informes y participación en procesos de liquidación de contratos. 
Estas actividades fortalecieron la eficiencia y transparencia en la gestión de 
proyectos de infraestructura y permitieron aplicar los conocimientos adquiridos 
durante la formación académica en un contexto real de trabajo.  
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2. JUSTIFICACIÓN 
 

La Universidad del Cauca, a través de la Facultad de Ingeniería Civil, desempeña 
un papel clave en la formación de profesionales altamente capacitados, 
comprometidos con el desarrollo sostenible y la mejora del entorno. En este 
contexto, y en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el 
Acuerdo No. 027 de 2012, se ha promovido la realización de prácticas profesionales 
en modalidad de pasantía como una alternativa para el trabajo de grado. Esta 
estrategia permite a los estudiantes de últimos semestres integrar sus 
conocimientos teóricos con experiencias prácticas en entidades afines al perfil del 
ingeniero civil, facilitando su adaptación al ejercicio profesional. 
 
 

La pasantía es una etapa esencial dentro de la formación académica de los 
estudiantes de Ingeniería Civil, ya que constituye un puente entre el conocimiento 
teórico adquirido en la universidad y la práctica profesional en escenarios reales. A 
través de ella, la estudiante tiene la oportunidad de integrarse a instituciones y 
entidades públicas o privadas, con el fin de adquirir experiencia, desarrollar 
competencias técnicas y fortalecer habilidades de gestión y análisis que serán 
determinantes en su ejercicio profesional. 

 

En este caso, la pasantía se llevó a cabo en la Secretaría de Infraestructura del 
Municipio de Popayán, entidad encargada de la planeación, gestión, ejecución y 
supervisión de proyectos de obra pública orientados al mejoramiento de la 
infraestructura vial y comunitaria del municipio. Esta dependencia desarrolla 
actividades clave como la revisión de presupuestos y análisis de precios unitarios 
(APU), la supervisión técnica de obras en campo, la elaboración y control de actas 
de pago y liquidación, así como la organización de expedientes contractuales que 
garantizan el cumplimiento normativo y la transparencia en la inversión de recursos 
públicos. 

 

La importancia de realizar la pasantía en esta entidad radica en que permitió a la 
pasante integrarse a procesos tanto técnicos como administrativos, relacionados 
directamente con la ejecución de proyectos de infraestructura. De esta manera, se 
adquirió experiencia en supervisión de obras en campo, verificación de cantidades 
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ejecutadas, cumplimiento de especificaciones técnicas, revisión de documentación 
contractual y apoyo en la liquidación de convenios. 

 

Esta experiencia no solo aportó al fortalecimiento de la formación profesional de la 
pasante, sino que también le permitió comprender la relevancia del trabajo 
interdisciplinario entre ingenieros, contratistas y entidades gubernamentales, así 
como la responsabilidad social que implica la correcta ejecución de proyectos de 
obra pública orientados al desarrollo territorial y al bienestar de la comunidad. 
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3. OBJETIVOS 
 

3.1 OBJETIVO GENERAL 
 

Contribuir a la supervisión y gestión de contratos de obras públicas en la Secretaría 
de Infraestructura de la Alcaldía de Popayán, mediante la verificación de cantidades 
de obra, revisión de presupuestos y apoyo en la gestión documental para garantizar 
el cumplimiento normativo y la correcta ejecución de los proyectos. 

 

 

3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
 

3.2.1 Supervisar que las cantidades de obra ejecutadas en campo 
correspondan con lo pactado en las actas, asegurando el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los 
contratos. 

3.2.2  Revisar los Análisis de Precios Unitarios (APU) y realizar la 
inspección de los presupuestos de obra pública, asegurando su 
correcta aplicación. Además, elaborar las actas de liquidación 
correspondientes para garantizar el cierre adecuado de los contratos. 

3.2.3  Realizar diagnósticos y observaciones a través de informes técnicos, 
colaborando en la gestión documental y administrativa de los 
contratos de obras públicas. Esto incluye la correcta revisión y análisis 
de actas, informes y demás documentos técnicos requeridos para su 
ejecución y liquidación. 
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4. METODOLOGÍA 
 
 
La ejecución de la pasantía se desarrolló bajo un enfoque práctico y técnico, 
integrando actividades tanto de oficina como de campo, lo que permitió aplicar de 
forma real los conocimientos adquiridos durante la formación académica.  
 
La Ilustración 1 resume de manera esquemática la metodología aplicada durante 
la pasantía, diferenciando las labores realizadas en oficina y en campo. En las 
actividades de oficina se concentraron tareas administrativas y técnicas 
relacionadas con la organización documental, revisión contractual y elaboración de 
informes, mientras que en las actividades de campo se llevaron a cabo acciones 
de supervisión directa de obra, mediciones, registro fotográfico y verificación del 
cumplimiento de especificaciones técnicas. 

 

Esta metodología contribuyó al cumplimiento de los objetivos institucionales de la 
Secretaría de Infraestructura del Municipio de Popayán, y fortaleció las 
competencias profesionales de la pasante. 

 

Ilustración 1 Metodología para el desarrollo de la práctica 

 
Fuente: Elaboración propia..  
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4.1 SUPERVISIÓN Y ACOMPAÑAMIENTO 
 
 

4.1.1 El desarrollo de la práctica fue supervisado por el equipo técnico de la 
Secretaría de Infraestructura de la Alcaldía de Popayán, compuesto 
por el jefe directo y los ingenieros responsables del área. 
 

4.1.2 Este equipo brindó orientación continua, herramientas y 
acompañamiento para garantizar el cumplimiento de las tareas 
asignadas de forma eficiente y conforme a los lineamientos 
institucionales establecidos. 

 
 

4.1.3 A nivel académico, el trabajo fue orientado por la directora asignada 
por el Departamento de Construcción de la Universidad del Cauca, la 
ingeniera Inés Damaris Muñoz Peña, quien realizó el seguimiento, 
revisión y corrección de los informes presentados a lo largo del 
proceso. 
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5. GENERALIDADES DEL PROYECTO Y ENTIDAD RECEPTORA 
 
 

5.1 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
 
 
El proyecto denominado “Contribución al Programa de Infraestructura para el 
Mejoramiento Integral de Bienes Inmuebles y Espacio Público en Barrios, Comunas 
y Corregimientos en el Municipio de Popayán” es una iniciativa liderada por la 
Secretaría de Infraestructura de la Alcaldía de Popayán, en articulación con la 
comunidad a través de las Juntas de Acción Comunal (JAC) y en el marco del 
Presupuesto Participativo establecido por el Acuerdo No. 015 de 2015. 
 
 
Esta estrategia busca mejorar las condiciones de vida de la población mediante la 
ejecución de obras de infraestructura comunitaria, priorizadas por la misma 
ciudadanía, que incluyen intervenciones en bienes inmuebles y espacios públicos 
tales como andenes, vías, salones comunales, parques, escenarios deportivos, 
acueducto, alcantarillado, muros de contención y obras de mitigación de riesgos. 
 

La ejecución del proyecto se fundamenta en un modelo participativo, incluyente y 
con enfoque territorial, donde las comunidades, a través de sus Juntas de Acción 
Comunal (JAC), tenían un papel protagónico. Los presidentes de las JAC 
presentaban sus veredas u organizaciones a las convocatorias abiertas bajo el 
marco del proyecto denominado “Contribución al programa de infraestructura para 
el mejoramiento integral de bienes inmuebles y espacio público en barrios, comunas 
y corregimientos en el municipio de Popayán”. Posteriormente, la Secretaría de 
Infraestructura revisaba cada propuesta, evaluando su pertinencia, viabilidad 
técnica y priorización según las necesidades del territorio. De esta manera, se 
garantizaba que los recursos se destinaran a intervenciones que realmente 
respondieran a los intereses de la comunidad, fortaleciendo el vínculo entre la 
administración municipal y la ciudadanía organizada. 
 

Mediante esta iniciativa, el municipio de Popayán consolida un modelo de desarrollo 
urbano y rural sustentado en resultados medibles. La equidad se refleja en el 
número de comunidades rurales y urbanas beneficiadas con obras como la 
construcción de placa huella; la participación ciudadana se evidencia en la cantidad 
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de Juntas de Acción Comunal que presentaron y gestionaron proyectos; y el 
fortalecimiento de la infraestructura local se materializa en los metros lineales 
construidos, el número de contratos ejecutados y el cumplimiento de los 
cronogramas establecidos. Estos indicadores permiten orientar la gestión hacia 
metas sociales de accesibilidad, sostenibilidad y bienestar colectivo, demostrando 
que el modelo participativo genera impactos verificables en el territorio.1 

 

5.2 LOCALIZACIÓN GENERAL DEL PROYECTO 
 

El desarrollo del proyecto se llevó en diversos sectores del municipio de Popayán, 
Cauca, como las veredas: Bajo Charco, Bajo Cauca, Cajamarca, Julumito, 
Atardecer de Calibío, Clarete, entre otras; en el marco de múltiples contratos de 
obra pública orientados a la mejora de la infraestructura vial, equipamiento urbano 
y otros proyectos de interés social y comunitario. Las intervenciones desarrolladas 
en el marco de los convenios se distribuyeron tanto en zonas urbanas como rurales, 
en función de las necesidades priorizadas por las comunidades a través de las 
Juntas de Acción Comunal y de las convocatorias públicas adelantadas por la 
Secretaría de Infraestructura. Estas solicitudes fueron evaluadas y seleccionadas 
mediante criterios técnicos y administrativos definidos por la entidad, lo cual permitió 
orientar los recursos hacia sectores con mayores requerimientos de infraestructura 
básica y garantizar un proceso transparente y participativo. 

 

Popayán, capital del departamento del Cauca, se encuentra ubicada en el 
suroccidente de Colombia, con coordenadas geográficas aproximadas de 2°26′ de 
latitud norte y 76°36′ de longitud oeste. Limita al norte con los municipios de Timbío 
y El Tambo, al sur con Rosas y Sotará, al oriente con Totoró y al occidente 
nuevamente con El Tambo. El municipio abarca una extensión territorial aproximada 
de 512 km² y se sitúa a una altitud media de 1.760 metros sobre el nivel del mar. Su 
clima es templado, con una temperatura promedio de 18°C y lluvias moderadas 
durante el año. 

 
1 SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA. Contribución al programa de infraestructura para el 
mejoramiento integral de bienes inmuebles y espacio público en barrios, comunas y corregimientos 
en el municipio de Popayán [informe]. Popayán: Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Gracias a su riqueza histórica, arquitectónica y cultural, así como a su importancia 
como centro administrativo, educativo y económico en la región, Popayán cumple 
un rol estratégico en el desarrollo territorial del suroccidente colombiano. En este 
contexto, las obras acompañadas desde la pasantía buscaron fortalecer la 
infraestructura comunitaria, mejorar la conectividad y promover el bienestar de la 
población mediante una supervisión técnica adecuada y el cumplimiento de los 
estándares establecidos por la normativa vigente. 

Ilustración 2 Localización Proyectos Popayán, Cauca 

 
Fuente: Google Earth (2025). 

 
5.3 CONTEXTO Y ALCANCE DEL PROYECTO 

 
 
El municipio de Popayán enfrenta actualmente un déficit significativo en 
infraestructura comunitaria, evidenciado en el deterioro de bienes inmuebles de uso 
público y espacios comunes en barrios, comunas y corregimientos. Esta situación 
es consecuencia de la falta de mantenimiento continuo, la limitada articulación entre 
la Secretaría de Infraestructura y las Juntas de Acción Comunal (JAC), y la baja 
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asignación de recursos del Sistema General de Participaciones destinados a este 
tipo de intervenciones.2 
 
 
Frente a esta problemática, la Alcaldía de Popayán, a través de su Secretaría de 
Infraestructura, implementa el proyecto denominado “Contribución al Programa de 
Infraestructura para el Mejoramiento Integral de Bienes Inmuebles y Espacio 
Público en Barrios, Comunas y Corregimientos”, con el objetivo de mejorar las 
condiciones de vida de la población mediante obras priorizadas por las 
comunidades a través del mecanismo de presupuesto participativo. 
 
 
El alcance del proyecto incluye intervenciones en zonas urbanas y rurales del 
municipio, enfocadas en la mejora y adecuación de infraestructura comunitaria 
como vías, andenes, parques, escenarios deportivos, salones comunales y redes 
de acueducto y alcantarillado. Estas obras son gestionadas desde su identificación 
y diseño, pasando por la contratación, ejecución, supervisión técnica y control de 
calidad, hasta su entrega final. 
 
 
De igual forma, el proyecto contempla la participación activa de las comunidades 
beneficiarias en todas las etapas del proceso, promoviendo la apropiación del 
espacio público y el fortalecimiento de la gestión participativa. Todo el proceso se 
ejecuta bajo lineamientos técnicos y normativos vigentes, con un horizonte de 
ejecución establecido hasta el 31 de diciembre de 2025. 

 
 

5.4 ENTIDAD RECEPTORA 
 

La Secretaría de Infraestructura de la Alcaldía de Popayán es una entidad 
gubernamental responsable de la planificación, ejecución, supervisión y control de 
la construcción y el mantenimiento de obras públicas municipales. Además, se 
encarga de la conservación de edificios y bienes de uso público, garantizando su 
adecuado funcionamiento y preservación. 
 

 
2 SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA. Contribución al programa de infraestructura para el 
mejoramiento integral de bienes inmuebles y espacio público en barrios, comunas y corregimientos 
en el municipio de Popayán [informe]. Popayán: Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Ilustración 3 Logotipo de la entidad receptora 

 
Fuente: Alcaldía de Popayán, 2025. 

 
 

NOMBRE: Secretaría de Infraestructura de la Alcaldía de Popayán 
DIRECCIÓN: Edificio el CAM, carrera 6 No.4-21 tercer patio, segundo piso. 
TELÉFONO: 8242003 
E-MAIL: secretariainfraestructura@popayán.gov.co 
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA: Carlos Fernando Castro Franco. 

 

Ilustración 4 Organigrama Alcaldía de Popayán 

 
Fuente: Alcaldía de Popayán, 2025. 
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5.4.1 MISIÓN 
 
“La Secretaría de Infraestructura tiene como misión la construcción y mantenimiento 
de la infraestructura física municipal necesaria para posibilitar el desarrollo integral 
y de las actividades económicas productivas, mediante el estudio, diseño, 
construcción, conservación e interventoría de obras civiles.” 
 
 
 

5.4.2 VISIÓN 
 
“Ser una secretaría que se identifique a nivel local, regional y nacional como entidad 
gubernamental que gestiona y ejecuta sus recursos con transparencia, eficacia, 
eficiencia y efectividad, mostrando para ello indicadores periódicos para que sean 
ellos la prueba de sugestión ante la opinión pública.” 
 

5.4.3 FUNCIONES 
 

● Elaborar los estudios y diseños necesarios para la construcción y el 
mantenimiento de las obras públicas. 

● Elaborar los pliegos de condiciones y los estudios comparativos de costos, 
rentabilidad, beneficio social y oportunidades, y evaluar las diferentes 
propuestas presentadas para la contratación de la construcción y 
mantenimiento de obras públicas. 

● Ejecutar, supervisar y controlar la construcción y el mantenimiento de obras 
públicas municipales y la conservación de edificios y bienes de uso público. 

● Ejercer la interventoría de los contratos de obra pública que celebre el 
municipio con el fin de garantizar la calidad de las obras de infraestructura 
según las condiciones técnicas de los contratos. 

● Planear, administrar y controlar los recursos físicos, maquinaria, equipo y 
materiales destinados a la construcción y mantenimiento de obras públicas 
con el fin de obtener un uso óptimo de los mismos. 

● Formular, coordinar la ejecución y administración de los proyectos de 
infraestructura física financiados total o parcialmente mediante la 
contribución por valorización. 

● Promover y apoyar programas y proyectos de vivienda de interés social, de 
conformidad con los criterios de focalización reglamentados por el gobierno 
nacional. 
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● Garantizar la prestación del servicio público de aseo conforme a las leyes 
que lo reglamentan y regulan ejerciendo para ello una supervisión adecuada 
tanto sobre la interventoría, como el operador del servicio de aseo. 

● Ejercer la vigilancia, control y mantenimiento de la infraestructura de las 
plazas de mercado, centros de acopio y mataderos públicos. 
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6. MARCO TEÓRICO 
 
 
Durante el desarrollo de la pasantía en la Secretaría de Infraestructura del Municipio 
de Popayán, se aplicaron conceptos y herramientas fundamentales de la ingeniería 
civil, combinando el componente técnico con el administrativo y legal. El presente 
marco teórico recoge los fundamentos que respaldan las actividades realizadas, 
especialmente en el contexto de la gestión de contratos, supervisión de obras 
públicas, control documental y control de calidad. 
 
 

6.1 Obra pública y bienes de uso comunitario 
 
 
Las obras públicas son todas aquellas construcciones, instalaciones o proyectos 
financiados total o parcialmente con recursos del Estado, destinados al uso o 
beneficio colectivo.3 Estas obras incluyen infraestructura vial, andenes, parques, 
escenarios deportivos, salones comunales y redes de servicios públicos básicos 
como acueducto y alcantarillado. Su adecuada planeación, ejecución y 
mantenimiento son fundamentales para garantizar el bienestar y desarrollo de las 
comunidades, especialmente en territorios donde la inversión ha sido 
históricamente limitada.4 
 
 

6.2 Documentos contractuales clave en la gestión de obra pública 
 
 
La ejecución de un contrato de obra pública en Colombia exige el cumplimiento de 
procedimientos administrativos, técnicos, financieros y jurídicos, los cuales deben 
estar soportados por una estructura documental sólida y sistemática. Esta 
documentación es esencial para garantizar la legalidad del proceso, la adecuada 
administración de los recursos públicos y la transparencia antes los organismos de 
control.5 A continuación, se describen los principales documentos utilizados y 
revisados durante el desarrollo de la pasantía: 

 
3 Congreso de Colombia. Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública. Diario Oficial No. 41.094, 28 de octubre de 1993. 
4 Departamento Nacional de Planeación. Manual de infraestructura social. Bogotá: DNP, 2018. 
5 Colombia Compra Eficiente. Guía para la gestión contractual en obra pública. Bogotá: Agencia 
Nacional de Contratación Pública, 2019. 
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6.2.1 RDP (Registro de Disponibilidad Presupuestal): es el acto 

mediante el cual se reserva internamente el presupuesto de la entidad 
para un proyecto específico.6 Representa el primer paso para 
comprometer recursos financieros dentro de la planeación anual. 

6.2.2 CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal): documento 
oficial que certifica la existencia real de recursos disponibles en el 
presupuesto institucional. Su expedición es requisito indispensable 
para iniciar un proceso de contratación.7 

6.2.3 Pólizas para inicio de obra: conjunto de garantías que deben ser 
presentadas y aprobadas por el contratista antes de comenzar la 
ejecución contractual. Incluyen pólizas de cumplimiento, calidad de la 
obra, estabilidad, responsabilidad civil extracontractual y riesgos 
laborales, según lo exigido por la ley y los pliegos contractuales.8 

6.2.4 Acta de inicio: documento que formaliza el inicio del contrato, 
autorizando al contratista a comenzar según los plazos y condiciones 
pactadas9. Establece también los responsables del contrato y los 
mecanismos de seguimiento. 

6.2.5 Pre actas: documentos técnicos preliminares elaborados por el 
contratista, en los que se consolidan los avances físicos reales de la 
obra antes de ser formalizados en las actas de pago.10 Contienen 
información detallada de las cantidades ejecutadas, observaciones de 
campo y evidencias fotográficas. Sirven como base de verificación 
para la elaboración de las actas oficiales. 

6.2.6 Actas parciales o finales de pago: se elaboran con base en la 
información contenida en las pre actas, y certifican el avance físico y 
financiero del contrato. Permiten los pagos progresivos al contratista 
por obra ejecutada y deben contar con respaldo técnico y documental. 
Son firmadas por el supervisor o interventor y el contratista. 

6.2.7 Informes parciales de obra: documentos que registran el 
seguimiento técnico y administrativo durante el desarrollo del contrato. 

 
6 Consejo de Estado. Concepto C-1039 de 2024 — Registro Presupuestal. Bogotá: Sala de 
Consulta y Servicio Civil, 2024. 
7 Función Pública. Glosario: Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Bogotá: 
Departamento Administrativo de la Función Pública, 2021. 
8 Agencia Nacional de Contratación Pública. Lineamientos sobre pólizas y actas de inicio en obra 
pública. Bogotá: Colombia Compra Eficiente, 2019. 
9 Agencia Nacional de Contratación Pública. Lineamientos sobre pólizas y actas de inicio en obra 
pública. Bogotá: Colombia Compra Eficiente, 2019. 
10 Ministerio de Vivienda. Manual de supervisión e interventoría de obras. Bogotá: MVCT, 2017. 
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Evalúan el avance de actividades frente al cronograma, el 
cumplimiento de especificaciones técnicas y la calidad de los procesos 
constructivos. 

6.2.8 Informe final de obra: documento elaborado al término de la 
ejecución del contrato, en el cual se describe detalladamente el 
alcance real de la obra ejecutada. Incluye información sobre 
cantidades finales, modificaciones realizadas, fotografías 
comparativas del antes y después, cumplimiento de especificaciones 
técnicas, y observaciones relevantes durante el proceso constructivo.  

6.2.9 Informe final de supervisión de obra: elaborado por el supervisor 
técnico asignado al contrato. Presenta un análisis global del proceso 
constructivo, el desempeño del contratista, cumplimiento de tiempos, 
calidad del trabajo y recomendaciones para futuras intervenciones. Es 
una herramienta de control interno clave para la toma de decisiones 
posteriores. 

6.2.10 Acta de liquidación: documento final que certifica la terminación del 
contrato.11 Incluye el balance final del valor ejecutado, el estado de las 
garantías, cumplimiento de obligaciones y aceptación formal de la 
obra. 

6.2.11 Documento control expediente contractual: es el conjunto 
ordenado de documentos que respaldan todo el proceso contractual, 
desde su etapa precontractual hasta la liquidación. Incluye 
información como número del contrato, dependencia contratante, 
contratista y NIT, objeto y supervisor asignado. 
En su versión final debe contar con tres certificaciones esenciales: 

 
- Certificación de publicación en el SECOP. 
- Certificación de archivo de gestión en la oficina jurídica. 
- Certificación de PQRSD (peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, 

denuncias). 

 

 

 

 
11 Colombia Compra Eficiente. Procedimiento de liquidación contractual. Bogotá: ANCP, 2020. 
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6.3 Análisis de precios unitarios 
 
 
El análisis de precios unitarios (APU) es crucial para calcular el costo de cada unidad 
constructiva en un presupuesto de obra, y el formato más utilizado para estructurarlo 
y facilitar su manipulación es Excel. Este formato permite organizar los costos de 
materiales, mano de obra, equipos y costos indirectos de forma clara y ordenada. 
En la pasantía, se revisaron los formatos APU aplicados a convenios solidarios, los 
cuales son fundamentales para elaborar presupuestos que las Juntas de Acción 
Comunal (JAC) y los contratistas presentan en procesos de menor cuantía. 
 
 

6.4 SECOP 

El SECOP (Sistema Electrónico de Contratación Pública) es la plataforma oficial de 
Colombia donde se publica toda la información contractual de entidades públicas.12 
Allí se pueden consultar: 

-  Pliegos de condiciones 
-  Pólizas de seguro 
-  Informes de evaluación 
- Actos administrativos de adjudicación 
- Contratos firmados y sus modificaciones 
- Actas de liquidación 

 
 

6.5 Gestión documental y trazabilidad administrativa 
 
 
La organización y revisión de expedientes contractuales es fundamental para 
garantizar el cumplimiento normativo, facilitar auditorías y sustentar la legalidad del 
gasto público. Entre los documentos claves revisados y organizados durante la 
pasantía se encuentran: 

- Convenios solidarios y contratos de menor cuantía 
- Documentación legal de las JAC (RUT, cuentas bancarias, etc) 

 
12 Colombia Compra Eficiente. ¿Qué es el SECOP II?. Bogotá: ANCP, 2021. 
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- Seguimientos técnicos, financieros y sociales 

 

6.6 Participación comunitaria y control social 
 

El modelo de presupuesto participativo aplicado en el municipio permite a las 
comunidades definir directamente las obras a ejecutar.13 A través de este enfoque, 
se promueve la corresponsabilidad, el control social y la pertinencia de los 
proyectos. La participación activa de las JAC garantiza que las necesidades reales 
de los territorios sean tenidas en cuenta en la planificación institucional. 

  

 
13 Departamento Nacional de Planeación. Presupuesto participativo: Guía metodológica. Bogotá: 
DNP, 2020. 
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7. DESARROLLO DE LA PASANTÍA 
 
 

El presente capítulo expone, desde una perspectiva técnica y metodológica, las 
actividades desarrolladas en el marco de la pasantía en la Secretaría de 
Infraestructura del Municipio de Popayán, orientadas al cumplimiento de los 
objetivos planteados. 

 

Dichas actividades incluyeron visitas de campo, medición y análisis de cantidades 
ejecutadas, comparación entre lo construido y lo establecido en los documentos 
contractuales, verificación del cumplimiento de especificaciones normativas y apoyo 
en la elaboración de informes técnicos de supervisión. 

 

Asimismo, se participó en la revisión de pre actas elaboradas por el equipo técnico 
y el contratista, garantizando que los valores consignados en las actas de pago 
correspondieran a cantidades efectivamente ejecutadas en obra. Esta labor también 
contempló la elaboración de reportes de supervisión con observaciones técnicas y 
documentación fotográfica, fortaleciendo competencias profesionales en la gestión 
y seguimiento de contratos de obra pública. 

 

Entre los contratos apoyados, se resalta el Convenio Nº 20241800025487, cuyo 
objeto consiste en aunar esfuerzos entre el Municipio de Popayán y la Junta de 
Acción Comunal de la vereda Bajo Charco para la construcción de la placa huella, 
en el marco del proyecto denominado “Contribución al Programa de Infraestructura 
para el Mejoramiento Integral de Bienes Inmuebles y Espacio Público en Barrios, 
Comunas y Corregimientos en el Municipio de Popayán”, de conformidad con las 
especificaciones técnicas establecidas por la entidad. 
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7.1 CÁLCULO DE CANTIDADES DE OBRA, REVISIÓN DE ACTAS Y 
SUPERVISIÓN TÉCNICA 

 

El control técnico de obras públicas es una fase determinante en la ejecución 
contractual, pues permite verificar que las actividades realizadas en campo se 
ajusten a las condiciones pactadas, tanto en cantidad como en calidad. Esta labor 
se sustenta en visitas técnicas, mediciones, comparaciones con presupuestos y 
especificaciones, y la elaboración de documentos contractuales como pre actas, 
actas de pago e informes técnicos. La supervisión no solo garantiza el cumplimiento 
contractual, sino que también permite tomar decisiones oportunas frente a 
condiciones reales que puedan afectar la funcionalidad o durabilidad de la obra. 

 

La placa huella, según la Guía de Diseño de Pavimento con Placa-huella del INVIAS 
(2013), es una estructura compuesta por dos bandas paralelas en concreto 
hidráulico reforzado, separadas por un tramo de concreto ciclópeo o “piedra 
pegada”. Su función es soportar el paso de las ruedas de los vehículos en caminos 
de bajo tránsito, garantizando una mejora funcional mínima con bajo costo. Esta 
solución incluye: excavación, conformación de la vía, capa granular de soporte, 
fundida de placas de concreto hidráulico con espesor uniforme, y construcción de 
cunetas laterales para manejo de aguas. 

 

Este proyecto contemplaba inicialmente la construcción de dos tramos consecutivos 
de 50 metros lineales de placa huella, de 15 cm de espesor, como solución de 
tránsito rural. Durante la ejecución del primer tramo, se construyó exitosamente la 
placa huella conforme a lo pactado inicialmente. No obstante, en el desarrollo de 
actividades de inspección técnica y visitas posteriores al sector donde se ejecutaría 
el segundo tramo, se evidenció que este presentaba condiciones distintas: 
presencia de tránsito pesado (camiones, tractores, volquetas), degradación severa 
de la subrasante. Estas variables afectaban directamente el desempeño esperado 
de la placa huella tradicional. 

 

Frente a esta situación, y con base en criterios técnicos del equipo supervisor, se 
propuso el rediseño del segundo tramo, reemplazando la placa huella por un 
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pavimento rígido de 20 cm de espesor, diseñado para soportar cargas mayores y 
brindar mayor durabilidad, como se indica en la Ilustración 5. Esta decisión fue 
respaldada técnicamente por las Especificaciones Técnicas Generales para 
Construcción de Carreteras – ETG-2018 y el Manual de Diseño Geométrico de Vías 
– INVIAS (2013), y fue aprobada mediante modificación contractual. El equipo de 
supervisión estuvo conformado por el ingeniero Luis Tobar (supervisor de 
convenios), dos ingenieros de apoyo contratistas y la pasante, quienes de manera 
conjunta realizaron visitas técnicas, levantamiento de observaciones y análisis de 
las alternativas constructivas más viables para garantizar la calidad y durabilidad de 
la obra. 

 

Ilustración 5 Sección transversal típica de pavimento 

 

Fuente: Elaboración propia.. 

 

Ilustración 6 Estructura de pavimento rígido 

 

Fuente: Elaboración propia.. 
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7.1.1 Visitas de campo 

En este capítulo se documenta con detalle el seguimiento técnico realizado a uno 
de los convenios con mayor cobertura durante la pasantía: el Convenio Nº 
20241800025487, ejecutado en la vereda Bajo Charco, en el cual se realizaron 
visitas de campo continuas y completas durante las distintas fases de obra. Este 
caso permitió desarrollar actividades de medición, verificación de cantidades, 
revisión de documentos contractuales y elaboración de informes técnicos de 
supervisión, fortaleciendo así la experiencia práctica adquirida. 

 

Adicionalmente, se realizaron visitas técnicas puntuales en otros convenios 
ejecutados por la Secretaría de Infraestructura, cuyos registros fotográficos, 
observaciones y documentos asociados se presentarán de forma complementaria 
en los anexos. Esto permite rendir cuentas del acompañamiento general brindado 
a diferentes contratos, aunque con menor frecuencia e intensidad que en el caso 
principal documentado. 

 

En el caso específico de la vereda Bajo Charco, se realizaron dos tipos de visitas 
diferenciadas: 
 

● Durante la ejecución del primer tramo de placa huella, donde se verificaron 
aspectos como la conformación de la vía, el vaciado del concreto y la 
alineación de las placas. 

● Antes del inicio del segundo tramo, donde se identificaron condiciones 
distintas que justificaron el rediseño técnico: presencia de tránsito pesado y 
deficiencias en la subrasante. 

 

Estas visitas permitieron recolectar evidencia fotográfica, levantar observaciones 
técnicas y sustentar la necesidad de ajustar la solución constructiva. 

● Estado inicial de la vía: 

En la ilustración 7 se evidencia el estado original del tramo vial antes del inicio de 
las actividades de mejoramiento en la vereda Bajo Charco. Se observa una 
superficie natural con evidente deterioro, donde el material del suelo ha perdido su 
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capacidad estructural debido al uso continuo y la ausencia de mantenimiento. La 
vía presenta baches o hundimientos localizados generados por escorrentía 
superficial y tránsito constante, lo que compromete la seguridad y funcionalidad del 
paso vehicular. 

Además, se identifican irregularidades topográficas a lo largo del eje vial, reflejadas 
en ondulaciones y desniveles que dificultan el desplazamiento y afectan el 
adecuado drenaje de aguas lluvias. Estas condiciones justificaron técnicamente la 
intervención del tramo mediante la construcción de una placa huella, y 
posteriormente, el rediseño a pavimento rígido en la sección siguiente. 

 
Ilustración 7 Estado inicial de la vía 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 

● Fase previa al inicio de obra: 

 

Las ilustraciones 8 y 9 corresponden a la fase previa al inicio de obra, donde se 
realizaron mediciones básicas en campo para verificar la longitud y el ancho del 
tramo a intervenir. Se utilizó cinta métrica para identificar con precisión los límites 
iniciales y finales del segmento de vía, y para confirmar que la extensión solicitada 
en el convenio coincidiera con las condiciones reales del terreno. Estas mediciones 
no corresponden a un diseño técnico con planos detallados, sino que permitieron 
delimitar físicamente el sector que sería intervenido en obra. Esta actividad fue 
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necesaria para organizar las actividades iniciales de ejecución y documentar 
técnicamente el punto de partida del proyecto. 
 
 

Ilustración 8 Mediciones preliminares primer tramo vereda Bajo Charco 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
Ilustración 9 Mediciones preliminares primer tramo vereda Bajo Charco 

 
Fuente: Elaboración propia.. 
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● Subbase: 

La ilustración 10 muestra una de las primeras fases del proceso constructivo del 
primer tramo de placa huella en la vereda Bajo Charco. Se observa la subbase 
granular ya conformada y compactada, lista para recibir los elementos estructurales 
del pavimento. En esta etapa, se están instalando las formaletas de madera 
destinadas a contener el concreto ciclópeo que irá en el centro de la vía, entre las 
dos bandas de concreto que conforman la placa huella. 

 

Estas formaletas marcan el espacio donde se ubicará la mezcla de concreto con 
piedra grande, y permiten dar forma y mantener alineado el material mientras 
fragua. Aún no se ha iniciado el vaciado de concreto, esta imagen refleja la 
preparación del terreno y el ordenamiento inicial de los trabajos según las etapas 
constructivas del diseño. 

Ilustración 10 Primer tramo en ejecución 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
● Compactación del terreno: 

La ilustración número 11 corresponde a la verificación de la compactación del 
terreno mediante un ensayo de densidad in situ, realizado sobre la subbase granular 
del tramo en ejecución. Esta prueba se lleva a cabo para confirmar que el material 
del suelo se ha compactado correctamente, es decir, que está lo suficientemente 
firme y estable para soportar el concreto que se colocará encima. 
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En el procedimiento se utiliza un equipo especializado (como el cono de arena) que 
permite medir la cantidad de vacíos en el suelo y determinar si se alcanzó el nivel 
de compactación requerido. Este paso es fundamental para asegurar la estabilidad 
de la estructura vial y evitar fallas prematuras por asentamientos o deformaciones. 
La imagen evidencia el compromiso del equipo técnico con la calidad de los 
procesos previos al vaciado de concreto. 

 
Ilustración 11 Ensayo de densidad del material compactado 

 
● Fuente: Elaboración propia.. 

● Ensayo de Análisis granulométrico: 

El ensayo consiste en pasar el material por una serie de tamices con aberturas de 
diferentes tamaños, desde las más grandes hasta las más finas, para luego pesar 
lo que queda retenido en cada tamiz. Con los resultados se construye una curva 
granulométrica que indica si el material es adecuado para su uso como base 
estructural en vías rurales. 

 

La ilustración número 12 muestra la realización de un ensayo de análisis 
granulométrico (tamizado) sobre una muestra del material granular utilizado en la 
conformación de la subbase del tramo intervenido. Este procedimiento tiene como 
objetivo determinar la distribución del tamaño de las partículas del material (gravas, 
arenas y finos) para comprobar que cumple con las especificaciones exigidas. 



36 
 

Ilustración 12 Ensayo de análisis granulométrico 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
Este control de calidad permite garantizar que la subbase tenga buena resistencia, 
drenaje y comportamiento mecánico, condiciones necesarias para soportar la 
carga del pavimento proyectado. La imagen evidencia la aplicación de este control 
técnico durante la fase de preparación del terreno. 
 

● Concreto ciclópeo: 

El concreto ciclópeo tiene como función dar estabilidad estructural a la zona 
intermedia de la vía, entre las dos huellas de concreto hidráulico por donde pasan 
las ruedas de los vehículos. Esta solución es común en zonas rurales, ya que 
permite mejorar la transportabilidad sin elevar mucho los costos. La imagen 
evidencia el acopio de este material antes de ser incorporado en obra. 

 

En la ilustración 13 se muestra la piedra seleccionada para ser utilizada en la mezcla 
de concreto ciclópeo, que se coloca en la parte central de la placa huella. Estas 
piedras, de tamaño considerable, se combinan con concreto convencional para 
formar una mezcla más económica y estable que ayuda a rellenar espacios y a 
soportar cargas moderadas. Como recomendación técnica, se sugiere que las 
piedras empleadas tengan un tamaño máximo no superior a 25–30 cm en su eje 
mayor, con formas relativamente regulares y superficies limpias, evitando cantos 
demasiado puntiagudos o la presencia de material suelto. Esto garantiza una 
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adecuada distribución dentro de la mezcla, mejor adherencia con la pasta de 
concreto y mayor uniformidad estructural. 

 
Ilustración 13 Piedra para concreto ciclópeo 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
● Acero de refuerzo: 

El acero de refuerzo tiene como función mejorar la resistencia estructural de la 
placa, especialmente frente a esfuerzos de tracción producidos por el paso repetido 
de vehículos. Su correcta instalación es esencial para asegurar la durabilidad de la 
estructura, tal como lo indica la Guía de Diseño de Placa Huella del INVIAS (2013). 

 

En la ilustración 14, se observa la instalación del acero de refuerzo en una de las 
bandas de concreto correspondientes al primer tramo de placa huella. Las varillas 
de acero se colocan longitudinalmente dentro del encofrado de madera, 
garantizando el recubrimiento adecuado durante la fundición del concreto. 
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Ilustración 14 Instalación de acero de refuerzo 

 

● Fuente: Elaboración propia.. 

● Primer tramo en placa huella ejecutado: 

En la ilustración 15 se muestra el avance consolidado del primer tramo, con las 
placas de concreto ya fundidas y alineadas conforme a lo establecido en el diseño 
técnico. Las bandas paralelas de concreto presentan un acabado liso, con bordes 
bien definidos y nivelación adecuada, lo que garantiza una superficie funcional para 
el tránsito vehicular. 

 

En la parte central se observa la correcta disposición del concreto ciclópeo (mezcla 
de concreto con piedra grande), cuya función es estabilizar el tramo entre las huellas 
y reducir la erosión del terreno. También se evidencia la construcción de bordillos 
laterales, que ayudan a contener el material y a definir los límites de la vía.  
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Ilustración 15 Ejecución del primer tramo en placa-huella 

 
● Fuente: Elaboración propia.. 

● Localización del segundo tramo: 

En la ilustración que se observa a continuación, se muestra la fase de localización 
y replanteo del segundo tramo que sería intervenido con pavimento rígido. Se trazan 
líneas guías y puntos de referencia con apoyo de cinta métrica, niveles manuales y 
estacas para definir el eje vial, los anchos y los límites laterales. Esta etapa es 
fundamental para garantizar que la ejecución se desarrolle dentro de los márgenes 
establecidos y se mantenga la alineación longitudinal del proyecto. 
 
 

Ilustración 16 Localización y replanteo segundo tramo 

 
Fuente: Elaboración propia.. 
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● Excavaciones segundo tramo: 

En la ilustración 17 se observa la etapa inicial de excavaciones en el segundo tramo 
de la vía, como parte del proceso de adecuación del terreno antes del mejoramiento 
de la subrasante. La excavación se realiza de manera controlada, siguiendo la 
profundidad definida para permitir la conformación de la estructura del pavimento 
rígido. 

 

Se evidencia la remoción de capas de suelo vegetal y material inestable, con el fin 
de alcanzar una base firme y uniforme. Esta labor es indispensable para garantizar 
que la sección de la vía tenga un adecuado asentamiento estructural, y evitar futuras 
fallas por filtraciones. El avance documentado en la imagen corresponde a una fase 
crítica de preparación previa al mejoramiento del suelo y conformación de la 
subbase. 

Ilustración 17 Excavaciones segundo tramo 

 
● Fuente: Elaboración propia.. 

 

● Mejoramiento de subrasante: 

En la ilustración número 18, se muestra el proceso de mejoramiento de la 
subrasante, mediante la remoción de material suelto, compactación y, en algunos 
sectores, adición de material de préstamo. Esta labor busca aumentar la capacidad 
portante del terreno natural, reducir la humedad y preparar una base sólida sobre la 
cual se apoyará la subbase granular. Es una etapa crítica, especialmente en zonas 
con tránsito pesado como la vereda Bajo Charco. 
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Ilustración 18  Mejoramiento de subrasante segundo tramo 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
 

● Compactación subbase: 
 
La ilustración 19 evidencia la subbase granular compactada en el segundo tramo. 
Este material se extiende en capas uniformes y se compacta mecánicamente, 
siguiendo las pendientes de diseño. La subbase actúa como una capa de transición 
entre la subrasante mejorada y la losa de pavimento, proporcionando resistencia 
estructural y soporte uniforme, según las especificaciones de la ETG-2018. 
 
 

Ilustración 19 Subbase granular segundo tramo 

 
Fuente: Elaboración propia.. 
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● Chequeo de espesores para la fundición del concreto: 

Este chequeo corresponde a la fase previa al vaciado del pavimento rígido en el 
segundo tramo del proyecto en la vereda Bajo Charco. El terreno ya ha sido 
preparado, y se están realizando mediciones de espesores y anchos, con el fin de 
verificar que la estructura conformada cumpla con las dimensiones requeridas antes 
de proceder con la fundida de concreto. 

Se observa en la ilustración 20, un tramo listo para vaciar, con la subbase 
compactada y delimitada. Estas mediciones permiten asegurar que el espesor del 
concreto cumpla con los 20 cm establecidos, y que el ancho del carril esté alineado 
con lo indicado por la supervisión. Esta actividad forma parte de los controles 
previos a la ejecución, dentro del proceso de implementación del nuevo diseño 
estructural, que reemplazó la placa huella original por pavimento rígido, debido al 
tránsito pesado en la zona.  

Ilustración 20 Mediciones para el segundo tramo en pavimento rígido 

 
● Fuente: Elaboración propia.. 

● Fundición de concreto: 

En la ilustración que se muestra a continuación, se documenta el proceso de 
vaciado del concreto correspondiente al segundo tramo del proyecto. El concreto 
fue vertido directamente sobre la subbase previamente compactada, 
distribuyéndose en secciones consecutivas controladas, guiadas por formaletas de 
madera que definen el área de trabajo. 
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Las formaletas de madera que se muestran en la imagen actúan como moldes 
temporales para garantizar la forma, alineación y espesor uniforme de la losa 
durante el fraguado. El espesor ejecutado fue de 20 centímetros, conforme al 
rediseño técnico aprobado, adaptado para resistir el tránsito vehicular pesado de la 
zona rural. Esta imagen refleja una fase crítica de ejecución que requiere precisión 
y cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas. 

 

Ilustración 21 Vaciado de concreto segundo tramo en pavimento rígido 

 
● Fuente: Elaboración propia.. 

● Bordillos laterales: 

Esta ilustración 22 muestra la construcción de bordillos laterales como parte del 
confinamiento estructural del pavimento rígido. Los bordillos permiten contener el 
concreto, proteger los bordes de erosión y canalizar el escurrimiento superficial. Se 
construyeron con mezcla de concreto estructural moldeado en sitio, y su ubicación 
se alinea con el ancho de calzada definido durante el replanteo. 
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Ilustración 22 Bordillos segundo tramo en pavimento rígido 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 

● Segundo tramo en pavimento rígido ejecutado:  

Finalmente, en la ilustración 23 se presenta el segundo tramo ejecutado con 
pavimento rígido. Se observa la losa con acabado superficial liso, juntas de 
dilatación adecuadamente distribuidas y bordillos laterales terminados. Esta 
estructura reemplazó la placa huella inicialmente proyectada, adaptándose a las 
condiciones reales del terreno. El resultado evidencia el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas y el cierre exitoso de la intervención. 
 
 

Ilustración 23 Segundo tramo en pavimento rígido ejecutado 

 
Fuente: Elaboración propia.. 
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7.1.2 Medir y comparar cantidades ejecutadas con lo pactado en 
actas 

 

Una de las funciones fundamentales durante el desarrollo de la pasantía fue el 
apoyo en la verificación de cantidades de obra realmente ejecutadas en campo, 
tarea clave para garantizar que los pagos realizados por la administración municipal 
reflejaran fielmente el avance físico en cada proyecto. Esta actividad se llevó a cabo 
en varios convenios ejecutados por la Secretaría de Infraestructura del Municipio de 
Popayán, tanto en zona urbana como rural. 

 

Para llevar a cabo esta verificación, se revisaron pre actas, se realizaron mediciones 
en terreno, se compararon las cantidades reportadas con las observadas, y se 
participó en la elaboración y revisión de informes técnicos de supervisión. En todos 
los casos, se trabajó en coordinación con el equipo técnico de la Secretaría y con 
los ingenieros encargados de la supervisión contractual. 

 

Aplicación en múltiples convenios: 

- Placa huella en vías rurales. 
- Pavimentos rígidos en sectores con tránsito pesado. 

En cada caso, se validaron elementos como:  

- Longitudes, anchos y espesores ejecutados. 
- Volúmenes de concreto. 
- Materiales realmente utilizados frente a lo estipulado en los contratos. 
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Aplicación específica en el convenio N.º 20241800025487 – Vereda Bajo 
Charco: 

 

En este convenio, que inicialmente contemplaba la construcción de dos tramos de 
placa huella de 15 cm, se realizaron verificaciones detalladas en ambos tramos, con 
especial atención al rediseño del segundo, que fue ejecutado finalmente como 
pavimento rígido de 20 cm, debido a las condiciones particulares del terreno. 

 

- Verificación de pre actas:  

 
Las pre actas son formatos preliminares donde se registra el avance de obra 
por ítem antes de ser oficializado en el acta de pago. En esta fase se revisó 
que: 

- Las cantidades reportadas coincidieran con lo observado en obra. 
- Se detallarán correctamente los ítems ejecutados, con ubicación, 

medidas y descripción. 
- La información estuviera soportada con evidencia fotográfica. 

 

La ilustración 24 evidencia el formato general de las pre actas utilizado en la entidad, 
el cual constituye una herramienta fundamental para el control administrativo y 
técnico de los contratos de obra. El uso de este formato estandarizado contribuye a 
garantizar transparencia en el proceso, facilitar la verificación por parte de los 
supervisores y mantener una trazabilidad documental adecuada durante la 
ejecución contractual. 
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Ilustración 24  Formato general de pre acta utilizada en contratos de obra pública 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
A continuación, se presenta el desglose de cada una de las partes que conforman 
la pre acta, con el fin de explicar de manera detallada la información que se registra 
en este documento. Este análisis permite comprender la estructura del formato, la 
función de cada sección y la forma en que contribuye al control técnico, financiero y 
administrativo de la obra, asegurando coherencia entre lo ejecutado en campo y lo 
reportado en los documentos contractuales. 
 

● Encabezado general pre acta: 
 

Esta sección está ubicada en la parte superior del formato de pre acta y contiene 
los datos generales del contrato o convenio al que pertenece el documento. Aquí se 
especifica: 
 



48 
 

- El número del contrato o convenio suscrito entre la Alcaldía de 
Popayán y la Junta de Acción Comunal o contratista. 

- El nombre del contratista o entidad ejecutora. 
- El objeto del contrato, que describe de forma general la obra a 

ejecutar. 
- El nombre del supervisor asignado por la Secretaría de 

Infraestructura. 
- El periodo o fecha de ejecución a la que corresponde la pre acta. 

 

Esta información permite identificar con claridad a qué proyecto corresponde la pre 
acta y delimita temporalmente el avance físico reportado. Es fundamental para 
garantizar la trazabilidad del documento y su validez como soporte técnico. 

 

Ilustración 25 Encabezado con información contractual 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

● Relación de cantidades ejecutadas: 

Esta sección constituye el núcleo del formato. Se presenta en forma de tabla, donde 
se reportan los ítems específicos del presupuesto oficial que han sido ejecutados 
durante el periodo. La tabla incluye columnas como: 

- Código o ítem: referencia directa al análisis de precios unitarios del 
contrato. 

- Descripción del ítem: actividad específica realizada (ej. concreto 
f’c=3000 psi, acero de refuerzo, excavación, etc.). 

- Unidad de medida: puede ser m³, m², m, kg, etc. 
- Cantidad ejecutada en el periodo: volumen de obra efectivamente 

realizado en la presente pre acta. 
- Observaciones: comentarios técnicos o administrativos relevantes. 
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Además de estos datos técnicos, esta tabla incluye una o varias fotografías de 
respaldo por cada actividad reportada. Las imágenes se anexan al margen de cada 
ítem, y tienen la función de: 

- Validar visualmente que la actividad fue ejecutada. 
- Mostrar el estado real de la obra (en ejecución, terminada, 

parcialmente ejecutada, etc.). 
- Servir como prueba documental ante auditorías o revisiones 

contractuales. 

 

Esta sección es crucial para el análisis de avance físico y para validar la consistencia 
entre lo reportado y lo medido en campo. Las cantidades que aquí aparecen deben 
coincidir con las mediciones tomadas durante las visitas técnicas. 

 

Ilustración 26 Relación de cantidades ejecutadas 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 

● Fin del documento: 

Al final del documento, se dispone un espacio para la firma del contratista, del 
ingeniero residente (ingeniero de apoyo), y del supervisor asignado. 
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Estas firmas no solo validan la veracidad de la información reportada, sino que 
constituyen un compromiso entre las partes sobre la ejecución del proyecto. Este 
respaldo es clave para que la pre acta sea tomada en cuenta en los trámites 
financieros posteriores 

 

Ilustración 27 Espacio para firmas de verificación 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 

- Acta parcial o final de pago: 

 
Las actas de pago, ya sean parciales o finales, son documentos 
contractuales que registran oficialmente el avance físico y financiero del 
proyecto, y habilitan la autorización del pago correspondiente al contratista. 
En el proceso de revisión técnica, se verificó que: 
 

- Las cantidades en el acta coincidieran con las verificadas en la pre 
acta. 

- El documento contará con firmas y fechas correctas, de acuerdo con 
los lineamientos contractuales. 

- Estuviera adjunto el soporte técnico correspondiente (mediciones, 
fotos, informes). 

 
La ilustración 28 presenta el formato del acta general utilizado en la entidad, 
documento oficial mediante el cual se consolidan y aprueban las cantidades de obra 
ejecutadas, previo al trámite de pago al contratista. Esta acta constituye un 
instrumento de carácter administrativo y técnico que refleja los avances del 
proyecto, garantiza la concordancia con lo estipulado en el contrato y da validez al 
proceso de liquidación parcial de obra. Su correcta elaboración y revisión resulta 
esencial para asegurar la transparencia y la adecuada ejecución de los recursos 
públicos. 
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Ilustración 28 Formato general de acta parcial o final utilizada en contratos de obra pública 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
 
A continuación, se expone el desglose de cada una de las secciones que integran 
el acta general, con el objetivo de analizar en detalle los datos consignados y su 
relevancia en el control de obra. Este análisis permite identificar cómo se registran 
las cantidades aprobadas, los valores económicos asociados, las observaciones 
técnicas y los soportes documentales que respaldan el proceso, brindando una 
visión integral de la función que cumple este documento dentro de la gestión 
contractual. 
 

● Encabezado general del acta: 

Esta sección permite identificar con precisión a qué proyecto pertenece el acta de 
pago y delimita el periodo a revisar. Se incluyen los datos básicos del contrato: 
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- Número del contrato o convenio. 
- Objeto del contrato.  
- Nombre del contratista. 
- Nombre del supervisor. 
- Cronología del convenio (fecha de acta de inicio, fecha de suspensión 

si aplica, reinicio, etc.) 
- Fecha del acta y periodo de avance reportado. 
- Valor del contrato. 
- Número de CDP y RDP. 

Ilustración 29 Encabezado general del acta 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 

 
● Detalle de ítems en condiciones originales: 

 

La ilustración 30 presenta el listado de actividades y cantidades contempladas 
originalmente en el contrato de obra. Corresponde a la estructura de ítems que 
fueron presupuestados y aprobados para la ejecución del proyecto, antes de 
cualquier modificación por avance, reajuste o cambios técnicos. 

 

En esta sección del acta, se observan: 

- Ítems detallados conforme al presupuesto oficial, incluyendo 
código, descripción, unidad de medida y cantidad total contratada. 

- Valores unitarios asignados a cada actividad, según la propuesta 
económica aceptada. 

- Subtotal por ítem y valor total del contrato, sin incluir todavía 
ejecuciones ni pagos. 
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Ilustración 30 Detalle de ítems en condiciones originales 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

. 

 

● Desglose de columnas clave en el acta de pago: 

Esta ilustración muestra un fragmento del acta de pago (parcial o final), donde se 
incluyen columnas clave para el control financiero y técnico del contrato. A 
continuación, se explican dos de las columnas más relevantes: 

 

- Modificaciones y/o saldos: Esta columna refleja cualquier ajuste 
realizado al contrato original. Incluye adiciones, reducciones o 
redistribuciones de cantidades de obra o valores aprobados mediante 
cambios técnicos o decisiones de supervisión. También puede 
mostrar los saldos pendientes por ejecutar de cada ítem tras aplicar 
estos ajustes. 

- Acumulado anteriores actas: En caso de que existan actas previas, 
esta columna muestra el avance total de cada ítem hasta la fecha, es 
decir, lo ya ejecutado y pagado en actas anteriores. Permite tener un 
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seguimiento histórico del progreso por cada ítem contractual y evita 
pagos duplicados. 

 
Ilustración 31 Desglose de columnas claves en acta de pago 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 

● Columna “cantidades ejecutadas en el acta”: 

Esta columna, compuesta por dos subcolumnas: “Cantidad” y “Valor total”, muestra 
lo que se ha ejecutado exclusivamente durante el periodo que cubre la presente 
acta de pago. Su función principal es cuantificar y valorar los avances más recientes 
del contrato. 

- Cantidad: Registra la unidad física de obra ejecutada en el periodo 
actual (por ejemplo, metros cúbicos de concreto, metros lineales, etc.). 

- Valor total: Corresponde al costo económico de esa cantidad, 
calculado multiplicando la cantidad ejecutada por el precio unitario 
establecido en el contrato. 
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Esta columna es clave para autorizar el pago correspondiente al avance físico más 
reciente. 

 

Ilustración 32 Detalle de la columna cantidades ejecutadas en el acta 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

. 

 

● Columna “obra ejecutada acumulada”: 

La columna “Obra ejecutada acumulada” también se divide en dos subcolumnas: 
“Cantidad” y “Valor total”, y representa el total de obra ejecutada desde el inicio del 
contrato hasta el corte de la presente acta, incluyendo tanto lo previamente pagado 
como lo ejecutado recientemente. 

- Cantidad: Suma acumulativa de cada ítem desde el inicio del 
proyecto. Permite visualizar el avance general y controlar que no se 
excedan las cantidades contratadas. 

- Valor total: Refleja el monto económico total asociado al avance 
acumulado de cada ítem, clave para evaluar el estado financiero del 
contrato. 

Esta columna permite comparar el progreso físico contra lo pactado inicialmente y 
verificar el cumplimiento de metas por actividad. 
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Ilustración 33 Detalle de la columna obra ejecutada acumulada 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 

● Balance de obra: 

En las tablas número 1 y 2 se consolida la información financiera más relevante del 
contrato al momento del corte de la presente acta (sea parcial o final). Su análisis 
permite verificar el estado de avance económico del proyecto, el seguimiento a los 
descuentos contractuales y el cálculo del valor a pagar. Está conformada por los 
siguientes bloques: 

 1. Balance a la fecha: 

Contiene un resumen del estado financiero global del contrato. Se presentan: 

● Valor total contratado. 
● Valor total acumulado de obra ejecutada. 
● Saldo por ejecutar. 

Esto permite evaluar cuánto del contrato se ha ejecutado y cuánto falta por ejecutar, 
en términos económicos. 

 2. Balance del anticipo: 

Refleja el estado del anticipo entregado al contratista y su amortización progresiva. 
Se incluyen columnas como: 
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● Valor del anticipo recibido. 
● Amortización acumulada a la fecha. 
● Saldo pendiente por amortizar. 

Estos datos aseguran el adecuado descuento del anticipo en cada acta, conforme 
a lo establecido contractualmente. 

3. Balance de retegarantía: 

Incluye los descuentos por concepto de garantía de calidad o cumplimiento. Se 
evidencian: 

● Porcentaje de retegarantía aplicado. 
● Valor retenido acumulado. 
● Condiciones o plazos de devolución. 

Este mecanismo protege a la entidad contratante frente a posibles fallos posteriores 
a la ejecución de la obra. 

4. Valor ejecutado y total a pagar en la presente acta 

Finalmente, se muestra el resumen de la obra ejecutada específicamente durante 
el periodo de esta acta, con sus respectivos valores: 

● Cantidad y valor ejecutado en esta acta. 
● Valor neto a pagar al contratista. 

Este total corresponde al monto que será efectivamente desembolsado por la 
entidad, sujeto a la validación de los soportes y firmas requeridas. 

Tabla 1 Balance a la fecha 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 
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Tabla 2 Balance de obra 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

● Firmas de responsables del acta de pago: 

La última sección del acta corresponde al espacio destinado a la firma de los 
responsables del proceso contractual, lo cual valida y oficializa el contenido del 
documento. Generalmente, se incluyen: 

- Contratista: certifica que la información técnica y financiera reportada 
corresponde a lo ejecutado en obra. 

- Supervisor: avala técnicamente los datos consignados y verifica que 
se cumplan los requisitos contractuales. 

- Ingeniero de apoyo (del contratista): respalda técnicamente la 
información registrada y apoya el control documental y operativo del 
proyecto. 

Estas firmas deben incluir nombres completos, cargos y cédulas, y constituyen la 
base legal para la ejecución del pago correspondiente. 

Ilustración 34 Firmas de responsables del acta de pago 

 

Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
 

7.1.3 Verificar cumplimiento de especificaciones técnicas 

Durante el desarrollo de los convenios de obra suscritos por la Secretaría de 
Infraestructura de Popayán, se realizó el seguimiento al cumplimiento de las 
especificaciones técnicas establecidas contractualmente. La verificación técnica es 
un componente esencial del control de calidad, ya que permite asegurar que las 
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obras ejecutadas sean duraderas, funcionales y cumplan con los estándares 
exigidos. 

La revisión se llevó a cabo tanto en visitas de campo como en análisis de 
documentación técnica, y se enfocó principalmente en los siguientes aspectos: 

● Calidad y tipo de materiales utilizados: Se evaluó que los materiales 
empleados (cemento, agregado, acero, entre otros) cumplieran con las fichas 
técnicas y normas establecidas en los pliegos contractuales. 

● Conformidad en los procesos constructivos: Se verificaron los 
procedimientos de ejecución como la instalación del acero de refuerzo, 
fundida del concreto, nivelación y compactación, observando su 
concordancia con lo especificado. 

● Dimensiones y geometría de los elementos: Se midieron espesores, 
anchos, pendientes y alineación de los tramos construidos, asegurando su 
coincidencia con lo aprobado en el contrato. 

A continuación, se presentan imágenes ilustrativas que documentan el proceso de 
verificación técnica. Estas fotografías fueron tomadas durante las inspecciones y 
representan ejemplos aplicables a diferentes convenios: 

Ilustración 35 Medición de espesor de bordillo vereda Bajo Cauca 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Ilustración 36 Medición de ancho de la sección típica vereda Bajo Cauca 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Ilustración 37 Medición de ancho de bordillo vereda Bajo Cauca 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 
De manera general, se concluye que las obras revisadas en los distintos convenios 
cumplieron con las especificaciones técnicas establecidas. Las pocas 
observaciones encontradas, como espesores incorrectos, fisuras iniciales en el 
concreto por inadecuado proceso de curado, presencia de segregación en algunos 
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tramos, pequeños desniveles, fueron atendidas y corregidas oportunamente por los 
contratistas con acompañamiento técnico y dentro de los plazos establecidos. De 
esta manera se garantizó el cumplimiento de los estándares mínimos requeridos y 
la calidad estructural y funcional de las obras ejecutadas. 
 
 

7.1.3.1      Documentar hallazgos y discrepancias en reportes 
técnicos 

 
Como parte del proceso de supervisión técnica adelantado en los distintos 
convenios gestionados por la Secretaría de Infraestructura del Municipio de 
Popayán, se llevó a cabo un control riguroso que permitió detectar y registrar 
hallazgos técnicos relevantes durante las visitas de campo. Estos hallazgos fueron 
consignados de forma detallada en reportes técnicos que posteriormente sirvieron 
como insumo para la toma de decisiones administrativas y técnicas. 

El desarrollo de las actividades descritas en este capítulo evidencia el papel 
fundamental del acompañamiento técnico en la correcta ejecución de proyectos de 
infraestructura. Desde el cálculo de cantidades de obra hasta la elaboración de 
reportes técnicos con hallazgos documentados, cada una de las tareas permitió 
garantizar el cumplimiento de los diseños y especificaciones establecidas en los 
contratos. 

Los reportes incluían, entre otros aspectos: 

● Durante la supervisión de las obras, se identificaron diferencias entre las 
cantidades ejecutadas en campo y las reportadas en las actas preliminares, 
parciales o finales. Estas inconsistencias se evidenciaron principalmente en 
actividades de excavación y relleno. En el ítem con mayor discrepancia, la 
diferencia constatada alcanzó aproximadamente un 12 % respecto al valor 
reportado, lo que obligó a solicitar correcciones y ajustes en las actas, con el 
fin de que la información se ajustara a las mediciones reales tomadas en 
terreno.  

● En los casos donde se detectaron incumplimientos a las especificaciones 
técnicas, como espesores menores a los establecidos, ausencia de juntas de 
dilatación o utilización de materiales no conformes, el equipo de supervisión, 
liderado por el ingeniero Luis Tobar y apoyado por los ingenieros contratistas 
y la pasante, solicitó la ejecución de correctivos, que incluyeron el rechazo y 
retiro del material no conforme, la repetición de las actividades mal 
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ejecutadas y la instalación de los elementos faltantes, dejando constancia de 
estas observaciones en registros escritos y fotográficos que fueron 
notificados al contratista, quien debió atenderlos sin generar sobrecostos 
para la entidad contratante. 

● Observaciones recurrentes, como falta de señalización preventiva, 
deficiencias en el manejo de residuos de obra o falta de documentación de 
soporte técnico (como pruebas de laboratorio o registros fotográficos). 

Como ejemplo particular, durante la revisión técnica de actas de obra, es común 
identificar observaciones relacionadas con cantidades de obra mal registradas, 
ítems omitidos o inconsistencias en los valores reportados. Estas observaciones se 
documentan en un formato técnico que permite su análisis y seguimiento. A 
continuación, se presenta un ejemplo tipo del formato utilizado para registrar este 
tipo de observaciones durante la revisión de un acta de obra: 
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Ilustración 38 Parte 1. Ejemplo tipo de formato para registro de observaciones 

 
Fuente: Elaboración propia.. 
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Ilustración 39 Parte 2. Ejemplo tipo de formato para registro de observaciones 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
Ilustración 40 Parte 3. Ejemplo tipo de formato para registro de observaciones 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

Las visitas de campo, las verificaciones físicas, el registro detallado de avances y el 
análisis riguroso de actas de obra, fueron herramientas esenciales para mantener 
el control de calidad y mitigar posibles inconsistencias técnicas o administrativas. 
Esta experiencia no solo fortaleció el proceso de supervisión en los convenios 
ejecutados por la Secretaría de Infraestructura del Municipio de Popayán, sino que 
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también consolidó habilidades profesionales clave en seguimiento, análisis técnico 
y documentación estructurada. 

 

En conjunto, este capítulo refleja cómo la supervisión activa y comprometida es vital 
para asegurar la eficiencia y transparencia en la ejecución de obras públicas al 
servicio de las comunidades. 

 

7.2 REVISIÓN E INSPECCIÓN DE PRECIOS UNITARIOS, PRESUPUESTO 
Y ELABORACIÓN DE ACTAS DE LIQUIDACIÓN 

Como parte de las actividades de seguimiento técnico desarrolladas durante la 
ejecución de distintos proyectos de infraestructura vial, se llevó a cabo la revisión 
de los componentes presupuestales y financieros de las obras. Esta labor tuvo como 
objetivo asegurar que los recursos asignados se utilizaran de forma eficiente, 
transparente y conforme a los principios establecidos por la normativa contractual 
vigente. 

 

El proceso incluyó el análisis detallado de los Análisis de Precios Unitarios (APU), 
los cuales sustentan económicamente cada ítem de obra. Dicha revisión permitió 
verificar la coherencia entre los valores registrados, los rendimientos esperados y 
las condiciones técnicas observadas en campo. Asimismo, se realizaron 
comparaciones entre los costos y cantidades definidos en los presupuestos 
aprobados frente a los reportes de ejecución, identificando inconsistencias 
relevantes o diferencias que debían ser ajustadas o justificadas. 

 

Durante este ejercicio también se identificaron inconsistencias en las cantidades de 
obra, precios unitarios y registros de ejecución, tanto en actas parciales como 
finales. Estas fueron contrastadas con documentación soporte y con referencia a 
las Especificaciones Técnicas Generales para Construcción de Carreteras (ETG–
2018), con el fin de respaldar cualquier observación formulada y proponer 
recomendaciones para su corrección. 
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Finalmente, se prestó apoyo en la elaboración de actas de liquidación contractual, 
consolidando la información técnica, legal y financiera correspondiente al cierre del 
proyecto. Este procedimiento exigió una revisión minuciosa de los datos ejecutados 
y la validación documental que respalda los valores finales liquidados. 

 

En los siguientes apartados se describen las actividades realizadas en esta etapa, 
agrupadas en cinco subpuntos que abarcan desde la verificación de APU hasta el 
apoyo en la elaboración de actas de liquidación, aplicables a diversos contratos 
ejecutados en el ámbito urbano y rural. 

 
7.2.1 Analizar los APU utilizados en los proyectos 

 
 
El Análisis de Precios Unitarios (APU) es fundamental para la planificación, 
ejecución y control económico de contratos de obra pública. Durante la pasantía, se 
evaluaron en detalle los APU correspondientes a obras de infraestructura vial rural, 
especialmente proyectos de pavimento rígido tipo placa huella y elementos 
complementarios como cunetas, bordillos y accesos. 
El análisis inició con la recopilación de documentos técnicos y contractuales que 
contienen los APU oficiales, los cuales detallan descripciones técnicas, cantidades 
de materiales, rendimientos de mano de obra, equipos necesarios y costos 
indirectos. Se revisaron especialmente las partidas de mayor relevancia e impacto 
económico, tales como: 
 

-  Excavación en material común por medios manuales. 
-  Subbase granular compactada. 
-  Colocación de concreto hidráulico de resistencia especificada. 
-  Suministro y colocación de formaleta metálica o en madera. 
-  Acabado superficial (sello, curado). 

 

Cada ítem fue contrastado con los datos recolectados en campo, lo que permitió 
verificar si los rendimientos y cantidades utilizados eran coherentes con la realidad 
de la obra ejecutada. Este ejercicio fue fundamental para detectar posibles desfases 
entre lo proyectado y lo realmente construido, considerando factores como 
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condiciones topográficas, acceso a materiales, clima y disponibilidad de mano de 
obra local. 

También se revisaron los valores unitarios incluidos en los APU, los cuales fueron 
comparados con las bases de precios oficiales establecidos por la Alcaldía 
Municipal para cada vigencia fiscal, según correspondiera al año del convenio 
evaluado. Esta comparación permitió validar la razonabilidad y adecuación de los 
costos reportados, considerando el contexto económico local y los lineamientos 
presupuestales definidos por la entidad contratante. 
 

La tabla número 3 presenta un formato tipo de análisis de precio unitario (APU), el 
cual descompone el valor de un ítem, en este caso de concreto premezclado de 21 
Mpa, en sus diferentes componentes: materiales, mano de obra, equipo y 
transporte. En este ejemplo se observa cómo se calcula el precio unitario mediante 
el rendimiento de cada recurso, su unidad de medida y su costo individual. Este tipo 
de análisis permite verificar la coherencia técnica de los costos presupuestados con 
respecto a las condiciones reales de ejecución. 

 

Tabla 3 Hoja de análisis de precio unitario (APU) 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 
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Durante la pasantía, se revisaron APU de obras contratadas por la Secretaría de 
Infraestructura de Popayán, especialmente en proyectos de mejoramiento vial en 
zonas rurales. Este ejercicio facilitó la identificación de ítems con costos 
sobrevalorados, rendimientos inadecuados o desactualización de precios base, lo 
cual generó observaciones técnicas para su ajuste o aclaración. 

 

En la ilustración número 41 se muestra una sección del presupuesto oficial 
aprobado para un convenio de obra pública. Se incluyen los ítems de construcción 
previstos, junto con su unidad de medida, cantidad total, valor unitario y valor total. 
Este documento es esencial para entender cómo está estructurado financieramente 
el contrato y sirve como base para la verificación de cantidades y costos ejecutados. 

 

El análisis del presupuesto permitió contrastar la información registrada en las actas 
de pago y en las preactas, con el fin de garantizar que los rubros ejecutados 
correspondieran exactamente con lo contratado. Esta actividad fue clave para 
detectar ítems cobrados parcialmente, duplicados o con cantidades superiores a las 
presupuestadas. 
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Ilustración 41 Presupuesto oficial de un contrato con listado de ítems 

 

Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura. Cortesía contrato real.  

 
La ilustración número 42 muestra la compactación de la subbase granular clase C, 
actividad clave para garantizar la estabilidad y capacidad portante de la estructura 
vial. Esta capa fue previamente extendida y nivelada, utilizando equipo liviano para 
lograr la compactación del material. 
 
 
Este tipo de registro gráfico fue fundamental para validar visualmente que los 
trabajos ejecutados correspondieran al ítem presupuestado del APU relacionado 
con “subbase granular clase c”. Las imágenes tomadas durante las visitas técnicas 
respaldaron los informes de supervisión y permitieron evaluar la coherencia entre 
los rendimientos del APU y las condiciones reales de ejecución. 
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Ilustración 42 Actividad ejecutada en campo correspondiente a un ítem de un APU 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

 
 

7.2.2 Comparar costos y cantidades con los presupuestos aprobados 
 
 

Uno de los aspectos más relevantes para garantizar la transparencia y eficiencia en 
la ejecución de proyectos de obra pública es la comparación entre las cantidades y 
valores ejecutados frente a lo originalmente presupuestado en los contratos. 
Durante el desarrollo de la pasantía, se apoyó este proceso mediante la revisión 
técnica y documental de varios convenios, con énfasis en proyectos de 
infraestructura vial y mejoramiento de espacios públicos en zonas rurales. 

 

La revisión comenzó con el análisis del presupuesto oficial del contrato, el cual 
contiene los ítems aprobados, sus cantidades estimadas y el costo unitario asignado 
por cada uno. Esta información fue contrastada con: 
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- Las preactas de obra elaboradas por los contratistas. 
- Las actas parciales o finales de pago. 
- Las evidencias fotográficas y registros técnicos obtenidos en campo. 

 

El objetivo fue garantizar que lo ejecutado en obra coincidiera con lo contractual en 
cantidad y valor, realizando un seguimiento detallado para evitar cobros excesivos, 
incluir ítems no autorizados o aplicar precios distintos a los del presupuesto oficial. 

 

Este tipo de comparación permitió identificar variaciones entre lo proyectado y lo 
ejecutado, debidas a condiciones imprevistas del terreno, cambios de diseño o 
necesidades técnicas detectadas en obra. En estos casos, la Secretaría debía 
validar las modificaciones mediante actas o documentos justificativos antes de 
autorizar pagos. 
 
 
En el convenio de la vereda Bajo Charco, por ejemplo, el primer tramo de placa 
huella se cobró conforme a los ítems originales, mientras que el segundo tramo 
(reformulado como pavimento rígido por tránsito pesado) requirió una modificación 
presupuestal con nuevos ítems, cantidades y valores, los cuales fueron revisados 
para asegurar su coherencia técnica con la ejecución en campo. 
 
 
Las imágenes 43 y 44 muestran un formato oficial de acta de pago, dividido en dos 
partes para facilitar su análisis. Este documento detalla el avance financiero del 
contrato, comparando lo presupuestado con lo ejecutado. 
 
 
La primera columna presenta los ítems presupuestados, con su descripción técnica, 
unidad de medida, cantidad contratada, valor unitario y total. En la quinta columna 
se consigna la cantidad ejecutada acumulada hasta la fecha de corte, reflejando el 
avance real de la obra. 
 
Esta comparación permite detectar desviaciones, sustentar observaciones técnicas, 
proponer ajustes contractuales o validar la ejecución conforme al alcance aprobado. 
Durante la pasantía, se revisaron estos formatos en varios convenios para verificar 
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la coherencia entre actas de pago y mediciones en campo, según el presupuesto 
original. 
 
 

Ilustración 43 Parte 1. Comparativo de cantidades presupuestadas vs ejecutadas (acta de 
pago) 

 

Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 
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Ilustración 44  Parte 2. Comparativo de cantidades presupuestadas vs ejecutadas (acta de 
pago) 

 

Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
 

7.2.3 Identificar inconsistencias en valores y cantidades 
 

 
Durante el proceso de revisión técnica y presupuestal de los convenios ejecutados, 
una de las actividades clave consistió en la identificación de inconsistencias entre 
los valores pactados inicialmente en los presupuestos y las cantidades reportadas 
como ejecutadas en las actas de pago (parciales o finales). Esta labor fue esencial 
para garantizar la transparencia, el uso correcto de los recursos públicos y la 
coherencia técnica del proceso contractual. 
 
 
El análisis de inconsistencias permitió detectar situaciones como: 
 

● Cantidades ejecutadas mayores a las presupuestadas, sin justificación 
técnica ni soporte documental. 

● Ítems con cantidades iguales, pero con valores unitarios diferentes a los 
establecidos en el contrato. 

● Cambios en los rendimientos de mano de obra o maquinaria no sustentados 
en informes de modificación. 
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● Registro de actividades no contempladas inicialmente en el presupuesto del 
contrato. 

● Errores aritméticos entre cantidades y totales en actas. 
 

 
Metodología empleada: 
 

1. Revisión cruzada de documentos: Se compararon los datos registrados en el 
presupuesto inicial, el análisis de precios unitarios (APU), las actas de pago, 
las preactas y los informes de supervisión de obra. 

2. Validación con condiciones de campo: A través de las visitas técnicas, se 
contrastaron físicamente los avances de obra con las cantidades reportadas. 

3. Registro de observaciones: Toda diferencia fue documentada, indicando el 
ítem, la discrepancia identificada y el posible impacto presupuestal. 

 
La tabla 4 corresponde a un ejemplo tipo de reporte técnico elaborado durante la 
pasantía en el convenio N.º 20241800025487 de la vereda Bajo Charco. En este se 
registran observaciones y hallazgos relacionados con discrepancias detectadas 
entre cantidades presupuestadas y cantidades ejecutadas, con base en la revisión 
de actas de pago y documentos contractuales. 
 

Tabla 4 Ejemplo tabla reporte técnico 

Ítem Descripción Cantidad 
Presupuestad
a 

Cantidad 
Ejecutada 

Observación Causa 

1 Localización y 
replanteo 

87.58 m2 104.42 m2 Se ejecutaron 
16.84 m2 
adicionales sin 
justificación 
técnica en 
acta. 

Ajustes en el 
trazado 
durante la 
ejecución por 
imprecisiones 
en la 
delimitación 
inicial. 

2 Subbase 
granular clase 
C 

18.53 m³ 15.51 m³ Menor 
ejecución a lo 
pactado, sin 
evidencia de 
modificación 
formal. 

Optimización 
de diseño y 
ajuste en el 
volumen 
requerido 
durante la 
nivelación del 
terreno. 

3 Acero de 
refuerzo fy 420 
Mpa. Incluye 

1240.12 kg 1532.39 kg Se observa 
sobrecantidad; 
requiere 

Ajustes en 
diseño 
estructural y 
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corte, fleje y 
amarre 

revisión con 
supervisión 
técnica. 

necesidad de 
refuerzos 
adicionales en 
obra. 

Fuente: Elaboración propia. 

 
Estas observaciones fueron revisadas por el supervisor del contrato para determinar 
si se requería ajuste contractual, adición, modificación o justificación formal en actas 
posteriores. 
 
 

7.2.4 Elaborar observaciones sobre posibles ajustes en costos y 
cantidades 

 
Durante el desarrollo de los contratos, es común que se presenten situaciones 
imprevistas que obligan a realizar ajustes técnicos o económicos en el alcance 
inicialmente contratado. Estas situaciones pueden deberse a condiciones reales del 
terreno, necesidades adicionales de la comunidad o errores de cálculo en los 
diseños y presupuestos iniciales. Ante estos escenarios, es fundamental contar con 
una metodología clara para documentar y sustentar los ajustes que se requieran en 
cantidades y costos de los ítems de obra. 
 
 
La elaboración de observaciones para justificar estos cambios fue una de las 
actividades que se desarrollaron durante la pasantía en distintos convenios. Estas 
observaciones se apoyaron en evidencia técnica recolectada en campo, tales como 
fotografías, mediciones adicionales, mapas de localización, registros topográficos, 
entre otros. 
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Ilustración 45 Proceso general revisión de APU 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

A continuación, se presenta un ejemplo de revisión de Análisis de Precios Unitarios 
(APU), con el propósito de ilustrar el proceso mediante el cual se verifica la 
coherencia entre los rendimientos de obra, las cantidades de insumos y los costos 
asociados a cada actividad. Este ejercicio permite evidenciar la importancia de 
evaluar la correspondencia entre lo presupuestado y lo ejecutado, garantizando la 
transparencia en el manejo de los recursos y la adecuada estructuración financiera 
de los contratos de obra pública. 

 

La ilustración 46 corresponde a un acta de cobro de control, donde se visualiza la 
inclusión de un nuevo ítem de obra no contemplado en el contrato original. Este ítem 
adicional fue incorporado en la última fila del listado, bajo el código NP.01, y 
corresponde a la actividad "Retiro de material sobrante de excavación". Esta 
necesidad surgió durante la ejecución, debido al volumen de material excavado que 
no se contempló inicialmente y que requería disposición adecuada para garantizar 
la estabilidad y limpieza del frente de trabajo. La incorporación de este ítem se 
realizó siguiendo el procedimiento de justificación técnica, revisión de cantidades 
reales y aplicación de precios unitarios de referencia. 
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Ilustración 46 Ejemplo de actividad no prevista NP.01 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
 
La ilustración 47 evidencia la inclusión del nuevo ítem NP.01 en la preacta elaborada 
por el contratista y revisada por el equipo técnico de la Secretaría de Infraestructura. 
En esta se detalla la cantidad ejecutada en campo (en metros cúbicos). Este registro 
sirve como sustento para incluir el ítem dentro del acta de pago y refleja el 
reconocimiento de actividades no previstas inicialmente. Además, contiene firmas y 
observaciones técnicas que respaldan la necesidad de su incorporación. 
 
 

Ilustración 47 Preacta correspondiente al ítem adicional "Retiro de material sobrante de 
excavación" 
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Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
En la siguiente ilustración, se presenta el APU elaborado para sustentar 
económicamente el nuevo ítem. El análisis desglosa los costos directos asociados, 
como mano de obra, maquinaria (volqueta) y disposición final del material. El APU 
fue calculado utilizando precios oficiales establecidos por la Alcaldía de Popayán 
para el año correspondiente al convenio. Este documento técnico es indispensable 
para validar la razonabilidad del valor unitario incluido en las actas y garantizar la 
transparencia del ajuste presupuestal. 
 
 

Ilustración 48 APU del ítem "Retiro de material sobrante de excavación" 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
 

7.2.5 Apoyo en la elaboración de actas de liquidación de contratos 
 

La liquidación de contratos constituye la fase final del proceso contractual y tiene 
como propósito dejar constancia formal del cumplimiento (o incumplimiento) de las 
obligaciones pactadas entre las partes. Este documento recopila la información 
técnica, jurídica, financiera y administrativa que permite cerrar oficialmente el 
contrato, liberando a las partes de responsabilidades posteriores y dejando 
trazabilidad de lo ejecutado. 
 
 
Durante la pasantía en la Secretaría de Infraestructura del Municipio de Popayán, 
se brindó apoyo en la elaboración y revisión de actas de liquidación en distintos 
convenios.  
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Actividades realizadas en la elaboración de actas de liquidación: 
 

0. Se validó que todas las actas de pago correspondientes al contrato 
estuvieran debidamente registradas, firmadas y respaldadas con los 
documentos técnicos y administrativos exigidos. Esto incluyó la revisión de 
cantidades ejecutadas, soportes fotográficos y el estado financiero del 
contrato. 
 

La ilustración 49 muestra el documento oficial que registra el último pago del 
contrato. Incluye datos del avance ejecutado, valor final pagado y las firmas del 
contratista, supervisor e ingeniero de apoyo. Esta acta representa el cierre 
financiero previo a la liquidación formal. 

 
Ilustración 49 Acta de pago final suscrita 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025 

 
 

1. Se verificó la inclusión de todos los anexos requeridos para la liquidación, 
como: copias del contrato y sus modificaciones, garantías, informes de 
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supervisión, informes finales de obra, informes de interventoría (si aplica), 
entre otros. 
 
 

A continuación, se muestra un captura del índice donde se relacionan todos los 
documentos que integran el expediente de liquidación del contrato: actas de inicio, 
pagos, informes técnicos, actas de supervisión y certificaciones. Es fundamental 
para verificar que el cierre contractual cumpla con los requisitos legales y 
administrativos. 
 

Ilustración 50 índice del expediente de liquidación contractual 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
2. Se realizó una revisión detallada del estado financiero del contrato para 

determinar si existían saldos no ejecutados o pagos pendientes, teniendo en 
cuenta el valor total del contrato y lo efectivamente pagado. 
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3. Revisión del cumplimiento de obligaciones del contratista: Incluye entrega de 
informes, actas de recibo de obra, liberación de pólizas, y demás 
compromisos contractuales. 

4. Con base en todos los documentos recolectados, se colaboró en la 
elaboración del formato oficial de liquidación, que fue revisado por la oficina 
jurídica y firmado por las partes. 
 
 
 
 
 
Partes del acta de liquidación: 
 

A continuación, se detallan los principales componentes de un acta de liquidación, 
que deben diligenciarse para completar adecuadamente este proceso: 
 

● Encabezado del acta de liquidación: 

 

Esta sección corresponde al encabezado del formato oficial de acta de liquidación 
contractual. En ella se consignan los datos generales del convenio o contrato, tales 
como: número del convenio, objeto del contrato, fecha de firma, valor total y los 
datos completos del contratista (nombre, NIT) y del contratante (entidad). Además, 
incluye el número de radicado interno y la fecha exacta en la que se radica el 
documento ante la Secretaría de Infraestructura, lo cual es fundamental para efectos 
de archivo y trazabilidad administrativa. 
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Ilustración 51 Encabezado del acta de liquidación 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
● Ejecución contractual: 

 
En esta parte del acta se detallan todos los eventos contractuales que afectaron la 
ejecución del proyecto. Se indican los modificatorios de valor o plazo, si existieron; 
las suspensiones (con fechas de inicio y reinicio); y se deja constancia de que el 
contrato se ejecutó conforme a lo estipulado. También se menciona si el contratista 
entregó los informes finales de obra, y si estos fueron revisados y aprobados por la 
entidad. Esta información es clave para cerrar administrativamente el contrato de 
manera transparente y completa. 
 

Ilustración 52 Descripción de modificatorios/suspensiones y ejecución contractual 
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Fuente: Elaboración propia. 

 
● Tabla de ejecución financiera: 

 
La tabla 5 presenta el resumen financiero del convenio. El formato desglosa el valor 
total del contrato, discriminando el aporte económico del municipio y el de la Junta 
de Acción Comunal (J.A.C.). Además, muestra los valores pagados a través de 
actas parciales o finales, el saldo final (si lo hay) a favor de alguna de las partes, y 
el balance del anticipo recibido y amortizado. Este cuadro es fundamental para 
verificar que no existan saldos pendientes por ejecutar ni compromisos financieros 
abiertos. 

Tabla 5 Tabla de ejecución financiera 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

● Constancia de las partes:  
 

Las ilustraciones 53 y 54 pueden ser interpretadas de manera conjunta. La primera 
muestra la constancia de conformidad entre las partes, donde tanto el contratista 
como el supervisor declaran que las obras fueron ejecutadas conforme a las 
condiciones contractuales. La segunda imagen corresponde al espacio de firmas. 
Este cierre documental con las firmas garantiza la legalidad del proceso y habilita el 
archivo definitivo del expediente. 
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Ilustración 53 Constancia de las partes 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

Ilustración 54 Espacio para firmas del acta de liquidación 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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7.3 ELABORACIÓN DE INFORMES TÉCNICOS, GESTIÓN DOCUMENTAL 
Y ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PÚBLICAS 
 
 

La elaboración de informes técnicos y el manejo adecuado de la documentación 
administrativa son componentes esenciales para asegurar la trazabilidad, legalidad 
y transparencia en la ejecución de los contratos. En este sentido, las actividades 
desarrolladas incluyeron tareas orientadas a la revisión y análisis documental, así 
como la redacción de informes que reflejaran el estado y cumplimiento de los 
proyectos ejecutados bajo los lineamientos de la Secretaría de Infraestructura del 
Municipio de Popayán. 
 
 
Estas actividades permitieron no solo respaldar técnicamente las decisiones 
tomadas en obra, sino también garantizar que cada contrato cumpliera con los 
requisitos normativos y contractuales exigidos por la administración municipal. La 
gestión documental adecuada se traduce en una mejor rendición de cuentas, facilita 
auditorías y permite realizar seguimientos efectivos a los compromisos pactados. 
 
 
A continuación, se describen las acciones específicas desarrolladas en el marco de 
esta línea de trabajo, agrupadas en los siguientes subcapítulos: 
 
 

7.3.1 Revisar y organizar la documentación administrativa y técnica 
 
 
Una de las tareas más relevantes fue el apoyo en la revisión y organización de la 
documentación administrativa y técnica correspondiente a los contratos de obra 
pública. Actividad que permitió conocer de cerca el ciclo documental de un contrato, 
desde su suscripción hasta su liquidación, y comprender la importancia de una 
correcta gestión documental para efectos de trazabilidad, control interno y cierre 
técnico-legal de los convenios. 
 
 

1. Acta de inicio: este documento constituye el acto jurídico principal que da 
origen a la relación contractual entre la entidad y el contratista. En él se 
especifican: 
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- Número del convenio o contrato. 
- Modalidad de contratación. 
- Naturaleza del convenio. 
- Contratista. 
- Objeto del contrato. 
- Valor total del contrato. 
- Número de CDP. 
- Plazo final. 

 
 

Ilustración 55 Parte 1. Acta de inicio 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Ilustración 56 Parte 2. Acta de inicio 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 

 
El acta de inicio es uno de los documentos más relevantes en el expediente 
contractual, ya que marca el punto de partida oficial de la ejecución del contrato. 
Jurídicamente, sin este documento, el contrato no puede considerarse iniciado, y 
por tanto no se puede ejecutar ni presupuestal, ni técnicamente. 
 
 
Durante la pasantía, se apoyó la revisión y archivo de este documento, verificando 
que: 
 

1. Estuviera debidamente firmada por el contratista y por el supervisor. 
2. La fecha registrada en el acta coincidiera con la programación establecida en 

el cronograma contractual. 
3. Se mencionara de forma clara el objeto del contrato y el lugar de ejecución, 

así como las condiciones para dar inicio efectivo (por ejemplo: radicación de 
RDP y CDP, etc.). 

4. Que se acompañara de los requisitos previos exigidos, como la aprobación 
de las pólizas, certificación del supervisor, y la disponibilidad presupuestal 
(RDP y CDP). 

 



88 
 

Aunque no correspondía a la pasante elaborar o firmar estos documentos, sí fue 
parte de sus funciones el asegurarse de que este tipo de documentos estuvieran 
organizados, completos, legibles y cronológicamente archivados dentro del 
expediente físico y digital. 
 
 

2. RDP y CDP: Registro y Certificado de Disponibilidad Presupuestal:  
 
Las imágenes 57 y 58 muestran los archivos digitales del Registro de 
Disponibilidad Presupuestal (RDP) y el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal (CDP) correspondiente a uno de los convenios revisados. En 
estos documentos se evidencia la identificación del contrato, el rubro 
presupuestal asignado, la vigencia y el valor destinado por la administración 
para la ejecución del proyecto. 
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Ilustración 57 Registro de disponibilidad presupuestal 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Ilustración 58 Certificado de disponibilidad presupuestal 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 

 
Durante la revisión documental realizada por la pasante, se inspeccionó que los 
documentos financieros estuvieran correctamente organizados y vinculados al 
expediente contractual. El RDP y el CDP son piezas clave del proceso, ya que 
garantizan que exista respaldo económico legal antes de iniciar la contratación, en 
cumplimiento con lo establecido por el Estatuto General de Contratación Pública. 
 
 
Estos documentos se encontraban usualmente archivados en la primera sección del 
expediente, antes del contrato firmado, siguiendo el orden cronológico. La revisión 
consistió en verificar que el valor indicado coincidiera con el registrado en el 
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contrato, y que la vigencia correspondieran al año fiscal en el que fue adjudicado el 
convenio. 
 
 
Adicionalmente, se comprobó que ambos documentos estuvieran expedidos y 
firmados por la oficina financiera competente, y que no existieran discrepancias de 
valor entre estos y el presupuesto oficial del proyecto. En caso de hallazgos, estos 
eran notificados al supervisor para su revisión. 
 
 

3. Pólizas del contrato: Todo contrato de obra pública debe estar respaldado 
por un paquete de pólizas exigido por la normatividad contractual en 
Colombia, que incluye: 

● Póliza de cumplimiento: Garantiza que el contratista ejecutará la obra en 
tiempo y forma. 

● Póliza de responsabilidad civil: Protege frente a defectos de materiales o 
daños a terceros. 

● Póliza de estabilidad y calidad de obra: Asegura que la infraestructura no 
presentará fallas durante un tiempo posterior a su entrega. 

 
 
Las ilustraciones 59 y 60 muestran una copia escaneada de la carátula de una de 
las pólizas exigidas para el inicio del contrato. Con su respectiva aprobación por 
parte del supervisor y/o la oficina jurídica en las ilustraciones 61 y 62. 
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Ilustración 59 Parte 1. Ejemplo de póliza de seguros 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Ilustración 60 Parte 2. Ejemplo de póliza de seguros 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Ilustración 61 Parte 1. Resolución aprobación de pólizas 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 

 

Ilustración 62 Parte 2. Resolución aprobación de pólizas 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 
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Dentro de las actividades de apoyo en la gestión documental contractual, la pasante 
participó en la revisión de las pólizas entregadas por los contratistas como requisito 
previo al inicio de la ejecución contractual. 
 
La labor principal consistió en verificar que: 
 

● Cada tipo de póliza estuviera presente, según lo exigido en los pliegos del 
proceso y en el clausulado del contrato (póliza de cumplimiento, estabilidad 
de la obra, entre otras). 

● Las fechas de vigencia cubrieran adecuadamente todo el plazo contractual, 
incluyendo posibles prórrogas o ampliaciones. 

● Estuvieran firmadas, selladas y radicadas oficialmente, con la constancia de 
aprobación por parte del supervisor o la oficina jurídica. 
 

Aunque la pasante no expedía ni aprobaba las pólizas, sí ejercía un rol de control 
cruzado, asegurándose de que estuvieran bien archivadas, completas y sin 
inconsistencias, lo que era fundamental para evitar suspensiones del contrato o 
inconvenientes legales durante la ejecución y liquidación. 
 

4. Control de expediente contractual: se verificó la certificación de 
publicación y archivo, dando cumplimiento al principio de publicidad y 
transparencia: 

● Certificación de publicación en SECOP: Prueba de que el contrato fue 
publicado en el portal de contratación pública, como exige la Ley 80 de 1993. 

● Certificación de archivo de gestión (oficina jurídica): Acredita que el 
contrato fue archivado correctamente en la entidad. 

● Certificación de PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y 
Denuncias): Verifica que no hubo reclamaciones pendientes asociadas al 
contrato al momento de la liquidación. 
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Ilustración 63 Control de expediente contractual 

 
Fuente: ALCALDÍA DE POPAYÁN. Secretaría de Infraestructura, 2025. 

 
 
Las certificaciones de publicación y archivo son fundamentales para respaldar la 
legalidad y transparencia de los procesos contractuales. Su verificación e inclusión 
adecuada en el expediente aseguran el cumplimiento normativo y facilitan 
eventuales auditorías. Durante la pasantía, se contribuyó revisando que estos 
documentos estuvieran presentes, actualizados y coherentes con la información 
contractual, como parte del proceso de organización del expediente para la 
liquidación del contrato. 
 
 

5. Actas contractuales: Comprenden los documentos oficiales que registran 
el desarrollo del contrato en el tiempo, y que deben estar en el expediente en 
orden cronológico: 

● Acta de inicio: Da formal apertura a la ejecución de la obra. 
● Actas de suspensión y reinicio: Registran interrupciones del contrato, 

tiempos y causas. 
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● Actas parciales/finales de pago: Validan el avance físico y financiero de 
obra. 

● Acta de cierre: Declara finalizada la ejecución. 
● Acta de liquidación: Cierra administrativa y financieramente el contrato. 
La pasante brindó apoyo en la revisión de las actas de inicio, actas parciales y 
finales de pago, así como el acta de liquidación, verificando que estuvieran 
firmadas por las partes, con fechas coherentes y con soportes técnicos 
completos. Se garantizó que estos documentos estuvieran correctamente 
archivados y numerados dentro del expediente de cada contrato. 

 
 
7.3.2 Redactar informes técnicos con avances, observaciones y 

recomendaciones 
 

 
Una de las funciones principales de la pasante fue brindar apoyo en la elaboración 
de informes finales de supervisión técnica, documentos esenciales para el cierre 
administrativo de los contratos de obra pública. Estos informes forman parte del 
expediente contractual y permiten dejar constancia del cumplimiento (o no) de las 
condiciones pactadas desde los aspectos técnico, físico y documental. 
Los informes de supervisión tienen como finalidad: 
 
 

● Verificar que la obra ejecutada cumpla con las especificaciones técnicas 
establecidas en el contrato. 

● Indicar hallazgos técnicos relevantes (fallas, pendientes, trabajos no 
ejecutados, trabajos adicionales). 

● Confirmar si se entregaron a satisfacción los productos contractuales. 
● Recomendar si el contrato puede ser liquidado o si se requiere subsanar 

alguna novedad técnica. 
 
 

Estructura de un informe de supervisión final: 
 

1. Información general y específica sobre el desarrollo del convenio. 
2. Seguimiento cronológico de la ejecución del convenio. 
3. Registro de visitas de control de obra. 
4. Concepto sobre la ejecución del convenio. 
5. Concepto sobre el cumplimiento del cronograma o programa de obra. 
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6. Concepto sobre los materiales empleados y de normas técnicas de calidad. 
7. Informe financiero. 
8. Conclusiones y recomendaciones. 

 
A continuación, se muestra un ejemplo de un informe final de supervisión de obra 
realizando por la pasante: 
 
 

Ilustración 64  Parte 1. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia.. 

. 
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Ilustración 65 Parte 2. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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. 

Ilustración 66 Parte 3. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Ilustración 67 Parte 4. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Ilustración 68 Parte 5. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Ilustración 69 Parte 6. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia. 

. 
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Ilustración 70 Parte 7. Informe de supervisión de obra 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 
 
Como parte de la práctica profesional, la pasante participó en las siguientes tareas 
relacionadas con los informes de supervisión: 
 

● Apoyo en la redacción del informe, con base en los documentos del contrato. 
● Inclusión y organización de evidencias fotográficas. 
● Verificación de que los soportes del informe coincidieran con la ejecución 

real. 
● Validación de coherencia entre el informe, el expediente contractual y el acta 

de liquidación. 
 
 
7.3.3 Identificar mejoras en los procesos de gestión documental 

 
Una de las áreas donde se evidenció oportunidades de mejora fue la gestión 
documental de los contratos de obra. Si bien existían directrices generales para el 
manejo de expedientes, en la práctica se observaron inconsistencias en la 
organización, duplicación de documentos, ausencia de índices y falta de 
uniformidad en los formatos. Este contexto generaba dificultades tanto para el 
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seguimiento técnico como para la elaboración oportuna de informes y actas de 
liquidación. 
 
Con el fin de contribuir al fortalecimiento del proceso, se propuso un índice estándar 
para el expediente de liquidación contractual, con el objetivo de ordenar y verificar 
la existencia de los documentos fundamentales para el cierre de cada contrato. Este 
índice organizó los archivos en ítems claros, facilitando su revisión por parte del 
equipo técnico, jurídico y financiero. 
 
 

Tabla 6 Índice de expediente de liquidación contractual 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 
Esta herramienta facilita futuras auditorías y agiliza la búsqueda de información 
clave. El índice incluyó: actas, certificados, informes, pólizas, presupuestos, RDP, 
CDP, entre otros. 
 
La pasante participó activamente en: 
 

● Elaboración del índice guía de expediente contractual. 
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● Clasificación de documentos en expedientes físicos. 
● Revisión de contratos con inconsistencias. 
● Acompañamiento en la organización de archivos en convenios próximos a 

liquidación. 
 
 

7.3.4 Presentar diagnósticos sobre la ejecución y cumplimiento de los 
proyectos 

 
La elaboración de diagnósticos técnicos y administrativos permitieron evaluar el 
estado real de ejecución de los contratos de obra. Estos diagnósticos son 
herramientas fundamentales para identificar si los proyectos cumplen con los 
objetivos establecidos en el convenio, tanto en términos de avance físico como 
financiero, así como en aspectos de calidad técnica y cumplimiento documental. 
 
El objetivo de estos diagnósticos fue emitir una evaluación objetiva sobre el 
desarrollo del contrato, que sirviera como insumo para la liquidación del mismo. Se 
analizó: 
 

● El avance físico respecto al cronograma pactado. 
● La ejecución presupuestal con relación al presupuesto inicial. 
● El cumplimiento de especificaciones técnicas y normativas. 
● El estado del expediente documental. 
● La existencia de eventos modificatorios o situaciones imprevistas. 

 
 

El diagnóstico elaborado generalmente incluía: 
 

1. Datos generales del contrato: número de convenio, objeto, valor, fechas 
clave. 

2. Resumen de ejecución: descripción de actividades ejecutadas, cantidades 
y porcentajes de avance. 

3. Verificación de calidad: análisis de cumplimiento técnico, ensayos 
realizados y observaciones constructivas. 

4. Análisis documental: revisión de actas de pago, acta de inicio, acta de 
suspensión (si aplica), actas de liquidación. 

5. Balance financiero: valores pagados, saldo a favor o en contra, 
amortización del anticipo. 
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7.3.5 Conclusiones y recomendaciones: sobre el estado final de la 
obra y acciones sugeridas antes de la liquidación. 

 
Apoyo de la pasante en esta actividad: 
 

● Recopilar los documentos necesarios para elaborar los diagnósticos. 
● Verificar que los datos técnicos y financieros coincidieran con lo ejecutado en 

obra. 
● Transcribir la información en los formatos oficiales usados por la Secretaría. 
● Señalar inconsistencias en saldos o cantidades registradas en las actas de 

pago. 
● Recomendar la inclusión de evidencia fotográfica en los diagnósticos para 

mayor soporte visual. 
 
 

Ilustración 71 Parte 1. Formato de diagnóstico de ejecución contractual 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Ilustración 72 Parte 2. Formato de diagnóstico de ejecución contractual 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Este proceso de consolidación técnica fue realizado en varios contratos, 
especialmente aquellos en fase de cierre y liquidación, donde era crucial contar con 
un diagnóstico claro para sustentar informes de supervisión y finalmente la decisión 
administrativa de liquidar el convenio. 
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8. CONCLUSIONES 

● El desarrollo de actividades relacionadas con el cálculo de cantidades de 
obra, la revisión de preactas, actas parciales, y la supervisión técnica en 
campo, permitió fortalecer competencias clave en el ejercicio profesional de 
la ingeniería civil. Estas acciones, aplicadas en diversos convenios y 
contratos ejecutados por la Secretaría de Infraestructura del Municipio de 
Popayán, representaron una oportunidad real de integrar conocimientos 
teóricos con la dinámica práctica de la gestión de obras públicas. 

● La experiencia en visitas técnicas, análisis de cantidades, elaboración de 
informes y verificación documental evidenció la importancia de un 
seguimiento riguroso para asegurar el cumplimiento contractual y normativo. 
Además, la respuesta a observaciones, validación de pagos y registro 
fotográfico mejoraron la trazabilidad y transparencia de los proyectos. 

● El acompañamiento a diferentes tipos de obras (como placas huella, 
pavimentos rígidos y estructuras menores) permitió también comprender 
cómo las condiciones reales del terreno y del entorno pueden requerir ajustes 
técnicos en los diseños iniciales, reafirmando el rol del ingeniero como agente 
clave en la toma de decisiones informadas que respondan a las necesidades 
de la comunidad. 

● Se participó activamente en la revisión de actas de pago, verificando la 
concordancia con los ítems ejecutados y la correcta contabilización de los 
saldos financieros. También se apoyó en la transcripción de datos al formato 
oficial, gestión de documentos faltantes y organización de anexos. Este 
acompañamiento facilitó un proceso de liquidación más ágil, preciso y 
conforme a los lineamientos administrativos de la Secretaría de 
Infraestructura de Popayán. 

● Se desarrollaron capacidades para la revisión crítica de expedientes 
contractuales, identificando vacíos, documentos faltantes o inconsistencias, 
y proponiendo mejoras en los procesos de gestión documental. Entre los 
aportes se incluye la elaboración del índice del expediente de liquidación y el 
acompañamiento en la organización del archivo físico y digital. 

● La participación en la redacción de informes técnicos de supervisión, 
observaciones presupuestales y diagnósticos de cumplimiento contractual, 
permitió fortalecer la capacidad de comunicar hallazgos, recomendaciones y 
criterios técnicos de manera clara y sustentada. Esta habilidad es clave en el 
rol del ingeniero civil dentro de entidades públicas o de control. 
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● La experiencia no solo tuvo un componente técnico, sino también social, al 
participar en proyectos que inciden directamente en el bienestar de las 
comunidades rurales y urbanas de Popayán. El enfoque del Presupuesto 
Participativo permitió entender la importancia de la participación ciudadana y 
la ejecución eficiente de los recursos públicos. 

● El desarrollo de esta pasantía facilitó la aplicación de conocimientos 
adquiridos durante la formación académica, reforzando competencias en la 
interpretación de planos, análisis de presupuestos y elaboración de actas 
contractuales. Al mismo tiempo, brindó la oportunidad de adquirir nuevos 
aprendizajes en la gestión administrativa de contratos y en la elaboración de 
informes técnicos, aspectos fundamentales para el ejercicio profesional. 

● La experiencia obtenida evidenció la importancia de integrar el trabajo de 
oficina con las actividades de campo, comprendiendo que la gestión 
documental, la verificación de precios unitarios y el cumplimiento contractual 
son tan relevantes como la supervisión directa de obra. Este enfoque permitió 
a la pasante adquirir una visión más completa del rol del ingeniero civil en la 
ejecución de proyectos de obra pública. 
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10.  ANEXOS 
 

- ANEXO A Carta de presentación formal de pasantía por parte de 
la Universidad del Cauca. 
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- ANEXO B Carta de aceptación por parte de la entidad receptora. 
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- ANEXO C Carta de pago de la ARL. 
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- ANEXO D Resolución de aprobación anteproyecto.  
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- ANEXO E Certificación por parte de la entidad receptora  

 

 


