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INTRODUCCION

El presente documento, cumple la funcion de un informe reflexivo de la experiencia
obtenida mediante la opcion de grado de préactica profesional del programa de Ciencia Politica que
se realizo desde el mes de julio a noviembre del 2022 en la Oficina de Planeacion y Desarrollo
Institucional de la Gobernacion del Cauca. La préactica profesional realizada se encuentra aprobada
mediante la Resolucién No 104 del 9 de marzo de 2023 emitida por el Consejo de Facultad de

Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

El objetivo principal fue brindar apoyo a las actividades de asistencia técnica de
formulacion y gestion de proyectos de cooperacion internacional de acuerdo con el Plan
Departamental de Desarrollo “42 motivos para avanzar” y los objetivos especificos que se

plantearon fueron los siguientes.

1. Apoyar en el disefio de programas de gestion, segun el contexto de cada territorio de
acuerdo con requerimientos de las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y

cumplimiento de criterios emitidos por la oficina de cooperacion.

2. Apoyar el proceso de sistematizacion de diagndsticos e informes sobre situaciones sociales
y econdmicas que se requieran para la estructuracion de proyectos de cooperacion al

desarrollo.

3. Apoyar en la digitalizacion de diagndsticos e informes técnicos de acuerdo a proyectos de

cooperacion al desarrollo que sean priorizados para acompafiamiento técnico.

4. Apoyar en el disefio de piezas comunicativas para proyectos de cooperacion al desarrollo

que sean priorizados para acompafiamiento técnico.



Los productos que mediante el apoyo realizado en la practica profesional se lograron hacer
fueron en primer lugar, una ficha de perfil y un teaser del proyecto del Resguardo Indigena de
Paletara: “Construccion y Dotacion de una Planta Procesadora de Derivados Lacteos para la
Asociacion Comunitaria el Molino - ASCEMOL en el Resguardo Indigena de Paletard, Municipio
de Puracé, Departamento del Cauca - Colombia”. En segundo lugar, un documento bien
estructurado que contd con toda la rigurosidad técnica propia de la gestion operativa de la
dependencia; y, por ultimo, los apoyos gréaficos que sirvieron de ayuda para la fase de socializacion

de los procesos de cooperacion en el Departamento.

Para lograr formular exitosamente el perfil del proyecto, fue necesario la conformacién de
un equipo multidisciplinario que aporto desde el conocimiento y experiencia en diferentes areas
profesionales, puntos de vista diversos que lograron construir de manera solida todos los
instrumentos necesarios durante este proceso. Desde el contexto académico, la practica profesional
cumplio con la finalidad de poner en practica los conocimientos adquiridos en el transcurso de la
carrera de Ciencia Politica en temas relacionados a la investigacion cualitativa y cuantitativa, el
analisis politico, la planeacion y presupuesto de las instituciones publicas, la formulacion de

proyectos, entre otras.

El presente documento se desglosa en cuatro partes, la primera parte llamada “Contexto de
la practica profesional”, en ella, se desarrollan los antecedentes del contexto en que se llevo a cabo
la préactica profesional y la descripcidn de la dependencia institucional a la cual se le brindo el
apoyo en las actividades de asistencia técnica de formulacion y gestion de proyectos de
cooperacion internacional de acuerdo al Plan Departamental de Desarrollo “2020 - 20237, el marco
conceptual de los términos mas relevantes que contendra el presente documento, el marco legal
que justifica normativamente la estructura y gestion institucional de la oficina. La descripcién
detallada de las actividades realizadas para poder cumplir con el objetivo de la practica profesional
con las respectivas evidencias de los productos generados; las dificultades y/o limitaciones
técnicas y metodoldgicas en el desarrollo de la practica profesional; y por altimo, los principales
logros tanto personales como profesionales obtenidos fruto de la experiencia en la Oficina de

Cooperacion Internacional.



La segunda parte, llamada “Exposicion de los resultados”, se presentan los resultados
obtenidos mediante las actividades anteriormente mencionadas, esta parte se desagrega de manera
rigurosa en tres fases: La primera fase, es el apoyo en la informacion de informes técnicos,
coyunturales y contextuales de cooperacion al desarrollo y/o cooperacion descentralizada del
Cauca, en este capitulo los resultados obtenidos de los ejercicios participativos con las
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y el andlisis documental con fuentes primarias y
secundarias del contexto externo de cooperacion internacional a nivel global, de América Latina y
el Caribe y Colombia, y del contexto interno de la institucion mediante la exposicion y
triangulacion de la informacion relevante que permite conocer el panorama de la cooperacién
internacional. Ademas, de la articulacion de los Lineamientos de Acreditacion del Consejo
Nacional de Acreditacion -CNA—, con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y con el
Programa de Gobierno 2023-2026.

La segunda fase, es la estructuracion del apoyo en la participacion de la gestion en
proyectos de cooperacion al desarrollo y/o cooperacion descentralizada. Este capitulo tiene como
referente principal el resultado de los ejercicios participativos de la dependencia. La tercera fase,
es la de optimizacion y digitalizacion del proceso de recoleccion de informacion (actas de

proyectos de cooperacion al desarrollo y/o asistencia técnica de proyectos).

En la tercera parte, se mencionan los hallazgos obtenidos durante la préactica profesional,
haciendo referencia a algunas fortalezas y debilidades que se encontraron en el proceso apoyar y
acompafiar a la Oficina de Cooperacion Internacional en la gestion de proyectos para

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Es importante resaltar la relevancia de la practica profesional para la Ciencia Politica ya
que como disciplina brinda un gran valor al actuar de las instituciones del Estado como gestoras
publicas y como las principales administradoras de las demandas sociales que adolecen a la
sociedad, en este caso, la gestion y construccion de una fecha de perfil de proyecto que ayudara a
que se pueda elevar el nivel de competitividad e ingresos para los Asociados de la Asociacién
Comunitaria el Molino (ASCEMOL) en el Resguardo Indigena de Paletara, municipio de Purace,

Cauca. Ademas, permite desarrollar habilidades propias de la formacidn profesional de la Ciencia



Politica como la planeacion en organizaciones estatales y no estatales, la investigacion
sociopolitica, el monitoreo y auditoria a proyectos de desarrollo, la formulacion y evaluacion de

politicas publicas y proyectos.

Seguidamente es pertinente mencionar que participar en la construccion de esta ficha de
perfil para la gestién de cooperacion al desarrollo 2022, fue una experiencia que enriquecié mi
crecimiento personal y profesional, ya que esta es una herramienta de caracter técnica, democréatica
y de gestidn de programas y proyectos, que sigue lineamientos y metodologias en la recoleccién y
analisis de la informacién necesaria para la programacion de objetivos y presupuestos segln su
pertinencia y factibilidad, esto permiti6 ejercer la gobernanza departamental por medio de espacios
participativos y de retroalimentacion constante entre las Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Gobernacion del Cauca.
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1. CONTEXTO DE LA PRACTICA PROFESIONAL

La Gobernacion del Cauca existe como ente territorial desde 1535, cuando se establecio la
Gobernacion de Popayan. En 1886, el Cauca pasé a ser un departamento, y esta condicion se
ratifico en 1910. (Imprenta Departamental del Cauca, 2013) Actualmente, el Departamento del
Cauca cuenta con 42 Municipios con Popayan como capital y sede administrativa, y goza de
autonomia para la Gestidn de sus intereses, lo que en términos de ejercer el gobierno, ha permitido
planificar el desarrollo social y econdmico, promover el bienestar de la comunidad, fomentar el
desarrollo integral de sus municipios y demas entidades territoriales de su jurisdiccion, mediante
el ejercicio de sus funciones administrativas de coordinacién complementariedad, concurrencia,
subsidiaridad e intermediacion, dentro del marco de la Constitucion y las leyes (Gobernacion del
Cauca, 2020).

Dentro de las principales funciones y deberes, la Gobernacion del Cauca tiene el objetivo
de generar précticas que incrementen y fortalezcan la gobernabilidad, y contribuyan
adicionalmente a la construccion de una cultura democrética integra y con transparencia en el
desempefio de la funcion administrativa del estado. Asi mismo, garantizar la sostenibilidad
financiera de los recursos necesarios para el logro de una gestion administrativa eficiente, que
apoye los procesos de modernizacion que coadyuven a la administracion eficiente de los recursos

humanos, financieros, tecnoldgicos y logisticos (Gobernacion del Cauca, 2019).

La Gobernacion del Cauca reconoce la necesidad de llevar los beneficios del desarrollo a
quienes estan mas aislados de lograr la igualdad y de mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la region, optimizando el uso de los recursos publicos para lograr mas y mejores
resultados en la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental, definiendo una organizacién
administrativa racional que acuda a sistemas de informacion, evaluacion y control, adoptando
buenas préacticas y actuando bajo los principios de buen gobierno y participacion ciudadana
(Gobernacion del Cauca, 2020).

En este sentido, la estructura administrativa (diagrama 1) que compone la Gobernacion del

Cauca cuenta con un conjunto de entidades publicas, las cuales en el cumplimiento de sus
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competencias, contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida, conllevan a resultados de
mediano y largo plazo, y requieren del concurso de varias dependencias y entidades, que en
sintonia trabajan positivamente en funcién de resultados y permite avanzar hacia el cumplimiento
de metas, brindando la posibilidad de impactar notablemente en la calidad de vida de la poblacién
Caucana (Gobernacion del Cauca, 2020). De esta manera, y de acuerdo a lo establecido bajo la
direccion del entonces gobernador del Cauca Elias Larrahondo Carabali en su periodo de Gobierno
(2020-2023), la organizacion administrativa de la Gobernacidn del Cauca esta conformada de la

siguiente forma:

Figura 1.

Estructura Administrativa Gobernacion Del Cauca (2020-2023).

SECRETARIA DE HACIENDA

FWAMEW

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

OFICINA ASESORA GESTION
DE RIESGOS Y DESASTRES
B - SECRETARIA DE EDUCACION ¥ CULTURA
OFICINA DE CONTROL
INTERNO
SECRETARIA DE GOBIERND Y PARTICIPACION
— -  SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y |
DESPACHO DEL GOBERNADOR COMPETITIVIDAL
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
o _ RURAL
OFICINA ASESORA
JURIDICA
SECRETARIA DE LA MUJER
UNIDAD DE CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO S -
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SALUD

Nota. Elaboracion propia basada en la informacién proporcionada por la Gobernacion del

Cauca en su sitio web oficial://www.cauca.gov.co
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1.1 Descripcion de la dependencia institucional en donde se llevo a cabo la practica
profesional

El desarrollo de la practica profesional se llevd a cabo en la dependencia de la Oficina
Asesora de Planeacion, donde esta adscrita la Oficina Asesora de Cooperacién Internacional de la
Gobernacion del Cauca; estd regida por funciones importantes las cuales conforman la
organizacion y estructura, como también su ruta en funcion de lo establecido en el Plan
Departamental de Desarrollo “42 Motivos Para Avanzar’; por tanto, se encarga de gestionar,
orientar y articular la cooperacion internacional para el desarrollo en el Departamento del Cauca.
Desde alli, se gestionan, orientan y articulan apoyos técnicos y financieros que beneficien a los
municipios, organizaciones sociales y no gubernamentales y la academia, principalmente, que
demandan oportunidades de cofinanciacion de proyectos, cursos e intercambios. En este sentido,
paralelamente, se gestiona y canaliza la ejecucidn de recursos, programas y proyectos que a través
de la cooperacion nacional e internacional ofrecen entes publicos, privados y particulares para

apoyar el cumplimiento de metas.

Los componentes que dinamizan la agenda de trabajo en la dependencia estan regidos bajo
el Apoyo en la orientacion y formulacion de proyectos de cooperacion internacional, Gestion y

articulacion de la cooperacion, como también Comunicaciones y relaciones publicas.
Los objetivos estratégicos son los siguientes:
e Canalizar los recursos de Cooperacion Internacional y prioridades nacionales y
departamentales que contribuyan a la consolidacion territorial, focalizando las

intervenciones que propendan al desarrollo humano integral

e Consolidar un modelo de gestion y mecanismos que sean eficaces para la articulacion

interinstitucional e interdepartamental de la Cooperacion Internacional.
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e Desarrollar y fortalecer las capacidades de los actores de cooperacion internacional para la

planificacion, gestion, implementacion y evaluacion técnica en el Cauca.

e Posicionar estratégicamente a nivel nacional e internacional la identidad de la Cooperacion

Internacional del Cauca como un territorio comprometido con el desarrollo social.

Servicios a demandantes y cooperantes:

e Facilitacion de espacios de encuentros con actores publicos, privados, sector social,

academia, entre otros.

e Promocioén de alianzas.

e Coordinacion y acompafiamiento en accion de relacionamiento / posicionamiento

(Agendas, eventos).
e Apoyo en la difusion de informacion de interés del aliado.
e Seguimiento al desarrollo de los proyectos de cooperacion internacional.
e Suministro de informacion general y tematica del departamento.
1.2 Marco Conceptual
La cooperacion internacional en una region como América Latina contiene una
conceptualizacion con diversas aristas, el analisis desde una perspectiva historica y teorica da
cuenta como este campo académico e institucional ha evolucionado significativamente. En sus
inicios, el rol esencial de la cooperacion erigidé un caracter de ayuda humanitaria priorizando a

paises en condiciones menos favorables, para luego convertirse, en los tiempos de posguerra fria,

en un proceso continuo propio de las dindmicas de las relaciones internacionales contemporaneas
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que tiene el enfoque de impulsar y facilitar los procesos de desarrollo (Otélora Sevilla, L. M., &
Rouvinski, V., 2013).

Como gran parte de los conceptos desarrollados dentro de las ciencias sociales, el concepto
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo no tiene un criterio de unificacion para definirlo.
Como concepto, ha experimentado siempre cambios, en funcion del pensamiento, las politicas y
los valores presentes en las relaciones internacionales (Duarte & Gonzales, 2014). Su definicion
ha ido paulatinamente cambiando en el paso del tiempo, pese a la no existencia de un criterio
unificado, se pueden identificar ciertos elementos inherentes a este campo de cooperacion. Celorio
y Ldépez de Munain (2006, p. 76) consideran que, en primer lugar, hay que tratarlo desde una
perspectiva historica que explica el como este concepto responde a convicciones, posibilidades y
expectativas en donde cada sociedad tiene su propia formulacion del desarrollo. Seguido de ello,
asume un caracter categorico del futuro, pues segun se establecen las prioridades del desarrollo, se
configura cual serd la vision de lo que se quiere lograr a corto o largo plazo. Su definicion, segun
el contexto y los diferentes escenarios sociales, no puede ser exclusiva de unos pocos (Celorio &
Lopez de Munain, 2006, p. 77).

La cooperacion internacional, desde un contexto grosso modo de la conceptualizacion, se
entiende como conjunto de acciones y/o recursos que intercambian actores de diferentes paises, de
manera voluntaria y conforme a sus estrategias e intereses. Robinson (2008) argumenta que la
cooperacion internacional, en si misma, no puede ser ni buena ni mala, sino que es simplemente
una forma de interaccion humana que sirve como medio para alcanzar un fin. Temas como la
educacion, la ciencia, y, la tecnologia y con ellas, la transferencia de conocimiento, empezaron a
engrosar los elementos activos de la cooperacion internacional, sirvieron de fundamento para
fomentar una manera diferente de mantener el vinculo de los paises por encima de la tradicion
guerrerista y realista que le habia dado origen (Gutierrez, 2011). Por ende, teniendo en cuenta la
multiplicidad de actores y definiciones alrededor de este campo, el presente articulo considera los
lineamientos y aportes de Amartya Sen (1999) donde se incorporan gradualmente aspectos
culturales, sociales y humanos que dejan de lado el corte transversal del economicismo. Todaro y

Smith (2005, p. 128) sefialan respecto del concepto de desarrollo:
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“Se debe considerar el desarrollo como un proceso multidimensional
compuesto por grandes transformaciones de las estructuras sociales, de las
actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi como por la
aceleracion del crecimiento econdémico, la reduccion de la desigualdad y la

erradicacion de la pobreza absoluta”.

Se explica aqui, un marco general que permitié entender el desarrollo como un
mejoramiento del nivel y la calidad de vida y centrar la atencion en los problemas en las sociedades
actuales, como son la pobreza, la desigualdad, el desempleo vy, en general, la falta de capacidades
(Alean, 2006). La cooperacion internacional para el desarrollo comprende el conjunto de
actuaciones realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta,
para promover el progreso economico y social de los paises del Sur, de modo que sea mas
equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible. Esta dindmica garantizaria una
cooperacion internacional méas estable, pacifica y segura para todos los habitantes del planeta
(Jimenez y Rosa, 2006, p. 13).

Finalizando el siglo XX e inicios del XXI, este campo experimenta una oxigenacion gracias
a un nuevo paradigma de desarrollo humano y la ampliacion de la agenda y temas prioritarios: En
los afios noventa se asiste a la conformacion de un nuevo paradigma en las teorias del desarrollo,
el desarrollo humano, que se ira difundiendo a través de los distintos informes del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y con la celebracion de distintas conferencias internacionales
auspiciadas por las Naciones Unidas. Asi mismo, se va abriendo camino en la agenda del desarrollo
la preocupacion por la participacion de las personas rezagadas por la pobreza, con la introduccion
de las evaluaciones participativas de la pobreza popularizadas por el Banco Mundial. Los Gltimos
afios de los noventa y los primeros del siglo XXI arrancan con un importante consenso mundial
sobre la importancia de la lucha contra la pobreza. EI documento que mejor recoge este acuerdo

son los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2000 (Calabuig y Maria, 2010, p. 8).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son hoy en dia la base de las estrategias de
cooperacion internacional de los paises que ofrecen Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) vy, por

ende, se constituyen en una oportunidad de articulacion y alineacion de esfuerzos para optimizar
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la demanda y oferta de la cooperacion internacional del pais. representan un cambio de paradigma
hacia un modelo de desarrollo sostenible en términos sociales, econémicos y ambientales (p. e.,
Aecid 2015) Para el Gobierno de Colombia, la Agenda 2030 plantea una oportunidad clave para
generar transformaciones y dar impulso politico a temas de interés a nivel internacional, nacional
y local que permitan mejorar la calidad de vida de todos los colombianos, especialmente de los
mas pobres y vulnerables, siendo ademas una herramienta para generar las condiciones habilitantes
de una paz estable y duradera (DNP, 2018:35). Reafirmando las orientaciones hacia la
consolidacion de sociedades sostenibles y resilientes, la reduccidn de la desigualdad en todas sus
dimensiones, y el crecimiento econémico inclusivo, con el proposito final de “no dejar a nadie

atras” (ENCI, 2022).

Se hace referencia, entonces, a la movilizacion de aquellas acciones y/o recursos
financieros, técnicos y humanos que tienen como propdésito contribuir a la promocion de todo
aquello que se entiende como desarrollo. Sin embargo, el desarrollo tiene muchas interpretaciones,
sentidos y significados que dependen de la perspectiva de quién lo interpreta y aplica. Ademas,
puede estar acompafiado de distintos adjetivos (econdmico, sustentable, local, rural, endogeno,
humano, etc.) que contribuyen a la vaguedad del concepto (Vazques, 2010). De ahi a que no se
pueda hablar de una definicidn Unica y permanente de la CID, pues esta se transforma segun el
tiempo, el lugar, las tendencias globales, la situacion social, politica y econdmica, los intereses de
las partes involucradas, las prioridades de la agenda internacional y, sobre todo, la nocién que se

tiene sobre el desarrollo, como se acot6 anteriormente.

Se consolida como un pilar fundamental para lograr los objetivos del plan de gobierno,
pues precisamente consiste en el aporte de recursos de organismos y paises cooperantes, dirigidos
a entidades del sector publico y privado, para la ejecucion de proyectos de desarrollo econdémico
y social, que beneficien directamente a la poblacion méas vulnerable y contribuyen a mejorar el

nivel de vida de la sociedad en general.

Se puede definir la CID como el conjunto de acciones que realizan gobiernos y sus
organismos administrativos, asi como instituciones internacionales y entidades de la sociedad civil

de un determinado pais o conjunto de paises, orientadas a mejorar las condiciones de vida e
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impulsar los procesos de desarrollo en paises en situacion de vulnerabilidad social, econdémica o
politica (Pino, 2011). A través de la CID se busca garantizar unas relaciones internacionales de
caracter pacifico, mas estables, mas seguras y equilibradas para todos los habitantes del planeta
(Sanahuja, 2001)

Para la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, en Colombia, es la ayuda que
se entrega para apoyar el desarrollo econdmico y social de paises en desarrollo, mediante la
transferencia de tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias por parte de paises u
organizaciones multilaterales (APC, 2012, p., 5). Se le conoce también como Ayuda Oficial para
el Desarrollo (AOD) y es un concepto global que comprende diferentes tipos de concesionales de

ayuda.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) define la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) como los flujos o las corrientes dirigidas a paises que figuran en la
lista de paises receptores del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y a instituciones multilaterales
de desarrollo con destino a receptores de esa misma lista de paises que son proporcionados por
organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos. Por
ende, cada transaccion se administra con el principal objetivo de promover el desarrollo y el
bienestar econdmico de los paises en desarrollo, con un caracter concesional y lleva un elemento

de donacidn de al menos el 25% (calculado a un tipo de descuento del 10%)

La Gestion de Proyectos es parte fundamental en los criterios conceptuales emitidos por
las instituciones y los maltiples actores. Se puede describir como un proceso de planeacion,
ejecucion y control de un proyecto desde su comienzo hasta su conclusion, con el proposito de
alcanzar un objetivo final en un plazo de tiempo determinado, con un coste y nivel de calidad
determinados, a través de la movilizacion de recursos técnicos, financieros y humanos (APC, 2012,
p., 9). A partir de ello, se construye la Metodologia de Marco Logico, que es un meétodo
desarrollado en los afios 70, para la planificacién de proyectos, orientado a objetivos y utilizado
desde entonces por diferentes organismos de cooperacion internacional. Este método implica la
estructuracion de los resultados de un andlisis, que permite presentar de forma sintética y logica

los objetivos de un proyecto o programa (APC, 2012, p., 11). Este ejercicio debe reflejar las



18

relaciones de causalidad entre los diferentes niveles de objetivos, indicar como se puede verificar
si se han alcanzado los objetivos y definir las hipdtesis fuera de control del proyecto/programa que

pueden influir en su éxito.

La Cooperacion Descentralizada, segin la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional (2012), es el conjunto de las acciones de cooperacién internacional que realizan o
promueven los gobiernos locales y regionales. Se caracteriza por ser un modelo dindmico, con
vision de mediano y largo plazo, en donde se ve implicada la responsabilidad politica y la
legitimidad, con el propdsito de potencializar el desarrollo en el territorio. Es una herramienta a
disposicidn de los gobiernos locales, en donde no existen jerarquias y por el contrario las relaciones
entre los actores surgen desde su propia identidad y con pleno conocimiento de sus
potencialidades. Busca articular las necesidades y capacidades locales, a través de la creacion de
espacios de encuentro en donde participan los diferentes actores, lo cual incluye la nocion multi-
actor y multinivel, en donde se hace referencia a la articulacion entre diversos tipos de actores y

distintos niveles.

1.3 Marco Legal

e Constitucion politica de Colombia Articulo 189: corresponde al Presidente de la
Republica dirigir las relaciones internacionales, nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de

derecho internacional, tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.
e Resolucion No. 2625 de 1970 de la Organizacion de las Naciones Unidas: Declaracion
sobre los principios de derecho internacional a las relaciones de amistad y a la cooperacion

entre los estados de conformidad con la Carta de Naciones Unidas.

e Sentencia C-294 de 2004: corresponde al Estado asumir una posicion activa frente a la

internacionalizacion de las relaciones como sujeto de derecho internacional.

e Ley 2 de 1960: por la cual se dictan medidas para la defensa del idioma patrio.
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o Ley 80 de 1993: Estatuto general de contratacion de la Administracion Publica.

o Decreto 4152 de 3 de noviembre de 2011: Institucionalidad colombiana de la cooperacion
internacional, por la cual se faculta para gestionar, orientar y coordinar toda la cooperacion
internacional publica, privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue

el pais.

1.4 Actividades de la Practica Profesional

1.4.1 Apoyar en el disefio de programas de gestion, segun el contexto de cada territorio
de acuerdo a requerimientos de las Organizaciones De Sociedad Civil (OSC) y cumplimiento

de criterios emitidos por la Oficina De Cooperacion

Los programas de gestion en la Oficina Asesora de Cooperacion Internacional son
herramientas fundamentales para el desarrollo de proyectos y programas en el ambito de las
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) en Colombia. Estos programas son la hoja de ruta que
permiten la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de las actividades, asi como la asignacion
de recursos y la toma de decisiones estratégicas. Para efectos de la investigacion actual, es
importante realizar el analisis a los diversos programas de gestion en Cooperacion Internacional,
en el Departamento del Cauca, haciendo énfasis en la estructura que define los componentes de
estos procesos institucionales y los contextos especificos que suceden en cada territorio de la
region; los casos especificos, se encuentran en la construccion de dos fichas de perfiles para
proyectos de cooperacion, los cuales tuvieron mayor relevancia en el transcurso de la gestion
técnica durante la temporalidad de la préactica profesional. Sin embargo, valga la salvedad de
recordar que solo uno, en Puracé, tuvo mayor nivel de prioridad con la gestion de participar en los
procesos de cooperacion, esto debido al avance en la propuesta inicial del proyecto que, en el caso
del otro, Totord, no tuvo el mismo avance de acompafiamiento y gestion técnica por parte de la

dependencia.
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e “Construccion y Dotacion de una Planta Procesadora de Productos Lécteos para la
Asociacion Comunitaria el Molino — ASCEMOL en el Resguardo Indigena de
Paletara, Municipio de Purace, Departamento del Cauca — Colombia”.

e “Construccion de un polideportivo para beneficio de la poblacion del Resguardo

Indigena de Polindara, Totor6, Cauca, Colombia”.

Bajo estos criterios, se construyen unos parametros que son esenciales para dar funcion a
los diferentes modelos de cooperacion, las organizaciones son entendidas como asociaciones de
ciudadanos que, haciendo uso de recursos simbolicos y materiales, capacidades organizacionales,
afinidades emotivas y morales, actGan colectivamente a favor de alguna causa y persiguen algun
interés material o simbodlico (Olivera, 1998). Mas alla de la construccion de modelos explicativos
sobre la CID, existe una realidad concreta, cuantificable y visible que son las interacciones entre
multiples agentes internacionales, publicos y privados, cuya finalidad inmediata es la ejecucion de
acciones orientadas a la mejora de las condiciones de vida de los paises en desarrollo y de sus
ciudadanos, donde garanticen un entorno global estable, pacifico y propiciador del bienestar
mundial (Pino, 2011, p., 2).

Segun lo anterior, existen mecanismos de concertacion y cooperacion entre los multiples
actores que hacen parte de estos procesos. En primera instancia, se entiende que debe existir una
identificacion de las necesidades y prioridades de aquellas OSC en cada territorio; en este caso, la
gestion asume un rol orientador y participativo que funciona en base a las agendas concertadas en
las regiones. Una vez identificadas las necesidades y prioridades, es necesario hacer una seleccion
de los objetivos y metas especificas para cada programa de gestion, por lo que estos deben ser
claros, medibles y alcanzables en el plazo establecido por los entes cooperantes. En este punto se
resalta la importancia de las visitas técnicas realizadas a campo por parte de la Oficina Asesora de

Cooperacion Internacional.

Ahora bien, se definen las estrategias y actividades para alcanzar los objetivos y metas que
se han establecido coherentemente, en armonizacion también con las necesidades y prioridades de
las OSC en cada territorio. En este punto, se ubica la asignacién de recursos, los cuales estan

directa e indirectamente relacionados con el orden de los objetivos y metas y con las estrategias y
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actividades definidas. Es menester mencionar que los procesos de cooperacién son fluctuantes
segun los contextos de cada territorio de accion, disponibilidad de recursos y las prioridades que
se establecen de los mismos (APC, 2012, p., 10).

El seguimiento y evaluacion de las actividades son fundamentales para verificar el avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, asi como para realizar ajustes en caso de
ser necesario. Por lo anterior, los programas de gestion en Cooperacién Internacional deben estar
orientados por las necesidades y prioridades de las OSC en cada territorio; establecer con claridad
objetivos medibles, definir estrategias y actividades coherentes con los objetivos y metas
establecidas, asignar recursos de manera coherente con las prioridades establecidas y realizar un
seguimiento con una evaluacion constante, para verificar el avance y realizar ajustes en caso de
ser necesario. Como es el caso de las observaciones que se realizan en un formato y se encuentra

como anexo en el presente documento.

La gestion de proyectos exige seguir un metodo interdisciplinar, unas pautas definidas en
la que se establezcan el conjunto de acciones explicitamente programadas para lograr la
trazabilidad de los objetivos establecidos. Es decir, son la busqueda de una alternativa viable al
planteamiento de un objetivo que esta concebido para resolver un problema o necesidad y que para
ello requiere de la produccidn de bienes y servicios. Ademas, se entiende su estructura como el
conjunto de acciones interrelacionadas y coordinadas, limitadas en cuanto a tiempo, region, sector,

grupos-meta, presupuesto, con el objetivamente verificables posteriormente (APC, 2012, p., 9).

Ahora bien, un programa es entendido como el conjunto organizado de proyectos o
servicios, orientado a la consecucién de un objetivo coman, definido por un &mbito territorial,
funcional, grupo-meta y/o sectorial. Su formulacién implica una vision mas global para la solucién
de los problemas. Entendido también como un conjunto de acciones repetitivas similares, que se
ofrecen en forma estandar a un conjunto de personas, con el fin de ayudarlas a resolver sus
necesidades (CEPAL, 2011). En la misma via, se integran y articulan acciones, prestaciones y
beneficios destinados a lograr un proposito especifico, en una poblacién objetivo, con el fin de
resolver un problema o atender una necesidad que la afecte. Debe ser facilmente identificable

dentro del &mbito de accion de una institucion publica; debe permitir identificar su vinculacion
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con una politica publica vigente, sectorial o global, local o nacional; debe ser consistente con la
misidn objetivos y productos estratégicos de la institucion que lo presenta; debe responder a la
solucion de un problema puablico; debe identificar claramente la poblacion objetivo, los bienes y/o

servicios que proveera el programa, asi como resultados esperados.

Figura 2.

Esquema. Presentacién y Resumen del Proyecto.

FICHA DE PERFIL DE PROYECTO

Nombre del Proyecto:

Entidad Ejecutora:

Nombre del Responsable:

Cargo:

Dependencia:

Correo electronico:

Direccion: Teléfono:

Fax:

Ciudad:

Duracién del proyecto (en meses):

Descripcién sucinta del proyecto:

Presupuesto del proyecto:

Aporte Externo: ____

Aporte Nacional:

Costo Total:

Distribucién geografica:
Departamento (s):
Municipio(s):

Cobertura:

Nota. Fuente: APC — COLOMBIA Elaboracion propia, agosto, 2022.
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Llegado este punto es necesario complementar la informacion del proyecto con los
lineamientos metodoldgicos que establece la Agencia Presidencial de Cooperacion (2012), que

se presenta asi:

Informacion del proyecto

I. CONTEXTO

En primer lugar, en esta parte se debe presentar el marco de referencia del proyecto, a partir
de una serie de preguntas que respondan a una definicion y caracterizacion del tema para definir
cudl sera la ruta o idea que se quiere lograr y atender un problema social o cambiar una situacion.
Con el fin de identificar variables donde se comprendan cuél sera la poblacion objetivo a la cual
se piensa impactar de forma directa; la accion y los beneficios del proyecto, indicando, ademas, la
cobertura que comprende el area geografica de incidencia del proyecto (APC, 2012, p., 25). Por
tanto, la consideracion respecto a la realizacion del proyecto en términos de la temporalidad, se
plantea dependiendo de la disponibilidad de recursos o bien, un cronograma de actividades que se
realizaran durante el transcurso del mismo. Por consiguiente, se arrojan, a partir de un analisis, los
actores involucrados entendidos aqui como beneficiarios, ejecutores y afectados, con la finalidad

de entender que se espera alcanzar con él.

Il.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los Antecedentes del proyecto corresponden a la descripcion de la situacion anterior y
actual del problema que se quiere resolver e intervenir. Por tanto, se ubican todos los aspectos
relevantes del proyecto: actores involucrados, marco general de la situacién, marco institucional,
sintesis de la situacion y demas aspectos relevantes. Se debe explicar la necesidad de la
intervencidn con este proyecto, en términos de las dificultades que lo originan (APC, 2012, p., 26).
En este aspecto se debe presentar la justificacion del proyecto, tanto para el pais y la entidad
ejecutora, como para la cooperacién internacional. En esta seccion se debe indicar de la manera
mas clara posible, cobmo se alinea el proyecto con la Estrategia Nacional de Cooperacion

Internacional, el Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales y territoriales. Igualmente,
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es necesario indicar como se armoniza y se complementa con otras iniciativas afines, qué tipos de
sinergias se desarrollan y cual es la estrategia que garantizara la sostenibilidad de la intervencion
(Idem).

I1l.  MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Con este analisis se busca establecer la participacion de los diferentes actores en el
proyecto, sus intereses, expectativas y posibles formas de vinculacion. Se trata de determinar a la
poblacién objetivo que sera beneficiaria, asi como los ejecutores, posibles afectados, y
financiadores del proyecto.

Para este analisis es necesario, identificar los grupos, entidades o personas relacionados
con el proyecto que puedan verse beneficiados o afectados por el mismo; caracterizarlos con una
descripcion de sus caracteristicas e intereses (Ibid, p., 27). Asi, se definen las categorias tales como
beneficiarios, oponentes, perjudicados, entidades financiadoras o reguladoras; impacto de cada

grupo identificado en el desarrollo del proyecto.

IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dado que el proposito de un proyecto es solucionar un problema, mejorar una situacion o
atender una necesidad, es conveniente, antes de iniciar el disefio del proyecto, delimitar y describir
claramente cual es el problema o la situacién que se pretende atender. Es importante para la
formulacion del proyecto y para su exito en el logro de metas y objetivos, una clara y correcta
definicion del problema o situacidn que se va a atender. Si la definicién del problema o situacién
que se desea atender es incorrecta, dificilmente un proyecto puede alcanzar resultados efectivos
(APC, 2012). Hay varias metodologias recomendadas por las fuentes cooperantes para realizar, de

forma participativa, el analisis de problemas.
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V. LA PROPUESTA DE PROYECTO (MARCO LOGICO - DESCRIPCION DE
LA INTERVENCION)

En primer lugar, el proceso tiene inicio en la descripcion de la finalidad; responde a la
pregunta ¢Para qué?, ;,Con qué fin? Se refiere a un estado general al cual el proyecto contribuye,
junto con otros proyectos, luego de obtenido el objetivo. La finalidad describe el cambio que se
quiere lograr en el sector en el cual se ubica el proyecto. Esto entendido como la descripcion de la
solucion al problema que se ha diagnosticado; es la definicion de cdmo el proyecto contribuira a
la solucion del problema. Por tanto, los indicadores a nivel de finalidad miden el impacto general
que tendré el proyecto. Son especificos en términos de cantidad, calidad y tiempo, grupo social y
lugar si es relevante. Las fuentes de verificacion estan en la informacion que se pueden utilizar
para verificar que los objetivos se lograron. Pueden incluir material publicado, inspeccién visual,

encuestas por muestreo, etc.

En segunda instancia, el Objetivo y/o Proposito, este objetivo debe comprometer la esencia
del proyecto, su logro depende directamente de la realizacion de este proyecto. Donde se mide
cual es el impacto del resultado esperado al final del periodo de ejecucion. El titulo del proyecto
debe surgir de la definicion del objetivo. EI marco l6gico requiere que cada proyecto tenga
solamente un objetivo. Los indicadores a nivel del objetivo describen el efecto logrado al final del
proyecto (APC, 2012, p., 28). Deben incluir metas que reflejen la situacion al finalizar el mismo.
Cada indicador especifica cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar. Las fuentes
de verificacion son las que el ejecutor o evaluador pueden consultar para verificar si los objetivos
se estan logrando, pueden indicar que existe un problema y sugieren cambios en los componentes.
Pueden, ademas, incluir material publicado, inspeccidn visual, encuestas, actas, etc. El objetivo es,
ademas, el eje en torno al cual trabajara el proyecto y debe estar dirigido al mejoramiento de las

condiciones actuales de la poblacidn objetivo del proyecto.

En tercer lugar, los Resultados o Logro intermedio de cuya combinacién se espera lograr
el objetivo, deben ser concretos y medibles, no deben ser mas de cuatro (4). Son las obras, estudios,
servicios y capacitacion especificos que se requiere que produzca la gerencia del proyecto. Los

indicadores de los resultados son descripciones breves pero claras de cada uno de los productos
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que tienen que terminarse durante la ejecucion. Cada uno debe especificar cantidad, calidad y
oportunidad. Las fuentes de informacidn son para verificar que los resultados se han ejecutado.
Incluyen inspeccion de sitio, informes de actas, informes del auditor, entre otros. Los resultados
son los “productos” del proyecto ¢ indican el como se obtendran los logros concretos. Pueden
considerarse como los “componentes” del proyecto. Asi también, puede ser denominado este nivel
de logro en el Marco Logico. Deben ser precisos y medibles, de tal manera que sobre ellos puedan
disefarse indicadores que verifiquen su cumplimiento. Deben estar redactados en tiempo presente
0 pasado, como Ya se indicO para el objetivo, y se debe evitar el uso de verbos débiles que no se
comprometen con nada, no indican un logro o resultado, y dificultan el disefio de actividades

concretas en un tiempo determinado.

Por ultimo, las Actividades, las cuales estan relacionadas con las acciones generales que el
ejecutor debe cumplir para desarrollar cada uno de los productos o resultados, e Implican costos.
Se hace una lista de actividades en orden cronologico para cada producto. Es el punto de partida
del plan de ejecucion cuantificable; proponer aspectos técnicos que permitan un avance respecto a
las condiciones actuales existentes; plantear una sola idea que pueda programarse en el tiempo (en

un cronograma); y se recomienda iniciar su redaccién con verbos duros en infinitivo.

VI. OBSERVACIONES

En este punto del proceso, se adjunta de manera detallada las observaciones que surgen en
el transcurso de la aplicabilidad de la Metodologia Marco Ldgico, por tanto, se tiene en cuenta
aquellos aspectos que se van gestando segun se van construyendo las etapas de la metodologia

entre la institucionalidad y las OSC.

VIl. PRESUPUESTO

El presupuesto debe ser elaborado siguiendo el esquema presentado en la ficha para la

presentacion del perfil de proyectos propuesta en este documento.
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A continuacion, como se muestra en los anexos correspondientes, se explica cada una de
las columnas del presupuesto sugerido: En la primera columna se desglosan los diferentes recursos
que puede necesitar el proyecto, de acuerdo con la definicion de “rubros” que se presenta mas
adelante. Estos recursos deben distribuirse en dos partes: el aporte de contrapartida (nacional,
departamental, municipal, de la sociedad civil, etc.) y la cooperacién internacional solicitada.

En las siguientes columnas aparecen los afios en los cuales se ejecutara el proyecto y para
cada uno de ellos se debe registrar el costo de los recursos previstos para ejecutar el proyecto. En
la Gltima columna se debe registrar el costo total de cada recurso, que corresponde a la suma
horizontal de los costos de cada uno de los afios. Asi mismo, para conocer el costo total del aporte
nacional para cada afio, sume en forma vertical y registre en la Gltima fila los costos respectivos.
Igual operacion debe realizar para el aporte internacional. En la Gltima fila del presupuesto debe
aparecer el costo total del proyecto, para cada afio, cuyo valor es la suma de las filas de costo total
del aporte nacional més la de costo total del aporte internacional (APC, 2012, p., 33).

1.4.2 Apoyar el Proceso de sistematizacion de diagnosticos e informes sobre situaciones
sociales y econdémicas que se requieran para la estructuracion de Proyectos de Cooperacion al

Desarrollo

Una vez abordado el proceso metodoldgico en la gestion de proyectos para cooperacion al
desarrollo, se desglosan los proyectos apoyados técnicamente durante el periodo de la préactica
profesional. Por tanto, se comprende explicar una serie de procedimientos técnicos e
institucionales donde tuvieron participacion organizaciones de la sociedad civil (OSC) para llevar
a cabo la materializacion de proyectos y territorializar el Estado desde este relacionamiento con
los cooperantes encargados. En este sentido, los procesos de cooperacion para el desarrollo estan
concebidos en base a lineamientos que buscan apoyar programas y proyectos de calidad sostenibles
gue permitan mayor viabilidad en la negociacion con las fuentes, tanto oficiales como no oficiales.
Antes de formular o seleccionar un proyecto para presentar a la cooperacion internacional, se
recomienda hacer un analisis con el fin de establecer si cumple con los criterios que la rigen (APC,
2012).
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La aplicabilidad de estos criterios en el proceso de identificacion y formulacion de los
proyectos incrementa una mayor posibilidad a las propuestas para que generen el interés de las
fuentes de cooperacion. APC-Colombia (2012) reconoce la necesidad de aplicar un enfoque
diferencial en el caso de proyectos formulados por minorias, poblacién afro-colombiana, pueblos
indigenas y/o beneficiarios cuya condicion de vulnerabilidad lo exigen. Como es el caso, la
propuesta para la construccion de la ficha de perfiles de los proyectos a los cuales se les brindo
acompafiamiento; por un lado, la ficha de perfil para la “Construccion y Dotacion de una Planta
Procesadora de Derivados Lacteos para la Asociacion Comunitaria el Molino, en el Resguardo
Indigena de Paletara, Municipio de Puracé, Departamento del Cauca, Colombia”, por otro lado, la
ficha de perfil para la “Construccién de un escenario deportivo para beneficio de la poblacién para
el Resguardo Indigena de Polindara, Totord, Cauca, Colombia”.

Figura 3.

Reunion de acomparfiamiento técnico de Oficina de Cooperacion Internacional, Purace.

Nota. Fuente: registro propio, agosto 2022.
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Por tanto, los canales interlocutores y de acompafiamiento técnico con las diferentes
comunidades permite analizar con profundidad, cuéles son las problematicas a las cuales se desea
atender, siempre y cuando exista una concertacion con los actores implicados en el proceso
metodoldgico de cooperacion, con el fin de recolectar la informacion esencial para que los
procesos de gestion de recursos tengan viabilidad y sostenibilidad en el tiempo. Garantizando el
cumplimiento de indicadores y lineamientos que hacen parte de los Planes de Desarrollo de las
administraciones municipales. Los programas y proyectos que se presenten para la gestion de la
cooperacion internacional deben cumplir una serie de elementos conceptuales que tecnifican y
aportan a que la gestion de programas y proyectos sean de calidad y cumplan con criterios de
eficacia y los estdndares internacionales. Es ideal que los programas y proyectos faciliten o
promuevan la transferencia o el intercambio de experiencias, conocimientos, técnicas y tecnologias
en lo posible de caracter internacional o que potencien las que ya existen a nivel nacional. (APC,
2012, p., 30).

Siendo asi uno de los objetivos principales de la cooperacién internacional es contribuir al
aprovechamiento y la ampliacion de las capacidades locales para el Desarrollo de Capacidades.
Por esta razon, los proyectos deben reconocer las capacidades existentes a nivel local e incrementar
el capital social humano. Se comprende la contrapartida nacional, donde es deseable que los
recursos internacionales solicitados permitan potenciar, complementar y apalancar los recursos
nacionales. En este sentido, es pertinente que los proyectos estén enfocados a la inversion mas que
a los gastos de funcionamiento y que estos Ultimos sean financiados con cargo a los recursos
nacionales de contrapartida (APC, 2012, p., 35).
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Figura 4.

Predio asignado para la construccién de la Planta Procesadora.

Nota. Fuente: registro fotografico propio, septiembre, 2022.

En el caso de la inversidn relacionada con compras de terreno, adecuaciones, obras de
infraestructura y construcciones, por lo general no son financiadas por los donantes y se sugiere
que formen parte de la contrapartida nacional. Como es el caso del Resguardo Indigena de Paletara,
donde la comunidad ya contaba con una serie de documentaciones que constatan la contrapartida
en términos de estudios e infraestructura. En los casos excepcionales en los que la cooperacion
internacional se interesa por financiar esta clase de obras, son respuesta a casos de emergencia, 0
no constituyen el eje central del proyecto, y se complementan con el financiamiento que
simultdneamente realizan entidades nacionales (APC, 2012, p., 36). Todo lo anterior teniendo en
cuenta la necesidad de que exista estrecha complementariedad entre los aportes técnicos y
financieros del pais, como una conjuncion de esfuerzos colombianos, ya sean nacionales,

departamentales o0 municipales, junto con el aporte de la cooperacién internacional.

Al mismo tiempo, se debe priorizar la Racionalidad de la Gestidn, pues es necesario que el
proyecto no duplique esfuerzos en la asignacion de recursos, con acciones similares ya realizadas
0 que se estén llevando a cabo. Posteriormente, la Capacidad Técnica, Administrativa y Financiera,
donde la entidad ejecutora debe poseer capacidad técnica, financiera y operativa para la ejecucion

de los proyectos y para la captacion de los conocimientos que se generen con la cooperacion
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internacional; las acciones previstas deben ser congruentes con las funciones de la entidad
ejecutora. Con ello, el Trabajo de Socios se convierte en uno de los principios de la cooperacion
internacional con el cual se busca que, mediante la rendicién de cuentas de contrapartes nacionales
y cooperantes, se logre la mejor ejecucion de la cooperacién; implica también poner en marcha un
proceso de monitoreo y evaluacidn conjunta de proyectos, que permita asegurar la buena

ejecucion, garantizar el impacto y definir la sostenibilidad de los aprendizajes.

La Participacion de los Beneficiarios en el proyecto debe ser de caracter participativo, de
tal manera que vincule a los beneficiarios en su formulacion y ejecucion, para que la identificacion
de las probleméticas sea coherente con la formulacion de las soluciones, y exista apropiacion e
identidad con los programas y proyectos de cooperacion internacional. Ahora bien, la Eficacia de
la Cooperacion al Desarrollo debera generar un alto impacto y responder a los principios
internacionales de eficacia de la cooperacion, en particular a los que se relacionan con: el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion tematica y territorial, la alineacion e incidencia
de la cooperacion a las prioridades de la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI),
la ejecucidn de recursos de cooperacion por parte de la institucionalidad publica, la transparencia

de la informacidn, la rendicién mutua de cuentas y la gestion orientada a resultados.

Figura 5.

Mesa técnica de Cooperacion Internacional con Asociacion Comunitaria el Molino.
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Nota. Fuente: registro propio, agosto, 2022

Como se evidencia anteriormente, la seleccion de estos elementos y criterios para la construccion
de proyectos requieren criterios de calidad que puedan orientar las bases para los diagndsticos que
se realizan en el trabajo de campo en los diferentes contextos y territorios del Departamento. Las
experiencias exitosas de un programa y proyecto estan asociadas con unos criterios de calidad que
son determinantes para garantizar el impacto y sostenibilidad de los mismos y por consiguiente la
eficacia de la cooperacion internacional que se otorga. En primer lugar, se identifica la pertinencia,
que refiere al grado en el que los problemas de los beneficiarios del proyecto seran atendidos por
los programas y proyectos propuestos, en este punto, se caracterizan los beneficiarios claramente
identificados con el fin de realizar una descripcion precisa de los problemas de los beneficiarios.
Esto permitird un analisis de los problemas, tanto de los beneficiarios como de otros actores
involucrados. Posteriormente, los objetivos explican los beneficiarios a largo y mediano plazo que
pueden esperarse del proyecto, tanto para los beneficiarios como para los objetivos de desarrollo,
establecidos en los planes de desarrollo. Los resultados plantean respuestas a los servicios o

productos requeridos por los beneficiarios.

Asi, se identifica la eficacia y eficiencia para el seguimiento y cumplimiento de los criterios
seleccionados, logrando esclarecer el grado en que se alcanzan los objetivos y resultados
propuestos, en el tiempo previsto y con la calidad deseada; como también, la comparacion entre
los resultados obtenidos y los recursos utilizados. Con ello, surgen preguntas orientadoras, como:
¢El proyecto logra el efecto que se propone?, ¢Cambia la situacién de la poblacion objetivo?
Identificando y demostrando el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor

costo posible.

La viabilidad del proyecto, como parte esencial del diagndstico, define si puede llevarse a
cabo la propuesta postulada, por tanto, asume el caracter orientador de preguntarse, primero, por
la consistencia légica del proyecto: ;Tiene sentido la propuesta de intervencion? ¢Los riesgos
identificados son aceptables? Capacidades institucionales y de gestién: ¢(Existe capacidad de
implementar el proyecto? Esto permite verificar la capacidad de las entidades involucradas y las

eventuales dificultades en la ejecucidn, interrelacion entre los niveles de logro del proyecto: el
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objetivo especifico se logra si se alcanzan los resultados; las actividades propuestas son suficientes
para alcanzar los resultados (APC, 2012).

La sostenibilidad esta encaminada a posibilitar la continuidad de las acciones y los
beneficios del proyecto después de finalizada la fase de cooperacion. Resulta clave la comprension
de algunos factores que contribuyen a consolidar los procesos de tal forma que estos permanezcan
en el tiempo una vez finaliza el proyecto. Se consideran factores donde se evidencie el grado de
apropiacion de los proyectos por parte de los beneficiarios: iniciativa en la idea del proyecto,
participacion en las distintas fases, toma de decisiones conjunta. Considerando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para construir alternativas que puedan facilitar el acceso a tecnologia,
proteccion del medio ambiente, proyectos productivos con analisis de sostenibilidad econdémica y
financiera. Aunado a la continuidad de la politica de apoyo del Gobierno Local o Nacional luego
de finalizado el proyecto.

1.4.3. Apoyar en la digitalizacion de diagnosticos e informes técnicos de acuerdo a
proyectos presentados por las Organizaciones De Sociedad Civil (OSC). segun emision de

conceptos emitidos por profesional del grupo de cooperacion

La oficina de Cooperacion Internacional, a traves del apoyo de sus profesionales, tienen la
funcion de acompafar los seguimientos y diagnosticos a las propuestas construidas y presentadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil. La coherencia y atencién a los procesos de
cooperacion giran alrededor de los lineamientos que emiten desde las ONG’s a nivel macro, hasta

las entidades territoriales en las diferentes regiones del pais.

La digitalizacion de estos documentos puede mejorar la eficiencia, accesibilidad y
colaboracion en el proceso de desarrollo. Por ello, resulta fundamental realizar un diagnostico e
identificacion de las necesidades de las OSC respecto a sus condiciones socioecondémicas,
comprendiendo las necesidades y los desafios especificos de las OSC desde una perspectiva amplia
que permita una construccidén técnica y coherente en los procesos de cooperacion. Resulta
importante reconocer la funcién de la modernizacion de las plataformas digitales para ampliar los

procesos de participacion y gobierno abierto, llevando a cabo un seguimiento a los informes
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técnicos de manera segura y organizada. Con ello, se construyen los lineamientos para los procesos
de capacitacion y sensibilizacion con las comunidades en los diferentes territorios del

Departamento.

Los informes y diagnosticos realizados durante el 2022 en visitas de campo en municipios
como Puracé y Totoro, especialmente, cumplen la funcién de elaborar una segmentacion de los
escenarios socioeconémicos para realizar un acompafiamiento institucional. Definir una ruta
metodoldgica para recoger diagnosticos e informes técnicos en Cooperacion Internacional para el
Desarrollo es crucial para asegurar que los datos se recopilen de manera eficiente, precisa y
significativa. En primera medida, se elabora una identificacion del problema o desafio, donde se
busca comprender con claridad el problema que el proyecto, definiendo, con el acompafiamiento
de la dependencia y operadores, los objetivos especificos del diagndstico y del informe técnico.
Aunado a ello, se debe realizar previamente una revision académica y contextual del territorio,
investigando literatura relevante sobre el tema en cuestion, analizando los componentes

socioecondmico, politico y cultural en el que se desarrollara el proyecto.

Posteriormente, la definicion de indicadores es menester para identificar los indicadores
clave que ayudaran a medir y evaluar el problema, encausando la definicion de las variables a
recopilar y analizar para obtener datos precisos. Por ello, el disefio metodologico propende una
seleccion de metodologias de la investigacion adecuadas como entrevistas, encuestas, analisis
documental, grupos focales, etc., que proporcionan un mejor conocimiento sobre las condiciones

sociales de las OSC.

Figura 6.

Visita a campo de la Oficina de Cooperacion a la Asociacion Comunitaria el Molino.
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Nota. Fuente: registro propio, agosto, 2022

En sinergia con ello, como se evidencia en la imagen, la identificacion de actores clave
segun la recopilacion de la informacion y diagndsticos es esencial para que las poblaciones
beneficiarias, pues a partir de este proceso, se establece una inclusion en la que se recojan las
comunidades y otros actores relevantes. En ese sentido, se plasman y se llevan a cabo las
actividades de recoleccion de datos segun el disefio metodoldgico, lo que puede incluir encuestas
a lideres de OSC, entrevistas con miembros de la comunidad y analisis de documentos

institucionales.

El anlisis de datos, frente a esta serie de procesos metodologicos, es fundamental para
Ilevar a cabo una conjuncion de la informacion segun los canales estratégicos a utilizar, extrayendo
conclusiones y tendencias significativas y examinando, principalmente, como los proyectos estan
contribuyendo a los ODS y a los objetivos de paz en Colombia. Con ello, se utilizan dichos
resultados para construir diagnosticos e informes técnicos claros y sélidos. Asegurando entre la
institucionalidad y las OSC que los informes sean comprensibles para una amplia audiencia y estén
respaldados por datos y evidencia concretos, aunado a las recomendaciones concretas para mejorar
la retroalimentacién, validacion e implementacion de proyectos y el logro de los ODS.
Estableciendo también, un sistema de monitoreo continuo para evaluar la implementacion de las

recomendaciones y el impacto de los proyectos en relacion con los ODS y el Acuerdo de Paz.

Figura 7.
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Seguimiento a iniciativa de proyecto para la transformacién de productos lacteos.

Nota. Fuente: registro propio, septiembre, 2022.

Esta ruta metodoldgica es una guia general propuesta por diferentes Organismos
Internacionales e Institucionales en Colombia con el fin de que pueda ser adaptada y ajustada
segun las necesidades y particularidades de cada proyecto y contexto especifico en Colombia. La
participacion activa de las OSC vy las partes interesadas es crucial para asegurar el éxito de este
enfoque. Abordando con claridad, precisamente, los diferentes enfoques a utilizar en la
construccién de las propuestas, por lo que mas alla de los sintomas evidentes de la violencia, se
identifican y comprenden las causas subyacentes del conflicto, lo que implica analizar cuestiones
sociales, econdmicas, politicas y culturales que contribuyen a la violencia. Se analiza
detalladamente los casos de vulnerabilidad y necesidades de las comunidades afectadas, lo que
direcciona a que se aborden las necesidades prioritarias en los diferentes territorios. Considerando,
desde un enfoque holistico, la interconexion entre diferentes dimensiones del desarrollo, como la
seguridad, la justicia, la salud, la educacion y la economia, lo cual permite abordar los desafios de

manera mas integral y efectiva.

Figura 8.

Acompafiamiento técnico a las funciones de productos lacteos de ASCEMOL.
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Nota. Fuente: registro propio, septiembre, 2022.

La importancia de los enfoques de género y Derechos Humanos consideran el conflicto y
la violencia como un fendbmeno devastador que afectan de manera diferenciada a mujeres,
hombres, nifias y nifios. Entendiendo los objetivos propuestos por el acuerdo de paz, se han
construido sistematicamente programas y proyectos existentes relacionados a las agendas de paz
en los diferentes territorios del pais, enfatizando en los procesos de reconciliacion y el desarrollo
en las regiones. La implementacion de estos lineamientos tedrico-préacticos, implica la rigurosidad
técnica para lograr una identificacion plena y coherente, pues a partir de ello, se edifican las bases
que conforman los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental. Por supuesto, las claves en
la transicion y el desarrollo de las ideas propuestas y materializadas en proyectos, contiene un
enfoque de Mediano y Largo Plazo, en donde se reconocen que los problemas ocasionados y
relacionados con el conflicto armado y la violencia no se resolveran de la noche a la mafiana. Se
deben disefiar estrategias que consideren de forma rigurosa y técnica la sostenibilidad de las
propuestas a candidatearse a organismos de cooperacion, con una capacidad de flexibilidad para
adaptarse a los cambios del entorno, pero, principalmente, la construccion de estos diagndsticos

en contextos de conflicto y violencia requiere de una sensibilidad cultural, ética y de seguridad.
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1.4.4. Apoyar en el disefio de piezas comunicativas para proyectos de Cooperacion Al

Desarrollo que sean priorizados para acompafiamiento técnico

En la era de la globalizacion y la interconexién, los proyectos de cooperacion al desarrollo
desempefian un papel crucial en la construccion de un mundo méas equitativo y sostenible. Sin
embargo, la efectividad de estos proyectos no solo depende de su contenido y objetivos, sino
también de como se comunican emerge como una herramienta esencial para maximizar el impacto
y garantizar que el mensaje trascienda las barreras linguisticas y culturales. El disefio de piezas
comunicativas desempefia un papel fundamental al traducir conceptos complejos en formas
visuales y accesibles. Para el caso de las piezas comunicativas elaboradas en la oficina asesora, se
tuvieron en cuenta los procesos de socializacion con comunidad y actores gubernamentales e

institucionales

Los proyectos de cooperacion al desarrollo a menudo involucran conceptos técnicos y
datos complejos. Aqui es donde el disefio puede desemperiar un papel transformador al simplificar
informacion densa y hacerla comprensible para un publico amplio. EIl uso estratégico de
infografias, graficos y diagramas puede facilitar la comprension de procesos, objetivos y
resultados, permitiendo que los donantes y las partes interesadas vean de manera tangible el
impacto de su contribucién. Cada proyecto a su vez, tiene una historia que contar, historias de
desafios superados, vidas transformadas y comunidades empoderadas. El disefio de piezas
comunicativas puede ayudar a tejer esta narrativa visual, capturando momentos cruciales y
resaltando los logros obtenidos. La combinacion de fotografias auténticas, citas inspiradoras y
disefio grafico creativo puede dar vida a la historia del proyecto una ruta y esencia

multidimensional.

En un mundo digitalmente interconectado, el disefio de piezas comunicativas se ha
fusionado con la tecnologia para crear experiencias interactivas y atractivas. Las plataformas en
linea permiten la creacion de presentaciones multimedia, videos explicativos y sitios web que
sumergen a los espectadores, en el mundo del proyecto. La realidad virtual y la realidad aumentada
también brindan formas innovadoras de involucrar a las partes interesadas y mostrarles

directamente el entorno en el que opera el proyecto.
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Figura 9.

Portada de presentacion para ficha técnica de presentacion.

Construccion y Dotacion de una Planta Procesadora de Derivados Lacteos para la
Asociacion Comunitaria el Molino — ASCEMOL en el Resguardo Indigena de Paletara,
Municipio de Purace, Departamento del Cauca — Colombia.
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Nota. Fuente: elaboracion propia segun criterios tecnicos, 2022

Por tanto, el disefio de piezas comunicativas en proyectos de cooperacion al desarrollo no
es simplemente un adorno visual, sino una herramienta estratégica para transmitir mensajes,
conectar culturas y transformar vidas. La creatividad y la innovacion en el disefio pueden llevar el
impacto de estos proyectos mas alla de cooperacion al desarrollo pueden inspirar cambios
duraderos y lograr un mundo mas justo y sostenible para todos, Por ende, el presente apartado
refuerza la funcion metodoldgica en la que las comunidades puede participar de forma holistica en
los procesos de cooperacion. En este caso, la ficha de presentacion mediante la herramienta de
office Power Point, cumple la funcion vital de sintetizar la propuesta del proyecto y cumplir con
los criterios técnicos, establecidos en este caso por el operador CODESPA, quien, en su funcién
como consultor, interventor y gestor técnico, realiza una ruta que brinda operatividad la

informacion de los proyectos a través de estas fichas técnicas.
Figura 10.

Presentacion de acompafiamiento y gestidn técnica, Proposito e Impacto, CODESPA 2022.



Construccion y Dotacion de una Planta Procesadora de Derivados Lacteos para la  Asociacion
Comunitaria el Molino — ASCEMOL en el Resguardo Indigena de Paletara, Municipio de Puracé,

Departamento del Cauca — Colombia.

PrOpéSitO 1: Los Asociados de ASCEMOL diversifican la
produccién con derivados lacteos acordes a un adecuado disefio
arquitectonico para una planta procesadora de lacteos y su modelo
operativo para su funcionamiento.

Propésito 2: Los asociados de
integrantes del resguardo indigena de
implementado su plan de capacitacion

ASCEMOL e

Paletara, han

Propésito 3: Planta dotada de Técnicas de Producciéony «

comercializacion definidas.

Propésito 4: Condiciones econdmicas para
beneficiarios del proyecto mejoradas, comunidad del
resguardo indigena de Paletara y habitantes del
municipio de Puracé.

. Impacto 1: Comunidad de ASCEMOL con disefio
arquitectonico para una Planta Procesadora de lacteos
construida y dotada con modelo operativo para su
funcionamiento

Impacto 2: Comunidad de ASCEMOL y resguardo
indigena de Paletara, han desarrollado sus habilidades y

competencias de acuerdo a normas actuales vigentes para la
administracion de una planta procesadora de derivados lacteos

Impacto 3: Sistema de produccion y ventas en
desarrollo

Imé)acto 4: Desarrollo econémico y social de Asociados
a ASCEMOL, resguardo indigena de Paletara y habitantes del
municipio de Puracé mejoradas
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Nota. Fuente: elaboracion propia segun emision de criterios técnicos, septiembre 2022

40



41

En concordancia con la ilustracion, reunir la informacion mediante las diferentes fases de
estructuracion, se miden los pros y los contras que surgen en la investigacién, pues en gran parte,
son las comunidades quienes deben contar con una claridad respecto a la evolucién y el impacto
que esperan del acompafiamiento técnico al proyecto priorizado. Esto brinda las herramientas
necesarias para compilar los insumos necesarios en mejoramiento y acercamiento, en este caso,
con el Resguardo Indigena de Paletard; a su vez, brinda un compromiso que se traduce en el
cumplimiento de los lineamientos, metas e indicadores establecidos en los Planes de Desarrollo de

las administraciones municipales.

Por tanto, como se evidencia en la siguiente ilustracion, se actla en sinergia con los actores
participes e involucrados en el proyecto, con el fin de caracterizar de forma interdisciplinaria los
aportes que se haran no solo en términos economicos, sino también en bagaje académico que
permita una mayor comprension de la solicitud o problematica a atender. En ese orden, la gestion
y acompafiamiento técnico propende, en el trasncurso de la construccion de las iniciativas, reunir
a diversos participes que puedan correlacionarse con el desarrollo de los proyectos, lo cual refleja

la interlocucion entre las instituciones gubernamentales, educativas y financieras.

Figura 11.

Presentacion de acompafiamiento y gestion técnica, Entidades Aliadas, CODESPA 2022.

Entidades aliadas de la intervencion (actores publicos y privados)

Nombre aliado Describir rol Aporte en la iniciativa
i . |APOYO TECNICO Servicios profesionales en el acompafiamiento
ALCALDIA MUNICIPAL DE PURACE socio empresarial, ambiental, y veterinario.

Valorada en $7.000.000

GOBERNACION DEL CAUCA APOYO TECNICO Aporta acompafiamiento técnico profesional
en ajustes a documentos del proyecto y
gestién de otros actores al proyecto valorada
en 15.000.000.

RESGUARDO INDIGENA DE APOYO TECNICO Aporta estudios y disefios (se anexan en
PALETARA archivos)
FUNDACION UNIVERSITARIA DE APOYO TECNICO Modelo operativo para el funcionamiento del
POPAYAN centro de transformacion de lacteos. (sin
. cuantificar costo)
APOYO TECNICO Se prevé la insercion del proyecto en la

dindmica econdmica local el aporte hacia la
iniciativa, serd Cooperaciéon Técnica

El proyecto se articula y es complementario
con programas de capacitacion que aportara
el SENA.

COMITE GANADEROS

SERVICIO NACIONAL DE APOYO TECNICO
APRENDIZAJE ( SENA)
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Nota. Fuente: elaboracién propia segun emisién de criterios técnicos, septiembre 2022

De esta manera, con los requerimientos establecidos para el proceso de priorizacion y
acompafiamiento, se definen los rubros que se necesitan para la estructuracion del proyecto, no sin
antes analizar y ofrecer los estudios pertienentes para los estudios arquitectonicos, topograficos,
hidrosanitarios y, los mas importantes en terminos de sostenibilidad en el tiempo, los estudios
relacionados con la produccién estimada para satisfacer las demandas de la poblacion en relacion
al consumo de productos lacteos y sus derivados. Con la claridad de las partes participes, existe un
consenso alrededor de las inversiones que se realizaran en el trasncruso y desarrollo de la iniciativa,

COmo se presentan a contiuacion.

Figura 12.

Presentacion de acompafiamiento y gestion técnica, Inversion Estimada, CODESPA 2022.

I
Inversion estimada

Recursos
Inversion total Fuente de pendientes de
Infraestructura propuesta en pesos $ - financiacion financiacién Estado actual Contrapartida
COP identificada en pesos $ -
CcoP

Construccion y Dotacion de una $ 1.937.341.188,75 Fondo Organizacion | Se actualizard  -Estudios y disefios v Aporte del lote donde se
Planta Procesadora de Derivados de Paises recursos ambientales construira la planta, es
Lacteos Exportadores de endientes con el : ropiedad de la Asociacion
Pe?n‘:leo (OPEC) grupo Tocaldela | Miemorias de calculo E\SgEMOL legalidad
Asociacion para instalaciones Resolucion 003 del 1994/
eléctricas otorgada por Antes INCORA.
_Detalles Area del lote 900 metros
arquitecténicos cuadrados, valor del

aproximado del del lote
$ 8.000.000 { ocho millones de
pesos). Pendiente

-Ficha de resumen
-Estudio de suelos

“MGA v Los Asociados de ASCEMOL,
-Presupuesto general aportaran mano de obra no
-Licencia topografica calificada, cinco (5) hombres

~Certificados de ajustey ~ Sesenta (60) jornales, por un
valor $ 2,100,000 ( Dos

& - rganten:(mfn;a millones cien mil pesos )
| Bt F * * o OPEC FUND -Cortes fachadas

-Resultados geotécnicos

Nota. Fuente: elaboracion propia segin emision de criterios técnicos, septiembre, 2022

Ya con esta serie de parametros comunicativos y de aplicabilidad cumplidos, se

concretan las fases metodoldgicas para seguir los procesos de cooperacion, pues segin se
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encuentre avanzado el proyecto en términos generales, mayor posibilidad tiene de ser objeto de
interventoria técnica y financiera. La siguiente etapa, sugiere

Figura 13.

Presentacion de acompafiamiento y gestion técnica, CODESPA 2022.

Gnacias 4!

Contacto Alcaldia de Purace

Nombre: JHONY FRANCISCO CUCHUNBE AVIRAMA
Cargo: Coordinador de la Oficina de Desarrollo Agropecuario e

Correo electrénico: agroambiente@purace-cauca.gov.co DI 5 71 =»
Calle 8 No. 20-81 Municipio Purace — Cauca Tel.: +57 28277002 / OPEC FUND

~

cel.: +57 3155833731

Nota. Fuente: elaboracidn propia segin emisién de criterios técnicos, septiembre, 2022
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2. EXPOSICION DE RESULTADOS

2.1 Apoyo en la informacion de informes técnicos, coyunturales y contextuales de
Cooperacion al Desarrollo y/o Cooperacion Descentralizada del Cauca, de acuerdo a normas
de calidad

La cooperacion al desarrollo es un componente fundamental para el progreso sostenible de
regiones como el Cauca, Colombia. A medida que los desafios econdmicos, sociales y ambientales
se vuelven cada vez mas complejos, la necesidad de contar con informacidn precisa y actualizada
en informes técnicos coyunturales y contextuales se convierte en un factor critico para la toma de

decisiones informadas y el éxito de los proyectos de desarrollo.

El Cauca es una region colombiana caracterizada por su diversidad étnica y cultural, pero
también enfrenta desafios significativos, como la inequidad, la falta de acceso a servicios basicos,
el conflicto armado, y la presion sobre sus recursos naturales. Sin embargo, también con un gran
potencial en términos de recursos humanos, culturales y naturales que pueden impulsar su
desarrollo. Los procesos de cooperacion al desarrollo involucran a una variedad de actores,
incluyendo agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones
académicas, empresas privadas y comunidades locales. La cooperacion descentralizada juega un
papel importante al permitir la colaboracion directa entre municipios y sus contrapartes

internacionales.

Los informes técnicos son instrumentos esenciales para la planificacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos de desarrollo. Proporcionan detalles técnicos y cientificos necesarios para
la implementacidn exitosa de programas. En el contexto del Cauca, estos informes pueden abordar
cuestiones relacionadas con la agricultura sostenible, la gestion de recursos hidricos, la
infraestructura y otros aspectos clave del desarrollo. Por otra parte, los informes coyunturales
ofrecen el escenario de la situacion actual de la region, identificando tendencias, desafios y
oportunidades emergentes. Son fundamentales para adaptar estrategias de desarrollo a cambios
inmediatos en el entorno socioecondmico y politico. Resulta constante que dichos informes pueden

examinar temas como el conflicto armado, el acceso a la educacion y la salud, y las dinamicas
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econdmicas y sociales. En el mismo orden, se encuentran los informes contextuales, los cuales
amplian la comprension de los factores socioeconémicos, culturales y politicos que influyen en el
desarrollo de una region. Estos informes ayudan a los tomadores de decisiones a comprender mejor
el entorno en el que operan y disefiar estrategias de cooperacion mas efectivas donde se aborden

cuestiones de identidad cultural, gobernanza local y participacion comunitaria.

El apoyo en la generacion de informacion surge a través de la investigacion colaborativa,
es decir, informes técnicos, coyunturales y contextuales que se nutren desde el esfuerzo e
involucran a maltiples partes interesadas, incluyendo gobiernos locales, ONG, universidades y
comunidades; garantizando por medio de la investigacion que la informacion sea relevante y
precisa. A continuacion, se presenta la caracterizacion de los diferentes informes con respecto a
la construccion de perfiles para la gestion de proyectos, contextualizando los escenarios o

problematicas que aquejan a las comunidades del departamento.

En un primer momento, se apoyo la recoleccion de informacion desde fuentes cualitativas
y cuantitativas para la construccion del perfil “Construccion y Dotacidn de una Planta Procesadora
de Derivados Lacteos para la Asociacion Comunitaria el Molino — ASCEMOL en el Resguardo
Indigena de Paletara, Municipio de Puracé, Departamento del Cauca — Colombia”, donde se
elaboro un seguimiento de la informacion detallada para la viabilidad en el proceso de gestion de
cooperacion bajo el marco normativo que establece la metodologia de marco légico. Los informes
arrojan un objetivo importante en comun, la cadena lactea en el Departamento del Cauca, la cual
estd compuesta por dos eslabones principales, el primero comprende la produccion de leche cruda
bien sea bajo un sistema especializado; el segundo eslabdn es el industrial, en el cual se produce
una amplia gama de productos lacteos o derivados como leche pasteurizada, leche ultra
pasteurizada, leche condesada, leche en polvo, leche instantanea, dulces de leche, mantequillas y

quesos.
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Figura 14.

Asociacion Comunitaria el Molino.

Nota. Fuente: registro fotografico propio, septiembre 2022

El Municipio de Puracé en el Departamento del Cauca, Colombia, se caracteriza por
produccién de leche proveniente del ganado bovino fuente de ingresos para el area rural. Siendo
la produccion de leche la que mas influencia tiene a nivel local y aunque genera un porcentaje de
ingresos, la produccidn se elabora de forma artesanal debido a la falta de instalaciones que faciliten
una produccion especializada. Por lo tanto, los 32 asociados de la Asociacion Comunitaria El
Molino — ASCEMOL, en el Municipio de Puracé, se ven en la necesidad de vender su producto a
intermediarios quienes obtienen producto de alta calidad a bajos costos. Una planta procesadora
de lacteos, seria un centro de acopio para los pequefios y medianos productores que representan la

mayoria de poblacién del Resguardo, esto facilitaria diversificar los derivados lacteos, aumentando



47

los beneficios percibidos, se anularian los intermediarios y se terminaria la lucha de los precios
justos. Ademas, se alcanzarian niveles de salubridad, concentrando las actividades de produccion,
optimizando maquinaria, mano de obra y comercializacidn, con la supervision y asesoria necesaria

para aumentar la calidad de producto ofrecido al consumidor.

Figura 15.

Ubicacion geogréfica, vereda el Mirador, sector el Molino.
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Nota. Fuente, elaboracién propia, Septiembre, 2022.

En el Municipio de Puracé la creacion de asociaciones registradas no han desarrollado un
indicador positivo para su economia, ya que la falta de recursos de inversion es un factor limitante.
presenta ventajas y oportunidades por su ubicacién geogréafica, dadas las condiciones semi—
urbanas para el abastecimiento de materias primas, facilidad de canales de distribucion,
accesibilidad de las vias, seguridad, por ello la Asociacion Comunitaria ASCEMOL perteneciente
al resguardo indigena de Paletara, presenta la propuesta de: “Construccion y Dotacion de una
Planta Procesadora de Derivados Lacteos” de acuerdo a las normas sanitarias actuales, de tal

manera que unido al andlisis de la problematica de los pequefios productores de leche en el
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Municipio de Puracé, se pueda construir y dotar como respuesta a la necesidad, una Planta
Procesadora de Lacteos que facilitara el medio para comercializar nuevos productos y obtener
lacteos tratados en un ambiente inocuo, ademas de obtener como pequefio productor la

comercializacion sin intermediarios.

En segundo lugar, se construye una ficha de perfil para el proyecto: “Construccion de un
polideportivo para beneficio de la poblacion del Resguardo Indigena de Polindara. Totor6, Cauca,
Colombia”. Se identifico la necesidad de construir un escenario deportivo que beneficie y
dinamice los aspectos sociales, econdémicos y politicos propios de la comunidad Polindara, donde
se pueda llevar a cabo la integracién de las diversas poblaciones de nifios, nifias, jovenes y adultos
en practicas deportivas, culturales y ancestrales que permita la conservacion de la identidad
cultural y la reconstruccion del tejido social con la poblacion integrante del Resguardo Indigena
de Polindara, en beneficio de sus 1165 habitantes, en el Municipio de Totoro, Departamento del

Cauca.
Figura 16.

Predio asignado para la construccion del polideportivo.
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Nota. Fuente: registro fotografico propio, octubre 2022

Para la comunidad del Resguardo Indigena de Polindara, desde una perspectiva
cosmogonica, la ley de origen da fundamento a la espiritualidad, al territorio, al Gobierno propio,
al Plan de Vida, la familia y otros aspectos que se correlacionan per se en una conexién con el
territorio y la naturaleza; sin embargo, los niveles de desplazamiento de la poblacién fuera del
Municipio, avizoran el comportamiento histérico del departamento y su capital, Popayan, como
receptores de grupos poblacionales en situacion de desplazamiento a raiz de diversos factores
sociales. Personas que secularmente han estado excluidas de los beneficios de los modelos de
acumulacién y participacién politica, y que culturalmente han sido invisibilidades, pero han
logrado sobrevivir con sus propios recursos, medios de economia sostenible y culturas ancestrales
(Bello y Pefia, 2000).

El desplazamiento de la poblacion polindara fuera de su territorio es un fendmeno que se
ha venido presentando de forma masiva y constante debido a la carencia de condiciones para la
subsistencia dentro del territorio, en especial la falta de tierras productivas y de estabilidad
econdmica, pero también a raiz del conflicto armado interno y sus factores subyacentes. Esto se
puede corroborar con la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el
DANE en el 2018, segun el cual, la poblacién que se auto reconoce como pueblo polindara y que
reside en el resguardo, es de 1.710 personas, pero se pueden identificar poblacién fuera del
resguardo.

Figura 17.

Poblacion Pueblo Polindara segin DANE.
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RESBGUARDO POBL
Resguardo Polindara 1.717
Resguardo Totord 34
Resguardo Paniquitd 28
Resguardo Quintana 17
Resguardo Novirao 4
Resguardo La Gaitana (Inza) 2
Resguardo La Laguna (Caldono) 1
Bubtotal Polindaras en Hesguardos  1L.BO3
Polindaras fuera de Resguardo 2.508

TOTAL - POBLACION 4309

POLINDARA

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV — DANE. 2018.

Estos datos reflejan una situacion critica, pues 2.592 polindaras estarian fuera del area del
resguardo indigena, es decir, el 60,2 % del total de la poblacion, viéndose obligados a migrar hacia
otros resguardos (86), zonas urbanas o rurales de otros municipios y departamentos del pais
(2.506). Lo anterior, coloca directamente en riesgo la identidad cultural y el acceso a derechos
politicos, sociales y culturales, pues también se evidencia que 791 polindaras no se encuentran en

el censo poblacional de la Autoridad Tradicional, aumentando el nivel de desproteccion.

Por tanto, se comprende un triangulacion de la informacion de las diferentes visitas técnicas
que se hicieron en los municipios de Purace y Totoro, respectivamente, arrojando elementos y
datos sociodemograficos claves para entender el comportamiento de las dinamicas sociales en los
territorios; permitiendo, desde la institucionalidad, un mejor acercamiento hacia las realidades que
vive el Departamento, no sin antes mencionar que los insumos para la recoleccion de informacion
fueron detalladamente construidos para un mejor acercamiento, en este caso, con las comunidades

indigenas y campesinos.

2.2. Apoyo en la participacion y sistematizacion de gestion en proyectos de cooperacién al
desarrollo y/o cooperacion descentralizada

La participacion efectiva de todas las partes interesadas es fundamental para el éxito de los
proyectos de cooperacion al desarrollo y cooperacion descentralizada en el Departamento del

Cauca. La inclusién activa de la comunidad local, gobiernos locales, organizaciones no
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gubernamentales y otros actores es esencial para garantizar que los proyectos respondan a las
necesidades reales de la poblacion, sean sostenibles y generen impacto positivo.

Esta participacion debe estar presente desde las etapas iniciales de la planificacién de
proyectos, esto implica consultar a las comunidades y otros actores para identificar sus
necesidades, prioridades y perspectivas. La planificacion participativa asegura que los proyectos
se alineen con las metas locales y sean culturalmente apropiados. Para que la participacion sea
efectiva, es crucial fortalecer las capacidades de la comunidad y de los actores locales, esto puede
lograrse a través de la formacion en habilidades de gestion de proyectos, liderazgo comunitario y
participacion ciudadana. Ahora bien, la participacion no se detiene en la fase de implementacion,
se debe fomentar la participacion continua en el monitoreo y la evaluacion de proyectos. Esto
permite ajustar las estrategias segin sea necesario y garantizar que se logren los resultados
deseados. Para los estudios de caso, en el Municipio de Puracé y el Municipio de Totoro, se
comprende una participacion constante entre la institucionalidad, operadores y las comunidades,
donde se incluyen una serie de elementos técnicos que, principalmente, refieren al mecanismo
donde se identifican los procesos y etapas por las que debe pasar un proyecto para la gestion técnica

en cooperacion internacional para el desarrollo.

Teniendo en cuenta lo que se ha desglosado hasta el momento, el paso a seguir detallado
sugiere que una vez se cumpla con la matriz de la Metodologia Marco Logico, se prosigue la
gestion técnica en armonia con los actores internacionales; para el caso de la gestion en la Oficina
Asesora de Cooperacion Internacional, es la fundacion CODESPA el actor principal de estos
escenarios programaticos. Este operador ofrece servicios de consultoria a instituciones
gubernamentales, agencias de desarrollo, organismos multilaterales, empresas y ONG, tanto
nacionales como internacionales, en temas de disefio y ejecucion de estrategias de desarrollo
econdmico: formacion en competencias técnicas, gestion de negocios para micro emprendedores,
servicios financieros para personas que busquen oportunidades de emprender, etc., en
concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible.

Figura 18.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible segin cumplimiento de criterios CODESPA.
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EDUCACION IGLALDAD TRABAND DECENTE 'l REDUGCION DE LAS
DE CALIDAD DE GENERD ¥ CRECIMIENTD DESIGUALDADES
ECOWOMICD e
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Nota. Fuente: Fundacion Lealtad (2023)

En 2021, la cuantia de ingresos por servicios por servicios de consultoria ascendié a 257.725 €.
(Fundacion Lealtad, 2023). EI 33,5 % de los ingresos de Fundacion CODESPA provienen de
entidades juridicas. EI 30,2 % de la Administracion Central a través de los convenios con
AECID (23,7 %), de subvenciones (5,3 %) y de servicios de consultoria (1,2 %). La Union
Europea y organismos internacionales aportan el 21,2 % de los ingresos (Fundacion Lealtad,
2023).

Figura 19.

Datos Econdémicos.

Ingresos 5.693.617 € (2021) Gastos 5.688.398 € (2021)

s.sy

61,2% Financiacién publica 8,8% Administracion

38,8% Financiacién privada 2,2% Captacion de fondos

89,0% Misién

34,1% Empresariado social y
negocios inclusivos

31,0% Formacion profesional e
insercién laboral

19,1% Seguridad alimentaria y
desarrollo de mercados rurales
4,2% Consultoria y Asesoria en
Desarrollo

0,6% Investigacion, formacion y
sensibilizacion

Nota. Fuente: Fundacion Lealtad (2023)

Por tanto, es a través de este operador que la dependencia ha podido lograr la participacion

efectiva de las comunidades en los procesos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, sin
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embargo, existen vacios institucionales con respecto a la difusion de la informacién que permita

una claridad del como las comunidades pueden hacer parte de estos mecanismos.

2.3. Optimizacion y digitalizacion del proceso de recoleccion de informacion

La cooperacion internacional para el desarrollo desempefia un papel crucial en la mejora
de las condiciones de vida de las comunidades en todo el mundo. En el contexto del Cauca, la
colaboracion entre agencias de desarrollo y OSC se ha convertido en una estrategia fundamental
para abordar los desafios sociales y econdmicos que enfrenta la regién. La recoleccién de
informacidn precisa y oportuna es esencial para el éxito de estos proyectos. Dicho proceso es un
componente esencial para la planificacion, implementacion y evaluacién de proyectos de
cooperacion internacional. Proporciona a las OSC y a las agencias de desarrollo los datos e
insumos necesarios para comprender las necesidades de la comunidad, monitorear el progreso y

evaluar el impacto de las intervenciones.

La digitalizacion de la recoleccion de informacion implica la utilizacién de tecnologia,
como aplicaciones mdviles, software de gestion de datos y dispositivos electronicos, para recopilar
y almacenar datos de manera mas eficiente. Esto ha llevado a la creacién de aplicaciones y
plataformas personalizadas especificamente para proyectos de cooperacion. Estas herramientas
‘posmodernas’ permiten a los encargados de recopilar datos capturar informacion en tiempo real,
lo que reduce el tiempo de procesamiento y minimiza la probabilidad de errores de transcripcion.
La optimizacion del proceso de recoleccion de informacion implica la revision y mejora de las
etapas involucradas, en este sentido, se han desarrollados enfoques participativos que involucran
a la comunidad en la identificacion de indicadores relevantes y en la recopilacién de datos. Esto
no solo mejora la calidad de la informacidn, sino que también fortalece la participacion
comunitaria y el empoderamiento local. Sin embargo, aungue la digitalizacidn y optimizacion son
valiosas, también plantean desafios, como la necesidad de acceso a la tecnologia y la garantia de
la privacidad y seguridad de los datos por lo que es necesario abordar estos problemas de manera

ética y equitativa.
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En este sentido, durante las actividades realizadas en la dependencia, se robustecio el
acompafnamiento a las comunidades mediante las diferentes visitas a campo, mesas técnicas,
entrevistas y otros métodos para la triangulacién de la informacién que se logré recoger de los

diferentes encuentros con la poblacién beneficiaria.

Figura 20.

Reunién con Oficina Asesora de Cooperacion Internacional, ASCEMOL y Fundacién
Universitaria de Popayan.

Nota. Fuente: registro fotografico propio, septiembre 2022

Como se puede evidenciar, la articulacion con diferentes actores es menester para la
comprension de la informacion. El proyecto de los asociados de ASCEMOL, en el resguardo
indigena de Paletard, requirio la estructuracién de estudios y disefios geograficos, topograficos y
que soportaran la construccién de dicha ficha de perfil del proyecto; la Fundacién Universitaria de
Popayan como un actor social y educativo, respaldo la iniciativa a través de su campo académico
y conceptos profesionales. Contando asi con un acompafiamiento por parte de la dependencia

asesora, donde se identificaba cudles serian los obstaculos y las observaciones pertinentes para la
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continuacion del proyecto, especialmente, en términos de entender la viabilidad de este mismo,
pues es un componente crucial para que pueda aplicar de forma rigurosa y completa a los procesos
de cooperacién; empero, existen diversos factores que alteran los lineamientos de participacion,
pues, las comunidades muchas veces no cuentan con los recursos e insumos suficientes para una
comprension holistica que pueda garantizar que serdn beneficiarios de recursos provenientes de

cooperacion.

Figura 21.

Asesoria por parte de experta técnica de la Oficina de Cooperacion Internacional y Alcaldia
Municipal de Purace.

Nota. Fuente: registro propio, agosto 2022

La optimizacién de la informacion y las observaciones realizadas a los procesos de
cooperacion mediante la dependencia, operador CODESPA, en conjunto con los actores participes
del proyecto y Alcaldia de Puracé, demuestran el acompafiamiento constante realizado desde la
emision de conceptos profesionales que a su vez refuerzan la envestidura tedrico-practica del
proyecto, aunando esfuerzos que ayuden a comprender interdisciplinariamente la concepcion de

aspectos socioecondmicos en beneficio de la comunidad y la trasformacién de productos lacteos.
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Para el caso del Resguardo Indigena de Polindara, en el municipio de Totord, Cauca, se
realiz6 un acompafiamiento técnico que, aunque no conto con un ejercicio constante en términos
de la aplicabilidad del proyecto, se realizaron visitas a campo que permitieron identificar las
necesidades de la comunidad. Puntualmente, se indago en la necesidad de crear un escenario
deportivo para la poblacion en edad escolar infantil, juvenil y en general, pues carecen de un
escenario para desarrollar adecuadamente précticas deportivas y culturales, agravando y
presentando obstaculos para la cohesion social, actividades y précticas ancestrales de dicha
comunidad. Por tanto, a través de la gestion del gobierno departamental y municipal, se propendi6
por el desarrollo y fortalecimiento de las relaciones sociales en el territorio a priorizar, ya que se
hace necesario el aporte a la construccion de capital social y humano en las personas victimas de
la violencia y el conflicto armado que ha generado niveles complejos de pobreza social. Las
condiciones actuales de las familias miembros del Resguardo Indigena de Polindara son de
pobreza, vulnerabilidad y dificultad para la armonizacion y construccion del tejido social.

Figura 22.

Adecuacion actual para eventos deportivos y culturales en Polindara.

Nota. Fuente: registro propio, 2022
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La anterior imagen hace referencia al escenario propio que los polindaras han construido para la
conservacion de su cultura y dinamizacion del Plan de Vida; pero las dificultades son evidentes
ante la falta de cohesion social y un mejoramiento de la unidad familiar de la poblacion a través
de la interaccién colectiva en un espacio fisico que permita el encuentro el encuentro comunitario

para sus diferentes practicas.

2.4. Disefio logistico y comunicativo para el proceso de capacitaciones sobre la metodologia
de marco légico en cooperacién internacional

La metodologia de Marco Logico (ML) se ha convertido en una herramienta fundamental
en la cooperacion internacional para el desarrollo. Su enfoque sistemético y ldgico permite la
planificacion, implementacion y evaluacion efectiva de proyectos. Sin embargo, para aprovechar

al maximo esta metodologia, es esencial disefiar capacitaciones eficientes y efectivas.

El disefio logistico de las capacitaciones se basa en la planificacién y coordinacion como
parte esencial para llevar a cabo una planificacion exhaustiva. Esto incluye la definicion de
objetivos de aprendizaje, la identificacion de participantes clave, la seleccién de instructores
calificados y la asignacion de recursos presupuestarios. La coordinacion efectiva garantiza que los
elementos logisticos estén en su lugar, desde la reserva de espacios adecuados hasta la disposicion
de materiales y equipos. La duracion y estructura debe ser suficiente para cubrir el contenido de
manera efectiva, incluyendo una introduccion clara, sesiones teoricas, ejercicios practicos y una

evaluacion final.

Figura 23.

Teaser para socializacion y capacitacion de Marco Ldgico.
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Construccion y Dotacion de una Planta
Procesadora de Derivados Lacteos para la
Asociacion comunitaria el Molino—
ASCEMOL- en el Resguardo Indigena de
Paletara, Municipio de Puracé —
Departamento del Cauca
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Nota. Fuente: elaboracién propia segun criterios técnicos, octubre 2022

Como se evidencia, el disefio comunicativo de las capacitaciones permite establecer una
comunicacion en sinergia con los objetivos de la capacitacién y lo que los participantes pueden
esperar aprender, estableciendo expectativas y motivando el enfoque interactivo, fomentando la
interaccion entre los participantes a través de discusiones grupales, ejercicios practicos y estudios
de caso. Esto ayuda a internalizar conceptos abstractos y a promover el aprendizaje significativo.

Figura 24.

Teaser para socializacion y capacitacion de Marco Légico.

LOGICA DE INTERVENCION

Propésito 1

Los Asociados de ASCEMOL diversifican produccion con derivados
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Proposito 2

Los Asociados de ASCEMOL han implementado su plan de
capacitacion.

Propésito 3

Planta dotada de Técnicas de Produccion y comercializacion
definidas.

Propésito 4
Condiciones econdmicas para beneficio de Asociados aASCEMOL
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Nota. Elaboracion propia segun criterios técnicos, octubre 2022

Por tanto, también es importante considerar las necesidades y niveles de experiencia de los
participantes, teniendo en cuenta la incorporacién de recursos visuales, como gréficos, diagramas
y presentaciones, puede hacer que los conceptos sean mas accesibles y memorables. De esta
manera, se implementan evaluaciones formativas y sumativas para medir el progreso de los
participantes y el éxito de la capacitacion, retroalimentando con los participantes los procesos de
capacitacion.

En ese orden, se disefié y denomino el “Plan de Trabajo para la Oficina de Cooperacion
Internacional de la Gobernacion del Cauca, 20227, para llevar a cabo el proceso comunicativo y
de capacitaciones, el cual se encuentra como anexo, donde se brinda asistencia virtual y/o
personalizada en Formulacion, Gestion de Proyectos (MML) y Gestion de Recursos de
Cooperacion a Organizaciones de la Sociedad Civil. Adquiriendo conocimientos y competencias
que permitan el conocimiento, comprension y aplicacion de criterios y acceso a modalidades de
cooperacion, a través de jornadas de capacitacion, de acuerdo a las solicitudes realizadas.
Disefiando e implementando de acuerdo a prioridades del Plan de Desarrollo y Objetivos de
Desarrollo Sostenible estrategias de articulacién con organizaciones sociales y funcionarios
publicos en la gestion, precisamente, de proyectos de cooperacion; integracion del sector pablico
y privado.

Figura 25.

Acompafiamiento técnico a comunidades indigenas en el proceso de capacitaciones en MML
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Nota. Fuente: registro fotografico propio, noviembre, 2022.

Teniendo en cuenta, los procesos de evaluacion y sostenibilidad en el tiempo de acuerdo a
Planes y Objetivos segun manual de evaluacidn, apoyando, en ese sentido, el impacto de proyectos
en ejecucion que haya sigo gestionados por el equipo de la dependencia. Esto implica el
acompafiamiento al proyecto segun la guia de evaluacion de criterios de los proyectos a priorizar
y garantiza un conocimiento, comprension y aplicacidbn de competencias que permitan el

cumplimiento de criterio técnicos en la gestion y recursos de la cooperacion internacional.
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5. HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Los procesos de Cooperacién Internacional en regiones como América Latina,
especialmente en Colombia, reafirman la necesidad de entender y dirimir las diferentes realidades
sociales, econdmicas y politicas de la poblacion. Aunque si bien, en los Gltimos 4 afios, el pais ha
recibido el mayor monto de cooperacion internacional al desarrollo en toda la historia (APC, 2022,
P., 180), se deben aumentar los esfuerzos entre los actores institucionales, pues, los multiples
escenarios y problematicas que aquejan a las comunidades que son priorizadas por estos
acompafiamientos técnicos y de gestion financiera, debe propender por un robustecimiento
democratico que pueda acercarse a las situaciones de desigualdad de los seres humanos, con una
perspectiva méas alla de los planteamientos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
“No dejar a nadie atras”. Esto sugiere un mayor esfuerzo para lograr verdaderamente los logros y
metas propuestos en los procesos de cooperacion, pues en concordancia con los planteamientos
del presente articulo, es necesario una correlacion directa e indirecta, con los Planes de Desarrollo

que se plantean en las comunidades y administraciones que son objeto de intervencion.

La cooperacion al desarrollo y la cooperacion descentralizada en el Cauca requiere,
entonces, de una base solida de informacion en forma de informes técnicos, coyunturales y
contextuales. Estos informes son herramientas esenciales para la toma de decisiones basadas en
evidencia y la creacion de estrategias de desarrollo efectivas. El apoyo en la generacion de
informacion debe ser un componente clave de cualquier programa de cooperacion en la region, y
la colaboracion entre actores locales e internacionales es crucial para alcanzar el éxito en los
proyectos de desarrollo en el Cauca. Por ende, la participacion en proyectos de cooperacion en el
Cauca puede enfrentar desafios, como la falta de recursos, la desconfianza entre actores y la falta
de representacion equitativa. Queda claro, para efectos del anlisis a los resultados, que es
pertinente una mejora en los canales institucionales encargados de la construccion y seleccion de
las iniciativas para financiamiento de recursos; el mecanicismo, en momentos del proceso
metodoldgico, resulta engorroso cuando no existen las claridades suficientes para que las
Organizaciones de la Sociedad Civil puedan acceder a los beneficios que brinda la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. EI Cauca, es una region que histéricamente ha Sido el epicentro
geografico y geopolitico de la violencia como variable inherente a nuestra construccion de

sociedad. Por eso, es de vital importancia establecer mecanismos de concertacion adecuados donde
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las comunidades puedan identificar plenamente su uso y derecho de participar en procesos de
acompafiamiento y gestion técnica que pueda ser priorizada por las diferentes organizaciones

gubernamentales y organizaciones no gubernamentales financiadoras.

La participacién efectiva en la gestion de proyectos de cooperacion en la regién es esencial
para el logro de resultados sostenibles y el empoderamiento de las comunidades locales. Al adoptar
estrategias que fomenten la inclusion, la transparencia y el fortalecimiento de capacidades entre
actores por medio de alianzas estratégicas, se promueve la igualdad de género con enfoques de
participacion a la diversidad cultural y étnica del Cauca. Esto podré garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de los proyectos mediante la transferencia de conocimientos y capacidades a la

comunidad.

El disefio logistico y comunicativo adecuado en las capacitaciones sobre la metodologia de
Marco Légico en cooperacion internacional es esencial para garantizar que los participantes
adquieran las habilidades y conocimientos necesarios para aplicar esta herramienta con éxito en
proyectos de desarrollo. La planificacion cuidadosa, la comunicacion efectiva y la adaptacion a la
audiencia son claves para una relacion horizontal entre la institucionalidad y los actores que

confluyen dindmicamente en las Organizaciones de la Sociedad Civil
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ANEXOS

Los anexos se entregaran como documentos adjuntos al correo del asesor de practica
profesional, con el fin de dar cumplimiento a los criterios emitidos por las fichas de los proyectos
en la Oficina de Cooperacion Internacional.
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