Informe final de practica profesional para Optar por el Titulo de Ciencia Politica

Cuarto Proceso de Rendicion Publica de Cuentas para la Garantia de los Derechos de

las Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes del Cauca 2020-2023 Fase 1 y Fase 11

Laura Isabela Romero Martinez

Director:

Oscar Raiul Ospina Lozano

Universidad del Cauca
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Programa de Ciencia Politica Popayan

2024



Contenido
Pag.
INETOAUCCION ..ottt et et e s it e et e s st e e beesaeeenbeesaeeenes 6
1. Contexto de la practica profesional.............ccceeeuieiiiieeiiie e 8
1.1 DescripCion de 1a PrACHICA........c.ievuiiriieiieeitete ettt ettt ettt et ebe et esebe e b e snseenes 8
1.2 Marco conceptual y 1e@al ..........cooiiiiiiiiiiiiie e 11
1.3 Actividades y productos SeNerados ..........ccccvieeerieeriiieiiie et 15
1.4 Dificultades y logros de la practica profesional .............ccccoveeviiieniiieeniiieeniieeiee e, 16
2. Resultados y hallazgos Obtenidos. ........c.ceevveeiiiriieiiieiieeiieeie et ens 18
2.1 Fortaleciendo la participacion: Acompanamiento a actores sociales e institucionales
en el proceso de Rendicion de CUeNLas...........cceeeevveeeeiiiieiiiiieeiee et 18
2.1.1 Creacion del equipo tECIICO ... .cuieruieeiieriieeieeiee et eeiee et esteeereeaeeereeseeeeaeesseeens 18

2.1.2. Estrategia de comunicacion para el proceso de rendicion publica de cuentas-

R C ettt ettt ettt et b et e a e bt eaean 21
2.1.3. Base de datos de nifiez y juventud Cauca ..........ecceeervierieeiieniieieeeieeiee e 25
2.14 ASIStENCIA TECTICA . ...c.uteeueieeiieeiie ettt ettt ettt sttt e st e bt e st ebeesabeebeesneeenaeeans 27
2.1.5 Socializacion del proceso de Rendicion de Cuentas ...........c.eecveeeeveeveenieencieennnnne 28

2.2. Recoleccion y sistematizacion de los 64 indicadores de RPC de las secretarias e

instituciones en los componentes de 10S NINAJ .......oooiiiiiiiiiiii e 30
2.2.1 Generacion y analisis de la informacion dentro del proceso RPC ....................... 30
2.2.2 Hallazgos encCONtrados .........cc.eeeiieriieriiieiiie ettt eiee et ettt et e sieesaeesaee e 48

2.3 Apoyo en la construccion del informe de rendicion publica de cuentas de acuerdo con

los resultados de 1as fases del ProCESO .......ccuieruieriieriiiiiieiieeie et 50
2.3.1 Planificacion y disefio del informe final .............ocooiiiiiiiiiiiii 50

3. RECOMENAACIONES......eetiiuiiiieiieiieeiiet ettt ettt ettt ettt st e bt e tesseesbeenteeneenneens 51

Referencias biblIOZIATICAS .......eeiuiiiiiiiieie et 52



Lista de graficas

Pag.

Grafica # 1. Porcentaje de Nifiez, Adolescencia y Juventud Cauca ..........ccceeeverveneenieneennenne. 8
Grafica #2.Tasa de mortalidad en menores de CINCO A0S .......cevveerueeerieenieniiienieeiee e 32
Grafica#3. Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales....................... 33
Grafica #4.Numero de nifios en educacion inicial en el marco de la atencion integral............. 37

Grafica #5. Tasa de repitencia en la educacion basica primaria...........coceeeeeververeeneeneeneenne. 39
Grafica #6.Cobertura en educacCiON SUPETIOT .........eerveeruieeruierieeieesteenteesteeseeseeenseeseeesseesseens 40
Grafica#7. Tasa de examenes medicolegales por presunto delito sexual ..........cccceeevieieennnnnee. 41
Grafica#8. Tasa de violencia contra nifias (0s) de primera infancia ............ccoeceeevvereiierneeenenne. 42
Grafica #9. Porcentaje de desplazamiento forzado en menores de edad ..........cccceeevienennenen. 44
Grafica # 10.Tasa de homicidios en ciclo de vida de primera infancia e infancia...................... 46

Lista de Imagenes
Pag.

Imagen #1. Pilares de 1a Rendicion de CUGNLAS..........ccccvieriieriieiiieiiieiie et 15
Imagen #2. Planificacion estrategia de comunicaciones para el proceso de RPC .............ccceeeneee 21
Imagen #3. Colaboracion institucional y verificacion de datos ..........cccevceeverieneeiiniicneenicnicneenne. 26
Imagen #4. Primera reunion con el equipo técnico de RPC...........oooviiiiiiiiiiieeeee e 28
Imagen# 5. Taller Subregional Municipio Patia- Fase Iy IL........coccooiiiiiiiiicee, 29

Imagen #6. Reunion construccion del informe final



Lista de Tablas

Pag.
Tabla. #1. Objetivos, actividades y productos del proceso RPC ...........ccccooieiiiiiniiiniiiininieicnne 15
Tabla #2 .Integrantes del Equipo Técnico Departamental para el Proceso de RPC.......................... 18
Tabla #3.Cronograma de actividades Fase L..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 19
Tabla #4. Actividades estrategia de comunicaciones RPC............cccoccieviiriiiiniieiiienieceeeeeieees 24
Tabla #5. Formato matriz de 1a base de datos ...........coooiiiiiiiiiiiiiieeeeceee 26
Tabla #6. Estrategia de acompafiamiento a 10S 42 MUNICIPIOS .....vveeevreeeieeeriieerieeeeieeesveeeseveeeeneens 27
Tabla#7. Composicion de 105 64 INAICAdOTES .........eeeveiiriiieiiieciieeee e e 30
Tabla#8. Analisis de INAICAAOTES..........ceiuiiiiiiiiieiie ettt ettt saeeeas 31
Tabla#9.Tasa de mortalidad en menores de 5 afios Por IRA..........coooiiieiiicieee e 34
Tabla#10.Tasa de mortalidad por EDA ........cc.ooiiiiieeeeee et 35
Tabla#11. Tasa de Cobertura bruta por nivel eduCativo...........coveviiiiiiieniiiiiieceeeeee, 38
Tabla#12. Tasa de desercion bruta escolar en el Cauca ..........cooeevueeierieneriinieneceseeee e 38

Tabla #13. Numero de mesas de participacion de NNJA.........ccccvevierieeiienieeieeee e 45



Abreviaturas y siglas

PGN Contraloria General de la nacion

FND Federacion Nacional de Departamentos

UNICEF Fondo de las Naciones unidad para la Infancia
DAFP Departamento administrativo de la Funcion Publica
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

RPC Rendicion Publica de Cuentas

OGSAP Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
PIIAF Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia
CODPOS Consejo Departamental de Politica Social
EMCASERVICIOS Empresa Caucana de servicios publicos
SUIN Sistema Unico de informacion de nifiez

JUACO Sistema Nacional de Informacion en Juventud y Adolescencia en Colombia



Introduccion

La rendicidn de cuentas es un principio fundamental en toda sociedad democratica
que establece la obligacion de quienes ejercen el poder publico de informar, justificar y
asumir responsabilidades por sus acciones y decisiones ante la ciudadania. Este principio es
la piedra angular de la transparencia y la buena gobernanza, ya que garantiza que los
funcionarios publicos rindan cuentas de sus gestiones y resultados. En este sentido, el
proceso no solo implica proporcionar informacidn sobre el uso de los recursos publicos,
sino generar espacios de didlogo y participacion de la ciudadania para que puedan evaluar
la gestion. Para la Escuela Superior de Administracion Publica, Departamento

Administrativo de la Funcion Publica (2009):

La rendicion de cuentas se cumple con una reunion publica (audiencia) que se
realiza una vez al afo, en la que se presenta un informe; pero este proceso va mas
alla; para que exista una verdadera rendicion de cuentas a la ciudadania es necesario
organizar varios espacios de comunicacion y de encuentro que permitan que la
informacion sobre la gestion y las responsabilidades asignadas estén en constante

reflexion por parte de la ciudadania. (p.10)

Las entidades y organismos de la administracion publica a nivel nacional y
territorial tienen la obligacion de desarrollar su gestion de acuerdo con los principios de la
democracia participativa y la democratizacion de la gestion publica, en conformidad con la
Ley 489 de 1998, el Estatuto Anticorrupcion del 2011, la politica de rendicion de cuentas
definida en el CONPES 3654 de 2010 y en la Ley 1715 de 2015. Estas normativas
establecen que dichas entidades deben rendir cuentas siguiendo las directrices

metodoldgicas fijadas por el Gobierno Nacional.

Con la necesidad de rendir cuentas y en respuesta a la Directiva N°004 de la
Procuraduria General de la Nacion (PGN) ,que insta a los Gobernadores y Alcaldes a
dinamizar el Cuarto Proceso de Rendicion Publica de Cuentas Especial Territorial para la
Garantia de los Derechos de las Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes 2020-2023.La
Gobernacion del Cauca inicia dicho proceso, con el objetivo de garantizar los derechos de
esta poblacion, respaldados por principios de nivel normativo que aseguran y establecen

condiciones especiales de proteccidon constitucional.



En este contexto, diversas entidades gubernamentales como: Contraloria General de
la Nacion (PNG), Federacion Nacional de Departamentos (FND), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), participaron activamente en la
definicion de contenidos para llevar a cabo el proceso de RPC en estrecha colaboracion
con UNICEF. (Hechos y derechos, 2010). Esta colaboracion ha permiti6 la creacion de un
Lineamiento Técnico que abarca las cuatro fases fundamentales del proceso:
Sensibilizacion y alistamiento, Generacion y andlisis de informacion, Encuentros
estratégicos de didlogos, Audiencias publicas participativas, y Seguimiento y
retroalimentacion. Cada fase se ha disefiado con precision para proporcionar orientacion
especifica a las entidades territoriales y municipales, facilitando la implementacion de RPC
promoviendo la participacion ciudadana y la colaboracion entre los diversos actores

sociales involucrados.

Con lo mencionado anteriormente, se desarroll6 una experiencia practica en la
Gobernacion del Cauca en la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales ( OGSAP)

en el componente de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia ( PIIAF).

Esta practica se enfocé en brindar apoyo en dos fases cruciales del proceso de
rendicion publica de cuentas: Fase I, sensibilizacion y alistamiento con el objetivo de
sensibilizar, informar y motivar a los actores sociales e instituciones sobre la relevancia del
proceso; Fase II, Generacion y analisis de informacion con el proposito de recolectar datos
sobre la situacion de nifiez, adolescencia y juventud basada en 64 indicadores con sus
respectivos componentes, aspectos esenciales para la construccion de un informe de gestion

completo y significativo.

El presente informe que incluye la participacion de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes del departamento, ofrece una vision amplia del proceso de planificacion de
estrategias, asi como de la ejecucion y las acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de
este grupo poblacional y fortalecer la participacion ciudadana. Todo esto se llevo a cabo
mediante una articulacion proactiva entre diferentes entidades, basada en los principios de
corresponsabilidad y subsidiariedad. Ademas, contribuye a la politica social al permitir que

la ciudadania evalue los compromisos adquiridos por los lideres.



Este informe se construyd en tres capitulos, el primero describe la practica
profesional, presenta un marco conceptual y legal sobre el proceso de rendicion publica de
cuentas y finaliza con las actividades realizas, dificultades y logros. En el segundo
capitulo, se realiza un balance de los productos y hallazgos obtenidos a lo largo de la
practica profesional, centrandose en la Fase II. Se describe como se llevaron a cabo las
acciones preliminares para la fase inicial del proceso, enfocandose en informar a los
actores sociales e institucionales para garantizar la participacion. Ademas, se proporcionan
orientaciones mediante 64 indicadores, con un analisis exhaustivo de la situacion de la

nifiez, adolescencia y juventud frente a las acciones emprendidas por la entidad territorial.

En el tercer capitulo, se exponen las recomendaciones obtenidas tras un riguroso
proceso de recoleccion de la informacion, alineado con los objetivos de la practica. Se
destaca la necesidad de fortalecer la participacion ciudadana, entre otras medidas

identificadas para mejorar el proceso de RPC.

1. Contexto de la practica profesional
1.1 Descripcion de la practica
El Departamento del Cauca tiene 42 municipios distribuidos en siete subregiones,
destacandose por su diversidad geografica, cultural y social. Segun el DANE(2018), la
poblacion total es de 1.528.076 habitantes. De estos, 399.913 son nifias, nifios y
adolescentes, divididos en 116.311 en primera infancia, 125.613 en infancia, 157.989 en

adolescencia y 337.321 en la poblacion juvenil.
Grafica # 1. Porcentaje de Nifiez, Adolescencia y Juventud Cauca
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Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de DANE (2018).



La distribucion porcentual de poblacion de primera infancia, infancia, adolescencia
y juventud se representa en la Gréfica 1, los cuatro ciclos de vida representan el 48.2% de
la poblacidn, en donde el mayor porcentaje es de juventud 22,1%, adolescencia con 10,3%
seguido de primera infancia e infancia 8,2% y 7.6%. Por lo que, el 51,8% representa a las
personas mayores de 29 afios, es esencial comprender estas dindmicas demogréficas para
lograr la planificacion de programas, proyectos y politicas dirigida a garantizar los derechos

de la nifiez y juventud.

El Gobierno Departamental, consciente que la poblacion de infancia, adolescencia y
juventud representan una gran parte de la poblacion del Cauca, ha elaborado una estrategia
que comprende la definicién de metas, planes, proyectos, acciones y politicas a través de
su plan de desarrollo “42Motvios para avanzar 2020-2023” enfocado en la proteccion de
sus derechos. Esto permite abordar de manera efectiva los desafios que enfrentan,
asegurando asi una implementacion coherente y eficaz destinas a su proteccion y
desarrollo, ademas es crucial asegurar la evaluacion y generacion de resultados para
garantizar transparencia y democratizacion de la informacion, lo que implica una

responsabilidad gubernamental hacia las etapas del desarrollo.

Con lo mencionado, desde la Procuraduria General de la Nacién con el fin de
realizar una evaluacion sobre la situacion de la nifiez, adolescencia y juventud del Cauca,
hace un llamado mediante la Directiva 004 de 2023 a rendir cuentas sobre la garantia de los
derechos de la infancia, adolescencia y juventud. Este proceso se realiza mediante la
recoleccion y analisis de informacion, siguiendo las directrices establecidas en los
Lineamientos Técnicos para el Cuarto proceso de Rendicion Publica de Cuentas 2020-

2023.

Desde la Gobernacion del Cauca a través de la Oficina de Gestion Social se da
inicio al proceso, en donde se realiza la primera reunién con el Consejo Departamental de
Politica Social (CODPOS) y la celebracion del dia del nifio, el dia 4 abril del 2023 en la

ciudad de Popayan con los 42 alcaldes de los municipios y el Gobernador del Cauca.

Es asi como el 4 de abril de 2023, fecha que coincidid con la celebracion del nifo,
se realiz6 la primera reunion con el Consejo Departamental de Politica Social
(CODPOS). En donde los delegados del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales (OGSAP)
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presentaron el marco técnico propuesto por la Procuraduria General de la Nacion
(PGN). El encuentro concluy6 con la firma de un pacto simbolico entre las nifias,

niflos y adolescentes, y los alcaldes. (Gobernacion del Cauca, 2023 p. 2)

El inicio de la planificacion y ejecucion del proceso de RPC se marco con la
creacion del Decreto departamental 0426 de abril 2023. Este decreto estableci6 la
formacién de un equipo técnico liderado por el Gobernador del Cauca y sus respectivas
secretarias, con el propdsito de coordinar y llevar a cabo las fases del proceso en cuestion.
Las primeras mesas de trabajo fueron fundamentales para consolidar un cronograma de
actividades, asignar roles, responsabilidades, y definir las funciones y obligaciones del

equipo técnico.

Con el cronograma de actividades establecido para la Fase I, se inici0 la creacion de
una estrategia de comunicacion destinada a informar sobre el proceso de RPC en los 42
municipios, asi como para dar a conocer las acciones realizadas por la gobernacion en
beneficio de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y jovenes. Se cred una base de datos
para identificar organizaciones que protegen los derechos de esta poblacion, con el fin de
establecer comunicacion y enviarles una carta de invitacion al proceso, firmada por el

Gobernador.

Para asegurar el éxito del proceso, se brindaron asistencias técnicas a los 42
municipios a través de talleres regionales, subregionales, sumado a eso se abrieron canales
de comunicacién como grupos de WhatsApp y correo electronico, disefiados
especificamente para atender las necesidades del proceso. Estos talleres ofrecieron una
orientacion exhaustiva sobre los productos a entregar y resolvieron cualquier duda
relacionada con los lineamientos técnicos correspondientes. La participacion y el respaldo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en estas sesiones de trabajo fueron fundamentales, por su
experiencia en el proceso y el compromiso de proteger el bienestar de esta poblacion, para

lograr realizar el proceso de manera efectiva y acorde a los estandares requeridos.

Durante la Fase II, se analizaron 64 indicadores agrupados por derechos y
realizaciones para proporcionar una vision integral de diversas situaciones que afectan a

esta poblacion. Se cred una matriz detallada que incluia (Entidad, Dependencia y/o oficina,
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indicadores de PGN, unidad de medida, avance por afio 2020-2023, linea base del
indicador, acciones por afios/ ciclos de vida, impacto cuatrienio, fuente de informacion y
observacién.) Sin embargo, la falta de informacién del afio 2023 tanto a nivel territorial
como nacional present6 un desafio, lo cual significé que los indicadores se llenaran con
datos del 2020-2021-2022. Para superar esta dificultad, se realizaron consultas y asesorias
con las secretarias o dependencias, con el fin de consolidar la informacién de manera

precisa y pertinente.

La elaboracion del informe, a cargo de la Oficina de Gestion Social en el
componente de PITAF, tiene como objetivo principal llevar a cabo una exhaustiva
autoevaluacion de las acciones desarrolladas a lo largo de los diversos ciclos de vida. Este
informe es una herramienta estratégica que establece una direccion clara para la
construccion de un documento integral que refleje la situacion en materia de derechos de la
poblacion. Ademas, funciona como un valioso insumo de diagnostico para la proxima
administracion, proporcionando una base s6lida sobre la cual desarrollar nuevas politicas y

programas.

Con la recopilacion de datos provenientes de las Fases I y II, se sientan las bases
para un analisis profundo y significativo. Este informe, estructurado bajo el formato de
Prensa Central de la Gobernacion, se compone de una introduccion que contextualiza el
trabajo realizado, seguido de un apartado de sensibilizacién y alistamiento, que establece el
tono y la relevancia del tema abordado. Finalmente, la generacion y analisis de
informacion es la columna vertebral del documento, destacando los hallazgos clave y las
recomendaciones derivadas de un proceso de reflexion y didlogo. Las reuniones posteriores
son cruciales para garantizar la precision de los datos presentados en el informe, con la
finalidad de asegurar la calidad e integridad del documento antes de su publicacion en la

plataforma de PGN.

1.2 Marco conceptual y legal

La Declaracion de Ginebra de 1924 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989 son hitos fundamentales en la proteccion de los derechos de la infancia a nivel
internacional. La primera establecio principios basicos para proteger a los nifios contra el

abuso y la negligencia, mientras que la segunda proporcion6 un marco legal integral para
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garantizar una amplia gama de derechos fundamentales para todos los nifios. Ambas
iniciativas han tenido un impacto significativo en la formulacion de politicas y en la
promocion del bienestar infantil en todo el mundo. A nivel internacional, los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes son considerados como la "proteccion integral del ser
humano desde su concepcion hasta obtener la mayoria de edad y su integracion total en la

vida social” (Jiménez, 2005,p.39).

Durante el siglo XX, se gestaron ideas y movimientos en pro de los derechos de la
infancia, pero fue con la adopcién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que se
alcanz6 un consenso global sobre los derechos especificos que todos los nifios deben tener.
Desde entonces, esta Convencion ha sido una guia para los Estados miembros de la ONU
en la creacion de politicas, leyes y programas destinados a asegurar el bienestar y desarrollo

integral de los nifios.

Los congresos mas importantes que se pueden mencionar son: La asociacion
internacional de la proteccion de la infancia, la unidn internacional para la proteccion
de la infancia en la primera edad, La Union Internacional de Socorros de Nifios y la
Liga de Sociedad desde la Cruz Roja. Estas cuatro asociaciones lograron colaborar
conjuntamente en la celebracion del Congreso Internacional de Proteccion a la

Infancia, celebrado en julio de 1928, en Paris. (Davila, 2006, p. 74).

En Colombia, el Gobierno emitio el Decreto 2737 en 1989, conocido como el
Cddigo del Menor, pero carecia de parametros para incluir efectivamente a los nifios en
temas de derechos, prevencion y politicas sociales. Ante esto, se establecio la Ley 1098 de
2006 (Cdodigo de Infancia y Adolescencia), con el objetivo principal de garantizar el
bienestar integral, la prevencion del abuso infantil, acceso a la educacion, atencion integral

en salud y participacion en la sociedad.

La proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes significa que son el
centro de la accion estatal, para lo cual se requiere brindarles una atencion integral
para lograr la garantia de sus derechos y la promocioén de su desarrollo integral a lo
largo de la vida. Asi, el Estado debera enfocar sus acciones a garantizar el acceso de
los nifos, las nifias y los adolescentes a todos los servicios, sin dejar de lado las

particularidades y necesidades de cada uno (SNBF e ICBF, 2016, p. 15)
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Con lo anteriormente, surge la necesidad de la implementacion efectiva de planes,
proyectos y politicas publicas para garantizar los derechos de la poblacion. Sin embargo,
su éxito depende en gran medida de la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de
las autoridades responsables. La rendicion de cuentas implica que aquellos que toman
decisiones y administran recursos publicos deben ser responsables ante la ciudadania,
explicando como se estan utilizando esos recursos y qué resultados se estan obteniendo.
Esto no solo fortalece la confianza en las instituciones, sino que también permite
identificar y corregir posibles desviaciones o problemas en la implementacion de politicas

publicas. Este es un componente esencial de la democracia y el buen gobierno.

Esta conceptualizacion de rendicion de cuentas, segiin Bovens (2010), pueden ser
vistas como una virtud al asociar la exposicion de las actividades realizadas por los
funcionarios en sus funciones y normativas y al evaluar su desempefio. Respecto a las
responsabilidades del Estado, enfatiza en la importancia de asegurar el respeto de los
derechos de los sujetos, asi como de desarrollar y ejecutar politicas publicas dirigidas a la
NNAJ, asignando los recursos requeridos para su adecuada implementacion (Ley 1098,

2006).

Esta ley, establece en el articulo 204 que los responsables de las politicas
gubernamentales en materia NNAJ, incluidos el presidente y los lideres municipales, son
los encargados de disefiar, implementar y evaluar politicas de proteccion de los derechos. El
incumplimiento de estas responsabilidades serd sancionado disciplinariamente conforme a
la ley. Sin embargo y a pesar de que RPC se establecid en 1998, segun lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 489, una de las carencias observadas ha sido la ausencia de evaluacion

y sistematizacion de las acciones realizadas.

Por Benhabib (1996), la democracia deliberativa, al integrar la participacioén
ciudadana y la legitimizacidn politica, se presenta como un pilar fundamental para la
calidad de esta. Este enfoque permite que los ciudadanos se involucren activamente en el
proceso de toma de decisiones, promoviendo un dialogo constructivo y la expresion de
diversas opiniones. Al fomentar la deliberacion publica, se fortalece la rendicion de
cuentas y facilita un control efectivo sobre el poder politico, lo que a su vez genera mayor
confianza en las instituciones .Para Schedler (2004) Este sistema se define como un
mecanismo en el que los funcionarios publicos estan obligados a informar y justificar sus

decisiones y acciones, las cuales pueden o no ser objeto de sancion.
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Lo que demuestra que este sistema se caracteriza por ser un mecanismo en el que los
funcionarios publicos estan requeridos a comunicar y fundamentar sus decisiones y
acciones, sino pueden ser susceptibles de sancion o no. Lo que justifica su aplicacion
dentro del marco de la democracia deliberativa, la incorporacion de la participacion
ciudadana, el debate publico y la legitimacion politica. Convirtiéndose en un elemento
fundamental para evaluar la calidad de la democracia y una manera eficaz de ejercer

control sobre el poder politico (Benhabib, 1996, p. 955).

La necesidad de rendir cuentas y la Directiva N°004 de la Procuraduria General de
la Nacion, que exhorta a las gobernadoras, gobernadores, alcaldesas y alcaldes distritales y
municipales a que dinamicen , el cuarto proceso de rendicion publica de cuentas especial
territorial para la garantia de los derechos de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes 2020-
2023, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones y de acuerdo con sus
atribuciones constitucionales y legales, y como parte del desarrollo del rol de garante que
tiene el estado frente a la proteccion de esta poblacion y teniendo en cuenta que se han
desarrollado en el pais dos procesos de rendicidon de cuentas especial. Hechos y derechos

(2023) afirma:

El primero recopilado en el informe a la ciudania: “Optando por la Paz y la
Prosperidad Social. Primera Rendicion Publica de Cuentas Nacional sobre la
Garantia de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Juventud 2005-2012”,
y el segundo recopilado en el documento “Informe de Rendicion Publica de Cuentas
Nacional sobre la Garantia de los Derechos de la Nifiez y el Fortalecimiento
Familiar 2012 -2017”; en el nivel territorial, se han realizado tres procesos de RPC
especial por parte de alcaldes y gobernadores en los periodos comprendidos entre

2008 - 2011, 2012 - 2015 y 2016 - 2019. (p.11)

La rendicion de cuentas busca divulgar, justificar y analizar la gestion publica en la
proteccion de los derechos de la infancia y juventud, fortaleciendo practicas, identificando
brechas y promoviendo el didlogo ciudadano para exigir el cumplimiento de las
obligaciones estatales. De acuerdo con el CONPES 3654 de 2010 que establece la Politica

de Rendicion de Cuentas, el proceso se sustenta en los siguientes pilares:
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Imagen #1. Pilares de la Rendicion de Cuentas

1 INFORMACION 2 DIALOGO

Difusiondeintomnacion Generacio d‘e estrategias para
e fomentar el dialogo entre las
(estadisticas, datos, e v : :
administraciones y la ciudadania,
documentos) sobre las

funci AT st en este caso nifios, adolescente,
nciones de las instituciones = i i

= C? S a X tucione jovenes, adultos y organizacion de
y servidores puiblicos en

la sociedad civil, con el fin de
relacién con la planeacion deliberar, analizar y sustentar para
hasta la fase de control y incidir en las decisiones publicas
evaluacion del proceso. que garanticen los derechos.

3 INCENTIVOS

Estimulos y motivaciones que
favorezcan la articulacion entre la
administracién publica, la ciudadania y
generar cultura de rendicion publica de
cuentas, formar actores y visibilizar
iniciativas.

Fuente: Adaptado de lineamientos y caja de herramientas de RPC (2023)

Considerando lo anteriormente expuesto, la mesa directiva y técnica de Hechos y
Derechos, han desarrollado un documento técnico "Lineamientos técnicos y caja de
herramientas para la rendicion publica de cuentas (RPC) sobre la garantia de los derechos
de las nifas, nifos, adolescente y jovenes 2020-2023”. Esta accion se llevé a cabo como
parte de los esfuerzos por fomentar la transparencia en la gestion publica, bajo el titulo se
identifican las siguientes etapas: Fase I, sensibilizacion y Alistamiento, Fase II, Generacion
y Analisis de informacion, Fase 11, encuentros estratégicos de didlogos y audiencias
publicas y Fase IV, seguimiento y retroalimentacion y el capitulo tres habla sobre la esencia
y naturaleza del modelo de vigilancia superior a la gestion publica territorial. Dentro de este
documento se encuentra la caja de herramientas, que cuenta con las guias metodologicas

para que los equipos territoriales se apoyen para el desarrollo de las fases.

1.3  Actividades y productos generados

Con el objetivo de apoyar el proceso de Rendicion Publica de Cuentas del Gobierno
departamental “42 motivos para avanzar”, ha disefiado un plan de trabajo el cual busca
identificar las debilidades y fortalezas. En este contexto, la Tabla #1, presenta una sintesis
de los objetivos planteados, actividades llevadas a cabo y los productos generados.

Tabla. #1. Objetivos, actividades y productos del proceso RPC.

Objetivo Actividad Producto

1.Acompanamiento al 1.Creacidn del equipo técnico |Cronograma de actividades

proceso de rendicion de
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cuentas (RPC) para
informar y motivar a los
actores sociales e
institucionales, con el fin de
garantizar la participacion de

la nifiez y juventud.

2.Elaboracioén de estrategia de

comunicacion RPC.

Documento de las
actividades de la estrategia

de comunicacion

3. Elaboracion de una base de

datos de nifiez y juventud

Matriz de organizaciones

civiles de nifiez y juventud

4. Asistencia técnica

Programacion de talleres a

desarrollar.

5. Socializacion al proceso de

rendicion de cuentas

Actas del proceso

2. Recoleccion y
sistematizacion de los 64
indicadores de RPC de las
secretarias e instituciones en
los componentes de las

NNAJ

6. Elaboracion de una base
de datos con los 64

indicadores de RPC.

Informe sobre el analisis de
los indicadores de acuerdo
con la caracterizacion que

hace cada secretaria

3. Apoyo en la construccion
del informe de rendicion
publica de cuentas de
acuerdo con los resultados

de las fases del proceso

7.Planificacion y disefio del

informe final

Informe final

Fuente: Elaboracion propia datos tomados del informe de RPC de la Gobernacién del Cauca

(2023)

1.4 Dificultades y logros de la practica profesional

Durante el desarrollo del proceso de Rendicion Publica de Cuentas (RPC) conforme

a los lineamientos establecidos por la Gobernacion del Cauca, se identificaron las

siguientes dificultades:

e  Algunos miembros del equipo técnico de la RPC mostraron desconocimiento sobre

su responsabilidad en el proceso.

e Falta de difusion de la estrategia de comunicacion a gran escala para llegar a una

mayor poblacion en el departamento del Cauca.
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e Falta de coordinacion entre las instituciones a nivel territorial, lo que dificulto
tener una vision clara y precisa sobre las acciones realizadas por cada entidad.

e Lalimitacidon de recursos econdomicos impidié el desplazamiento de secretarias o
dependencias por el territorio para ofrecer una capacitacion mas efectiva sobre el
proceso, asi como para obtener las percepciones de la poblacion.

e La falta de organizacion interna del equipo técnico dificulté la recopilacion de la
informacion requerida para los afios establecidos, lo que afecto el proceso d
analisis de indicadores

Entre los logros alcanzados, se destacan los siguientes:

La Gobernacion del Cauca establecido un Equipo Técnico asesor y evaluador para
respaldar el cuarto proceso de Rendicion Publica de Cuentas, conforme al Decreto

No. 0426 de abril de 2023.

Se siguieron los lineamientos establecidos en la Directiva 004-2023 de la
Procuraduria General de la Nacion.

Se recibio el respaldo y la participacion de delegados del ICBF, quienes brindaron
asesoria y acompafiamiento en las diversas etapas desarrolladas durante la presente
vigencia.

Se contd, en gran medida, con la participacion del Procurador delegado para

garantizar y proteger los derechos.

La fase de preparacion del proceso de Rendicion de Cuentas se beneficié de una
Estrategia de comunicacion eficaz.

Diferentes Secretarias de la Gobernacion del Cauca participaron activamente,
proporcionando la informacion estratégica necesaria para ser cargada en la
plataforma creada para este proposito, y sustentando las acciones realizadas para
garantizar los derechos.

Se conto con la participacion efectiva de un importante nimero de las NNAJ

ademas de sus representantes en eventos previos realizados en varias zonas del

departamento.
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o La metodologia empelada durante las fases del proceso se alineo con las directrices
establecidas por la normativa vigente. Ademas, se present6 especial atencion a
garantizar la rigurosidad en el trato con la poblacidn objetivo y los grupos de interés
involucrados.

2. Resultados y hallazgos obtenidos
2.1  Fortaleciendo la participacion: Acompafamiento a actores sociales e
institucionales en el proceso de Rendicion de Cuentas.

La primera fase Sensibilizacion y Alistamiento dentro del proceso de Rendicion de
Cuentas (RPC) implica una serie de acciones preliminares fundamentales para establecer un
entorno propicio y una estructura adecuada en los territorios. Esta etapa, se enfoca en
informar, sensibilizar y motivar a los actores sociales e institucionales para garantizar una
participacion ciudadana efectiva.

2.1.1 Creacion del equipo técnico

El proceso comienza con la observacion y documentacion, bajo la coordinacion de
la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales, con el propdsito de fomentar la
participacion y la vinculacion de los actores institucionales. En esta fase inicial, se designan
los lideres del proceso, se definen las funciones y responsabilidades, y se identifican las
secretarias, oficinas y/o dependencias descentralizadas que formaran parte del Equipo
Técnico. La composicion final del equipo se detalla en la Tabla #2, tal como se establece en
el Decreto 0426 de abril de 2023, Articulo 3.

Tabla #2 .Integrantes del Equipo Técnico Departamental para el Proceso de RPC

Integrantes equipo técnico Funciones
El Gobernador del Departamento del Cauca o su delegado Lider del equipo
El jefe de la Oficina Asesora de Planeacion o su delegado Coordinador
El jefe de la Oficina de Control Interno o su delegado Integrante
El Profesional Universitario del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Coordinador y
Social y Asuntos Poblacionales o su delegado secretaria técnica
El secretario de Salud o su delegado Integrantes
El secretario de Educacién y Cultura o su delegado Integrantes
El secretario de Gobierno y Participacion o su delegado Integrantes
El secretario de Hacienda o su delegado Integrantes
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El secretario de Infraestructura o su delegado Integrantes
El secretario de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado Integrantes
El secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad o su delegado Integrantes
La secretaria de la Mujer o su delegado Integrantes
El Gerente del Instituto de Deportes del Cauca (INDEPORTES) o su Integrantes
Delegado

El Gerente de la Empresa Caucana de Servicios Publicos Integrantes

EMCASERVICIOS o su delegado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Decreto Departamental 0426 (2023).

Tras la formacion del equipo técnico conforme al Decreto Departamental 0426 de

abril de 2023, se establecio la realizacion de mesas de trabajo cada 15 dias, asi como

reuniones extraordinarias cuando la situacion lo ameritara. Estas mesas involucraron al

equipo técnico con el proposito de asesorar, acompanar, evaluar y aprobar las actividades

llevadas a cabo en las diferentes fases del proceso, garantizando asi su cumplimiento

efectivo.

Durante el desarrollo del proceso, se elabor6 un minucioso plan de trabajo y un
cronograma detallado para las fases, con el fin de organizar y coordinar las actividades

contempladas dentro de los Lineamientos técnicos y la Caja de Herramientas para la

Rendicién de Cuentas (RPC). Se consideraron las diversas actividades solicitadas en los

lineamientos, tal como se muestra en la Tabla #3 correspondiente a la Fase I,

sensibilizacion y alistamiento.

Tabla #3. Cronograma de actividades Fase I

Fase I Responsables Tiempo Participantes Meses
Actividad 0[0/0
21345
Confirmacion del Oficina de 20 de marzo | Oficina de Gestion X| X
equipo técnico Gestion Social | hastael 26 Social y Asuntos
territorial. y Asuntos de abril. Poblacionales /
Poblaciones. Oficina Asesora de
Juridica

Elaboracion de la Oficina de 11al17de Oficina de Gestion X
estrategia de prensay mayo 2023. Social y Asuntos




comunicaciones comunicaciones Poblacionales /
Oficina de Prensay
Comunicaciones
Consecucion debase | Oficina de 27 deabril | Oficina de Gestion
de datos de Gestion Socialy | y17de Social y Asuntos
organizacion de la Asuntos mayo Poblacionales /
sociedad civil. Poblacionales 2023 Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
(ICBF) / Atencion al
Ciudadano de la
Gobernacion del
Cauca.
Convocar a las Despacho del 14 al 17 de | Delegado del
organizaciones dela | Gobernador/ mayo 2023 Gobernador / Oficina
sociedad civil a Oficina de de Gestion Social y
participar del Gestion Asuntos
proceso de RPC. Social Poblacionales
Socializar los Oficina de 4 de abril Oficina de Gestion
lineamientos de RPC | Gestion Social/ 2023 Social y Asuntos
ante el Consejo ICBF Poblacionales en
Departamental de articulacion con
Politica Social. ICBF
Estrategia de Oficina de 22 de Todos los integrantes
asistencia técnica Gestion Socialy | marzo, 20 | del equipo técnico
para los 42 Asuntos de abril, 25 | (Tabla #2)
municipios del Poblacionales de mayo y
Departamento del / ICBF y UNICEF.| 30 de mayo

Cauca, sobre el
proceso de RPC en
articulacion con

ICBF y UNICEF

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Gestion Social y Asuntos

Poblaciones (2023)

20
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2.1.2. Estrategia de comunicacion para el proceso de rendicion piblica de cuentas-
RPC

Se llevo a cabo la construccion de una estrategia de comunicacion, para ello se
realizaron varias reuniones con la comunicadora de OGSAP para compartir las directrices
del proceso, teniendo presente que el objetivo de esta actividad fue informar a todas las
partes interesadas, tanto sociales como institucionales, sobre la gestion del departamento,
con el fin de asegurar la proteccion y los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes (NNAJ). La difusion continua de informacion a través de diversos canales
posibilita la consolidacion de la participacion ciudadana, fortalece la confianza en las
instituciones y garantiza la transparencia del Estado mediante la calidad de las decisiones
gubernamentales.

De las primeras reuniones convocadas, surgio el primer borrador de la estrategia de
comunicaciones. Este documento presenta informacion detallada sobre los resultados de
cada dependencia en el proceso de RPC, destacando las acciones llevadas a cabo para
garantizar la proteccion, bienestar y derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
(NNAJ). La estrategia de comunicaciones se disefio para proporcionar respuestas a la
ciudadania, los organismos de control y otros grupos de interés sobre el cumplimiento de

las obligaciones y la gestion realizada por el Gobierno departamental.

Imagen #2. Planificacion estrategia de comunicaciones para el proceso de RPC

wine o A0F

Nota: Primera reunion de la estrategia de comunicaciones de RPC (10 de mayo de 2023)

Fuente: Archivo de la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales (2023)
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Esta estrategia se basa en una estructura que incluye divulgacion, sustentacion y
analisis de resultados de la gestion publica enfocada en la proteccion de los derechos de la
infancia y juventud. Esta estructura busca fortalecer buenas practicas, identificar brechas,
definir acciones para superar dificultades, fomentar el didlogo con la ciudadania y
fortalecer la capacidad de la sociedad civil para exigir el cumplimiento de las obligaciones
del Estado hacia esta poblacion:

Objetivo general: Visibilizar masivamente el informe de Rendicion de RPC vigencia 2020 -
2023 del Gobierno Departamental “42 Motivos para Avanzar”.
Objetivos especificos

e Establecer una estrategia de comunicacion para la RPC vigencia 2020 — 2023.

e Producir contenidos de valor en medios de comunicacion.

e Incrementar espacios de dialogo, participacion y cercania entre la Gobernacion del

Cauca y grupos de interés.

Lineas estratégicas
e Interlocucion efectiva con medios de comunicacion.
e Posicionamiento en redes sociales de manera interactiva.
e Presentacion del informe a la poblacion objetivo.
e Pedagogia alrededor de la rendicion de

cuentas.

Dentro de los Canales de comunicacion se tiene:

e Redes Sociales: Utilizando plataformas digitales como Facebook, Instagram, Twitter
y YouTube, se estableceran conexiones con diversas comunidades. Estas
plataformas facilitan el contacto interpersonal y sirven como herramienta efectiva
de informacion, creando nuevas relaciones sociales en el ambito digital. La
utilizacion de redes sociales permitird una interaccion masiva entre la Gobernacion
del Cauca y grupos de valor e interés, convocandolos a participar e incluyéndolos en
las actividades.

*  Emisoras y Medios de Comunicacion: Se adaptaron a la cotidianidad de los grupos
de valor, permitiendo mantener el contacto con el publico rural.

*  Micro Relatos: Se crearon piezas audiovisuales principalmente para la difusion de

informacion en redes sociales, donde la comunidad sera un elemento activo en la
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creacion de contenido en el marco de la Rendicion Publica de Cuentas (RPC) para
el periodo 2020-2023.

Fotografia: Se utilizaron para documentar la Ruta de Atenciéon Materno Perinatal.
Facebook Live: Esta herramienta audiovisual permiti6 establecer un espacio de
dialogo directo entre la comunidad y la Gobernacion del Cauca, posibilitando la
emision y recepcion de informacion mediante la resolucion de inquietudes,
comentarios y reacciones, generando asi una interaccion continua en linea.
Boletines de Prensa: Se utilizaron como elemento de comunicacion escrito dirigido
a los medios de comunicacion con el fin de replicar y difundir la informacion en el
marco de la RPC.

Disefio de una Imagen Oficial: Se requerira una imagen oficial que reflejo el
compromiso del Gobierno Departamental "42 Motivos Para Avanzar" durante el
cuatrienio, dirigida a la poblacién infantil, adolescente y juvenil del Cauca. Esta
imagen expresaria el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo, asi como otras acciones lideradas en todo el territorio enfocada en estos
grupos poblacionales. El nombre establecido para esta imagen sera ""Rendicion de
Cuentas 2020 — 2023: St avanzamos comprometidos con la nifiez y la juventud del

Cauca"

Lineamientos generales:

Colocar en marcha la estrategia implica dar seguimiento a los siguientes aspectos
que aseguraran el éxito del proceso.

Crear contenidos de calidad, utilizando un lenguaje sencillo y evitando la saturacion
de informacidn, garantizando asi la interaccion de la comunidad y generando un
impacto duradero.

Mantener coherencia en el discurso de cada contenido, ajustando tinicamente el
formato digital segun la red social seleccionada (Facebook e Instagram).
Involucrar alos (NNAJ) y a la comunidad en general en las actividades
planificadas en la estrategia.

Realizar un seguimiento y una evaluacion del alcance logrado por cada uno de los

productos comunicativos propuestos.

Cada elemento grafico y/o audiovisual pasara por las siguientes fases:



24

. Preparacion: Esta etapa resultd fundamental en el proceso de produccion, desde la

concepcion de la idea hasta el inicio de la grabacion.

. Técnicas de produccion y filmacion: En esta fase intervienen equipos de camaras,

sonidistas, directores de arte y decoracion, iluminadores y administradores de

equipos.

. Postproduccion y publicacion de contenidos: Aqui se lleva a cabo la seleccion del

material grabado y se eligen las piezas que seran tutiles para la elaboracion y el

montaje del proyecto final.

Tabla #4. Actividades estrategia de comunicaciones RPC

Proceso de rendicidn publica de cuentas 2020-2023 sobre la garantia de los derechos de la

nifiez, adolescencia y juventud

Numero Actividad Formato Elementos Responsables Fecha de
de publicacion
piezas
3 Copy para Texto Taller Fase | Comunicadores | 22-03-2023
publicacion en Imagen con de la OGSAP
redes informacion de
Boletin de Texto la jornada 22-03-2023
prensa Imagen
Video Audio 27-03-2023
visual
2 Copy para Texto Taller Fase I1 Comunicadores | 21-04-2023
publicacion en Imagen con de la OGSAP
redes. informacion de
Boletin de Texto la jornada 22-04-2023
prensa Imagen
2 Piezas Video Conceptos Prensa central | 22-06-2023
informativas basicos de RPC
Invitacion por | Prensacentral | 1-07-2023

parte del

Gobernador
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para que los

municipios
dinamicen el
proceso de
RPC
1 Cambio de Digital Publicacionde | Prensa central 1-09-2023
imagen redes la imagen
oficiales oficial de RPC
3 Spot publicitario | Audio Relatos de Secretaria de 21-08-2023
visual guion | nifios, educacion e 28-08-2023
(30 adolescentesy | infraestructura | 3-09-2023
segundos) jovenes OGSAP
1 Cuna radial Audio Invitacion a la | Prensa central | 15-09-2023
comunitaria participacion
del proceso de
RPC con la voz
de un nifio.
1 Facebook live Audiovisual | Resumendelos | Prensa central | 2 cada 15
4 minutos elementos mas | y los dias antes
importantes comunicadores | de la
dentro de la de cada rendicion
gestion de cada | dependencia de cuentas.

dependencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del documento de la estrategia de

2.1.3. Base de datos de nifiez y juventud Cauca

comunicacion (2023)

La creacion de una base de datos de organizaciones civiles que promueven los

derechos de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ) en los 42 municipios del

Cauca, segun se indica en la Guia 1.4 su propdsito es simplificar la identificacion de estas

entidades, proporcionando asi un canal efectivo para informar sobre el proceso en curso,

esta guia establece un matriz la cual esta estructura en la Tabla #5:
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Tabla #5. Formato matriz de la base de datos

Datos del contacto Observa-
de la organizacién ciones

Datos bésicos

No. De-  Munici-
de la organizacién

parta- pio

siei irec- Misién de la

Organiza-
cién

Fuente: Datos tomados de Lineamiento Técnicos para RPC de la PGN (2023)

El llenado de estas bases de datos recibi6 respaldo de diversas entidades, incluyendo
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Defensoria del Pueblo, el
programa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, asi como el equipo de
juventud con su observatorio. Durante este proceso, se llevaron a cabo reuniones destinadas

a verificar y corroborar la informacion recopilada con las bases de datos existentes.

Imagen #3. Colaboracion institucional y verificacion de datos
| S\ i T

Nota: Desarrollo de base de datos de nifiez y juventud 27 de abril 2023
Fuente: Archivo de la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales (2023)

Utilizando la informacion recopilada en las bases de datos y siguiendo una
estrategia de comunicacion definida conforme a los lineamientos técnicos detallados en la

Guia 1.5, se ha disefiado un modelo de carta firmado por el Gobernador, tiene como
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objetivo invitar a las organizaciones civiles a participar en el proceso de rendicion publica
de cuentas para garantizar los derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes
(NNAJ) durante el periodo 2020-2023.

2.14 Asistencia técnica

En el marco de promover una gestion transparente y responsable en el ambito
gubernamental, es fundamental abordar el proceso de rendicion de cuentas, especialmente
en lo que concierne a la proteccion y el bienestar de la nifiez y la juventud. En este
contexto, la Gobernacion del Cauca se propone desplegar una serie de talleres regionales y
subregionales, con el objetivo de sensibilizar, informar y capacitar a los municipios.

Estos talleres no solo se presentan como una oportunidad para difundir
conocimiento sobre el proceso de RPC, sino también como un espacio para fomentar la
participacion de los diferentes actores en la garantia de los derechos de la nifiez y la
juventud. A través de esta iniciativa, se busca fortalecer la capacidad de los municipios para
llevar a cabo una gestion transparente y efectiva, en linea con los principios de buen
gobierno y respeto a los derechos. Con el proposito de alcanzar una amplia cobertura y
asegurar la participacion de todos los municipios del departamento del Cauca, se ha
establecido un cronograma detallado en la Tabla #6 para la realizacion de los talleres
regionales y subregionales.

Tabla #6. Estrategia de acompafiamiento a los 42 municipios

T | Regional Fase | 22/03/2023 | Casa de la moneda Popayan
A Fase II 20/04/2023 | Casa de la moneda Popayan
L Fase III 14/07/2023 | Casa de la moneda Popayan
L | Subregional | Fas Iy Fase Il 25/05/2023 | Casa de la moneda Popayan
E

30/05/2023 | Casa de la gobernacion Bordo-

Patia

Asistencia técnica subregional para los municipios que lo soliciten por medio de los
canales de informacion (Grupos de WhatsApp/ correo electronico). Para la Fase [l y [V

se contempla la posibilidad de llevar a cabo talleres subregionales.

Fuente: Elaboracion propia en base al Documento de asistencia técnica RPC (2023)
Cada taller contard con la participacion de representantes del equipo técnico

departamental, incluyendo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el



Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Esta colaboracion
garantizara un enfoque integral en la promocion y proteccion de los derechos de la
infancia y la juventud en el departamento del Cauca, fortaleciendo asi la transparencia,
la participacion ciudadana y ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y juventud del
Cauca.
2.1.5 Socializacion del proceso de Rendicion de Cuentas

Las sesiones del equipo técnico de RPC representaban un pilar fundamental en
la coordinacion de acciones y tomade decisiones en concordancia con el lineamiento
técnico. Para llevar a cabo estas sesiones era necesario hacer una circular firmar por el
coordinador establecido en el Decreto 0426 que era el jefe de la Oficina de Gestion
Social, se realizaron un total de nueve sesiones, las cuales presentaban una planificacion
de los temas a abordar (mencionados en la circular), con el fin de que todos los
asistentes pudieran participar de manera activa. Estas incluian la elaboracion de actas
con informacion detallada sobre la fecha, el lugar, el responsable, el orden del dia y
otros aspectos relevantes, las cuales eran sometidas a un riguroso proceso de revision y
aprobacion por parte de los integrantes del equipo técnico, quienes disponian de un
plazo minimo de ocho dias para su aprobacion. Este procedimiento garantizaba no solo
la transparencia en el registro de las deliberaciones y decisiones tomadas, sino también
la participacion y el consenso de todos los involucrados en el proceso de RPC.

Imagen #4. Primera reunion con el equipo técnico de RPC

Fuente: Archivo de la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales (2023)
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Se llevaron a cabo talleres regionales y subregionales en la ciudad de Popayan
para los 42 municipios del Cauca con el objetivo de explicar las Fases [ y 11 del proceso
de RPC. Durante estos talleres, se identifico la necesidad de brindar un
acompafiamiento a los municipios del sur debido a dificultades de movilidad. Como
solucion, se decidio organizar un taller especifico en el municipio del Patia para lograr

garantizar la participacion de estos municipios.

Imagen# 5. Taller Subregional Municipio Patia- Fase [ y II

Para atender a la Costa Pacifica, que incluye los municipios de Lopez Micay,
Timbiqui y Guapi, se realiz6 una asistencia técnica de manera virtual en la primera
semana de junio, esto debido a que por costo de desplazamiento no se podia llegar a los
municipios. Este evento tuvo como objetivo proporcionar retroalimentacion sobre las
Fases I y II del proceso de RPC. Ademas, se establecieron canales de comunicacion a
través de grupos de WhatsApp y correo electronicos

rendiciondecuentascauca@gmail.com. para facilitar la interaccion y la colaboracion

entre los participantes.

Para lograr la ejecucion adecuada del proceso de RPC, cada paso fue sometido a
la aprobacion durante las sesiones del equipo técnico, respaldado por actas de
verificacion las cuales se convirtieron en evidencia de lo pactado. Es crucial resaltar
que este proceso tuvo que ser presentado durante la primera sesion ordinaria del
CODPOS 2023, extendida a los 42 municipios, enfatizando la importancia de su
transparencia y cumplimiento conforme a los lineamientos establecidos por la

Procuraduria General de la Nacion.
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2.2. Recoleccion y sistematizacion de los 64 indicadores de RPC de las secretarias e
instituciones en los componentes de los NNAJ
2.2.1 Generacion y analisis de la informacion dentro del proceso RPC

La realizacion de esta fase implica una serie de procesos para lograr presentar a la
ciudadania las acciones que se han realizado duran el 2020- 2023, con relacion a la garantia
de los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud. Para construir este proceso es
necesario el analisis de 64 indicadores establecido en la Guia 2.1 del Lineamento técnico de

RPC, estos indicadores estdin compuesto por:

Tabla#7. Composicion de los 64 indicadores

Curso de | Realizacion Derechos Nombre del | Numero del

vida indicador indicador

Primera Participa en procesosde | Derechoala | Cobertura # estudiantes

Infancia educacion y formacion | educacion escolar bruta | matriculados
integral en transicion

Fuente: Elaboracion propia con datos tomas de la Guia 2.1, Lineamiento técnicos de RP,
2023

El curso de vida esta compuesto por Primera Infancia (0-5 afios), Infancia (6-
12), Adolescencia (13-17) y Juventud (18-28), la realizacion hace alusion a la accion que
esta involucra en el cumplimiento de un derecho fundamental que debe garantizar el estado,
es decir, el enfoque basado en los derechos segiin UNICEF busca orientar a la promocién
y proteccion de los derechos humanos de esta poblacion mediante acciones concretas de
politica publica; teniendo como objetivo reconocerlos como sujetos de derechos y actores

sociales.

Con lo mencionado, el Estado se convierte en el principal garante del cumplimiento
de estos derechos, por lo que son los encargados de implementar planes, proyectos y
programas dirigidos a los nifiez, adolescencia y juventud. Por lo tanto, las acciones u
omisiones en la ejecucion de estos determinan el cumplimiento de los derechos, los cuales
son evaluados por diferentes mecanismos que da el Estado social de derecho, como lo son

la rendicion de cuentas.
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Entendiendo el objetivo y la responsabilidad de este proceso, para hacer el analisis
de estos indicadores se establecid la matriz “Analisis de los 64 indicadores de RPC”, el cual
contenia una tabla de contenido que servia para orientar en el diligenciamiento. Este
proceso de consolidacion se llevo a cabo con apoyo de la Oficina de Planeacion, donde se
realizd una reunidn con la responsable de TANGARA. Ademas, durante el desarrollo de
este proceso, se cred un video explicativo sobre esta matriz con la finalidad de que el

equipo técnico comprendiera las variables a analizar expuestas en la Tabla #8:

Tabla#8. Analisis de indicadores

Pregunta #1 Entidad

Pregunta# 2 Dependencia y/o oficina

Pregunta #3 Indicadores de la Procuraduria General de la Nacion
Pregunta #4 Unidad de Medida

Pregunta #5 Avance por afio del indicador (2020-2021-2022-203)
Pregunta #6 Linea base del indicador (2019)

Pregunta #7 Acciones por afio Ciclo de vida
Pregunta #8 Impacto cuatrienio

Pregunta #9 Fuente de informacion
Pregunta #10 Observaciones

Fuente: Elaboracion propia datos tomados de la matriz RPC (2023)

La informacion recolecta en esta matriz, sirvié como insumo para la construccion
del andlisis de los indicadores establecidos para el periodo 2020-2023. Esta informacion se
estructuro segun la realizacion y el derecho en los cuatro ciclos de vida, estos datos fueron
entregados por los integrantes del equipo técnico, cada uno con un indicador referente a las

acciones que realizan para garantizar los derechos de esta poblacion

En este analisis se encontrd que, para anos requeridos por el lineamiento técnico, la
Gobernacion del Cauca no contaba con toda informacion correspondiente, para dar
respuesta y complementar la informacion se tomaron datos de fuente nacional, como el
Sistema Unico de la nifiez ( SUIN) y Sistema nacional de informacion en juventud y

adolescencia de Colombia ( JUACO), por lo que los indicadores solo van a presentar el



32

analisis del 2020,2021, y en algunas del 2022 ya que algunas eran cifras preliminares en la

gobernacion y no estaban disponles en plataformas nacionales.

Realizacion, construye su identidad en un marco de diversidad, derecho a la
identidad: Numero de nifios menores de 1 afio con registro civil por lugar de residencia. En
el departamento del Cauca, se registraron 17,249 y 17,162 entre los afios 2020 y 2021
respectivamente. Para el afio 2022, se observé un incremento significativo, alcanzando un

total de 18,076 registros.

Realizacion Crece en entornos que promocionan sus derechos, derecho a la

Vida

La mortalidad infantil en menores de un afo se expresa como la probabilidad que tiene un recién
nacido de morir antes de cumplir un afio de vida, la medicion de este indicador refleja las
condiciones de salud de los nifios ( Pan y Torres, 2022, P.7 ). Existen diversas causas de esta,
como problemas respiratorios, prematuridad, problemas cardiacos, sepsis, hemorragias
pulmonares o bajo peso al nacer. La mortalidad infantil presenta una tendencia estable, ya que la
tasa de mortalidad en el 2020 fue de 8,6 por mil nacidos vivos y para el afio 2021 la tasa es de 8,2
en menores de un afo. La de tasa mortalidad en nifios de cinco afios por cada mil nacidos vivos en
el departamento, en 2020, se registro una tasa del 0,24%, mientras que en 2022 se reporta un

incremento a 0,27%. Estos datos se presentan en la grafica #2.

Grafica #2.Tasa de mortalidad en menores de cinco aflos
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Realizacion vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud, derecho a la

salud

Numero de partos atendidos por personal calificado durante el periodo 2020-2022, este
indicador presenta una tendencia al descenso lo que aument6 algunos riesgos de morbilidad
y mortalidad en las mujeres, cada afio disminuye, el porcentaje de partos institucionales en
2019 fue de 92,1% , 2020 del 90.7%, y en 2021 disminuy6 al 89.9%. Esto podria atribuirse
a varios factores, incluyendo la pandemia de COVID-19, los cuales crearon barreras para
acceder a los servicios de salud. Sin embargo, en 2022 se observo un aumento significativo
del 91.5%. Asi mismo es importante destacar que el 24.8% de la poblacion del Cauca es
indigena, y teniendo en cuenta el contexto territorial, la cosmovision y el Sistema de Salud

Propio e Intercultural (SISPI), el parto domiciliario prevalece (DANE, 2018).

Numero de nacidos vivos que recibieron cuatro o mas controles prenatales, estos
controles son esenciales para el desarrollo del bebe, ya que ayuda a prevenir

complicaciones en el parto. Estos se expresan en la Grafica #3:

Grafica#3. Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales
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Fuente: Elaboracion propia datos tomados de la secretaria de Salud Departamental,

(2023)

En la grafica se observa que el departamento cuenta con una adherencia al control
prenatal en afio 2020 del 81,3% y en el 2021 de 82,2%, presentando una disminucion en los

controles prenatales en las mujeres embarazadas, en el 2022 hubo un aumento pues alcanzo
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el 82.7%, hay una tendencia al ascenso, sin embargo, estos porcentajes son bajos, si se
quiere fortalecer y minimizar el riesgo de morbilidades y mortalidades en la gestante y su
hijo.

Razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos es la muerte de una mujer
en el embarazo, parto o posparto, esto puede ocurrir por diferentes factores como el entorno
social, cultural, familiar y econémico, asi como del acceso limitado a servicios de salud y
educacion relacionados con la reproduccion. En el afio 2020, esta razon de mortalidad fue
del 61.56% por cada 100,000 nacidos vivos; en 2021, descendi6 al 21.94%, pero aument6
nuevamente en 2022 al 54.85%. En 2020 se registro la mayor mortalidad materna debido a
las deficiencias en la atencion y a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 que
dificultod la atencion regular de las madres gestantes en los centros de salud.

Tasa de mortalidad por IRA (Infeccion respiratoria aguda) en menores de 5 afos por
cada 100.000 nifios/as, son un conjunto de enfermedades que afecta el sistema respiratorio
y se constituyen en la causa mas frecuente de morbilidad y mortalidad en nifios menores de
5 afios en todo el mundo ( Politica publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y

Familia, 2023,p39.). La Tabla #9 evidencia la tasa de mortalidad por IRA:

Tabla#9. Tasa de mortalidad en menores de 5 afos por IRA

Afo | Numero de casos Tasa por mortalidad
2020 7 5.9
2021 6 5,09
2022 4 3,42

Fuente: secretaria de Salud Departamental del Cauca ( 2022)

La tasa de mortalidad en el departamento mostré una disminucién en los ultimos
aflos, pasando de una tasa de 6,74 muertes en 2019 y en 2020, se registraron 5.9% de
muertes por cada 100,000 menores, cifra que descendié a 5.09% en 2021 y a 3.42% en
2022. Esto reflejo el impacto positivo de las acciones implementadas por las Secretarias de
salud en la proteccion de los nifios y el fortalecimiento del programa nacional de IRA, tanto

a nivel institucional, intersectorial como comunitario.
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En cuanto al indicador tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda)
se define como la deposicion, tres 0 mas veces al dia o con mayor frecuencia de lo normal
de las heces, siendo la diarrea sintoma de una infeccion del tracto digestivo, que puede ser
ocasionada por diversos microorganismos (bacterias, virus y parasitos). ( Politica ptblica
de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia Cauca, 2023, p.41). En relacion con

los casos de mortalidad por EDA se encuentra en la Tabla #10:

Tabla#10.Tasa de mortalidad por EDA

Ano Numero de casos Tasa por mortalidad
2020 2 1,69
2021 5 4,24
2022 2 1,71

Fuente: secretaria de Salud Departamental del Cauca ( 2022)

Se observo una variabilidad en este indicador, en el 2019 se encontraba en 4,21
muertes en el afo, en 2020, se registro una tasa de mortalidad del 1.69%, mientras que en
2021 aument6 al 4.24%. Hasta septiembre de 2022, se ha registrado un 1.71% . La
informacion muestra una disminucién en la tasa de mortalidad infantil en comparacion con
afnos anteriores, lo que sugiere un progreso positivo en las acciones implementadas para
proteger a la primera infancia a nivel departamental. Sin embargo, el aumento repentino en
2021 resalta la necesidad de fortalecer y revisar estas acciones para abordar eficazmente
los desafios emergentes.

Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos, se resalta la importancia de
prevenir la tuberculosis y la meningitis mediante la vacunacién con BCG en nifios de un
ano. En 2020, la cobertura de vacunacion alcanzé el 75% en recién nacidos, aumentando
tres puntos porcentuales en 2021, logrando un 78% en vacunacion de recién nacidos.
Cobertura de vacunacion con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifias
menores de 1 afo, en el 2020 alcanzo el 85% y el 2021 el 89%, evidenciando un aumento

de cuatro puntos porcentuales.

Cobertura de vacunacion contra la triple viral (TV), en la que protege a los nifios

menores de lafio de enfermedades como sarampion, rubéola o sindrome de rubéola



congénita y paperas en el departamento del Cauca, evidencidndose que entre los anos

2020 y 2021 se presentd un 87% de cobertura de vacunacion.

Tasa de muertes por desnutricion en menores de 5 afios, la desnutricion es uno
de los problemas con mayor tasa de mortalidad y morbilidad causada en menores de
edad que pertenecen a sectores vulnerables debido a factores como la pobreza, la falta
de acceso a alimentos nutritivos y servicios de salud adecuados, y condiciones
ambientales desfavorables, por lo que los nifos desnutridos tienen un mayor riesgo de
enfermedades y son mas propensos a sufrir complicaciones graves cuando enferman.

En 2020, se registraron 5 muertes por cada 100,000 habitantes.

Nifios menores de cinco afios afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, se registré que la mayoria (77%) de los nifios menores de cinco afos se
encuentran afiliados durante los afios 2020 y 2021.Asimismo, los nifios de 6 a 11 afios,
se registro el 85% en 2020 y 2021 y en los de 12 y 17 afios para el 2020 se presentd un
87% y el 2021 88%. En cuanto a los jovenes de entre 18 y 28 afios, se ha mantenido
una estabilidad en la afiliacion al SGSSS, con un 80.4% de afiliados en los afios 2020,

2021y 2022.

Tasa de fecundidad especifica en nifios/as de 10 a 14 afios (infancia/
adolescencia), se ha observado un comportamiento moderado en el afio 2020 se atendid
a esta poblacidn en un 3,08%, mientras que para el afio 2021, se observa una atencion
del 3,64%. La tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes pas6 del 2.44%
por cada 1,000 habitantes en 2020 al 1.04% en 2021, lo que indica una reduccion
significativa en el nimero de mujeres de entre 15 y 19 afios embarazadas por cada 1000
habitantes. En contraste, el porcentaje de jovenes entre 18 y 28 afios mantuvo un
comportamiento estable en el periodo de 2020 a 2022, siendo del 80.4%, 84%, y 82%

respectivamente

Realizacion Crece en ambientes que favorecen su desarrollo, derecho al
desarrollo integral. Numero de nifios, nifias y mujeres gestantes con educacion inicial
en el marco de la atencion integral. En 2020, se brind6 atencion a 58,575, 2021 se

atendio a 61,543 y en 2022, se registro una atencion 69,622 entre las edades de 0 a 5.



Numero de nifios, nifias en educacion inicial en el marco de la atencion integral
que cuentan con seis 0 mas atenciones, observandose una disminucion en la atencion
brindada en los afios 2020, 2021 y 2022. En 2020, se brindé atencién a 66,815 usuarios,
mientras que en 2021 se atendi6 a un total de 64,981 personas. En 2022, se registr6 una
atencion de 60,351 usuarios entre las edades de 0 a 5 afos. Es importante destacar que
esta disminucion representa una baja cobertura, lo cual se puede evidenciar en la grafica

#4

Grafica #4. Numero de nifos en educacion inicial en el marco de la atencidn integral
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2022)
Realizacion Participa de procesos de educacion y formacion integral,

derecho a la educacion

La tasa de cobertura bruta en educacion evalua la capacidad del sistema
educativo para matricular a todos los estudiantes en un nivel especifico. Un indice
igual o superior al 100% indica que, en teoria, hay capacidad suficiente para atender a
toda la poblacion en edad escolar en ese nivel. Sin embargo, no garantiza que todos
estén matriculados, ya que otros factores como el acceso y la calidad de la educacion
también influyen en la participacion de los estudiantes en el sistema educativo. En la

tabla #11 se expresa la informacion para el Cauca:



El nivel educativo de transicion se ha reducido su capacidad para atender a la
poblacion en edad acorde a su ciclo de vida, esto se observa en el afio 2019 con 87.69%,
el 2020 con 85.38% y el 2021 con 83,22%, evidenciando notablemente una
disminucién de la poblacion perteneciente a los grados de transicion. En los niveles de
primaria y secundaria, la capacidad para atender a la poblaciéon en edad escolar se
mantiene estable, pero hay una mayor incidencia en primaria debido a mejores
condiciones de acceso y formalizacion de la educacion. Sin embargo, en el nivel de
educacion media, hay una tendencia preocupante. La tasa de cobertura ha disminuido

significativamente en el afio 2020 en comparacion con afios anteriores, aunque hay una

Tabla#11. Tasa de Cobertura bruta por nivel educativo

Ano | Transicion | Primaria Secundaria | Media

2019 | 87,69% 105,12% 100,14% 78,71%
2020 | 85,34% 102,34% 91,15% 65,36%
2021 | 83,22% 104,24% 95,11% 69,85%

Fuente: secretaria Departamental de Educacion (2022)

leve mejoria en 2021, sigue siendo menor que antes de 2019.

La tasa de desercion escolar representa la proporcion de estudiantes que
abandonan sus estudios duran el afio escolar, puede estar influenciado por factores

econdmicos, sociales, académicos o familiares. La tabla #12 representa los siguientes

datos en los cuatro niveles de educacion:

Tabla#12. Tasa de desercion bruta escolar en el Cauca

Ao Transicion | Primaria | Secundaria | Media
2019 2,58% 1,85% 4,02% 4,02%
2020 1,47% 1,03% 2,25% 2,71%
2021 2,07% 2,02% 4,66% 4,46%

El nivel educativo de transicion se presentd una disminucién en 2019, 2020,
debido al esfuerzo establecido por las distintas estrategias para fomentar la insercion al

sistema educativo, sin embargo, para el 2021 se evidencia un aumento del 0,6%

Fuente:

Secretaria Departamental de Educacion, 2022
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en la tasa de desercion escolar del grado de transicion, pasando de 1,47% en el 2020 al
2,07% en el 2021.

El nivel de educacion primaria y secundaria, para el afio 2020 se da una
disminucién en la desercion, pero en el 2021 se da un aumento para primaria del 0,6% y
secundaria el 2,41%. Para la educacion media en el 2020 se da una disminucion, pero
en al 2021 aumenta en un 1.75%. Para la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia (2023), esto se debe a factores econdmicos,
familiares, de conflictos internos, violencia, las grandes distancias a las instituciones
educativas, problemas de conectividad y acceso a tecnologia de la informacién. Por lo
que esto genera que el sistema educativo del departamento fortalezca las acciones para
reducir los niveles de desercion escolar.

La repitencia se define cuando un estudiante no pasa el afo escolar y debe hacer
nuevamente el grado que estaba cursando. La tasa de repitencia en la educacion basica
primaria en el Departamento del Cauca se presenta que para el afio 2020 fue del 6%y en

el 2021 la repitencia fue del 5%, esta informacion encuentra contenida en la Grafica# 5.

Grafica #5.Tasa de repitencia en la educacion basica primaria
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La tasa de repitencia en educacion media para el afio 2019 de 0,99%, en 2020 del
3,14% y para el 2021 aument6 al 4,34. Por lo que observa un incremento en las bajas

calificaciones de los estudiantes.

En cuanto al derecho a la educacion de la juventud, se destaca el indicador de
cobertura bruta en educacion tecnologica, que disminuyé de 9.348 jovenes en 2020 a 8.672
en 2021. Ademas, se observa un incremento en la transicion inmediata a la educacion

superior, pasando del 28,3% en 2020 al 29,2% en 2021.

En la educacion universitaria, se registrd una disminucion de la cobertura del 36,6% en
2020 al 33,95% en 2021. Por lo tanto, es crucial mantener la cobertura educativa como una
practica social y formativa que influya en el desarrollo integral de los individuos,

contribuyendo al progreso sociocultural.

Grafica #6.Cobertura en educacion superior
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Realiza practicas de autoproteccion y crece en entornos protectores, Derechos a

la proteccion

El departamento del Cauca establece estrategias para prevenir todo tipo de
agresiones contra los menores de edad, para lo cual, el instituto de medicina legal, presento
informacion sobre el nimero de exdmenes médicos por presunto delito sexual, esta

informacion se evidencia en la Grafica#7:



Grafica#7. Tasa de examenes medicolegales por presunto delito sexual
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Segun la informacion, la tasa de exdmenes medicolegales por presunto delito
sexual en primera infancia fue de 62 por cada cien mil habitantes menores de cinco
afios en 2020,para 2021 la tasa tuvo una disminucion de 13 puntos porcentuales, pues se
encontraba en 55 por cada cien mil habitantes. Ademas, en el caso de los menores de
entre 6 a 11 afos, la tasa de exdmenes medicolegales por presunto delito sexual en el
afno 2020 fue de 118 por cada cien mil habitantes y en 2021 la tasa fue de 75 casos por
cien mil habitantes. Estas cifras indican una tendencia a la baja en la incidencia de

presuntos delitos sexuales en ambos grupos de edad durante el periodo mencionado.

La etapa correspondiente a la adolescencia muestra que la tasa de examenes
medicolegales por presunto delito sexual contra adolescentes, por cada 100.000
habitantes para el afio 2021 fue de 113, asi pues, durante el afio 2021 se puede indicar
que el presunto delito sexual hacia dicha poblacion aument6 debido a que fue de 115
por cada 100.000 habitantes, desde el derecho a la proteccion donde se realizan précticas
de autoproteccion y crece en entornos protectores. En lo que respecta a los examenes
medicolegales por presuntos delitos sexuales en victimas de entre 18 y 28 afios en el
departamento del Cauca, se observo un aumento del 14,22% en el afio 2020 y del 22,8%

en 2021, lo que indica un incremento significativo en ambos periodos.
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Por otra parte, en el indicador de tasa de suicidios en nifios y nifias entre 6 a 11 afios,
que pertenecen al grupo de la infancia, se registraron 9 casos por cada cien mil habitantes
en el departamento del Cauca. La tasa de suicidios entre 18-28 afios, que aument6 del 9,3%

en 2020 al 10,3% en 2021, representando un incremento significativo

Tasa de violencia contra los nifios (as) en la primera infancia. Durante el afio 2020 y
se presto atencion al 25,24% de la poblacion infantil, con edades comprendidas entre los 0
y 5 afios. Sin embargo, de acuerdo con el informe del ICBF para el afio 2021, la cantidad de

menores atendidos aumento al 28,18%, como se puede observar en el grafico# 8.

Grafica#8. Tasa de violencia contra nifias (0s) de primera infancia
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(2022)

Durante la fase de nifiez se observd un aumento en la tasa de violencia contra nifios
de 6 a 11 afios. En el afio 2020, se presto atencion al 28,86% de la poblacion en este grupo
de edad y para el afio 2021, este porcentaje aumento significativamente al 74,35%, en

comparacion con el afio anterior.

El indicador sobre tasa de violencia intrafamiliar, segun la definicion de la
Organizacién Mundial de la Salud, la violencia intrafamiliar comprende diversos tipos de
abuso y maltrato, como el fisico, econémico, psicoldgico o sexual, que ocurren entre los

miembros de una misma familia, ya sea dentro del hogar o fuera de ¢él.

Durante el afio 2020, se observo una disminucion del 33% en los casos de violencia
intrafamiliar entre menores de cinco afios, y esta tendencia continu6 en 2021, alcanzando

una reduccion del 12% por cada cien mil habitantes. En cuanto a la infancia, se evidenci6
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una reduccion del 49% al 26% en el mismo periodo, lo que sugiere una disminucién en los
niveles de violencia durante estos dos afios. La Violencia intrafamiliar en adolescentes, se
halla de lo siguiente; para el afio 2020 se observo que la tasa fue de 69% por cada cien mil

habitantes, mientras que para el afio 2021 se registrd una tasa de 44%.

Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18, en 2020 hubo 42
personas entre las edades de 12 a 18 afios violentadas por cada 100,000 habitantes. Sin
embargo, en 2021, este nimero disminuy6 significativamente a 18 personas en la misma
categoria de edad y por cada 100,000 habitantes. La tasa de violencia de pareja cuando la
victima estd entre los 18 y 28 afios en la cual se tiene para el 2020 la tasa fue de 85,3 y para
el afio 2021 se presenta una disminucion ya que la tasa es de 68,7 por cada cien mil

habitantes.

Indicadores nifos y nifias victimas de desplazamiento forzado, definido por el
Ministerio de Defensa como la migracion dentro del territorio nacional, donde las personas
abandonan sus lugares de residencia o actividades econdmicas habituales debido a la
amenaza directa o la grave afectacion a su vida, seguridad fisica o libertad personal debido
a situaciones como el conflicto armado interno, disturbios internos o violaciones masivas
de los derechos humanos, entre otras, que pueden causar una alteracion dréstica del orden

publico.

Se ha observado que, en el afio 2020, el 92% del total de adultos y nifios menores de
cinco afios que estaban en proceso de reparacion por parte de la unidad de victimas
pertenecian a casos de desplazamiento forzado, mientras que en el afio 2021 esta cifra
aumento al 97%. En el periodo de la infancia, el 91% de las personas que fueron
desplazadas forzosamente en el afio 2020 representaban el 98% de este grupo. Este
aumento significativo se evidencia en ambos ciclos de vida. Este fendmeno de incremento
en el afio 2021 se puede observar en los ciclos de vida de la primera infancia, la infancia y

la adolescencia, como se muestra en la Grafica#9:
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Grafica #9. Porcentaje de desplazamiento forzado en menores de edad
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En el afio 2021, se observaron aumentos significativos en el porcentaje de atencion
a mujeres de dieciocho afnos que son victimas de desplazamiento forzado, como parte de un
esfuerzo por mejorar la atencion a este grupo vulnerable. Esto se evidencia en el hecho de
que el 96% de los registros realizados en la unidad de victimas, dentro del rango etario de
12 a 17 anos, estan relacionados con el desplazamiento forzado. Ademas, en lo que respecta
al ciclo de vida de los jovenes, se encuentra un indicador que mide el nimero de personas
que han sido victimas del conflicto armado. En el afio 2020, por cada cien mil habitantes en
el Departamento del Cauca, 993 personas fueron registradas como victimas del conflicto

armado. Para el afio 2021, estas cifras experimentaron un notable aumento.

Realizacion, Participa y expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones y

decide sobre todos los asuntos que le atafien, derecho a la participacion

Indicador de nimero de mesas de participacion conformadas y en funcionamiento,
el cual, segtn el informe del ICBF, son espacios designados para la participacion y
movilizacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNAJ), quienes son actores cruciales en
la elaboracion e implementacion de politicas publicas, asi como en la interaccion con

funcionarios publicos y la sociedad civil.

A través de la colaboracion entre el ICBF y la Gobernacion del Cauca, se brindo
asistencia técnica para establecer las Mesas de Participacion de los NNAJ. Para el periodo

de 2019, se establecid la mesa departamental mediante el Decreto 0285 de 2019, la cual
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contintia en funcionamiento hasta la actualidad. En el afio 2020, el ICBF emiti6 directrices
a nivel nacional para la operacion de las Mesas de Participacion en el contexto de la
Emergencia Sanitaria, con el objetivo de mantener las interacciones de manera virtual
debido a las restricciones impuestas por la emergencia sanitaria. La Gobernacion del Cauca
no cuenta con la informacién de las mesas realizas en 2020, 2021, pero cuenta con el
nimero de mesas que se realizaron en 2022 y 2023, esta informacion esta expuesta en la

siguiente tabla #13:

Tabla #13. Numero de mesas de participacion de NNJA

Afio Numero de mesas
2022 4
2023 8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Gestion Social (2023)

En el afio 2022 se realizaron cuatro mesas la primera fue el 4 de noviembre y el 18,
19,20 de diciembre y en 2023 29 de marzo, 17,18, 19 de agosto y 21,22,23,24 de
noviembre. Estas mesas se realizaron con el fin de la participacion de los nifios para generar
un espacio de dialogo, acuerdo, donde realizan solicitudes, propuestas, iniciativas o
reclamos ante la entidad departamental en relacion con la garantia de sus derechos y las

acciones que estan realizando en sus municipios.

Realiza practicas de autoproteccion y crece en entornos protectores, Derecho a

la integridad personal

Indicador de muertes por eventos de transporte en nifios menores de cinco afios se
evidencia que para el 2020 no se presentan casos y para el afio 2021 la tasa es de 56 por
cada cien mil habitantes menores de cinco afios. Este mismo indicador para la poblacion
etaria de entre 6 a 11 afios, se evidencia que para el 2020, la tasa presentada fue de 31
accidentes por cada cien mil habitantes entre 6 a 11 afios y para el afio 2021 presenta una

disminucion, alcanzando una tasa de 14%.

La tasa de muertes por eventos de transporte en adolescentes para el afio 2020
fue de 21 por cada cien mil habitantes y para el afio 2021 las muertes por eventos de

transporte fueron de 17 por cada cien mil habitantes. Respecto a la tasa de muertes por
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accidentes de transito en jovenes de 18 a 28 afos, se registré un aumento del 23,5% en
2020 al 28,3% en 2021, lo que indica un incremento en los accidentes de trafico en este

grupo de edad.

El indicador de tasa de homicidios en menores de cinco afios y en menores de entre

6 a 11 afos, el cual se representa en la Grafica #10:

Grafica # 10. Tasa de homicidios en ciclo de vida de primera infancia e infancia
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La grafica muestra que la tasa de homicidios en menores de cinco afios aumento de
23 por cada cien mil habitantes en 2020 a 32 por cada cien mil habitantes en 2021. Del
mismo modo, la tasa de homicidios en nifios de entre 6 y 11 afios también aumentd de 18
por cada cien mil habitantes en 2020 a 23 por cada cien mil habitantes en 2021.Estos
aumentos son preocupantes, ya que indican un empeoramiento de la seguridad y la
proteccion de los nifios en el departamento durante el periodo mencionado. Este tipo de
datos subraya la importancia de implementar medidas para garantizar entornos mas seguros
y protegidos para los nifios, asi como de abordar las causas subyacentes de la violencia que

afecta a estos grupos de edad.

Tasa de homicidios en adolescentes, para el afio 2020 y 2021 se dio de la siguiente
manera: en el periodo correspondiente al 2020 los homicidios en adolescentes por cada
100.000 habitantes son de 68, pero con relacion al 2021 segun reporte del indicador por

cada 100.000 habitantes se presentaron 40. En cuanto a la tasa de homicidios de personas
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de 18 a 28 afios, se evidenci6 un aumento del 99,8% en 2020 en comparacion con el
116,6% en 2021, mostrando un notable incremento en los homicidios en este grupo de

edad.

Realizacion, Disfruta del nivel mas alto posible de salud y cuenta con 6ptimas

condiciones de alimentacion y nutricion, derecho a un ambiente sano

Los indicadores relacionados con la calidad del agua, la certificacion sanitaria
municipal y la cobertura del servicio de acueducto son fundamentales para garantizar un
ambiente sano y condiciones 0ptimas de salud y nutricion en todas las etapas del ciclo de
vida. Evaltian la idoneidad del agua para consumo humano, aseguran condiciones sanitarias
favorables en el municipio y reflejan el acceso de la poblacion al agua potable, siendo

pilares clave para el desarrollo integral y el bienestar comunitario.

En relacion con el indicador de cobertura de acueducto en el departamento del
Cauca, se ha observado un aumento gradual en los tltimos afios, pasando del 92.09% en
2020 al 93% en 2021 y finalmente al 94.64% en 2022 en las areas urbanas de los
municipios. Ademas, se destaca que el promedio de horas de servicio de acueducto en los
municipios es de 20 horas. Esta expansion en la cobertura de acueducto ha sido
acompafiada por mejoras en la infraestructura de alcantarillado, alcanzando una cobertura

del 88.58% en las zonas urbanas de los municipios.

Adicionalmente, en cuanto al servicio de aseo en el departamento del Cauca,
relacionado con el indicador "Numero de dias a la semana que se realiza la recoleccion de
residuos solidos por vivienda", se ha observado que para el afio 2022 la tendencia se
mantiene estable en dos dias por semana en las areas urbanas de los municipios, una cifra
que se ha mantenido constante desde 2018 hasta 2022. La cobertura de aseo en las zonas

urbanas es del 87.9%.

Para evaluar la calidad del agua potable en el departamento del Cauca, se ha
utilizado el Indice de Riesgo de Calidad del Agua Potable (IRCA), una herramienta que
evalua los resultados de los analisis de muestras de agua destinadas al consumo humano.
Este indice establece niveles de riesgo que van desde "Sin Riesgo" hasta "Muy Alto

Riesgo". En este sentido, el departamento se encuentra en un nivel de riesgo medio, con un
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aumento del 12.33% en 2021 y del 15.33% en 2022 en el nivel de riesgo medio a nivel

departamental.

Por lo tanto, para la empresa Caucana de servicios publicos ( EMCASERVICIOS)
la cobertura de agua y saneamiento basico en el departamento del Cauca ha experimentado
mejoras graduales a pesar de los desafios contextuales y las limitaciones geograficas y
culturales. Se ha trabajado en la mejora de la calidad del agua potable, la ampliacion de la
infraestructura de acueductos y alcantarillado, lo que ha reducido los riesgos para la
poblacion mas joven en las areas locales. Se ha implementado un fortalecimiento de planes,
proyectos, estrategias y acciones con el objetivo de mejorar las condiciones para garantizar
un acceso universal al servicio de agua, considerado un derecho fundamental de las

familias y del territorio.

2.2.2 Hallazgos encontrados

La Gobernacion del Cauca, a través de su plan de desarrollo "42 motivos para
avanzar", ha ejecutado durante este cuatrienio metas, planes y proyectos dirigidos a
garantizar los derechos de la poblacion. Estas acciones han sido llevadas a cabo por las
secretarias y/o oficinas pertinentes.

El desarrollo del proceso de rendicion publica de cuentas RPC, junto con sus
directrices técnicas y la variedad de indicadores utilizados, ha permitido identificar las
situaciones que afectan a esta poblacion y como la entidad territorial ha abordado las
necesidades de todos los municipios desde diferentes perspectivas.

Este proceso ha posibilitado un analisis de la situacion de la nifiez y juventud del
departamento, revelando preocupaciones en varios aspectos que requieren atencion por
parte de las diferentes secretarias.

. Se ha observado un aumento en la tasa de mortalidad en menores de un afio en la
Primera Infancia. Los informes indican la necesidad de tomar medidas preventivas,
como mejorar la implementacion del programa Nacional contra IRA (Infeccion
Respiratoria Aguda) y EDA (Enfermedades Diarreicas Agudas).

. Incremento Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos),
advierten la necesidad de prever medidas preventivas y proactivas adecuadas.

o Para la Infancia (6-11 afios), se registran bajos indices de valoracion en salud

integral, incluyendo aspectos como vacunacion, control de crecimiento y desarrollo,
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y salud visual. Es necesario incrementar la cobertura en los municipios para llegar a
mas beneficiarios.

En la Adolescencia (12-17 afios), se evidencia un aumento en la tasa de fecundidad,
lo que requiere la implementacion de estrategias de educacion sexual y reproductiva
en las cabeceras municipales. Esto implica aumentar la presencia de funcionarios
para impartir charlas en instituciones educativas, orientadas a prevenir embarazos
no deseados y la transmision de enfermedades.

Para la etapa de Infancia y Adolescencia (5-17 afios), se ha observado un aumento
en la tasa de desercion escolar. Por lo tanto, se sugiere que el departamento invierta
en estrategias de busqueda activa, acceso y permanencia, como proporcionar
transporte escolar, alimentacion, utiles escolares y otros recursos que aseguren la
continuidad de los estudiantes en todos los niveles educativos.

Mejorar la participacion en espacios de toma de decisiones politicas y sociales, ya
que existe una baja participacion debido a que el gobierno departamental no los
incluye en la elaboracion de planes, proyectos o estrategias.

Es necesario desarrollar una Politica Publica Departamental de Juventud que se
adapte a las necesidades especificas de los jovenes del departamento del Cauca.
Fortalecer el observatorio departamental de juventud.

Aumentar la asistencia técnica en materia de prevencion del reclutamiento y la
violencia, asi como incluir actividades de prevencion del reclutamiento en el plan de
accion. Esto debe llevarse a cabo con una mayor presencia en instituciones
educativas, espacios comunitarios y resguardos.

Para el ciclo de vida de primera infancia, infancia y adolescencia es necesario
coordinar con el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
para el fortalecimiento de atencion integral de nifias, nifios y adolescentes victimas y
sus familias garantizando el enfoque étnico y de género.

Realizar seguimiento y monitoreo sobre el funcionamiento de las 42 mesas
municipales de participacion de nifios, nifias y adolescentes del departamento del

Cauca, para su optimo funcionamiento.
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2.3  Apoyo en la construccion del informe de rendicion publica de cuentas de
acuerdo con los resultados de las fases del proceso
2.3.1 Planificacion y disefio del informe final

La planificacion y el disefio del informe final, estaba orientado por la guia 2.7
Orientaciones técnicas para la estructurar el informe final, esta herramienta tiene la
finalidad de orientar a las entidades territoriales sobre los principales puntos o estructuras
que deberan contener el informe de gestion sobre la garantia de los derechos de la primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud 2020-2023. ( Lineamientos Técnicos y caja de
herramientas para RPC, 2023, p.131).

Para la elaboracion de este informe, el equipo técnico departamental designo a la

Oficina de gestion Social y Asuntos Poblacionales, especificamente al componente
de primera infancia, infancia, adolescencia y familia, como la entidad encargada de su
construccion y definicion. El informe final se desarroll6 de la siguiente manera:

e Introduccion: Abarca el proposito del informe y describe la generalidad del
proceso de RPC en relacion con la Fase [y I1.

e (apitulo I: Fase de sensibilizacion y alistamiento, se hace una descripcion de
como se organizd la Gobernacion del Cauca para cumplir con el proceso de
RPC, enfatizando en los resultados de la implementacion de la estrategia de
comunicaciones, asistencia técnica. Adicionalmente, agregando evidencias
sobre el desarrollo de este con los municipios.

e (apitulo II: Fase de Generacion y Analisis de informacion: Se hace énfasis
en el analisis de los 64 indicadores de RPC, con la finalidad de conocer la
situacion en materia de derechos de esta poblacion.

e Como ultimo apartado, se presentan una serie de recomendacion basadas en
el andlisis realizado en el departamento, con el objetivo de servir como
insumo para el préoximo mandatario.

Con la estructura del informe ya definida, se comenzdé a organizar y revisar la
informacion recopilada de la Fase I y II por el equipo de PITAF de la oficina de gestion
social. Se iniciaron reuniones para estructurar el borrador del informe de rendicion de
cuentas, el cual serd subido a la plataforma de vigilancia superior. Este tendra incluira el

lema de rendicion de cuentas “jSi avanzamos comprometidos con la nifiez y la juventud del
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cauca 2020-2023!”. Ademas, se empleard un formato institucional definido por prensa
central, donde predominan los colores verde y amarillo, que desde 2019 representan el
Gobierno Departamental bajo el lema “42 motivos para avanzar”.

Imagen #6. Reunion construccion del informe final

Fuente: Archivo de la Oficina de Gestidon Social y Asuntos Poblacionales (2023)

Este informe tiene como objetivo proporcionar una vision clara de la situacion de
esta poblacion en relacion con las medidas adoptadas para garantizar sus derechos,
facilitando que los lectores comprendan su realidad. Ademas, serd difundido a través de los
medios digitales de la Gobernacion del Cauca, permitiendo a las personas acceder al
documento y conocer las acciones que entidad esta implementando para proteger los
derechos de la infancia, adolescencia y juventud del departamento. Asi, el informe también

funcionara como un ejemplo de buen gobierno y gestion de recursos.

De este modo, cuando se realice la audiencia publica presidida por el gobernador,
las personas estaran previamente informadas sobre los temas que se abordaran, lo cuales
les permitird intervenir, expresar su apoyo o solicitar mejoras.

3. Recomendaciones

Para lograr una ejecucion eficiente del proceso de Rendicion Publica de Cuentas
para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes del
departamento del Cauca, en proximas audiencias se recomienda lo siguiente:

El proceso de rendicion publica de cuentas llevado a cabo por la Gobernacion del
Cauca vigencia 2020-2023 ha puesto de manifiesto, entre sus aspectos positivos, que las
acciones implementadas, su impacto y la transformacion de las realidades del contexto han

tenido avances en el desarrollo integral de NNAJ, mediante métodos de aproximacion con
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diversos grupos poblacionales y considerando un enfoque diferencial de acuerdo con
necesidades especificas. Por consiguiente, es crucial que el equipo técnico encargado de
liderar el proceso de recoleccion, procesamiento y consolidacion de RPC reciba una
capacitacion mas exhaustiva sobre los lineamientos e indicadores necesarios para llevar a
cabo una recoleccion y sistematizacion integral de la informacién desde las diferentes
secretarias de la Gobernacion del Cauca.

Este Proceso ha permitio reconocer la importancia de fomentar la participacion
entre el gobierno y los actores sociales, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los
derechos por medio de planes, proyectos y politicas. Es de gran relevancia este proceso ya
que permite realizar una evaluacion de la situacion de esta poblacion y asi poder generar
insumos que permitan retroalimentar al siguiente mandato. Por lo tanto, seria apropiado que
estos insumos sean considerados en la articulacion del plan de desarrollo a partir del 2024,
lo que sin duda contribuiria a generar estrategias apropiadas para mitigar las problematicas

en estos ciclos de vida.

La elaboracion del informe final del proceso de RPC ha resaltado una deficiencia en
cuanto a la disponibilidad de informacion a nivel del departamento. Esto se evidencio
durante la recopilacion de datos de los indicadores, donde el gobierno departamental no
pudo proporcionar la informacion necesaria, lo que obligo6 a recurrir al Sistema tnico de
informacion de nifiez (SUIN) y Sistema Nacional de Informacion en Juventud y
Adolescencia en Colombia (JUACO) para obtener los datos. Por lo que se hace necesario
una mejora por parte de las secretarias, oficinas y dependencia descentralizadas en relacion
con la sistematizacion de informacion por afios, esto permitird disponer de datos precisos
provenientes de los 42 municipios y mejorar la calidad de la informacion para futuros
proceso y para la ciudadania.
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